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EDITORIAL

Unerfreuliche Dinge im (partei)politischen Leben
Osterreichs werden derzeit zum Politikum; Grund
genug fiir politicum, diese Nummer unter das Ge-
neralthema ,,Partei in der Gesellschaft’ zu stel-
len.

Auflerdem gibt’s Grund genug, sich stindig mit
Parteifen) und ihrer Rolle in der Gesellschaft aus-
einanderzusetzen. Aktuelle Ereignisse haben uns
bestdrki, ein Heft zum Thema ,,Partei’’ herauszu-
geben.

Zum einen: Im Mirz findet der Bundesparteitag
der OVP in Linz statt. 33 Monate nach Beginn der
Reformdiskussion und nicht mehr so lange bis zur
ndchsten Wahlauseinanderseizung mufi an das
Eingestindnis vom Juni 1979 erinnert werden:
»»Die gesellschaftliche und politische Entwicklung
seit 1970 stellt an die Osterreichische Volkspartei
Anforderungen, die nur durch eine umfassende
Erneuerung der gesamten Partei erfiillt werden
kdnnen.”

Dieser Bundesparteitag wird unter anderem auch
festzustellen haben, ob all die Reformvorschlige
nur emotionales Dampfablassen gewesen sind
oder ob der angepeilten Organisationsform auch
die notwendige ,,Gesinnungsreform’’ gefolgt ist,
damit die ,,(Volks)-Partei in der Gesellschaft®’
wieder mehr Glaubwiirdigkeit erlangt . . .

Zum anderen: Finf Jahre sind es in diesen Mona-
ten her, seit einige junge Leute den Versuch unter-
nommen haben, iiber die Partei bzw. iiber unsere
Parteien im allgemeinen mehr als iiblich nachzu-
denken; nicht blofi am Stammtisch und nicht al-
lein in einer (politischen) Dunkelkammer, Genau
finf Jahre gibt es den TROFAIACHER KREIS,
das obersteirische Diskussionsforum, das sich zu
den Prinzipien der Volkspartei bekennt und trotz-
dem eine Art ,,Sensibilitorium” fiir subkutane
politische Fragen und Bewegungen ist. In den
Prinzipien der Offenheit und Liberalitit war und
ist es das Anliegen des KREISES, das Motto die-

ser politicum-Nummer stindig aufzuwdrmen,
dariiber zu reden und da und dort Uberlegungen
anzustellen. Das vorliegende Heft ist in Zusam-
menarbeit mit dem Trofaiacher Kreis entstanden.
Peter Bermann als einer der Initiatoren des Krei-
ses hat die redaktionelle Betreuung iibernommen.
Wir sagen ihm dafiir einen herzlichen Dank.

.. Politikverdrossenheit und Zukunftsangst sind
zwel Schlagworte, die die Stimmung der angebro-
chenen 80er Jahre in vielem charakterisieren und
die in einem nicht geringen Maf ihre Ursachen
auch in Stil und Inhalt der Politik haben, die kau-
sal miteinander in Verbindung stehen’’, meint
Landeshauptmann Dr. Krainer in seinem
politicum-Beitrag. Und gerade Stil und Inhalt der
Politik sind es auch, die viele veranlassen ,,auszu-
wandern’’ in moralisch gefestigte, ehrliche, iiber-
schaubare, menschliche ,,Nischen und Winkel”’
des tdglichen Lebens.

Sind Grofiparteien wirklich ,,unsympathische und
unniitze Dinosaurier, tiber die sich lustige griine
Mikroben gerade hermachen?’’ Haben die politi-
schen Parteien ihre Zukunft hinter sich, oder
miissen wir, vereinfacht ausgedriickt, wenn wir
Demokratie wollen, auch Parteien wollen?

Um nun den Blick fiir all diese Fragen und Pro-
bleme zu schirfen und um nicht Gefahr zu laufen,
daf} allein Wissenschafter die Rolle der ,,Partei in 1
der Gesellschaft’® durchleuchten, ldfit politicum
11 die Politiker selbst zu Wort kommen. Denn
wenn wir immer von ,,Partei’’ und ,,politischem
Stil”” und ,,Inhalt der Politik’’ sprechen, diirfen
wir nicht jene vergessen, die all diese theoreti-
schen und leblosen Begriffe zu tiberseizen haben
und ihnen erst ,,Leben einhauchen”’.

Mit dem vorliegenden Heft sollen nicht nur die
vorhandenen Fehlhaltungen der politischen Par-
teien aufgezeigt werden, sondern vor allem auch
Wege und Mdglichkeiten der Verbesserung ge-
sucht werden.
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Josef Krainer

DER POLITISCHE STIL
DER 80er JAHRE —
IST EIN UMDENKEN

NOTWENDIG?

eider vermisse ich die Geradheit,
L es ist eine elende Politik jene, die

33 sich von diesem Weg entfernt.
Wie irrig, wer glaubt, die Uberlegen-
heit der Politik bestehe in der grofien
Feinheit, in Betrug usw. Nach meiner
Meinung sehe ich sie (nicht) darinnen,
(sondern) in der Richtigkeit, die wahre
Lage zu erkennen, die Folgen zu be-
réechnen und dann die zweckmiBigsten
und zu ihrer Ausfilhrung die besten
Maliregeln zu treffen. Wer darinnen
den besten Blick hat, der hat die Uber-
legenheit, hier 1Bt sich die Ehrlichkeit
gut vertragen..."”
Diese Sitze sind von zeitloser Aktuali-
tit und Giltigkeit gerade auch im
Blick auf die Fragestellung dieses Bei-
trages ,,Der politische Stil der 80er
Jahre — ist ein Umdenken
notwendig?"’. Sie stammen, wie sollte
es im Jahr der 200, Wiederkehr des Ge-
burtstages unseres steirischen Prinzen
Erzherzog Johann (der die Grundlagen
der modernen Steiermark schuf und
uns ein fiir die Zukunft verpflichtendes
Erbe hinterlidBt, auf dem es weiter- und
neu zu bauen gilt) anders sein, aus sei-
nem Tagebuch vom 14, Dezember
1814.
Vor iiber 20 Jahren richtete der aus ei-
ner steirischen Arbeiterfamilie gewach-
sene sozialdemokratische Literat, Pro-
fessor Franz Taucher, in einer Rede
folgende mahnende Worte an die Par-
teien:
.,E5 ist ein ganz schlechter politischer
Stil, wenn eine Partei glaubt, das Stre-
ben nach Machtausweitung heilige je-
des Mittel, auch das verwerflichste,
Heuchelei und Doppelziingigkeit. Es
ist ein schlechter politischer Stil, wenn
es ihr nur darum geht, dem Wéhler-
volk zu schmeicheln, anstatt es zu be-
lehren und zu fithren, und es ist ein mi-
serabler politischer Stil, wenn sie tut,
als wiire sie tabu, und Kritik als Maje-
stitsbeleidigung auffafit. Ich spreche
das in groBer Besorgnis aus. Wird die-
ser Stil fortgesetzt, wird er allmihlich
das Fundament unserer Rechtsstaat-
lichkeit aushthlen. Solche Politik ver-
biegt den geraden Sinn des Volkes und
verdirbt den Charakter.”
Diese Worte sind von nachgerade be-
klemmender Aktualitit. In der Tat

1 wir leider registrieren, daf die

Politikerverdrossenheit vor allem bei
der Jugend in einem bedrohlich groflen
Mafe gewachsen ist. Die Jugend ist
nicht an der Politik schlechthin ver-
drossen, aber an Inhalten und Stil der
politischen Auseinandersetzung, die
als schal und den gegenwirtigen Her-
ausforderungen wenig adiquat emp-
funden werden. Die Glaubwiirdigkeit
der politischen Verantwortungstriger
und damit die Vorbildfunktion und ihr
Ansehen sind, wie viele Umfragen be-
legen, stark gesunken.

Zugleich hat die Zukunftsangst auf
Grund objektiver Fakten, wie ver-
stirkte  Wirtschaftskrisensymptome,
wachsende Umwelt-, Energie- und
Rohstoffprobleme und eine bedrohli-
che Gefihrdung des Weltfriedens mit
verscharftem Wettriisten, ein bisher
nicht geahntes Ausmafl angenommen.
Die Befunde der Meinungsforscher
decken sich: Noch selten zuvor gab es
ein derartiges Stimmungstief, gab es
soviel Pessimismus.
Politikverdrossenheit und Zukunfts-
angst sind also zwei Schlagworte, die
die Stimmung der angebrochenen 80er-
Jahre in vielem charakterisieren und
die in einem nicht geringen Mal} ihre
Ursachen auch in Stil und Inhalt der
Politik haben, die causal miteinander
in Verbindung stehen.

Politiker und Parteien sind daher ge-
fordert, den Problemen der Zeit mit
besonderer Sensibilitdit nachzuspiiren
und sie gemeinsam anzupacken.

Es geht insbesondere um die geistige
und ethische Fihrungskraft der Poli-
tik.

Meine Kernthese lautet: Eine Politik
des Fortwurstelns, des Stillstandes, des
Beschwichtigens und des sich Be-
schriinkens auf Machtzementierung
wird die Probleme und die Verdrossen-
heitsgefithle nur vergréfiern. Eine Poli-
tik hingegen, die mutig die Fragen der
Zeit anpackt, schpferische Perspekti-
ven sichtbar macht und Aufgaben
stellt, wird in breitesten Kreisen Ver-
trauen erwecken und zur Mitgestaltung
anregen.

In verstarktem Malle ist es zu héren
und zu lesen: Jetzt sei der Zeitpunkt
gekommen, um die Schwierigkeiten
beim Namen zu nennen und Opfer zu
verlangen. In der liberalen und angese-

henen Hamburger ,,Zeit’’ stand bereits
im Juni auf der Titelseite ein Leitarti-
kel des Chefredakteurs Theo Sommer
mit der Schlagzeile ,,Nun doch Bitter-
nis, SchweiB und Trénen’’, in dem es
heiBt: ,,Es (zemeint ist das Volk) ist
bereit, auch einschneidende MafBnah-
men hinzunchmen. Es wartet seit lan-
gem auf eine Blut-, Schweili- und Tri-
nenrede.””

Personlich halte ich nichts von einer
derartigen Rede im Sinne der Ankiin-
digung einer Austerity-Politik.

Wohl aber scheint mir eines, ausge-
hend von meiner Kernthese, wichtig:
Die Bevolkerung hat ein feines Gespiir
fiir die Situation und die Erfordernisse
der Zeit, ja, sie ist auch bereit, soge-
nannte unpopulire MaBnahmen mit-
zutragen, wenn sie — und das halte ich
fir die entscheidende Voraussetzung
— in die Politik und in die politischen
Verantwortungstriger Vertrauen set-
zen kann.

Dieses Vertrauen als eine der wesentli-
chen Grundlagen unserer Gesellschaft
kann nur durch eine glaubwiirdige Po-
litik mit realistischen und ldngerfristi-
gen Zukunftsperspektiven erhalten
und errungen werden, mit einer Poli-
tik, die bewult von kurzfristigen takti-
schen Vorteilen und umfrageorientier-
ten Augenblicksentscheidungen Ab-
stand nimmt.

Es geht um mehr Vertrauen der Men-
schen in die Politik und um mehr Ver-
trauen der Politik in die Menschen.
Mit einer solchen Politik des Vertrau-
ens, die das Zukunftsorientierte und
Motwendige mehrheitsfahig macht,
wollen wir auch die Zukunftsangst
itberwinden. Denn Zukunftsangst ist
ein schlechier Ratgeber und lihmt un-
sere Krifte, die wir zur Bewiltigung
unserer Aufgaben konzentrieren miis-
sen, damit wir unsere Bewédhrungspro-
be bestehen.

Und ich bin davon iiberzeugt, daB wir
sie bestehen werden, auch mit jenem
verpflichtendem Wissen, dall unsere
Viter und Vorviiter ungleich griBere
Herausforderungen gemeistert haben,
»»Zukunftsangst kann nur in gemeinsa-
mer Arbeit an der Zukunft tiberwun-
den werden”’, heifit es lapidar, aber
richtig in der groBen Studie der Eidge-
ndssischen Kommission fiir Jugendfra-
gen an das Berner Parlament, die ich
bewuBt auch deswegen zitiere, weil ich
iiberzeugt bin, daB es gilt, junge und
kritische Menschen in einem offenen
und stindigen Dialog in verstirktem
Mafe anzusprechen und sie mit ihrem
Idealismus zur Mitgestaltung zu gewin-
nen.

Gerade in einer Zeit, in der diec mate-
riellen Resourcen knapper werden,
miissen wir uns verstdrkt auf die
geistigen Grundlagen und die Mobili-
sierung des schier unerschopflichen
Reservoirs menschlicher Initiative,
menschlichen Geistes und menschli-
cher Phantasie besinnen und stiitzen,




Denn besonders in einer Situation, in
der materielle Versprechungen kaum
gemacht und noch weniger eingeltst
werden kénnen und die Sinnfragen des
Lebens immer ofter gestellt werden,
sind verstirkte ideelle Anstrengungen
und Leitlinien erforderlich. Die neuen
und groflen Probleme verlangen neue
und kithne Antworten.

In diesem Sinne haben wir in der Stei-
ermark mit der Arbeit an unserem
,.Modell Steiermark fiir die 80er Jah-
re’”” einen programmatischen Auf-
bruch unternommen, an dem viele par-
teiungebundene, vor allem auch viele
junge Krifte aus allen Lebensberei-
chen, insbesondere auch aus der Wis-
senschaft, mitwirkten. Dieses alle Le-
bensbereiche und die wichtigsten, neu-
en Fragestellungen umfassende Pro-
gramm wird nun, wie unser ,,Modell
Steiermark fiir die 70er Jahre’’, dessen
wesentliche  Forderungen realisiert
wurden, Schritt um Schritt in die poli-
tische Praxis umgesetzt.

Wesentliche Elemente einer solchen
zukunftsorientierten Politik des Ver-
trauens sind Redlichkeit, Offenheit,
Liberalitdt, Toleranz und Gesprichs-
fahigkeit.

Besonders in einer Situation, in der
nicht mehr mit billigen Patentrezepten
und einfachen Antworten auf die gro-
Ben Fragen reagiert werden kann, sind
Integrationskraft und Aufgeschlossen-
heit, die auch eine gewisse Risikobe-
reitschaft in sich schliefen, fiir alle gu-
ten neuen Ideen und Personen erfor-
derlich — auch wenn sie unbequem
sind. Verlangt werden auch Nachdenk-
lichkeit und das Geltenlassen von an-
deren Meinungen.

Offenheit und Gespriichsfiihigkeit soll
insbesondere gegenitber jungen und
kritischen Menschen, die hiufig nach
Alternativldsungsansitzen suchen, be-
stehen.

Offenheit und Gesprichsfihigkeit ist
ein Wesensauftrag aller Politik allen
Menschen gegeniiber.,

Eine Politik des Vertrauens mulf} sich
der groBen Probleme der Menschen ge-
nauso annehmen, wie ihrer kleinen
Sehnsiichte, Sorgen, Néte und Wiln-
sche. Eine solche Politik muf ,,das
Ohr am Volk haben™, zuhoren kén-
nen, sich einer verstdndlichen Sprache,
nicht eines blutleeren Funktionérs-
Chinesisch oder lebensfremder Leer-
formeln bedienen — sie muf vor allem
tiberschaubar sein.

Die Unilbersichtlichkeit und Anonymi-
tit vieler Institutionen ist es, die in den
Menschen Verdrossenheits- und
Angstphénomene ausldsen und sie un-
sere Gesellschaft als kalt empfinden
1B,

Speziell fir die Volkspartei, die in al-
len Schichten der Bevilkerung wurzelt
und daraus ihre Kraft schipft, ist es
die vornehmste Aufgabe, fiir alle Men-
schen da zu sein, den Menschen nicht
als Nummer zu sehen, nicht itber die

Képfe der Menschen hinweg zu ent-
scheiden, sondern eine Politik mit und
fiir den Menschen zu gestalten, und je-
des einzelne menschliche Schicksal als
solches zu behandeln. Dieser immer
wieder gedubBerte programmatische
Anspruch ist schwer zu erfilllen, aber
er darf nicht in Lippenbekenntnissen
erschipfen, sondern mull in der tag-
tdglichen Praxis geiibt und verwirk-
licht werden.

Diese weitgehende Identitét von Re-
den, Verhalten und Handeln, von An-
spruch und Wirklichkeit muf} dber-
haupt ein weiteres Merkmal des politi-
schen Stils der 80er-Jahre sein. Denn
das Phiinomen der Politikverdrossen-
heit hingt sicherlich auch mit der Dis-
krepanz von Versprechen und Ver-
wirklichen, von Sonntagsreden und
politischem Alltag zusammen. Vor al-
lem ein ,,Verteilungssozialismus’' in
Vulgérform, der das rechte MaB fir
Anspriiche und Madglichkeiten wverlo-
ren hat, spielte hier in den letzten Jah-
ren eine verhdngnisvolle Rolle. Unein-
lsbare Versprechungen dieser Ideolo-
gie nach dem Motto ,,Alles ist méglich
und machbar’® nihren Illusionen, die
nicmals erfilllt werden konnten und
koénnen. Umso schmerzlicher ist das
Erwachen in der harten Realitit. Wir
miissen uns immer jenes Tatbestandes
bewuBt sein, den einer der gréfBten, aus
Osterreich stammenden lebenden Phi-
losophen unserer Zeit, Sir Karl Pop-
per, so formuliert hat: ,,Unsere westli-
chen demokratischen Gesellschafts-
ordnungen sind also sehr unvollkom-
men und verbesserungsbediirftig, aber
sie sind die besten, die es bisher gege-
ben hat. Weitere Verbesserungen sind
dringend. Aber vor allen politischen
Ideen ist der Wunsch, die Menschen
vollkommen und glicklich zu machen,
vielleicht am gefihrlichsten. Der Ver-
such, den Himmel auf Erden zu ver-
wirklichen, produzierte stets die
Holle.””

Im Zusammenhang mit den in den letz-
ten Jahren geh#uften Korruptionsfil-
len, die ich auch als Entartungserschei-
nung einer stark materialistischen Le-
bensweise bewerte, und in der Hedo-
nismus zum obersten Lebensprinzip er-

hoben wurde, habe ich immer wieder
meine perstnliche Position unterstri-
chen: Kontrolle ist gut und notwendig,
politische Ethik besser und entschei-
dend.

Es geht um eine glaubwiirdig und
selbstverstidndlich gelebte politische
Ethik der Anstidndigkeit und sauberen
Ordnung, die auf breitester Front
platzgreifen muf},

Es geht um eine Verantwortungsethik
in der Politik, die iiber Pragmatismus
und Technokratie hinausragt, die Poli-
tik nicht als zynische Bedienung von
Schalthebeln der Machtapparatur und
des Selbstzwecks, sondern als bewul3-
ten Dienst an der Gemeinschaft und
am einzelnen ansicht.

Politik muf sich um eine schrittweise
Gestaltung und Verbesserung der Welt
nach dem MaB des Menschen bemii-
hen.

Sicherlich ist also fiir den politischen
Stil der 80er-Jahre ein Umdenken er-
forderlich, das freilich in vielem vor al-
lem eine Besinnung auf zeitlos gilltige
Werte politischen Handelns und politi-
scher Ethik sein muf.

Eines erscheint mir abschlieBend in ei-
ner solchen Phase des Umdenkens und
Umbruchs, in der so manche Gesell-
schaftstheoretiker, wie der liberale
Ralph Dahrendorf, auf die Gefahr des
Verlustes des bisherigen gesellschaftli-
chen Basiskonsenses hinweisen, beson-
ders wichtig: Eine echte Gesinnung der
Zusammenarbeit.

Ich bin ein unbedingter Verfechter der
Zusammenarbeit auf allen Ebenen,
denn im Miteinander kann wesentlich
mehr erreicht werden, als im Gegenein-
ander.

So ist das groBartige Werk des Wieder-
ausbaues vor allem auch ein Werk der
Zusammenarbeit, als sich Politiker gu-
ten Willens aus allen ideologischen La-
gern nach 1945 die Hiinde reichten.
Gerade heute, in einer neuen, tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen Umbruchsi-
tuation, halte ich die nationale Samm-
lung und die Mobilisierung aller Kriif-
te, die Zusammenarbeit auf breitester
Basis, fiir ein Gebot der Stunde, um
die schwierigen Zukunftsaufgaben in
unserem Vaterland zu bewiltigen.

W
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Wolfgang Mantl

UMORIENTIERUNG

,»Alte’’ Parteienskepsis

er Aufstieg der politischen Par-

teien® als wichtigster Modernisie-

rungsfaktor neben der Biirokra-
tie des neuzeitlichen Staates wurde wie
ein Schatten von Parteienskepsis be-
gleitet, aber nicht verhindert. Auch am
Beginn der sozialwissenschaftlichen
Parteienforschung steht Parteienkri-
tik: Im Werk Moisei OSTROGORS-
KIS und Robert MICHELS® erschei-
nen die Parteien als Zerstorer des libe-
ralen Parlamentarismus bzw. als oli-
garchisch organisierte Preisgabe der
Demokratie.? Die in manchen Varian-
ten bis heute nachwirkende ,,alte”
Parteienskepsis umfafBte drei Strome,
die gleichzeitig drei verschiedene Reak-
tionen auf die durchaus kompromissa-
rischen Ergebnisse der biirgerlichen
Revolutionen darstellen:
1. Konservativ-integrative Parteienkri-
tik (geschlossene Gemeinwohlvorstel-
lungen vom Volksganzen unter starker
Fithrung);
2. repriisentativ-altliberale Parteienkri-
tik (freier, parteimiBig ungebundener
Abgeordneter als Zentralfigur);
3. identitir-radikaldemokratische
Parteienkritik  (Mediatisierung  des
Volkes durch die Parteien, Gegenbild:
Identitiit von Regierenden und Regier-
ten, Rétesystem).”

,sNeue'’ Parteienskepsis

Nach den Extremen faschistisch/natio-
nalsozialistischer und stalinistischer
Diktatur schien nach 1945 die Reputa-
tion der Parteien als demokratische
Faktoren und als Garanten der Stabili-
tét eines politischen Systems gesichert,

ger Jahren durch die Pluralismus-,
Parlamentarismus- und Parteienskep-
sis der Neue Linken® erschiittert und
weitete sich in den siebziger Jahren zu
einer breiten ,,nenen’’ Parteienskepsis
aus, so wenn Leon D. EPSTEIN, ein
Hauptvertreter gegenwirtiger ameri-
kanischer Parteienforschung, 1975 la-
konisch und mit Stofirichtung gegen
die europdischen ,,Volksparteien'’ be-
merkt: ,,Politics is too large, diverse,
and important to be left solely or
mainly to parties.''?

— von aullen

Gerade die christlichdemokratischen
und sozialdemokratischen ,,Volkspar-
teien’’, mit ihrer breiten sozialen Basis
und breiten Programmatik (wenn auch
mit jeweils verschiedenen Schwerpunk-
ten), mit ihren biirokratischen Appara-
ten, ausgerichtet auf die Regierungsbil-
dung, die Triger des europiischen
Wiederaufbaus nach 1945 mit seinen
materiellen wie ideellen Werten auf Si-
cherheiten, gerade diese Volkspartei-
en, die nach wie vor eine sehr starke
Mehrheit von Stimmen und Mandaten
auf sich konzentrieren, erfuhren im-
mer heftigere Kritik.® Das volkspartei-
liche Politikmuster der sozialen Inte-
grationsparteien — ,,umstellt von den
miichtigen Interessensgruppen”” —
mit seiner Ausrichtung auf mehrheits-
fihige Themen begann Risse und L&-
cher aufzuweisen, durch die Probleme,
Meinungen, Werte, Interessen und Be-
diirfnisse (Umwelt, Stadtentwicklung,
Verkehr, Bildung, Kultur, Jugendfra-
gen) unberiicksichtigt und ungeltst
durchfielen. In den Grofikollektiven
von Massen- und Mitgliederparteien

eng verbunden mit dem Siegeszug
(neo)pluralistischer  Ideen  (Ernst
FRAENKEL, Gerhard LEIBHOLZ,
Ulrich SCHEUNER, Gustav E. KAF-
KA) iber ihr angelséichsisches Ur-
sprungsgebiet hinaus. Was 1869 mit
dem heute eher vorsichtig anmutenden
Wort Johann C. BLUNSCHLIS: ,,Wo
irgend in einem Staate sich politisches
Leben mit Freiheit bewegt, da zeigen
sich politische Parteien’’¥ umschrieben
wurde, nahm in der Mitte des 20. Jahr-
hunderts in den wiederholten Formu-
lierungen Gerhard LEIBHOLZ’ und in
seiner Theorie vom ,,Parteienstaat’’
drhnende Gestalt an: Ohne die Par-
teien ,,wiirden die heute emanzipierten
Aktivbiirger ziel- und richtungslos im
politischen Raum hin- und hervegetie-
ren. Die Parteien sind es, die so das
Volk in der politischen Sphire als real-
handelnde Einheit in Erscheinung tre-
ten lassen, es sozusagen erst politisch
konstituieren''?, Dieses Selbstbewult-
sein der Parteien (und der Parieien-
staatstheoretiker) wurde in den sechzi-

sinkt die Partizipationschance des cin-
zelnen Mitglieds, Wihlers oder Sym-
pathisanten. ,,Je mehr freilich die
Koordination von Interessen im Vor-
dergrund der Parteiaktivitiiten steht,
um so mehr besteht die Gefahr, daB
die Artikulation von Interessen zur
verkiimmernden Restfunktion wird.
Die Entstehung von Biirgerinitiativen
ist wohl auch als Reaktion auf
solche Funktions- und auf organisato-
rische Defizite der Volksparteien
anzuschen.”''™ Bernd GUGGENBER-
GER hat den Parteien den plastischen
Vorwurf einer ,,sorgsam austarierten
Problemvermeidungschoreographie’’ !
(Sperrung vom Autor) gemacht, die
sich etwa im ,,Blumenwahlkampf*’ vor
den dsterreichischen Nationalratswah-
len 1979 mittels Personalisierungen
und Historisierungen in Szene setzte,
wodurch die dringenden Fragen der
Biirger und des Gemeinwesens zuge-
deckt wurden.

Wie manifestiert diese

sich nun

,»-neue'’ Parteienskepsis, die immerhin
das faktische Willensbildungsmonopol
der etablierten Parteien aufgebrochen
hat? ,,Nonpartisanship’® kann ver-
schiedene Stufen durchlaufen: vom
Aktivititsentzug  (Biirgerinitiativen)
iiber den Stimmentzug (Wahlenthal-
tung, ungiiltige Stimmen) bis zur ei-
gentlich paradoxen Griindung neuer
Parteien gleichsam als ,,Antiparteien-
partei’’. Der Einstieg in den politi-
schen Prozel der Wahlen und des Par-
lamentarismus durch griine, bunte
oder alternative Listen wirkt meist als
Knalleffekt, nebem dem die leise Dra-
matik des Aktivititsentzugs oft unbe-
achtet bleibt, der darin besteht, daB
neue Biirgergruppen heftiz mit den
Parteien um das relativ schmale Reser-
voir aktivititswilliger Birger konkur-
rieren. Es beginnt ein Wettlauf um die
motivationsstarke Freiwilligkeit, auf
die Biirgergruppen und Parteien fiir ei-
ne erfolgreiche Arbeit angewiesen
sind. Da Freizeit knapp ist, stellt sich
das Aktivititsproblem meist alternativ
als Wahl zwischen Parteien und Biir-
gergruppen, nicht kumulativ als Tatig-
keit in Parteien und Biirgergruppen.
Soziologische Untersuchungen in der
Bundesrepublik Deutschland ergaben
in der ersten Hélfte der siebziger Jah-
re, dall 34% der Gesamtbevolkerung,
daB 63% (!) der potentiellen Parteimit-
glieder zur Mitarbeit in einer Birger-
initiative bereit waren.'” 1978 fand man
heraus, daf 43,7% der fleiBigen deut-
schen Kirchgéinger, also des christli-
chen Aktivsegments, die Griindung ei-
ner Umweltpartei begrifien wiirden,'?

— von innen

Die ,,neue’’ Skepsis gegen Programm,
Struktur, Organisation und Praxis der
Volksparteien erfolgt jedoch nicht nur
in der eben skizzierten Form ,,von au-
Ben’', sondern auch ,,von innen”’, aus
den Parteien selbst, sei es durch inner-
parteiliche Opposition, namentlich in
den Jugendorganisationen der Partei-
en, oder durch kritisch-sensible Einzel-
stimmen, die nicht immer zum offenen
Dissens gesteigert sein miissen, son-
dern hiufig in miBbilligender Reser-
viertheit verharren, sich Zonen des
Nonkonformismus freihalten. So die
nachdenklich-ironische Distanz gegen-
iiber dem Parteigetriecbe bei Peter
GLOTZ, dem Bundesgeschiftsfithrer
der SPD: ,,Am Abend treffe ich einen
alten Bekannten, Er ist jetzt Landtags-
abgeordneter, vollig ausgeleert, be-
herrscht nur noch von der rla-
stungsattitiide. Wenn man ihn trifft,
dauert es keine zehn Minuten, bis er
grazitis seufzend zum Terminkalender
greift und einem zeigt, dafl dort kein
einziger weiller Fleck {ibriggeblieben
ist. So beweist er sich und der Umwelt,
daf er lebt'’."




Tabelle 1: Akzeptanz einer neu gegriindeten Partei

Schulbildung
Wahl-
berechtige Pilicht- Fach- Matura/
(insgesamt)  schule schule  Universitit

Eine Erweiterung des Parteienspek-
trums betrachten als grundsétzlich be-
g t (in %) 17 9 16 38

Quelle; Imas-Institut, Meinungslinien in Osterreich (1981).

Tabelle 2: Bereitschaft zur Wahl einer Umweltschutz,,partei’’:
nach Schulbildeng und Parteipriiferenz

alle Haupt- Fachs. AHS Uni SPO  OVP andere
in Prozent Jugendlichen schule BHS unklar
— vorstallbarts ITN LS eSO LING s 21059 54 60 45 54 54
— nicht vorstellbar 45 49 42 40 37 52 45 42
— keine Antwort 4 6 5 6 2 3 | 4
(100%)

Basis: Jugendliche, die schon von der , griinen’ Alternativbewegung gehort oder gelesen ha-
ben; insgesamt 468 Befragte oder 43 Prozent.
Quelle: Dr, Fessel-GFK, Jugend und Politik (1980,

Parteiendimmerung in
Dénemark

Der Wahltag des 4. Dezember 1973 in
Dinemark wurde ,,ein Tag des Zorns
und der Abrechnung’,' als die gro-
flen traditionellen Parteien, die seit
1920 das politische Spielfeld besetzt
hatten, erleben mulfiten, dafl dieses
Spielfeld am Wahlabend pldtzlich ganz
anders aussah: 40% der diinischen
Wiihler wechselten die Partei, 36%
wihlten eine noch nicht im Parlament
vertretene Partei, eine davon die Steu-
erprotestpartei (,,Fortschrittspartei’’)
von Mogens GLISTRUP, erhielt auf
Anhieb 16% der Stimmen und wurde
so zur zweitstirksten wahlwerbenden
Gruppe. ,,Dies kann etablierten Par-
teien passieren, wenn allzu lange der
Eindruck entsteht: ,,Alles ist aus-
tauschbar und nichts dndert sich.””'®

— und in Osterreich?

In diesen Tagen erscheint ein Buch
zweier junger Politikwissenschaftler,'®
die nicht in der Manier der Hutsch-
pferdeattacken dsterreichischer MNorg-
ler, aber auch nicht durch Nacherzih-
len deutscher Forschungsergebnisse,
sondern gestiitzt auf heimisches empi-
risches Material ein ausgewogenes
,,Osterreichbild’’ der Probleme unse-
res  Parteiensystems zeichnen, das
durch ein starkes Sicherheits- und Sta-
bilitdtsbediirfnis der Bevdélkerung ge-
tragen und verwundbar zugleich ist.
Meue Themen und Werte kommen hie-
zu: Bereits 620 aller Osterreicher
(75% der Hochschulabsolventen) hal-
ten den Umweltschutz fiir sehr wichtig.
Anders als in anderen Lindern ist noch
keine drastische Erosion des von den
Parteien dominierten politischen Pro-

zesses der repréisentativen Demokratie
zu bemerken, wohl aber ein Knistern
wie in den oberen Stockwerken des
Turmes zu Babel, mit dem man die
iiberaus starke parteiférmige Durch-
dringung von Staat und Gesellschaft
vergleichen konnte. Die Niederlage der
,»alten’’ Politik- und Interessenskon-
stellationen bei der Volksabstimmung
iiber die Inbetriebnahme des Kern-
kraftwerkes Zwentendorf im Jahre
1978 war ein deutliches Signal, dem lei-
sere AuBerungen eines latenten Unbe-
hagens korrespondieren, das durch
mehrere Defekte und Defizite des
dsterreichischen Parteiensystems aus-
gelést wird: Glaubwiirdigkeitsverlust
durch Korruption und unsanktionierte
Verantwortlichkeiten, Privilegien der
Berufspolitiker, Biirokratisierung der
Parteiarbeit, Verstdndigungsschwierig-
keiten infolge der technisch-massen-
medialen Zilge einer ritualisierten und
theatralischen Politik. Ohnmachtsge-
fithle, Privatismus, Opportismus, ja
Zynismus sind die Folge, aber keine
umfassende Krise. Das Gebdude hiilt.
Moch? Als Indikator des Unbehagens
sei der ,,Resonanzboden’ fiir okolo-
gische Parteiengriindungen bei allen
Wahlberechtigen und bei Jugendlichen
vorgestellt, (Tab, 1 und 2).

Wegskizzen

Demokratie mit Kontinuitdt, Konsens
und Koordination des politischen Han-
delns 146t sich nicht mit einem starken
Mann, einer starken Partei, aber auch
nicht mit universeller Basisdemokratie
durchhalten, sie ist nach wie vor auf
Parteien mit Partizipationschancen
und Leistungsfahigkeit angewiesen,
Parteien die stabil und glaubwiirdig
sind und ein problemdeckendes Pro-
grammangebot mit Durchsetzungsbe-
reitschaft verbinden, um so die Inte-
gration, Kohdsion und Identitdt des
politischen Systems auch im historisch-
sozialen Wandel zu bewahren. Fiir die
dsterreichischen Parteien weisen die
Reformimpulse in Richtung auf Be-
scheidung und Entschlackung, hierzu-
lande miissen — wohl unter ,,Mit- und
Nachhilfe'’ der Blrger — einige Stock-
werke des erwihnten Turmes abgetra-
gen werden, um auch nicht parteienbe-
setzten Biirgeraktivititen Platz zu
schaffen, die dann mit den Parteien zu
einem offenen Kapillarsystem politi-
scher Interaktion vernetzt werden
koénnten, um so Unbehagen, Verdros-
senheit und Entfremdung abzubauen.

Anmerkungen
1) Allgemeine Parteienliteratur: Klaus BERCHTOLD
(Hrsg.): Osterr. Parteienprogramme 1868 — 1966,

Wien 1967. — Maurice DUVERGER: Die polit. Partei-
en. Tubingen 1959, — Heinz FISCHER (Hrsg.): Das
polit. System Osterreichs, 2. A. Wien 1977, — Jorgen
HARTMANN: Parteienforschung. Darmstadt 1979, —
Wolfgang JAGER (Hrsg.): Partei und System. Eine kri-
tische Einfithrung in die Paneienforschung. Stuttgart




1973. — Albert KADAN/Anton PELINKA; Die
Grundsatzprogramme der Osterr. Panemn St Pd]len
1979, — Gerhard LEHMBRUCH:

Anton Pelinka

im Bundesstaat. Stuttgart 1976. — Kurt LENK/Franz
NEUMANN (Hrsg.): Theorie und Smcmhmu: dcr pohl
Parteien. 2 Bade D N
Rhein 1974, — Wolfgang MANTL: Der dsierr, Partei-
enstaat. Die Rolle und einige Gegenwartsprobleme der
Parteien in der Osterr. Demokratie. Retzhof/Leibnitz
1968, — Heinrich OBERREUTHER (Hrsg.): Parla-
mentar. Opposition. Ein internationaler Vergleich.
Hamburg 1975, — Anton PELINKA/Maniried WE-
LAN: Demokratic und Verfassung in Osterreich. Wien
— Frankfurt / Main — Zarich 1971. — Joachim
RASCHKE (Hrsg.): Die polit. Parteien in Westeuropa,
Reinbek/Hamburg 1978, — Gilbert ZIEBURA (Hrsg.):
Beitrlige zur allg. Parteienlehre. Darmstadt 1969,
2) Moisei OSTROGORSKI: Democracy and the Crga-
nization of Political Partics. New York 1902, — Robert
MICHELS: Zur Soziologie des Parteiwesens in der mo-
dernen Demokratie. Untersuchungen Qber die oligarchi-
schen Tendenzen des Gruppenlebens. Néndruck der 2.
A. (1925). Stuttgart 1970,
3) Klaus v. BEYME: Polit. Parteien. in: Sowjetsystem
und demokrat. Gesellschaft, V. Bd. Freiburg/Breisgau
1972, Sp. 144.
4) Johann C. BLUNTSCHLIL: Charakter und Geist der
polit. Parteien. Nordlingen 1869, 1 (Es handelt sich um
den Anfangssaiz des Buches).
5) Gerhard LEIBHOLZ: Verfassungsrecht und Verfas-
sungswirklichkeit (1965). in: Ds Dias Wesen d:r chra
ion und der G 1 der Dy im 20.
Jh. 3. A, Berlin 1966, 256
6) Z. B. bei Johannes AGNOLL: Die Transformation
der Demokratic. Frankfurt/Main 1968.
7) Leon D. EPSTEIN: Political Partics. in: Fred I.
GREENSTEIN/Nelson W. POLZBY (Hrsg.): Hand-
book of Political Science. IV, Bd. Reading/Mass. 1975,
271
8) Peter HAUNGS: Uber polit. Parteien in westlichen
Demokratien, in: Ds. (Hrsg.): Res Publica. Studien zum
Verfassungswesen. Dolf STERNBERGER 2, 70. Geb,
\iuncnen 1977, 141 — 169. — Band (_-UG(_-I’.‘,NBER
fven in der Parieiendemokratie. Vo
der l’" logieh ng rur L i. Stuttgart u
a. 1980, — Ds, /Udo KEMPF (Hrsg.): Brgerinitiativen
und reprisentatives System. Up!adcn !9’?& — Morbert
LAMMERT: Das F
heit" und die Strukturdefekte der Pa.mnen in: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte, B 25, 23, Juni 1979, 3—14. —
Harry TALLERT: Dig Eiko- -Bewegung — ein etablierter
Stérfaktor im Parteiensystem? in: a. a. 0. 31 — 38,
9) Kurt SONTHEIMER: Der unbehagliche Blrger.
Vom deutschen Umgang mit der Demokratie. Zorich
1980, 28.
10) HAUNGS, Parteien, 156 (Anm. B). Auch LAM-
MERT, Phinomen, 7 (Anm. 8): ,,...der chemals selbst-
verstindliche Weg Ober die Partsien wird zunehmend
als Umweg empfundeén und vermieden.”
11} Bernd GUGG JER: Krise der
ven [ ie? Die Legitimitar der
und das Prinzip der Mehrheitsentscheidung. in:
Ds./KEMPF, Birgerinitiativen, 43 (Anm. 8).
12) Paul v, [{ODOI ITSCH: Efﬁxlcmslmgcrung od.cl
— zur

windung
der  Birgerinitiativen.  in: UUUGENBLK(_-LIU
KEMPF, Burgerinitiativen, 33510} (Anm. 8).
13) TALLERT, Oko-Bewegung, 33 (Anm. 8).
14) Peter GLOTZ: Die Innenausstattung der Macht.
Polit. Tagebuch 1976 — 1978. Milnchen 1979, 145. Et-
wa auch: ., Aber nichts zerstont die Glaubwilrdigkeit der
Politiker 5o sehr wie ihre groBe Angst, etwas von sich zu
reigen. Unser Versuch, unverletztlich zu erscheinen und
uns an die Gebarden unserer Wahler anzupassen, ver-
wandelt uns in cinen Maskenzug. Dic souverdn alle Risi-
ken scheuende Sprache der Politiker erstarrt zum Ge-
plapper, das die Fernseher zur Kenninis nehmen wie das
weile Rauschen (9). ,,In all diese Aktivititen, die heu-
te kaum einer mehr ablehnen kann, steckt auch ein Un-
terwerfungstitual: Der soziale Aufsticg Ober :he Politik
wird in den T2 Jeder
Politiker weiB, dab er die Verweigerung auch der sinnlo-
sesten Wahlkamplaktion noch Jahre spiter vorgehalten
bekommen wird"® (101},
13) TALLERT, Oko-Bewegung, 36 (Anm. 8).
16) Fritz PLASSER/Peter A. ULRAM: Das Unbeha-
wen im Parteienstaat, Jugend und Politik in Osterreich.
Wien — Koln — Graz 1982 (im Druck), diesem Band
sind auch die beiden hier abgedruckien Tabellen ent-
nommen. — Kritisch zur Lage der Osterreichischen Par-
teien u. 4. auch: Christian BRUNNER (Hrsg.): Korrup-
tion und Kontrolle: Wien — Koln — Graz 1981, —
Ernst GEHMACHER: Jugend in Osterreich. Die unbe-
rechenbare Generation, Wien 1981, — Peter
GERLICHKKARL UCAKAR: Staatsbirger und Volks-
dnis von Partament und
Dcmaknalw in Osterreich. Salzburg 1981, — Josel
HOCHTL/Fritz WINDHAGER (Hrsg.): Polit. Moral.
Beitrige zur polit. Kultur Osterreichs, Wien 1981, —
Andreas KHOL: Krise der Parteien — Krise der Demo-
kratie? in: Osterr. Jahrbuch for Politik 1980, 391—414.
— Morbert LESER: Ein Umbruch des Parteiensystems
steht bevor, in: Die Presse, 22./23. November 1980, 5 1.

ZWISGHEN
NEOPLEBISZITAREN UND
NEOKORPORATIVEN
TENDENZEN

Zur Entwicklung der dsterreichischen Demokratie

as politische System Osterreichs
D ist, in seinen formellen Struktu-

ren, im wesentlichen typisch fiir
eine parlamentarische und reprisenta-
tive Demokratie. Die zentrale Stellung
des Parlaments, die — trotz der Novel-
le des Bundes-Verfassungsgesetzes von
1929 — eindeutige Vorherrschaft par-
lamentarischer gegeniiber priisidentiel-
len Elementen machen Osterreich an-
sich zu einer westlichen ,,Normalde-
mokratie’’, durchaus vergleichbar mit
anderen politischen Systemen West-
und Mitteleuropas.” Der Souverin,
das Volk, der Wihler — er kann zwi-
schen mehreren Alternativen wiihlen,
er kann mit der Bestellung einer aus ei-
ner einzigen Partei oder einer Parteien-
koalition bestehenden Parlaments-
mehrheit indirekt auch seine Regierung
bestellen.
Parteienwettbewerb und Parlamenta-
rismus sind aber die wesentlichen
Merkmale einer fortgeschrittenen re-
prisentativen Demokratie. Reprisen-
tativ — im Sinne einer Filterung des
plebiszitir geduBerten Wihlerwillens
durch Parteien und Parlamentarismus:
in diesem Sinn ist Osterreich eine re-
prisentative Demokratie. Reprisenta-
tiv — gemessen am Grad der Spiegel-
bildlichkeit der Reprisentanten:
In diesem Sinn ist Osterreich keines-
wegs cine reprisentative Demokratie.
Dafiir gibt es zahlreiche Belege. Der
dsterreichische Nationalrat, als — for-
males — Zentralorgan der dsterreichi-
schen Demokratie, unterliegt einem
lang andauernden Verbeamtungs- und
AkademisierungsprozeB. Uberrepri-
sentiert sind oOffentlich Bedienstete,
sind Akademiker, sind Ménner, sind
die Altersgruppen zwischen 40 und 65.
Unterreprésentiert sind Arbeiter, An-
gestellte (weniger Bauern), Frauen,
jiingere und #ltere Withler.
Doch diese Entwicklung ist normal im
Sinne von parallel zur Entwicklung in
anderen westlichen Systemen. Diese
Entwicklung ist Ausdruck einer Pro-
fessionalisierung der Reprisentativde-
mokratie. Der typische Volksvertreter
in dieser fortgeschrittenen Stufe der
Reprisentativdemokratie ist ein Be-
rufspolitiker, der fiir seine Funktion
eine bestimmte, zumeist akademische

Grundausbildung erhalten hat; der
durch eine Position im &ffentlichen
Dienst sozial zusiitzlich abgesichert ist;
der seine Wihler nicht durch indivi-
duelle Identitdt des Milieus, sondern
durch permanente Meinungsforschung
kennt oder zu kennen glaubt; der iiber-
dies fest in ein Netz von dicht organi-
sierten und zentral gesteuerten Partei-
en und Verbinden eingebunden ist.?

Die neoplebiszitiren Tendenzen

Die Professionalisierung der Politik
14t sich zwar nicht mit dem zweiten,
sehr wohl aber mit dem ersten Begriff
von Reprisentativitit vereinbaren. Die
Filterung des Wihlerwillens erfolgt
eben nicht mehr durch individuell defi-
nierte Représentanten, sondern durch
durchorganisierte  GroBorganisatio-
nen. Ein anderer Trend der osterreichi-
schen Demokratie rithrt hingegeben an
den Kern der Reprisentativdemokratie
— die neoplebiszitiren Tendenzen.
Beginnend in den 60er Jahren, wurden
in Osterreich immer mehr die traditio-
nellen Elemente direkter Demokratie
entwickelt und eingesetzt. Gleichzeitig
wurden auch neuartige Instrumente
bereitgestellt — die Meinungsfor-
schung, die den politischen Entschei-
dungsprozel zu einem permanenten
Plebiszit zu machen droht.
Volksbegehren auf Bundesebene wa-
ren freilich insoferne wiederum auch
représentativ gepréigt, als sie durch-
wegs nur mit Unterstiitzung von Grof}-
organisationen durchgefithrt wurden.
Die Printmedien, oder der OGB, oder
eine Partei, oder kirchliche Verbinde
standen jeweils dahinter. Dementspre-
chend waren die Volksbegehren eigent-
lich keine neue Qualitit in der Politik,
sondern nur ein neues Druckmittel,
das bestimmte Grofigruppen im Kon-
flikt gegen andere einzusetzen versuch-
ten, Eine neue Qualitit hingegen war
die Volksabstimmung iiber die Inbe-
triecbnahme des Atomkraftwerkes
Zwentendorf vom November 1978 —
hier wurde direkt entschieden; und hier
wurde entschieden entgegen den vor-
ausgeplanten Mustern der politischen
Technokraten in den Stiben grofier
Organisationen. Die Niederlage, die
die SPO und, hinter ihr, das Konzert




der Sozialpartner im November 1978
einstecken muliten, war tatséchlich eci-
ne neue Qualitdt dsterreichischer De-
mokratie.?

Viel hiufiger fHuBert sich diese neue
Qualitit unterhalb der Bundesebene.
Vor allem im lokalen Politikbereich,
aber auch auf der Ebene der Liinder
kommt Parteien und Verbédnden im-
mer wieder die Entscheidungsfshigkeit
abhanden. Das Stichwort ,,Biirgerini-
tiativen’’ umschreibt in sehr allgemei-
ner Form diese Entwicklungen.

Dall neoplebiszitire Erscheinungen
durchaus auch gegen bestimmie
Grundwerte der Demokratie gerichtet
sein konnen, zeigt der Karntner Ortsta-
felkonflikt. Die vomn Kérntner Heimat-
dienst und anderen Organisationen ge-
stiitzte, neoplebiszitire Welle machte
— beginnend 1972 — aus den grofien
Parteien Getriebene, die hinter der sich
plebiszitdr artikulierenden ,,6ffentli-
chen Meinung’’ hinterhereilten und
nur allzu rasch auf ihre politischen
Grundwerte vergalBlen; auf die Solida-
ritiit ebenso wie auf die Subsidiaritit,
Die neoplebiszitdren Tendenzen er-
schweren jedenfalls die Steuerbarkeit
des politischen Systems und die Bere-
chenbarkeit politischer Entscheidungs-
prozesse. Die Bewertung dieser Ten-
denzen muB ambivalent bleiben.
Einerseits wird dadurch die Abhiingig-
keit der Gewdhlten von den Wihlern
verstiarkt und damit ein Plus an demo-
kratischer Qualitit ermdglicht. Ande-
rerseits konnen neoplebiszitire Er-
scheinungsformen auch Voraussetzun-
gen demokratischen Entscheidens, die
nicht mehrheitsfdhg sind — wie etwa
Minderheitenrechte, allmihlich aus-
hohlen. Einerseits wird durch solche
Tendenzen der von einer neuen Kaste
von Berufspolitikern dominierte Par-
teienstaat in Bewegung gebracht, ande-
rerseits gewinnen so latent oder offen
antidemokratische Vorurteile an politi-
scher Bedeutung.

Die neokorporativen Tendenzen

Die durch parteienstaatlichen Parla-
mentarismus definierte Repriisentativ-
demokratie wird in Osterreich freilich
auch noch von einer anderen Seite be-
dréngt. Unter dem Stichwort ,,Sozial-
partnerschaft’’ sind in Osterreich Ent-
scheidungsmuster fest etabliert, die
vom Parlamentarismus weitgehend un-
abhéingig sind. Das Zusammenspiel
der durch zentralisierte und mit Mono-
polanspruch auftretende GroBverbin-
de organisierten Produktionsfaktoren
Kapital und Arbeit hat, gerade durch
die enge personelle und institutionelle
Verflechtung mit den Parteien, ein
zweites Entscheidungszentrum gebildet
die “Gegenreglerung oder ,,Nebenre-
gierung'’, gebildet aus 6.slerre|ciu-
schem Gewerkschaftsbund, Arbeiter-
kammer, Handelskammer und Land-
wirtschaftskammerorganisationen so-
wie der Vereinigung Osterreichischer

Industrieller.’

Die dsterreichische Sozialpartnerschaft
steht insoferne in der Tradition des
Korporatismus, als sie an den latenten
oder offenen Antiliberalismus und An-
tiparlamentarismus korporativen Den-
kens der ersten Hilfte unseres Jahr-
hunderts ankniipft. Sie ist jedoch inso-
ferne von einer neuen Qualitiit, als sie
der Gewerkschaftsbewegung Autono-
mie beldflt, als sie tatsichlich eine Art
Gleichgewicht im Status quo zwischen
Arbeit und Kapital garantiert. Der
Korporatismus alter Prigung war ein
Mittel zur Ausschaltung der Repriisen-
tativdemokratie und der Arbeiterbewe-
gung. Der Korporatismus neuer Art ist
ein Mittel zur Erganzung der Repra-
sentativdemokratie unter Mitwirkung
der Arbeiterbewegung.®

Die neokorporativen Tendenzen arbei-
ten den neoplebiszitiiren Tendenzen
entgegen. Die Sozialpartnerschaft ver-
hilft den politischen Entscheidungstra-
gern zu einer groferen Unabhingigkeit
vom konkret artikulierten Wihlerwil-
len. Die Sozialpartner miissen keine
Wahlen gewinnen, Sie sind vom Kon-
kurrenzdruck  eines  permanenten
Wahlkampfes, der der parteienstaatli-
chen und parlamentarischen Reprisen-
tativdemokratie immer innewohnt,
weitgehend befreit. Sie kénnen daher
neoplebiszitdren Erscheinungsformen
entgegentreten. In der Auseinanderset-
zung um die Inbetriecbnahme des
Atomkraftwerkes Zwentendorf war
und ist die Gegenldufigkeit dieser bei-
den Tendenzen tiberdeutlich. Das ple-
biszitdr artikulierte Mein stand und
steht dem korporativ festgelegten Ja
gegeniiber, Die Gegenliufigkeit der
Tendenzen, die die Reprisentativde-
mokratie in Osterreich relativieren,
macht aber auch die Zukunftschancen
des parteienstaatlichen Parlamentaris-
mus aus. Zwar sind auf der einen Seite
die Parteien nicht mehr die einzigen
Kandle politischer Partizipation, sie
milssen vielmehr mit neuen, eben neo-

plebiszitdren Formen politischer Betei-
ligung konkurrieren.™ Aber auf der an-
deren Seite verfiigt das Politische Sy-
stern Osterreichs ecin neokorporatives
Refugium, in dem die politischen Ent-
scheidungstriiger die Intimitit des auf-
gekldrten, teildemokratisierten Abso-
lutismus genieflen kénnen. So kann
sich die dsterreichische Représentativ-
demokratie in eine Balance zwischen
die jede Berechenbarkeit gefdhrdenden
neoplebiszitiren und die ein Ubermal
an Berechenbarkeit versprechenden
neokorporativen Erscheinungsformen
retten.
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Joseph Marko

STERBEN DIE PARTEIEN
WIE DINOSAURIER AUS?

ie Stabilitit des Gsterreichischen

Parteienstaates mit seinen kon-

kordanzorientierten Konflikt-
regelungsmustern galt bis weit in die
siebziger Jahre international als bei-
spielhaft, die &sterreichische Alpenre-
publik als ,,Insel der Seligen' (Paul
VI), an deren festen Ufern die Wogen
der Probleme von der weltweiten Infla-
tion bis zum harten Terrorismus hoch-
aufschiumend anbranden, ohne sie
iiberfluten zu k&nnen. Im Gegensatz
zur ,,Dialektik der Biirgerkriegspycho-
se’’ (K. Renner), die die Erste Repu-
blik beherrscht hatte, schien die Zweite
Republik ihre Identitiit sowohl nach
aufien als auch nach innen gefunden zu
haben.
Die Wiederaufbauphase von 1945 —
1960 hatte mit dem Proporzsystem der
Groflen Koalition und der Sozialpart-
nerschaft, der Austragung des Klassen-
kampfes am ,,Grilnen Tisch’', zu ei-
nem in Osterreich bis dahin unerreich-
ten Lebensstandard fiir einen grofien
Teil der Bevolkerung gefithrt. Doch
diese unzweifelhafte Leistung in wirt-
schaftlicher Hinsicht war nicht nur ge-
tragen von einem materiellen Grund-
wertekonsens der Beviilkerung, deren
vertikale, strukturelle Versdulung die
notwendige Erfolgsbereitschaft auch
fiir einen Konsens der politischen Eli-
ten in den Parteien, Verbiinden und
der Biirokratie lieferte, was zu einem
Machtkartell fithrte, das auf dem weit-
gehenden Verzicht der Bevélkerung
auf unmittelbare Einflulnahme auf
Sachentscheidungen beruhte und diese
den Experten und Politikern iiberlief3,
wodurch das System der repréisentati-
ven Demokratie in Gefahr geriet, zur
bloBen ,,Akklamationsdemokratie”
bei Wahlen ohne Alternativen degra-
diert zu werden.
In einer Protestphase 1960 — 1975
wurde dieses Machtkartell auf den de-
mokratischen Priifstand gestellt, wo-
bei die betréichtlichen Defizite zwi-
schen dem demokratischen Anspruch
und der Praxis der politischen Institu-
tionen im ProzeB der politischen Wil-
lensbildung zunehmend einer breiteren
Offentlichkeit bewuBt und auf ihre
,.INotwendigkeit"’ hinterfragt wurden.
Dem Bestreben der undurchschaubar
verflochtenen Parteien und Verbénde,
alle Lebensbereiche unter ihren Ein-
fluB zu bringen, sowie der zunehmen-
den Verselbstindigung der Eliten von
der Basis mit der Gefahr, den Willens-
bildungsprozeB wie in einem autokrati-
schen Modell von oben nach unten

didatenaufstellung), wurden die For-
derungen nach Kontrolle, Transparenz
des politischen Prozesses und Partizi-
pation entgegengesetzt. Triger dieses
Protests, der in der Studentenbewe-
gung 1968 kulminierte, waren die Ju-
gend und Schichten mit héherer Bil-
dung. In dieser Phase der dsterreichi-
schen Machkriegsgeschichte erfolgte
die Kritik allerdings noch aus dem Be-
reich der politischen Institutionen
selbst "um durch institutionelle Refor-
men, u.a. des Zentralorgans Parla-
ment sowie der Parteien (Vorwahlen),
dem demokratischen Anspruch besser
zu geniigen. Dem entsprach auch die
»Aktivierung® der in der Bundesver-
fassung vorgesehenen direktdemokra-
tischen Einrichtungen, insbesondere
des Instruments Volksbegehren, durch
die Parteien und ihnen nahestehenden
Vorfeldorganisationen oder Personen,
sowie durch kritischere Printmassen-
medien, die zunehmend die Rolle einer
..vierten Gewalt™ als Kontrollinstanz
zur Herstellung eciner kritischen Of-
fentlichkeit in ihr Selbstverstindnis
tibernahmen und auch spielten.?
Demgegeniiber sind die Abnahme der
Wahlbeteiligung, der steigende Anteil
von Wechselwihlern und die Praxis
des ,,ticket-splitting’’, also die Stim-
mabgabe fiir verschiedene Parteien je
nach Gemeinde-, Landtags- oder Na-
tionalratswahlen im legislativen Be-
reich, das Auftreten von
Basisinitiativen” im exekutiven Be-
reich, deren Titigkeit vor allem gegen
die Mafinahmen kommunaler™® u. re-
gionaler Behtirden gerichtet ist, sowie
jugendliche  , Frustrationsrevolten
ein Hinweis daftir, daf} in einer Um-
orientierungsphase ab 1975 die Kritik
am politischen System zunehmend
»Yon unten’’ erfolgt.

Entgegen dem Schlagwort von der De-
mokratieverdrossenheit erweist sich je-
doch bei Meinungsumfragen®, dafB
nicht dic Demokratie als Ideal in Frage
gestellt wird, sondern, ebenso wie in
der Protestphase, noch immer oder
schon wieder die Praxis der Parteien
im Zentrum der Kritik steht, wobei die
Gefahr besteht, dal} diese Parteienver-
drossenheit in eine allgemeine Politik-
verdrossenheit, — durchaus in der
Tradition der &sterreichischen politi-
schen Kultur —, umschligt. Erweist
sich der Grundkonsens der Zweiten
Republik als Flugsand und damit die
Stabilitdt der Parteien als Kolol auf
tonernen Fillen? Wie steht es um diese
Parteien, die einerseits die liberale

ek

von Staatl und G haft

aufgehoben und dadurch ,,quasistaat-
liche’” Funktion und dementsprechen-
de Macht erlangt haben, die sie bis in
die letzten Winkel der biirgerlichen
Freiriume (Freizeit und Sport) hinein
auszuiiben versuchen?

Wie reagieren nun die Parteien auf die
ihnen entgegengebrachte Kritik?

— Idealtypisch lassen sich drei Vor-
gangsweisen der Parteien in bezug auf
diese ,,neue auflerparlamentarische
Opposition®* der Biirger- und Basisini-
tiativen unterscheiden:®

A) Repression: durch Behinderung
oder Unterdriickung auf gesetzlichem
Weg und/oder durch Beeinflussungs-
taktiken (sozialer Druck durch Aus-
niitzen von Abhéingigkeitsverhéltnis-
sen bei der Wohnungs- oder Posten-
vergabe)

B) Laisser-faire Stil: gewiihren lassen
unter eventueller Ausniitzung filr eige-
ne kurzfristige politische Ziele

C) Integration: Eingliederung in den
innerparteilichen Willensbildungspro-
zefl und Einbringen der neuen Werte
und Interessen in den legislativen Pro-

e

— Inhaltlich-programmatisch  lassen
sich nach 1945 drei Diskussionswellen
in und durch die drei im Nationalrat
vertretenen Parteien, SPO, OVP und
FPO unterscheiden, die ihren konkre-
ten Niederschlag auch in der Verab-
schiedung von (Grundsatz)Program-
men® gefunden haben. Diese erste
Welle der Diskussion erfolgte nach der
Erlangung der volligen staatlichen Un-
abhangigkeit 1957/58, die zweite am
Beginn der Protestphase 1964/65 und
die dritte am Ende dieser Phase 1972
mit einem Nachziehen der SPO 1978,
Die Parteien reagierten also auf den
sozialen Wandel mit politischer Mobi-
lisierung und Uberpriifung ihrer eige-
nen Grundwerte.

Das Demokratieverstiindnis der Partei-
en erfubr in diesen Programmwellen
eine Dynamisierung in zweifacher Hin-
sicht: Einerseits wird Demokratie nicht
mehr nur statisch-formal und begrenzt
auf den Bereich der staatlichen Institu-
tionen als Gleichheit vor dem Gesetz
und allgemeines, gleiches Wahlrecht
verstanden, sondern als Prozel der
Willensbildung, der auch zwischen den
Wahlterminen die gesamte Bevolke-
rung miteinbeziehen soll. Dem ent-
spricht eine Ausweitung der Triger des
Entscheidungsfindungsprozesses vom
traditionell reprédsentativen Modell
Politiker/Experte auf ein Dreieck Poli-
tiker — Experte — (betroffener) Biir-
ger. Andererseits erfahrt der Begriff ei-
ne Dynamisierung durch die Auswei-
tung vom ,,nur’’ politischen auf das
dkonomische und kulturelle Subsy-
stem als ,,Demokratisierung’’ der Ge-
sellschaft mit dem Postulat zum Ab-
bau ial Ingl auch bei
den Partcien OVP und FPO, wenn
auch nicht so weitgehend wie bei der
SPO.

durchzufiihren (z. B. Problem der Kan-




Wihrend von den Sachthemen her
Kontrolle, Transparenz und Partizipa-
tion in Ans#tzen schon in den élteren
Programmschichten enthalten sind,
werden Umweltschutz, die Energie-
und Rohstoffproblematik, der Femi-
nismus und die ,,neue soziale Frage"”,
das Eintreten fiir die Gruppen der Ge-
sellschaft, die durch das soziale Netz
des Wohlfahrtsstaates fallen, weil sie
keine organisierte Verbandsmacht hin-
ter sich haben, in der dritten Diskus-
sionswelle von den relativ ,,geschlosse-
nen’’ Weltanschauungsparteien rezi-
piert (Modell C), was durchaus ihrem
Bemithen um die Wiihlerstimmen die-
ses ,, Protestpotentials’’ entspricht.

— Was das personelle Substrat und
die Praxis der Parteien betrifft, so ten-
diert die OVP eher zum Laisser-faire
Stil, was einerseits durch den hohen
Stellenwert des Grundwerts (indivi-
duelle) Freiheit bzw. ,,neue Selbstin-
digkeit’ bedingt erscheint und sich in
Reformmalnahmen dullert, die der or-
ganisatorischen Selbstindigkeit der
Biirgerinitiativen nicht die Legitima-
tion absprechen (z.B. Einrichtungen
eines Biiros fiir Biirgerinitiativen in
Graz), sowie durch den Aufbau eines
aufler- und nebenparteilichen Kapilar-
netzes zur Politikberatung (z.B. Mo-
dell Steiermark) und zur Mobilisierung
der Aktivbiirger, ohne diese sogleich
mit einem Parteibuch ,,begliicken’ zu
wollen (obwohl dies in traditionellen
Bereichen wie der Postenvergabe bei
Schulen durchaus noch die herrschen-
de Praxis bleibt).

Bei der SPO schwingt das Pendel stér-
ker zwischen den Typen A) Repression
und C) Integration hin und her, was
programmatisch bedingt zu sein
scheint, durch Ubergangsprobleme
vom Wohlfahrtsstaat, in dem der
sozialdemokratisch-liberale Konsens®
an der Macht ist, zur ,,sozialen Demo-
kratie”” in allen gesellschaftlichen Le-
bensbereichen. Andererseits wird ver-
sucht, zwischen ,,guten’” und
.,schlechten’  Biirgerinitiativen zu
unterscheiden®: Birgerinitiativen sind
gut, wenn sie die Interessen der Betrof-
fenen klarmachen und bessere Ldsun-
gen erbringen, sie sind schlecht, wenn
sie Obstruktion betreiben und — von
der sozialen Zusammensetzung her —
Privilegien der Besitzbiirger bewahren
wollen. Dieser Versuch und Erkldrun-
gen, die die SPO zur groBten Bevilke-
rungsinitiative stilisieren'® sowie Maul-
korbplakate, die dazu auffordern, ,,in
Zeiten wie diesen’’ nicht zu kritisieren,
sondern besser in der Partei mitzuar-
beiten, sind geeignet, die organisatori-
sche Selbstiindigkeit jeglichen Protests
in Abrede zu stellen, Dem entsprechen
auch die Versuche, direktdemokrati-
sche Mittel wie Volksbefragungen oder
die erste Volksabstimmung der Ge-
schichte der Republik iiber die Inbe-
trichnahme des Kernkraftwerkes wen-
tendorf 1978 als Ventil gegen

Parteienkritik und -verdrossenheit um-
zufunktionieren.

Nach dieser Analyse der Reaktion der
Parteien im Bereich ihrer Programma-
tik und ihrer Herrschaftspraxis laBt
sich die Hypothese ableiten, dali die
,,Repriisentationsliicke’"'" der Partei-
en sich nicht auf die Ubernahme von
Sachthemen bezieht, sondern auf die
Vertretung bestimmter Personen und
Gruppen, deren Interessen von den in-
nerparteilich herrschenden Gruppen
nicht aufgegriffen und vertreten wer-
den,

Am Beispiel des Themas Partizipation
zeigt sich auch, daB Sachthemen
durchaus die ,,Lager'’'* wechseln kon-
nen, ohne daB dies in Verbindung mit
der Diskrepanz zwischen programma-
tischen Anspruch und dessen Verwirk-
lichung eine Entsprechung in einer er-
heblichen personellen Fluktuation zwi-
schen den Lagern finde.

Vielmehr fithrt diese Diskrepanz, wenn
eine bestimmte ,,Reizschwelle’’ iiber-
schritten wird, eher zu einem vélligen
Bruch mit den traditionellen Integra-
tionsparteien.

Ist dies ein Indikator dafiir, dafi es in
Zusammenhang mit dem allgemeinen
sozialstrukturellen Wandel und dem
Vordringen sogenannter ,,postmate-
rialistischer’” Werte, dic vor allem die
Qualitit der Lebensumwelt und der so-
zialen Beziehungen betreffen, zu einem
allméhlichen Auswandern der Jugend
und hoher gebildeten Schichten aus
dem Parteiensystem kommt?'? Sterben
die Parteien wie Dinosaurier als ana-
chronistische soziale Gebilde aus?
Aber kénnen Parteien ilberhaupt ,,ab-
sterben”’, sind sie nicht doch funktio-
nale Erfordernisse jedes politischen
Systems einer (nach-)industriellen Ge-
sellschaft? 2
Historische Versuche der ,,Uberwin-
dung’’ der Parteiendemokratie mit
parlamentarischem Regierungssystem
haben im Extrem zu totalitiren Syste-
men mit der Diktatur eines Mannes
(Hitler, Stalin) gefiihrt, ohne daB da-
durch eine konfliktfreie, harmonische
Gesellschaft ,,per decretum’ als
Sozialismus/Kommunismus oder im
Kollektiv der Volksgemeinschaft her-
gestellt wurde. Wirtschaftliche Interes-
sen sowie kulturelle (nationale, religis-
se) Werte wirken auch unter der Ober-
flache totalitdrer Herrschaftssysteme
als Ankniipfungspunkte filr antagoni-
stische Fraktions- und Parteibildungen
fort, wie die Legitimationsprobleme
nicht nur ,,spitkapitalistischer’',
sondern gerade auch der sozialisti-
schen Staaten zeigen (Bildung freier
Gewerkschaften in Polen, Nationaliti-
tenprobleme im Vielvolkerstaat Jugos-
lawien).

Aber auch in Jugoslawien, wo versucht
wird, den Gedanken der Selbstverwal-
tung als Organisationsprinzip filr Staat
und Gesellschaft als Modell einer di-
rekten Demokratie unter den Bedin-

gungen einer arbeitsteilig differenzier-
ten Industriegesellschaft — wenn auch
unter der Fiithrung des Bundes der
Kommunisten als inhdrentem System-
widerspruch — zu verwirklichen, zei-
gen sich die Probl jedes basisd
mokratischen Verfahrens:':

— das Problem des Ausgleichs von
antagonistischen Einzelinteressen und
die Findung und Vertretung eines All-
gemeininteresses nach dem Mehrheits-
oder Einstimmigkeitsprinzip mit einem
wirksamen Minderheitenschutz konnte
auch hier noch nicht befriedigend ge-
lost werden;

— das Problem ein optimales Verhélt-
nis zwischen Zeit und Effizien zu fin-
den

— auch ein Delegiertensystem mit re-
lativem imperativen Mandat fithrt zu
Entfremdungserscheinungen von der
Basis, zur Herrschaft der Nomenklatu-
ra

— das grofte Problem bleibt jedoch
die Mobilisierung und Aktivierung der
Biirger am Arbeitsplatz und in den
‘Wohnbereichen.

Empirische Untersuchungen'® haben
ergeben, dafl der Grad der (Aus-)Bil-
dung

— unabhiingig vom gesellschaftspoli-
tischen System'® — ein enischeidender
Faktor fiir politische Aktivitit oder
Passivitit der einzelnen Staatsbiirger
ist. Je hsher der Grad der Bildung, wo-
bei die Fihigkeit zu abstrakier Be-
griffsbildung die Voraussetzung zum
Durchschauen komplizierter politi-
scher Sachverhalte und Handlungs-
ablaufe zu sein scheint, desto hoher
wird die Bereitschaft, sich auch selbst
politisch zu engagieren.

Bessere und mehr Bildung fiir mehr
Menschen, sind daher ein geeignetes
Mittel um ein stirkeres politisches En-
gagement zu fordern und so dem de-
mokratischen Anspruch gerechter zu
werden.

Auch der Zusammenschlufl von Biir-
gerinitiativen zu ,,griinen’’ und ,,alter-
nativen'’ Listen, um an den Wahlen zu
den allgemeinen Vertretungskérpern
teilzunehmen und so um die Macht,
den Zugang zum Budget, zu konkur-
rieren, bestitigt die Notwendigkeit, ein
funktionales iquivalent fiir die spezi-
fische Artikulations-, Aggregations-
und Integrationsfunktion der Parteien
und Verbinde zu finden.

Zwei mogliche Entwicklungen schei-
nen sich fiir die nichste Zukunft in
Osterreich abzuzeichnen:!

— die Erweiterung des traditionellen
,.hinkenden Dreiparteiensystems’"'”
um zumindest eine, wahrscheinlich
mehrere grilne/alternative Parteien

— und/oder der Aufbau einer sich
selbstbestimmenden und organisieren-
den Subkultur in ,,autonomen’’, d.h.
staats- und damit auch partei- und ver-
bandsfreien Bereichen,',

Kommt es dann, wenn die alten
Machteliten als Reaktion auf diese
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Transformation des Parteiensystems
zu autokratisch-hierarchischen Ver-
haltensweisen'® zuriickgreifen und die
politischen = Kommunikationskanile
versteinern, zu einer Polarisierung des
politischen Systems? Reform oder Re-
volution hiefle dann die Alternative,
die zur Entscheidung stiinde!
Doch in welche Richtung miite eine
solche Reform'” der ,,alten’’ Parteien
gehen, um den drohenden Bruch in
zwei verschiedene, sich ausschliefiende
Lebenswelten zu vermeiden, wie er in
Berlin oder Ziirich bereits als Damo-
klesschwert iiber der Stadt hiingt?
Zwei miteinander verbundene Forde-
rungen wiren hier zu benennen:
— die Aufgabe des Alleinvertretlungs-
pols und absoluten Verwaltungs-
und Regelungsanspruchs fiir alle ge-
sellschaftlichen Lebensbereiche und
— der Ubergang von einer an lebens-
langer Lagerbindung und damit ver-
bundenem Freund-Feind Denkschema
orientierten  ,,weltanschaulich ~ ge-
schlossenen®* Mitgliederpartei zum Ty-
pus einer offenen Mitarbeiterpartei,®
an der jeder entsprechend seinen Wert-
vorstellungen und Interessen ,,projekt-
orientiert’” am politischen Willensbil-
dungsprozef} teilnehmen kann.
Dieser Parteityp entspriche einer par-
tizipativen Demokratie, in der die Dia-
lektik von Partei, die als biirokratische
Institution unweigerlich dem chernen
Gesetz der Oligarchie unterliegt, und
Bewegung, die gegen die alten Machte-
liten mit neuen Werten und Interessen
antritt, die offene Gesellschaft®) und
damit die Freiheit des Einzelnen zu si-
chern vermdchte.
Die Verantwortung, welche dieser
Moglichkeit effektiv wird, liegt in ho-
hem Malle bei den Parteien! ,,Deren
demokratische Qualitdt, das Maf an
innerparteilicher Demokratie, kann als
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Indikator dafiir aufgefadt werden, wel-
che Entwicklung die osterreichische
Demokratie nimmt’’, schrieb Anton
Pelinka schon 1974.%%
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Eduard Staudinger

HABEN DIE POLITISCHEN
PARTEIEN IHRE
ZUKUNFT HINTER SICH?

wei Uberlegungen fithren zu der
Z im Titel gestellten Frage:

1. Die Parteien entstanden, wuch-
sen und erlangien ihre Bedeutung als
sinnvolle politische Organisationsfor-
men unter konkreten historischen Be-
dingungen und bestimmten Zukunfts-
perspekliven. Sie begannen als grup-
penspezifische Interessenvertretungen
oder auch als eine Form der Opposi-
tion gegen obrigkeitsstaatliche Herr-
schaftsstrukturen und sozial ungerech-
te Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nungen mit klaren normativen Auffas-
sungen dariiber, wie Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft aufgebaut sein soll-
ten. Die Uberzeugung, eine ordnungs-
politisch neu gestaltende oder bewah-
rende Kraft zu werden, prégte ihr
Selbstverstindnis. Sie zielten in ihrer
staats-, wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Orientierung iiber den ge-
gebenen Ordnungsrahmen hinaus auf
die Zukunft ab, Feste Verankerung in
verschiedenen gesellschaftlichen Klas-
sen, bei allerdings uniibersehbaren An-
sdtzen zur sozialen Integration, in
zahlreichen Vorfeldorganisationen
und vor allem in unterschiedlichen
Weltanschauungen  charakterisierten
die ersten Jahrzehnte der sich polari-
siert gegeniiberstehenden Parteien, die
1918 ihre entscheidende politische Be-
deutungssteigerung im Staat erfahren
hatten. Einen stirkeren gemeinsamen
gesamistaailichen Veraniwortungsrah-
men sowic einen Grundkonsens im
Hinblick auf die Staats-, Wirtschafts-
und Sozialordnung erarbeiteten sich
die beiden Grofiparteien erst nach
1945. Der Aufbau und die Verwirkli-
chung der bestehenden Form eines po-
litisch stabilen und quantitativ mehr
Menschen als frither erfassenden mate-
riellen Wohlfahrtsstaates stehen in en-
ger Yerkniipfung mit einem mehrheit-
lichen Grundkonsens in der Bevolke-
rung, der Offnung der Parteien zu In-
tegrationsparteien und den von ihnen
entwickelten Strategien, soziale Kon-
flikte zu vermeiden, zu losen bzw. ih-
nen ihre politische Brisanz zu nehmen.

Risse und negative Entwicklungen im
Wohlfahrtsstaat sowie Kritik an seiner
Vernachlissigung zentraler sozialer
Anlicgen und zahlreicher Gruppen,
wie sie in deren mangelhaften Vertre-
tung im eng verflochtenen System der
Parteien, Verbdnde und Gewerkschaf-
ten gegenilber der Dominanz wirt-

schaftlicher Interessenvertretungen
zum Ausdruck kommt, schlagen auch
auf die Verantwortung der an dieser
Entwicklung mitbeteiligten Parteien
und ihre Funktionstiichtigkeit zuriick.
Die Vorteile unserer technisch-indu-
strialisierten Welt und unseres am
Massenkonsum orientierten Wohl-
fahrtsstaates treten gegeniiber den un-
eingeldst gebliebenen Bereichen, den
geschaffenen Nachteilen und entstan-
denen tkologischen Kosten, den sozia-
len und kulturellen Folgeproblemen
immer rascher eingesetzter neuer Tech-
nologien, den national wachsenden
Einkommensunterschieden und der in-
ternationalen Polarisierung zwischen
Reichtum und Armut in den Hinter-
grund. Eine Glaubwiirdigkeits- und
Sinnkrise des materiellen Wohlfahrts-
staates trifft die Parteien ebenso wie
seine gefihrdete dkonomische und so-
ziale Leistungsfahigkeit. Neue Refle-
xionen und Sensibilisierungen bedrin-
gen die bisher akzeptierten und domi-
nierenden Positiva des Wohlfahrts-
staates, wodurch bisherigen politi-
schen Strategien des Wachstums und
seiner unreflektiert optimistisch-posi-
tiven Bewertung der Leerlauf droht.

2. Das erreichte materielle wohlfahrts-
staatliche Niveau sowie die neuen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Strukturen verdnderten die Rahmenbe-
dingungen und die Wertgrundlagen
politischen Handelns. Die Notwendig-
keit rascher Umstellung auf die Dyna-
mik ablaufender Verfinderungen und
iberzeugender Annahme neu aufge-
tauchter zentraler Werte und Ideen
iiberfordert die statischen Parteiappa-
rate. Die Parteien deklarieren sich
zwar als ,,zukunftsorientiert’’, ,,pro-
blemldsend’” und ,,verantwortungsbe-
wulit”’, iiberzeugen jedoch kaum als
mogliche Didmme gegen den tatsiichli-
chen, subjektiv empfundenen oder ge-
zielt gesteuerten hoheren Wellenschlag
der Problemflut. Sowohl der innere als
auch der duBere Problemdruck auf die
Parteien nimmi zu, wihrend die Loya-
litdtsbindungen und die Enttiiu-
schungsfestigkeit der Wahler nicht un-
eingeschrankt als gesichert gelten
kann. Unmutsidufierungen zeigen sich,
Randgruppen brickeln ab, aulerpar-
lamentarische politische Initiativen
mehren sich und suchen neue politi-
sche Plattformen, Vorstellungen direk-
ter und plebiszitdrer Demokratiefor-

men als erhoffte Maglichkeiten unver-
falschter Willenskundgebungen gewin-
nen an Tiefe, aber ebenso sind Des-
interesse und apathisch-resignatives
Verhalten gegeniiber Parteien und ih-
rer Politik, vorwiegendes Konsum-
und Freizeitinteresse unverkennbar.
Das breite Spektrum méglicher neuer
politischer Praxisansétze, die sich als
Handlungsgesetz zu den etablierten
Parteien verstehen, sich aber nicht not-
wendigerweise und durchgehend gegen
Parteien als solche richten, weisen
auch Aktivitdten fest verankerter Par-
teimitglieder auBlerhalb oder auch ge-
gen die Linie ihrer Stammpartei auf.
Dies zeigt sich besonders bei den Ju-
gendorganisationen,  Intellektuellen
und Frauen, die kritische Alternativen
vertreten. Damit zusammenhiingend
trachten die Parteien eher danach
,neue direktdemokratische politische
Beteiligungsformen zu schlucken, als
in ihnen eine qualitative Ausweitung
und Bereicherung der Demokratie an-
zuerkennen.

Weiters wird die Identifikationsmog-
lichkeit weniger mit den Programmen
als vielmehr mit der konkreten Arbeit
und politischen Praxis der Parteien
ebenso in Frage gestellt wie ihre — par-
teiintern befiirchtete, weil fiir Mehr-
heitsbildungen unerlifliche — kiinfti-
ge breite Integrationsfihigkeit. Daran
ankniipfend belebt das Schlagwort von
der ,,Krise des bestehenden Parteiensy-
stems’ zahlreiche wissenschafiliche
Untersuch Meir fragen
und auch das Vokabular reuig-ernster,
Versil i el tehender Politi-
ker.

Parteicnskepsis und Kritik am Partei-
ensystem sowie an der Struktur und
der politischen Realitdt einer Parteien-
demokratie gehoren in Osterreich
praktisch zur historisch gewachsenen,
politischen Kultur und werden zum
Teil von den Parteien selbst mitgetra-
gen. Sie beruhen vornehmlich auf den,
das freie, ungebundene Individuum
betonenden liberalen und den, einen
ilber den Parteien stehenden starken
Staat hervorhebenden konservativen,
aber auch auf klassischen sozialdemo-
kratischen Traditionen. Bestehende
Vertrauensdefizite wurden von den
Parteien nie ernstlich aufgearbeitet.
Eine gezielte Bewulitseinsbildung iiber
die Notwendigkeit von Parteien zur de-
mokratischen Bewiiltigung vieler Auf-
gaben einer pluralistischen Gesell-
schaftsordnung haben sie cher unter-
lassen.

Trotz der bisher erwihnten Knirsch-
punkte erfihrt der Begriff ,,Krise des
Parteiensystems’ in diesem Zusam-
menhang allerdings nicht selten eine
vorschnelle, undifferenzierende Ver-
wendung und wird mitunter auch aus
taktischen Uberlegungen in die Diskus-
sion und die Analyse bestehender Ver-
hiiltnisse eingebracht. Nach Jiirgen
Habermas tritt eine Krise erst dann
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ein, wenn die Struktur eines Gesell-
schaftssystems weniger Muglichkeiten
der Problemltssung zuldft als zur Be-
standserhaltung dieses Systems in An-
spruch genommen werden miifiten. In
diesem Sinne sind Krisen anhaltende
Storungen der Systemintegration, (Le-
gitimationsproblem im Spétkapitalis-
mus, Frankfurt, 1973, 8. 11).

Diese Feststellung gilt auch fiir die ein
politisches System dominierenden In-
tegrationsparteien. Ambivalenzen und
Gravamina belasten deren Selbstver-
stdndnis, stellen ihre politische Praxis
und Problemlésungskompetenz in Fra-
ge, implizieren ein Abriicken von den
Parteien, weisen Defizite nach und for-
dern damit die Stabilitit des Systems
heraus. Oft gehorte Vorwiirfe beinhal-
ten folgende Punkte:

— Die Parteien erstarren zum Selbst-
zweck ihrer Fithrungskader und voll-
ziehen eine weitgehende Verselbstindi-
gung gegeniiber dem Wiihler und dem
Wihlerwillen.

— Die innerparteiliche Demokratie
funktioniert nur ansatzweise. Die Par-
teien verabs#umen es, im Sinne einer
demokratischen BewuBtseinbildung zu
wirken. Sie selbst forcieren die starke
Perstnlichkeit, den Fiuhrungstyp, die
Leitfigur.

— Die Parteien erweisen sich als lern-
unwillig und unbeweglich gegeniiber
neu auftretenden existenziellen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Problemen und Bediirfnissen. Sie ent-
wickeln wenig innovative Impulse in
Grundsatzfragen der Okonomie, Oko-
logie und der zunehmenden, undurch-
sichtig verwaltenden Birokratie, die
sich demokratischen EinfluB-, Kon-
troll- und Mitbestimmungsmdoglich-
keiten entzieht.

— Grundlegendes Anliegen verschiede-
ner sozialer Gruppen werden nicht nur
beildufig oder aus wahltaktischen Er-
wigungen vertreten. Die Parteien zei-
gen sich als politische Umsetzungsor-
gane der ihnen von Interessensverbin-
den und Gewerkschaften diktierten
Ziele. Dies bedeutet eine klare Domi-
nanz der wohlorganisierten Wirt-
schaftsinteressen gegeniiber kaum re-
présentativ vertretenen sozialen Allge-
meininteressen und Bediirfnissen spe-
zieller Gruppen wie Frauen, Jugendli-
che, Alte, Behinderte, Kranke, Woh-
nungssuchende, Alleinstehende, Au-
B iter, Haftentl USW.

— Die Parteien suchen Augenblickser-
folge und fithren ruints-peinliche Aus-
einandersetzungen um die politische
Macht. Ihr Machterwerb, -erhalt und -
ausbau sowie ihre Demonstration der
Macht verbiegen den Biirger zu cinem
Instrument der Parteien, anstatt die
Parteien zu Institutionen des Biirgers
zu formen. Parteien iiben Macht aus,
anstatt den Biirger davor zu schiitzen.
Thomas Hobbes formulierte tiber den
absoluten Staat im ,,Leviathan™:
Hunger nach Macht und abermals

Macht, der erst im Tode endet.

— Die Parteien entwickeln einen Mo-
nopolanspruch in der politischen Wil-
lensbildung und erweitern ihren Funk-
tionsbereich zum Staat im Staat, in-
dem sie sich sowohl im politischen als
auch im gesellschaftlichen Leben All-
zustdndigkeitspositionen  aufbauen,
Dies lost umfassende Erwartungshal-
tungen gegeniiber ihren Problemli-
sungsfiahigkeiten aus. Sie werden zu
Feuerwehren nicht der Notlagen der
Birger in Wohnungs- und Arbeits-
platzfragen, sondern bei vielfachen in-
dividuellen Interessen und Karriereab-
sichten.  Enttiuschungen  wiirden
gleichzeitig das Verhiltnis des einzel-
nen Biirgers zu seiner Partei belasten.
Dies fixiert sie auf einen enormen Er-
folgszwang, der zu MaBnahmen fithrt,
die hidufig die eigenen Demokratiefor-
meln verschiitten und den Begriff
,,Partei’” zu einem negativen Symbol-
begriff stempeln, Die Parteien werden
nicht in erster Linie nach ihrer Politik
und als politische Handlungsfaktoren,
sondern nach ihren Serviceleistungen
beurteilt. Hohe Parteienservice konsu-
mierende Erwartungshaltungen schla-
gen unversehens in Enttiuschung, aber
auch in Parteienverdrufl um. Diese
Form der gehegten Biirgerndhe ver-
kehrt sich in Birgerferne.

— Die Kulminierung von Kompeten-
zen im politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Be-
reich fithrt zu einer Uberbeanspru-
chung und zur realen Utopie:
Abgeordnete hetzen mit héingenden
Zungen umher, um die Termine ihrer
standig mit gesellschaftlichen und poli-
tischen Partizipationsverpflichtungen
tiberfiillten Kalender wahrzunehmen,
mit permanent schlechtem Gewissen
allerdings, nicht fiberall gleichzeitig
und gleich lang sein, sich nur fiir einen
Teil der Sitzungen konkret vorberei-
ten, die EntschlieBungen, Vorlagen
und Pline bei weitem nicht alle durch-
arbeiten zu kénnen. Sie sitzen bei allen
nur denkbaren Anliissen Reprisenta-
tionstermine ab und vernachlidssigen
ihre politische Arbeit.

(frei nach Fritz Vilmar, Strategien der
Demokratisierung Bd. 1; Theorie der
Praxis, Darmstadt, 1973, 5. 154).
Diese vielleicht iiberzogen formulierte
Kritik mul} allerdings das schwierige
Umfeld beriicksichtigen, in dem Par-
teien agieren.

Integrationsparteien befinden sich auf
einer stdndigen Gratwanderung zwi-
schen dem Abgleiten in die Profillosig-
keit und der Gefahr, durch pointierte
Stellungnahmen potentielle und ange-
peilte Wihlergruppen zu verlieren. Sie
tberwinden zwar die Spannungen
deutlicher Polarisierungen, verdecken
aber auch leicht weiterhin bestehende
soziale Unterschiede, verschiedene so-
ziale Interessen und Werthaltungen.
Es ist schwer, Unternehmer und Arbei-
ter anzusprechen, traditionelle Stand-

punkte iiber Wirtschaftswachtsum zu
verteidigen und der endlichen Sensibi-
lisierung in Umwelt- und Energiefra-
gen Rechnung zu tragen, ein christli-
ches und liberales Welt- und Gesell-
schaftsbild zu verbinden, die kaum or-
ganisierten sozialen Allgemeininteres-
sen und Bedirfnisse zahlreicher Grup-
pen ebenso zu vertreten wie die in Ver-
bénden und Gewerkschaften gut orga-
nisierten Interessen der Wirtschaft.
Die Notwendigkeit, heterogen einge-
stellten Gruppen eine politische Identi-
fikationsmdglichkeit zu bieten, fithrt
zu stdndigen inneren Belastungen der
Parteien. Je politisch bewufiter und
klarer ein Standpunkt vertreten wird,
umso  geringer  erscheint  seine
Integrations- und Verwirklichungs-
chance durch eine der etablierten Par-
teien.

Fiir die demokratische Gestaltung ei-
ner pluralistischen Gesellschaftsord-
nung, in der Wertvielfalt, komplexe
okonomische, soziale,  politisch-
kulturelle Ebenen, gestreute Verant-
wortlichkeiten und Entscheidungsin-
stanzen sowie internationale Verflech-
tungen den politischen Handlungsrah-
men bestimmen, sind Integrationspar-
teien schwer ersetzbar. Demokratisch
aufgebaute und handelnde Parteien er-
leichtern auch demokratische Lésun-
gen und stellen eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Abwehr moglicher au-
toritdrer Entwicklungen dar. Ohne de-
mokratische Parteien wichst die
Macht der Interessensverbidnde und
der Biirokratie, Lassen die Parteien in
diesen wichtigen Funktionen allerdings
aus, verklammern sie sich mit den Ver-
binden, Gewerkschaften und der Bi-
rokratie zu einem starren System, zei-
gen sie Konzepts- und Integrations-
miingel gegeniiber zentralen Bediirfnis-
sen, entwickeln sie undemokratisches,
machtbezogenes Verhalten und ver-
nachldssigen sie die innerparteiliche
Demokratisierung, so bewirkt dies
Unbehagens- und Unmutspotentiale,
die dadurch noch verstirkt werden,
weil kein geeigneter, die Parteien iiber-
windender demokratischer Handlungs-
ersatz vorhanden ist, der der Komple-
xitdt der Gesellschaftsstruktur gewach-
sen wire,

Dic Realitét einer vielschichtigen, plu-
ralistischen Gesellschaft kollidiert al-
lerdings mit dem totalen Zustindig-
keitsanspruch der Parteien. Thnen
obliegt damit die Aufgabe ihrer Selbst-
reduzierung auf ihre wesentlichen
Funktionen in einer Parteiendemokra-
tie, der Forcierung einer demokrati-
schen Arbeitsstellung zwischen Partei-
en und anderen, in vielen Bereichen
adéiquateren Miglichkeiten der politi-
schen Willensbildung durch unmitiel-
bar Betroffene, der Neuformulierung
ihrer politischen Kompetenz, der Qua-
litdtsverbesserung ihrer Titigkeit, ei-
ner in diesem Sinne erfolgende offent-
lichen, bewubBtseinsbildenden Arbeit,




der Entwicklung von Phantasie und
Kreativitit in der politischen und so-
zialen Bewiltigung der eingesetzten
Technologie und ihrer Folgewirkungen
nach Kriterien der sozialen Gerechtig-
keit und Sicherheit.

BRIEF AUS DEMOKRATIA

Lieber Ludwig!
Vielen Dank fiir Deinen Brief. Fiir Eure Politik und Eure Partei
hab ich mich sehr interessiert. Aus den vielen dicken Programmen,
die Du mir gesandt hast, hab ich entnommen, daf IThr Euch fiir die
gleichen Ziele wie wir einsetzt. Ich denke da z. B. an Demokratie,
Partnerschaft oder Freiheit. Das gefdlit mir, wenn ich auch man-
ches nur sehr schwer verstehe. Wieso fordert Ihr z. B. ein Mitspra-
cherecht fiir Biirger Eures Staates, wenn diese ohnehin das gesamte
Sprachrecht besitzen. Auch verstehe ich nicht, dafl die Bilrger ein
Antragrecht bekommen sollen, wo sie doch ohnehin alles entschei-
den konnen. Und bei manchen Eurer Schriften hab ich herzlich ge-
lacht. Thr seid wirklich ein Volk mit Humor. Da hab ich vom
. Nullwachstum’®’® gelesen, das ist wirklich lustig. Oder, dafi der
Mensch im Mittelpunkt der Politik stehen soll. Recht ulkig. Einiges
versiehe ich leider nicht, das liegt aber sicher an meiner geringen
Bildung. In Euren Biichern und Programmen habt Ihr so viele un-
heimlich komplizierte Worte. Ich bewundere Dein Volk, dafi es so
viel weifi. Bei uns wiirden sich die Menschen nicht zurechtfinden
kénnen.

Ich lese, daf} in Eurem Staat 600 bis 700 Gesetze im Jahr beschlos-
sen werden. So fleiflig sind unsere Politiker nicht. Ich wiifite auch
nicht, was wir mit so viel Gesetzen anfangen kdnnten. Die kénnte
bei uns kein Mensch mehr kennen. Aber IThr seid sicher viel intelli-
genter als wir.

Ich bewundere Eure Politiker, daf sie an einem Tag in mehr als 10
Dérfern mit den Leuten reden kénnen. Wieso Ihr trotzdem soviele
grofie Plakate mit den Gesichtern Eurer Politiker braucht, das ver-
stehe ich nicht.

Nicht schén finde ich, dafi Eure Politiker so viel auf andere Politi-
ker schimpfen. Sag Ihnen doch, sie sollen dfter miteinander re-
den. Verstehen kann ich auch nichi, wieso bei Euch die Politiker so
viele kleine Geschenke verteilen, wenn sie vor einer Wahl stehen.
Bei uns wiirde niemand deswegen gewdhlt, weil er Streichhdlzer
ausgibi.

Doas liegt sicher noch daran, daf$ wir noch lange nicht so gut organi-
siert sind wie Ihr. Ich getrau mir’s fast nicht zu schreiben, aber bei
uns gibt es noch nicht einmal eine Meinungsforschung. Daher miis-
sen unsere Politiker sehr viel mit den Menschen reden. Jetzt wirst
Du auch verstehen, dafl bei uns ein Politiker nicht Fufballprisident
sein konnte, weil er dann ja zu wenig Zeit fiir die Politik hdtte. Ich
bewundere Eure Politiker, dafi sie soviele Amter ausffiillen kinnen.
Ihr seid einfach in allem moderner als wir. Wir haben auch kein so
grofies Krankenhaus wie IThr da in Wien habt. Die Schulen sind
auch viel kleiner, auch die Autobahnen, unsere Wohnhduser, die
Betriebe, in denen wir arbeiten. Wir haben es zwar versucht mit
grofien Wohnhdusern, Betrieben und Krankenhdusern, aber bei uns
hat es nicht geklappt. Die Menschen in unserem Land haben sich
nicht zurechtgefunden damit. Aber das liegt sicher auch daran, daff
wir richt so intelligent sind wie Ihr.

Ich hoffe, dafi Dich mein Brief gliicklich antrifft und griifie Dich
herzlich.

Dein Freund aus Demokratia
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Otto Niedermayr

SIND DIE PARTEIEN AUF
DEM WEG IN DIE
ISOLATION?

5 mutet paradox an, in einem
E Staat, ,,der als Schulbeispiel eines

Parteienstaates, einer Parteienge-
gesellschaft™ (Mantl) gilt, eine solche
Entwicklung zu vermuten. Ein Staat,
dessen Parteien eine {iberaus hohe Par-
teidichte aufweisen und von zwei
Grofiparteien dominiert, die mit allen
ihren Verflechtungen zu Verb#nden,
Vorfeldorganisationen und sonstigen
einflufireichen Gruppen, ein Macht-
kartell bilden, dessen Ausldufer in bei-
nahe alle Lebensbereiche der Gesell-
schaft dringen, kann sich doch kaum
von der Gesellschaft isolieren!
Bei genauerem Hinschen wird man je-
doch nicht unerhebliche Entfrem-
dungserscheinungen zwischen Biirger
und politischem System feststellen
koénnen, deren Gewichtigkeit — bei al-
ler Stabilitdt und strukturellen Resi-
stenz der sterreichischen Machttriger
— nicht zu {ibersehen ist.

Elitire Entfremdung

Ein erhebliches Ausmafl der Entfrem-
dung zwischen Parteivolk und -spitze
korreliert mit mangelndem Demokra-
tieverstéindnis innerhalb der Parteien.
Im Falle der OVP, die sich in ihrem
Salzburger Programm in wesentlichen
Punkten zur innerparteilichen Demo-
kratie und Partizipation ,,aller Staats-
biirger . . . an der politischen Willens-
bildung und Entscheidung der tffentli-
chen Angelegenheiten’ (4.10.1.) be-
kennt, wird die politische Praxis den
programmatischen Grundsitzen kei-
nesfalls gerecht.

Stirnemann stellt fest, ,,daf die Norm,
die das Grundsatzprogramm hinsicht-
lich der innerparteilichen Demokratie
in seinen Kapiteln ,,Partizipation’
und ,,Dynamische Demokratie’’ auf-
stellt, von der Partei selbst auf weiten
Gebieten nicht oder jedenfalls nicht
durchgehend angewandt wird, Daraus
ergibt sich ein Identifikationsproblem
der eigenen Mitglieder und ¢in Glaub-
wilrdigkeitsproblem der Offentlich-
keit.””

Als besonders gravierend werden das
Fehlen der inmerparteilichen Interes-
sensartikulation aufgrund einer
Verkrustung/Verstopfung der Kom-
munikation von der Basis, das Erstar-
ren in Formalkonventionen und Ver-
einsmeierei, die Formen einer geschlos-
senen Gruppe annehmen, das Aus-
trocknen der politischen Diskussion

gegeniiber eher gruppenspezifischen
Problemen und iiberhaupt der erstarr-
te und rituelle Charakter von Parteita-
gen und -sitzungen empfunden. Perso-
nalisierung statt politischer Linie und
das Mifilingen der fiir eine offene Par-
tei  lebenswichtigen  Rekrutierung
schrecken engagierte Sympathisanten
eher ab und haben die Tendenz zur Bil-
dung von Funktiondrs-Cliguen zur
Folge, deren gruppenspezifische Inter-
essenslage den allgemeinen politischen
Problemen entweder kaum entspre-
chen oder nicht die notige Prioritit
einrdumen.

MNeben diesem verhidngnisvollen Isola-
tionsproze entwickelt sich eine parla-
mentarische Elite.

Parlamentarische Eliten waren nie-
mals représentativ in einem soziostruk-
turellen Sinn. Der Abstand zwischen
der Herkunft dieser Eliten und der
Struktur ihrer Wihler nimmt jedoch
im allgemeinen zu. Parlamentarische
Eliten werden immer stirker. Berufs-
politiker, die sich in ihrer sozialen
Verankerung, in ihrer Ausbildung, da-
her auch in ihrem BewuBtsein entfer-
nen. Zwischen Mandanten und Man-
datare schiebt sich eine wachsende so-
ziale Kluft . . ." (Pelinka). Neben die-
ser sozialen Entfremdung wird zuneh-
mende Kritik an den reprisentativen
Institutionen horbar. (Ifes-Umfrage:
. Wichtiger als die Wahl der Abgeord-
neten alle vier Jahre wiire es, wenn das
Volk 6fter iiber wichtige Fragen direkt
abstimmen kinnte — 66%!) Die Be-
volkerung wiinscht mehr Mitbestim-
mung in Einzelfragen (Umwelt 41%,
Wohnwelt 40%, betriebl. Fragen 49%,

berufl., Interessenvertretung 46,
Schulfragen 42%. — Bretschneider,
1979).

,;Ehernes Gesetz der
Oligarchie”’

Robert Michels’ Gesetz der Oligarchi-
sierung von Macht erfuhr im dsterr.
politischen System seine Ausprégung.
,,Politik bleibt deshalb der Kampf um
Herrschaftsgebiete und Herrschaftspo-
sitionen, gewissermalen ein Luxusgut,
zumeist ein Privileg zahlenmifBig eng
begrenzter Herrscherschichten™
(Krockow). Die Entwertung der De-
mokratie zugunsten politischer Macht-
anspriiche, die von Funktionirseliten
wahrgenommen werden, provozieren

Ohnmachtsgefithle in der Bevilke-
rung.

In den letzten Jahren machte sich eine
Einstellung bemerkbar, die von dem
Gefiihl getragen ist, von Politik nicht
betroffen zu sein und auch nicht ein-
greifen zu konnen. (Umfrage: Die Po-
litiker kiimmern sich nicht viel darum,
was der kleine Mann denkt und sagt:
54%, Leute wie ich haben keinen Ein-
flufl darauf, was regierende Politiker
tun: 75%, bin nur ein kleines Réddchen
im Getriebe und habe keinen Einflul
darauf, wie es weitergeht 56%. —
Bretschneider). Der politische Eintei-
lungsrahmen der Bevilkerung hat sich
von den Gegensatzpaaren Konservativ-
Fortschrittlich (in der VP-SP) durch
die Angleichung des parteipolitischen
Argumentationsfeldes entfernt und in
ein Oben-Unten-Schema verwandelt.
(Politische Fithrungsschicht und Akti-
visten, privilegierte ,,Insider’’ gegen-
{iber einfachem ,,Wahlbiirger’").

Partizipationsmanko

Der Monopolanspruch der politischen
Parteien auf politische Willensbildung
und Entscheidung scheint das in Oster-
reich in zaghaften Ansétzen keimende
Partizipationsreservoir zu ersticken.
Im Vergleich zu den anderen Industrie-
gesellschaften nimmt Osterreich eine
gewisse Sonderstellung ein: ,,Phino-
mene politischer Inaktivitit treten hier
im allgemeinen etwas deutlicher her-
vor... Die politische Kultur Oster-
reichs zeichnet sich aber nicht nur
durch eine eher unterdurchschnittliche
Partizipationsfreudigkeit aus, sondern
damit in Zusammenhang mul} auch die
Tatsache gesehen werden, dall Gefiihle
politischer Ineffizienz, d. h. ein gerin-
ges Vertrauen in die eigene Fihigkeit,
politische Entscheidungsprozesse wirk-
sam beeinflussen zu kdnnen, sehr stark
verbreitet ist”” (Rosenmayr).
Allerdings besteht ein gewisses Poten-
tial an mitarbeitswilligen Biirgern:
48%, erkldren sich bereit, bei aktuellen
Problemen mitzuarbeiten (Bretschnei-
der). Auch mul} mit Rosenmayr festge-
halten werden, dafB ,.sich das politi-
sche Handlungsrepertoire des Durch-
schnittsbiirgers im Anschlufl an die Er-
eignisse der 60er Jahre vermutlich er-
weitert hat: unkonventionelles politi-
sches Verhalten bzw. politischer Pro-
test scheinen zunchmend Eingang zu
finden . . . Auch zeigt sich eine relativ
hohe Bereitschaft der Befragten, un-
konventionelle  Artikulationsformen
als legitime Mittel zur Durchsetzung
politischer Forderungen zu akzeptie-
ren...". Es gibt Anzeichen dafiir, dai
fiir konventionelle und unkonventio-
nelle Beteiligung ein nicht zu unter-
schiitzendes Reservoir vorhanden ist.
Eine Ausschopfung dieser Krifte —
vor allem Jugendliche und Gebildete
— wiirde ein Umdenken in allen For-




men der politischen Teilnahme erfor-
dern, wie sie in etwa im Modell Steier-
mark oder pro Wien in Ansétzen vor-
handen sind.

Vor allem wird von diesen Menschen
ein sichtbarer Effekt ihrer Arbeit vor
dllem auf den Entscheidungsebenen er-
wartet,

Gerade weil die Parteien als ,,Motor™
demokratischer Entwicklung im Staate
notwendig sind, ,,miissen sie danach
trachten, ihre Wert- und Interessensbe-
rilcksichtigungsfihigkeit und damit ihr
Problemlésungspotential zu erhalten
oder wiederzugewinnen, sie miissen
sich selbst dann neuen Themen &ffnen,
wenn sie dieses Umfeld nicht besetzen
konnen, diirfen das Neue und noch
Fremde nicht mit kompakten Mehrhei-
ten nieder — und hinaus’stimmen.
Die dsterreichische Hoffnung geht
noch dahin, daf dic Errungenschaft
der Zweiten Republik, ndmlich ein sta-
biles und auf wenige Teilnehmer kon-
zentriertes Parteiensystem, mit einem
Umfeld nicht parteienbesetzter Biirger-
aktivitdten zu einem offenen Kapillar-
system symmetrischer Kommunika-
tion”’ zu verdndern (Mantl).

Derartige von gzuversichtlicher Hoff-
nung und Einsicht getragene Vorstel-
lungen wird man doch vor dem Hinter-
grund einer verkrusteten und in ihrer
Starrheit in sich gekehrten, verddeten
politischen Landschaft erwagen miis-
Sen.

Unglaubwiirdigkeit der Politi-
er

Das Handeln vieler Politiker bzw. des-
sen Aufnahme, Einschitzung und
Wertung durch die Offentlichkeit er-
scheint vielen Biirgern nicht mehr
glaubwiirdig. Man registriert das
Uberwiegen des ,,Showcharakters des
Politischen’” (Gmoser) und ist der Mei-
nung, daB Politiker oft in der Offent-
lichkeit streiten, aber hinterher schnell
wieder gut Freund sind: 72%e(!)
(Osterr, Jahrb. f. Politik). Die Wider-
spriichlichkeit des Parteienhandelns
fithrte dazu, ,,daB viele Biirger . . . sich
... von den etablierten Parteien nicht
mehr richtig vertreten fithlen'’ (Geh-
macher), In der Tat fiihlen sich 68%o
der Whler von ihren Abgeordneten
nur halbwegs in ihren Interessen ver-
treten (6% schlecht und 17% sehr gut
vertreten — IFES 1980).

Eine Aufzihlung aller Faktoren, die zu
dieser Entwicklung fithrten, kann im
Rahmen dieser Arbeit nicht erfolgen,
aber auf einige Erscheinungen sei hin-
gewiesen: Druck der Wohlstandsiche-
rung (Johnson): Die Sicherung des
Wohlstandes als systemstabilisierende
Maxime politischen Handelns zwingt
den Politiker zu weitgehenden Wahl-
versprechen, die entsprechende Erwar-
tungen in der Bevdlkerung hervorru-
fen, mit zunehmender Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage aber

nicht eingehalten werden kénnen und
Frustration, Unglaubwiirdigkeit und
letztlich politische Resignation in der
Bevélkerung zur Folge haben.

Scheinoffentlichkeit und
Scheinkonflikt (Pelinka)

Die Konfliktlinien in den Parlamenten
entsprechen in zunchmendem Malie
den Rollen.

So bestimmt auch die Rolle die Stel-
lung der einzelnen Parlamentsfraktio-
nen, deren Verhalten von ,,logisch de-
duzierbaren Interessen’ geprégt ist.
.Das Gegeneinander im Parlament
wird so zu einem vorausberechenbaren
Ritual, dessen systemstabilisicrende
Wirkung nur so lange aufrecht bleibt,
solange das Fiktive, das Theatralische
solcher Konflikte nicht allgemein
durchschaut wird. Solche Scheinkon-
flikte haben die Tendenz zur Scheinif-
fentlichkeit.”” Da die eigentlichen Ent-
scheidungen entweder im vorparla-
mentarischen Raum oder in den nicht-
offentlichen Bereichen des parlamen-
tarischen Raums fallen, da dies aber —
wegen der systemstabilisierenden Wir-
kung — nicht voll eingestanden wer-
den kann, wird das Scheinwerferlicht
der Offentlichkeit . . . auf sekundire
Bereiche des Parlamentarismus ge-
lenkt. Vor allem die konsensuellen Be-
reiche, in denen die politischen Eliten
der parlamentarischen Parteien iber-
einstimmen . . , werden der Offentlich-
keit entzogen.’’

Programmatische Unglaubwiir-
digkeit (Gehmacher)

Die Programme der Parteien ,,decken
im Sinne der weltanschaulichen Inte-
gration ein moglichst breites Wahler-
potential ab und reduzieren damit die
Konfliktbereitschaft in Grundsatzfra-
gen, um keine moglichen Withlergrup-
pen zu verlieren”. Eine solche Anglei-
chung im Programmatischen zwingt
zur Auseinandersetzung auf der Ebene
der Sachfragen ,,um so Unterschei-
dungskriterien zu finden, deren Quali-
tiaten (und Kiinstlichkeit — Anm. d.
Verf.) vomn Biirger groftenteils durch-
schaut wird.”’ Dieser politische Prag-
matismus unserer soAllerwelts-
parteien’’ ist vor dem Hintergrund ei-
ner an materieller Sicherheit und
Wohlstand orientierten Bevdlkerung
zu sehen, deren Sensibilitat fir pro-
grammatische und weltanschauliche
Grundsiitze eher gering ausgebildet ist.
Dennoch sind die Parteien dem ,,Vor-
wurf des politischen Konzeptverlustes
und grundlegender programmatischer
Defizite'" ausgesetzt, denn in ,,ganz
Westeuropa ist . . . in den letzten Jah-
ren ein wieder stirker werdendes Be-
diirfnis nach politischer Ideologisie-
rung zu beobachten'’ (Scheer), das von
einer steigenden Sehnsucht nach gro-
ber politischer Identifizierung, eindeu-
tiger Orientierung und Uberschaubar-

keit der politischen Alternativen und
erhohter Empfindlichkeit fur Entar-
tungen des Systems und neuen Proble-
men, die auflerhalb der materialistisch-
pragmatischen Problembewulfitseinsla-
ge u. -kapazitiit der konventionellen
Parteien liegen, geprigt ist.

Geringe Problemlosungskapazi-
titen, Innovationsverlust und
Argumentationslosigkeit gegen-
iiber neuen politischen Stro-
mungen

,,Die Losung (der) Widerspriiche und
Konflikte von politischen Systemen
reifer Industriegesellschaften . . . for-
dert . . . ein hohes Mall an Konsensbe-
reitschaft und vor allem die Féhigkeit
zur offenen Austragung von gesell-
schaftlichen Zielkonflikten. Das politi-
sche System Osterreichs entspricht
nicht immer diesen Forderungen dster-
reichischer  Realpolitik, die an
Wunscherfillung orientiert ist
(Ulram). Dies zeigt sich an einer infle-
xiblen Haltung gegeniiber neuen Stro-
mungen am Rande des politischen
Kraftfeldes:

a.) ,,Postmaterialimus’ und ,,Neue
Privatheit’’.

Das Wertsystem verdndert sich in
Richtung nicht materieller Werte: Eine
Erscheinung, die als ,,MNeue Roman-
tik”’, ,,Postmaterialismus’, ,,Meue
Privatheit’’ zu umschreiben versucht
wird. Fur das politische System sind
bei diesen Strémungen ein erhohtes
Reservoir an politischer und sozialer
Teilnahme — neben stark individuali-
stischen Grundstrémungen — von Be-
deutung. Es vollzieht sich ein ,,Uber-
gang vom passiven Konsumenten zur
aktiven sozialen, kulturellen und poli-
tischen Partizipation und cine tenden-
zielle Aufhebung der strikten Tren-
nung zwischen Arbeitswelt und Frei-
zeit. Die sozialen Konflikte werden we-
niger als solche der materiellen Vertei-
lung, als vielmehr der Art und des Aus-
mafBes politischer Teilnahme, der Ge-
staltung der Arbeitsorganisation und
der Werte qualitativer Lebensfiithrung
gegen politische Ziele und Steuerungs-
methoden’’ (Plasser/Ulram) gesehen.
Es liegt auf der Hand, dal dieses Po-
tential aktiver Biirger (nach Gehma-
cher ca. 14% der Osterreicher — mit
einem gewissen Schwerpunkt bei den
Jiingeren und hoher Gebildeten) von
den Zielen und Praktiken konventio-
neller Parteipolitik eher abgestoBen
und in ihre private Atmosphéire ver-
wiesen werden.

,,Man entwickelt eine vage Sehnsucht
nach einem stabileren, vielleicht auch
einfacheren, ruhigen Leben des
,menschlichen Malies’, ohne recht an-
geben zu konnen, wic dies ausschen
soll . . .»" (Bretschneider). Fir eine
Partei, die das Subsidiarititsprinzip zu
den grundlegenden Prinzipien sozialen
Handelns erhebt, mag vielleicht von
Bedeutung sein, dall 65% dieser Men-




schen eine ausgeprigte Neigung zur
Selbsthilfe vor staatlicher Hilfe auf-
weisen.

b.) TechnologiemiBtrauen, ,,Griine"
Bewegung und Alternativgruppen
Bretschneider sieht in einem um sich
greifenden Technologie-MiBtrauen die
,.geistige Grundlage der Griinen Be-
wegung'’, in deren Mittelpunkt
Sicherheits- und Gesundheitsrisiken
der modernen GroBtechnologien, Zivi-
lisationsunbehagen, soziale Anomie
und Isolation, Entfremdung der Ar-
beit, Sinnverlust etc. — kurzum, die
sozialen, biologischen und #stheti-
schen Deformationserscheinungen
hochtechnisierter Industriegesellschaf-
ten stehen.

Fiir die konventionelle Politik ist von
Bedeutung, daB ein allgemeiner Glau-
bensverlust ,,an die Problemldsungs-
kapazitat der Experten, die noch vor
den Politikern rangierten”’ zu verzeich-
nen ist. Man traut den Politikern von
Anfang an keine besonderen Problem-
I8sungskapazitiiten zu:

Politiker handeln erst dann, wenn die
Probleme da sind: 75%. Entscheidun-
gen lassen allzulange auf sich warten:
8070,

Durch die Identifikation der Politik
mit dem wirtschaftlich-technischen Sy-
stem, das nach wie vor auf Expansion
ausgerichtet ist, werden Politiker auch
noch in dieses Experten-Technokraten-
Ablehnungsfeld einbezogen; erwartet
man doch von den Parteien nicht mehr
eine starke Fortschrittssymbolik wie
Anfang der 70er Jahre. Weite Kreise
der Bevolkerung, vor allem innerhalb
der Jugend, sind von dem BewuBtsein
getragen, daf} Fortschritt und Moder-
nitét auch ihre negativen Folgen ha-
ben. Fiir 60% der tsterr. Bevilkerung
ergibt sich die Motwendigkeit, eine
neue Moral zu entwickeln, um die
Menschlichkeit vor ihrer Selbstzerstd-
rung zu bewahren.

Ein ausgeprigtes Umweltbewulitsein
ist lingst ausgebildet und die Maglich-
keit alternativer Parteienbildungen
nicht mehr auszuschlieBen (ca. 7% der
dsterr. Bevolkerung wiirden eine Alter-
nativpartei wihlen).

In Anbetracht der Tatsache, daf die
Entwicklung der Technologie-
Skeptiker in Osterreich hinter dem
,.Zeitgeist”” in anderen westeurop#i-
schen Léndern nachhinkt, ist hierzu-
lande noch mit mehreren systemstabili-
sierenden Gegebenheiten zu rechnen:
Die Sonderstellung Osterreichs in sei-
ner soziopolitischen Entwicklung:
Osterr. fallt international gesehen aus
dem Rahmen und bleibt durch seine
materialistische Orientierung hinter
postmaterialistischen Strémungen zu-
riick"’. Die Konservativitit der Jugend
und eine extreme Sicherheitsorientie-
rung der dsterr. Gesellschaft bewirken,
,,daB die gesellschaftlichen Entwick-
lungstendenzen kanalisiert und der

bzw. neue Politikangebote in engen
Grenzen®' gehalten werden.
(Plasser/Ulram).

Die Neigung des Osterreichers zu Re-
glementierungen durch den Staat —
auch in Umweltfragen — 143t hier eine
Kanalisierung durch etablierte Krifte
erwarten.

Die Beschrinkung der Technologie-
skeptiker auf akademische Zirkel und
das Fehlen ideologischer Fundierungen
trennen diese Bewegung von einer néti-
gen Basis in der Bevdlkerung.

Korruption und Parteienfinan-
zieru I‘lg

Korruption ist und war ein negativer
Faktor politischer Kultur, es wire
,»wenig zielfithrend Korruption in der
politisch-kulturellen Dimension durch
Aufhebung von Bedtrfnissen und pri-
vater Interessenswahrnehmung be-
kampfen zu wollen, um nur die Sorge
fitlr das Gemeinwohl von den Herzen
und Hirnen der Menschen Besitz er-
greifen zu lassen’” (Mantl).

Solche rigoristischen Versuche, gegen
Grundgegebenheiten der menschlichen
Matur vorzugehen, erweisen sich als
eher unrealistisch. Der in unserem Sy-
stem dominante Menschentypus ist
,,homo oeconomicus und auf Gewinn
—_ und MNutzenmaximierung
orientiert”, Die sozio-strukturelle Be-
schaffenheit unseres Systems bietet
eben fir viele die Moglichkeit, perstn-
liches Gewinnstreben mit Ausnutzung
entsprechender Machtpositionen zu
verbinden. Die Widerstinde gegen das
Uberwuchern von Korruptionsfillen
— sei es aus ethischen Motiven oder
aus machtpolitischen Erwégungen, um
eine Erosion der politischen Macht-
blécke hintanzuhalten — werden mit
dem BewuBtsein/Empfindlichkeit der
Bevdlkerung, der ,,6ffentlichen Mo-
ral”’, rechnen miissen. Bei der materia-
listischen Auspridgung und echer zu
Korruptionstoleranz neigenden Ein-
stellung des Osterreichers — man den-
ke an den weitverbreiteten Steuer-
schwindel, Trink- und Schmiergeldge-
brauch etc, — wird man die soziale Be-
wulltseinslage eher als leicht abge-
stumpft bezeichnen kénnen: wird doch
die moralische Reizschwelle im allge-
meinen erst dann iberschritten, wenn
der Pleitegeier allzu schrill kréichzt, der
Skandal gewohnte Klatschspalten-
Dimensionen besonders krall iiber-
steigt oder man selbst finanziellen
Schadigungen ausgesetzt ist.

Ansiitze zu moralischer Reaktion/
Entriistung sind zu verzeichnen bei:

@ Bereicherung einzelner Politiker

® ..., Hiufiger Folgenlosigkeit pra-
tendierter Verantwortung, ihre man-
gelnde Realisierung, das Ausbleiben
von Konsequenzen® (Mantl) bei Kor-
ruptionsfallen

® Reduktion ,,der éffentlichen Moral
auf die Grenzmoral des Strafrechts’’

@ Parteienfinanzierung.

In diesem Punkt reagiert die Offent-
lichkeit erstaunlich sensibel. Das be-
trifft vor allem die mangelnde Offent-
lichkeit wvon Zuwendungen durch
Spenden, offentliche Auftrdge mit ih-
ren korruptionsanreizenden Bedingun-
gen, ,,Seitenzahlungen’ — vor allem
von Vorfeldorganisationen — und von
der Ausgabenseite: Hohe Wahlkampf-
kosten, deren Qualitdt stark kritisiert
wird.

Verfilzung, Machtmifibrauch...
im Gesamten ein negatives Bild
des Politikers

Der Parteienstaat Osterreich raumt
den Parteien grofe Machtbefugnisse
ein, die von vielen als ,,Ubermacht”’
empfunden werden. Dementsprechend
wiichst auch die Gefahr des MachimiB-
brauchs, da ,,die Nidhe der Parteien
zur Macht . . . so groB ist, daB sie eben
auch hohe Mauern iiberspringen kon-
nen” (Khol). Die Parteienmacht wird
vom Staatsbiirger als Fremdbestim-
mung, Herrschaftsausiibung, Vertei-
lung von Lebenschancen (Wohnung,
Beruf etc.), Patronage, Protektion, In-
tervention usw. empfunden, im allge-
meinen abgelehnt, aber infolge der na-
hezu totalen Machtbefugnis in eher re-
signativer Haltung vom einzelnen zur
Sicherung seiner Lebensbediirfnisse in
Anspruch genommen, ohne politisch-
weltanschauliche Identifikation des
MutznieBers aufkommen zu lassen. Die
Umwandlung der Parteien zu sekunda-
ren Arbeitsmérkten, Wohnungsmak-
lern und Wohlfahrtsinstitutionen ist
nahezu perfekt.
,,Die Parteien, vor allem die Regie-
rungspartei(en), sind in die moderne
Arbeitsteilung mit ihren Institutionen-
/Organschafts-/Reprisentationsposi-
tionen ,eingezogen’ . . . In der ,Verfil-
zung’ von Politik, Verwaltung und
Wirtschaft mit zahlreichen Rollen-
berschneidungen und Pflichtkollisio-
nen, in der Megalomanie von GroB-
subventionen kommt es zu Planungs-,
Koordinations- und — besonders gra-
vierend — Kontrolldefiziten: Ndhrbo-
den fiir jene GroBkorruption, die
Osterreich in der jiingsten Vergangen-
heit heftig bewegte®” (Mantl). Die Ent-
fremdung des Biirgers ist eine doppel-
te: Undurchschaubarkeit des GroBap-
parats als solchen und Unglaubwiirdig-
keit der Partei als sog. ,,weltanschauli-
che Gesinnungsgemeinschaft’’, da sie
in erster Linie als Apparat — neutral,
undefinierbar und unpersénlich — er-
lebt wird.
Das Bild des Politikers bewegt sich seit
jeher ins Negative.
,»Was oft unter anderem Namen lduft
(,Staats’- oder ,Demokratieverdros-
senheit”) ist in Wahrheit , ,Funktio-
ndrsverdrossenheit’” (Mantl). Wird
doch im Politiker in erster Linie die
,,Funktmn“ und kaum die ,,Person”
— falls es ihm im Laufe einer

Spielraum fiirr ,soziale Experimente’

(Matzner)




uniform-eindimensionalen Laufbahn
iiberhaupt gelungen sein sollte, perstn-
liches Profil zu gewinnen.

.»Wenn es dabei auch um Beamte, Ver-
bandsvertreter, Journalisten und Wis-
senschaftler geht, so ist ,Funktionérs-
verdrossenheit’ wesentlich ,Politiker-
verdrossenheit’ (Mantl).”” Der ,,unpo-
litische Politiker’’ als erfrischendes
Couleur, der ,,homo politicus”’ als Un-
ruhepol in einer konformen politischen
Apparatur wird wohl fiir lingere Zeit
auBerhalb der Parteien zu finden sein.
Und welche Eigenschaften attestiert
man dem Politiker? Politiker sagen oft
die Unwahrheit, besonders in Wahlzei-
ten: 74%, Politiker denken in erster
Linie an Macht: 62%, Politiker den-
ken vor allem an den eigenen Vorteil:
58%. Vom Politiker wird kaum eine
saubere Weste erwartet: Bestechlich
28%, ausnahmsweise bestechlich: 49%
und schlieBlich glaubt man in politi-
scher Aktivitdt nur personliches Kar-
rierestreben zu erkennen: 44%,

Wo sind die Frauen in der Poli-
tik?

In den Programmen aller Parteien wer-
den die Frauenprobleme — bei aller
unterschiedlicher Gewichtung und wel-
tanschaulicher Priferenz — sehr wir-
klichkeitsnahe erfaBt. Aber in keinem
wird die politische Partizipation der
Frau gefordert, wie sic entsprechend
ihrer Unterreprisentation in politi-
schen und sonstigen Fithrungsschich-
ten und der ihr zahlenmafig zustehen-
den Proportionalitit beriicksichtigt
werden sollte.

Die Représentation der Frauen in den
entscheidenden Gremien ist quantité
neglegiable und erweckt eher den Ein-
druck peinlicher Aushingeschildfunk-
tion. Die wenigen ,,bisher von Frauen
gefithrten Regierungsressorts™ und de-
ren Titigkeit ,,im Parlament zeigt
gwar die Schwerpunkte Sozial-,
Kultur- und Wirtschaftspolitik sowie
Reformfragen' (Weinzierl), obwohl
die Bandbreite den Interessen und Ak-
tivitéiten der Politikerinnen wesentlich
breiter sind’’. Die Fixierung der Frau
auf ,,typisch weibliche”” Rollenkli-
schees zeigt sich am tristen Bild der
Frauenaktivitdt an der politischen Ba-
sis, die dber Kranzchen, Wohlt4tig-
keitsveranstaltungen etc. kaum hinaus-
gekommen ist. Und in jenen Berei-
chen, in denen Frauen aufgrund ihrer
geschlechtsspezifischen — allzuoft auf
familiire Bereiche begrenzten Rolle-
und sozialen Stellung ein gewichtiges
Wort mitzureden h4tten, gibt es erst
Ansitze zu entscheidungsrelevanten
Aktivitdten. Man muB mit Weinzierl
feststellen, ,,dafl nicht nur das gesell-
schaftliche BewuBtsein, sondern jenes
der Frauen selbst . . . den Frauen . . .
noch immer nicht den ihnen zukom-
menden Platz in der Politik
einraumt.”* Uberspitzt formuliert: Die
Frauen sind zu weit vom politischen

System entfernt, um Uberhaupt Ent-
fremdung empfinden zu kénnen.

.« » und die Jugend?

Entsprechend der besonderen ,,0ster-
reichischen Entwicklung reagieren die
Jugendlichen auf eine politische Um-
welt, in der fir ihre spezifischen Be-
dirfnisse und Erwartungen wenig
Raum ist."”

Politik nimmt eine eher nachgeordnete
Rolle ein (7% sehr wichtig, 35% cher
wichtig). Dieses vorderhand abstrakte
Interesse steigt mit zunehmendem Al-
ter und Bildung (64% Studenten, 11%
Hauptschiiler). Entfremdend ist die
Tatsache, daf} ein ,,harter Kern' von
etwa einem Zehntel der Jugendlichen
villige Distanz zum politischen System
zeigt — ihnen ist es im Grunde egal, ob
sic in einer Demokratie leben oder
nicht! Man solle besser die Finger von
der Politik lassen (23%) und 45%
glauben, daf} die Frage, welche Partei
sich gerade an der Regierung befindet,
keinen EinfluB auf ihr Leben ausiibt.
Mur einer von zehn Jugendlichen kann
sich mit dem Gedanken einer politi-
schen Betitigung anfreunden.
Politischer Opportunismus (35% Par-
teieintritt f. persénlichen Vorteil) und
bei einer ,,doch recht starken Minder-
heit der Versuch, die (moralischen)
Schwiichen des bestehenden Systems
fir sich selbst zu nutzen."”
(Plasser/Ulram) runden das Bild einer
den Parteien entfremdeten — man ist
geneigt zu sagen: vollig entfremdeten
— Jugend ab.

Wenn Rosenmayr die Bereitschaft Ju-
gendlicher — vor allem der Gebildeten
— zu unkonventionellen politischen
Aktivitdten und eine Neigung der
weiblichen Jugend zu cher radikalen
Formen der Partizipation feststellt, so
wird man unschwer erkennen kénnen,
daB dieser Teil der Jugend wohl kaum
in den Bereich etablierter Parteien ge-
langen wird. Sehen doch 41% die Ver-
nachldssigung bestimmter Anliegen
(soziale Fragen, Jugendprobleme, Um-
weltschutz) und Probleme durch die
Parteien.

Spiite Liebe zu den Intellektuellen

Mit dem Ansteigen des Dienstlei-
stungssektors ,,nehmen die Kopfarbei-
ter eine zentrale gesellschaftliche Posi-
tion’* ein. Anstelle von Wirtschafts-
wachstum und Investitionsentschei-
dungen wird in Zukunft theoretisches
Wissen als Quelle von Innovationen
und  Ausgangspunkt fiir gesell-
schaftlich-politische  Programmatik
und Konsumentenwerte sein.

,» Wissensklasse’* und ,,Technokratie
werden die gesellschaftlichen Fih-
rungsrollen i{ibernehmen; jedenfalls
nicht mehr die Industriearbeiterschaft
und das industrielle Management bzw.
deren politische Vertretung (Bell,
Gartner, Rissmann), Es wire verfehlt,
den Parteien mangelndes Interesse an
der Integration intellektueller Poten-

tiale vorzuwerfen. Im Gegenteil, die
Neigung zum geistig/kiinstlerisch titi-
gen Menschen — als Wahlwerber, in
distanziert bis hautnah gepflegten Zir-
keln und Kreisen, in Vortréigen und
Diskussionen oder in Programm- und
Modellarbeit — ist nicht zu tibersehen.
Die Ergiisse der geistigen Eliten schla-
gen sich nieder in einer Unzahl von
Broschiiren, Biichern, Papieren, Reso-
lutionen usw. — nicht selten mit dem
Effekt, den man dem Intellektuellen
nachsagt: Unverstdndlichkeit, Kom-
plexitit und Unibersichtlichkeit.
An den entscheidenden Stellen partei-
politischen Lebens: an der Basis und
im Funktionfrskorps ist es beim alten
geblieben. Intellektuelle Freiheit und
Phantasie wird man dort kaum antref-
fen kénnen. Im Grunde genommen hat
der Intellektuelle seine Rolle als Tech-
nokrat oder ,,Ideenlieferant’* am Ran-
de oder auBlerhalb der Parteien nicht
iberwunden.
Die Liste der Unzulinglichkeiten lieBe
sich weiter fortfithren, allein es man-
gelt an Platz und empirischem Daten-
material.
Von groBem Interesse fiir weitere Un-
tersuchungen wiren:
® Sozialpsychologische Erscheinun-
gen (Gruppenverhalten von
. Fullvolk® und Funktionidren, hierar-
chische Positionskiimpfe, Abschlie-
Bungstendenzen und Feindbilder, in-
nerparteiliche Kritik- und Konfliktver-
dringung)
® Verhaltensnormen der Politiker in
der Offentlichkeit (Typologie, dema-
%ogische Haltung, Show-Elemente,
berheblichkeit gegeniiber Kritik)
® Sprache und Kommunikation (Iso-
lation durch Fachsprache oder Phrase-
ologie, prinzipielle oder teilweise
Begriffs- und Argumentationslosigkeit
gegeniiber neuen/ungewohnten Pro-
blemen, allgemeine Argumentationsar-
mut bei festgefiigten Ritualen)
® Effizienz der politischen Bildung
Stimmen zum ,,Zeitgeist’’ und zur
kiinftigen Entwicklung unserer Gesell-
schaft kommen von vielen Seiten und
ergeben ein  verwirrendes, wider-
spriichliches Gesamtbild. Tatsache ist,
daB erhebliche Erosionskriifte an den
Fundamenten der Parteien genagt ha-
ben und man mit Lehmbruch weiterhin
behaupten kann, daB das &sterreichi-
sche Proporzsystem durch Uberbeto-
nung der Integrationsfunktion mittels
umfassender, gewachsener Strukturen
bei starken Mingeln im innovatori-
schen und demokratischen Bereich, je-
ne sich éffnende Schere zwischen poli-
tischem System und Gesellschaft zu
schlieBen versucht.
Offen bleibt die Frage: Wird es den
Parteien gelingen, sich einer gewandel-
ten Gesellschaft anzupassen?
Es scheint von Interesse, die in Diskus-
sion befindlichen Entwicklungsprog-
nosen zu erdrtern:

1. Legitimationskrise spitkapitalisti-

—
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scher Gesellschaften, Durch Passivie-
rung der Staatsbiirger gelingt es dem
System, eine diffuse Unterstiitzung zu
erlangen und einen offenen Ausbruch
gegenséitzlicher Klasseninteressen zu
verzdgern — die Krise zu verléngern,
(Habermas)

2. Revolution. Verlust der ideellen Le-
gitimitdt und rechtlichen Grundlagen
fithren zu gewaltsamen Umsturz.

3. Beharrung — ,,Dinosaurierreak-
tion”. Straffung, Stérkung des status
quo bringe ein dberdimensionales Gro-
Benwachstum, Panzerung und schlieB-
liches Zugrundegehen in der Sackgasse
des Wachstums und der Starrheit mit
sich (Krockow).

4, ,,Silent Revolution”. Unbequemer,
aber doch friedlich ablaufender gesell-
schaftlicher Wandel durch die zuneh-
mende Einbeziehung des Biirgers in die
politische Entscheidung (Inglehart,
Barnes, Kasse, Rosenmayr)

5. Reform als nichtkatastrophaler
Wandel, Suche nach reformerischer
Fehlerbeseitigung, Stabilisierung, Wei-
terentwicklung und Erneuerung des
Systems (Mantl).

Unter Einbeziehung aller gegebenen
Faktoren erscheinen Reform oder
.»friedlicher Wandel”’ im giinstigen
und .»Dinosaurierreaktion”’ im
schlechteren Fall als realistisch: Inner-
parteiliche Reformbereitschaft (Suche
nach neuen, vieldimensionalen
Kommunikations- und Artikulations-
formen, die auch in die Parteistruktur

18 eindringen), aktive Partizipation und

Integration des politisch aufgeschlos-
senen  Bilrgerpotentials  (Verwirkli-
chung ihrer Vorstellungen bei behutsa-
mer und effizienter Einbeziehung in
das politische System konnten dieses
flexibel und evolutionsfiihig machen),
die liberaus starke Dominanz system-
stabilisierender Gegebenheiten (Wohl-
fahrts-,,Garantismus’’,  Sicherheits-
denken und Politik-Zufriedenheit bei
Wahrung des Lebensstandards, grofies
Vertrauen in Autoritét und Problemlo-
sungskapazitéit des Staates, strukturel-
le Resistenz des Parteiensystems), der
schrittweise Abbau diskrepanter Ei-
gentumsverhiltnisse (Eigentumsstreu-
ung) und die reformerische / demokra-
tische Flexibilitdt der ,liberalen Sy-
stemkonstruktion'’ (Mantl) lassen die
Entwicklung in eine solche Richtung
vermuten.

Paul Burgstaller

ENTSPRICHT DIE
PARTEISTRUKTUR DER
GESELLSGHAFTS-
STRUKTUR?

rundsitzlich méchte ich voraus-
G schicken, daf diese Betrachtun-

gen keinen Anspruch auf eine
wissenschaftliche Arbeit tiber dieses
Thema erheben, und dai ich iiber die
0. 4. Thematik nur aus meiner Sicht
Betrachtungen anstellen méchte,

1. Grundsitzliches

Die Gesellschaftsstruktur hat sich in
den letzten Jahren zweifellos schr ver-
andert. Der Bereich der unselbstindig
Erwerbstiitigen hat sich vergrofert, es
gibt mehr Beamte, weniger Bauern,
mehr Intellektuelle und eine griBere
Anzahl studierender Jugend. Die Ar-
beit wurde allgemein, und grob gese-
hen, eher leichter, wobei die zentrale
Frage sicherlich an Bedeutung gewin-
nen wird: Geht uns die Arbeit iiber-
haupt aus? Die Gesellschaft wird sich
auch im niichsten Jahrzehnt in weiten
Bereichen grundlegend verdindern und
es ist daher fir eine Partei sicherlich
notwendig, sich mit der grundsitzli-
chen Gesellschaftsentwicklung zu be-
fassen. Eines, glaube ich, ist sicher zu
beachten, daB eine Partei nur erfolg-
reich sein kann, wenn sich die Struktur
der Gesellschaft in ihr widerspiegelt,
wenn sie versucht, diese Meinungen
und Programme auf einen gemeinsa-
men Nenner zu bringen. Das Gleichge-
wicht der Parteistruktur zur Struktur
der Gesellschaft wird ein stindiges An-
liegen sein und immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen.

2. Der Kontakt mit der Basis

Die Beachtung der Gesellschaftsstruk-
tur und ein Integrieren in alle Partei-
entscheidungsgremien ist primir nur
iiber den Kontaktmann der Basis er-
reichbar. Wenn man nun die Kontakte
zwischen der Parteifithrung und den
Mitgliedern betrachtet, so ist festzu-
stellen, dafl diese Kommunikation teil-
weise stark verkrustet bzw. unterent-
wickelt ist. Unterentwickelt deshalb,
weil eine Zugehorigkeit zur OVP we-
der rational noch emotional erlebt
wird, Das sogenannte Wir-Erlebnis
tritt nicht ein, teilweise deshalb, weil
die biindische Zugehdrigkeit allzu sehr
standespolitisch verstanden wird und
andererseits auch dadurch, weil Mit-
glieder nicht bereit sind, das mitzu-

tragen, ,,was die oben sich ausdenken
oder ausgemacht haben’’.

Dazu ist in weiten Bereichen auch ein
groBes Scheinleben der Ortsparteiorga-
nisationen zu verzeichnen, die wohl,
aber eher selten, Mitgliedervollver-
sammlungen durchfithren, diese aber
keine Meinungsbildung im Sinne eines
Interessenausgleiches auf Ortsebene
durchfiihren, sondern ausschlieBlich
iber geschiftsorganisatorische Punkte
Beratungen durchfiihren sowie Entla-
stungen und Bestellungen neuer Funk-
tion#ire vornehmen,

Es werden nicht etwa politische
Schwerpunkte und Arbeitsprogramme
erstellt, sondern es wird ein politisches
Referat, das ein mittlerer Funktionar
meist ohne Diskussion abfiihrt, das,
ohne Widerspruch zu erregen, zur
Kenntnis genommen wird, gehalten
und im (ibrigen auf die katastrophalen
Zustinde, die sich innerhalb der Partei
abspielen verwiesen, ohne konkrete
Vorschlidge oder vielleicht gar selbst
die Armel aufzukrempeln und versu-
chen, es besser zu machen. Dazu ist
auch festzustellen, daB diese Ver-
sammlungen schlecht besucht werden,
wobei bemerkt werden mufl, daf das
direkte Mitglied diesen Mangel an di-
rekter Mitsprache gar nicht erlebt und
sich in der Regel bei der Durchsetzung
von Ansprilichen begniigt, sei dies um
einen besseren Arbeitsplatz oder um
sein Wohnungsproblem zu ldsen.
Dieser Mangel bringt die Ortsparteilei-
tungen oft um die Mitarbeit der ernste-
ren und politisch interessierten Mitglie-
der, die diese Funktionslosigkeit dieser
Gremien durchschauen, sich aber nicht
zu einem aktiven Protest durchringen
kénnen und fordern damit jenen Typ
des Funktionidrs, der eine gewisse
Platzhirsch-Hierarchie aufgebaut hat
und der recht und schlecht die Kartei
der Mitglieder in Ordnung héilt und
sonst irgendwelchen organisatorischen
Krims-Krams erledigt und seinen Ein-
fluf} auf die ndchsthoheren politischen
Entscheidungsebenen dann begrabt,
wenn er seinen Aktivitdtsdrang fiir sich
abgeschlossen hat.




3. Austrocknen der politischen Diskus-
sion

Immer mehr wird ein Fehlen der politi-
schen Diskussion bemerkt, allgemein
werden nicht politische Fragen behan-
delt, sondern Probleme eher sekundi-
rer Natur. Die wichtigen Fragen eciner
Parteilinie oder einer Strategie werden
fast nur in Form von Raunzereien und
Meckereien iiber belanglose Dinge be-
handelt. Vor irgend einem konstrukti-
ven Entschlufl wird bereits eine krifti-
ge Resignation signalisiert, die dann
darin endet, dall man doch denen da
oben, die ja eh sowieso zuviel verdie-
nen, alles iiberlassen soll.

Dieses Problem ist nicht neu und be-
reits relativ frith erkannt worden und
wurde vor allem bei der damals durch-
gefithrten politischen Grundsatzdis-
kussion behandelt. Die Parteibasis und
vor allem der breite Funktiondrskader
haben diese Diskussion, die eine zen-
trale Schliisselfrage fiir uns ist, nicht
mitgemacht. Unter dem Titel ,,zu was
brauchen wir das’’ wurde eine Ver-
dréngung vorgenommen, wobel aber
auch festgestellt werden muf, daB eine
breite politische Diskussion, welche
{iber organisatorische und personelle
Probleme hinausgeht, und dic von
grundsitzlicher Natur ist, von der Par-
tei noch nicht aufgenommen wurde.
Als Alternative dazu wurde und wird
immer mehr die Personaldiskussion
forciert und dient somit mangels ande-
rer Alternativen als Ersatzventil, wobei
ein Funktionir nicht anhand der politi-
schen Vorstellungen oder Programme
oder von Erwartungen iiber sein politi-
sches Handeln bewertet wird, sondern
nur allzu oft nach seinem Auftreten,
seinen personlichen Beziehungen ei-
nem abstrakten Publikum prisentiert
wird, das ihm je nach Zahlungsbereit-
schaft auch einen entsprechenden Ap-
plaus spendet. Kein Wunder, dal} diese
Personaldiskussion viele Enttduschun-
gen fiir die Partei, aber auch fiir viele
Funktionidre gebracht hat, die wieder-
um ins zweite oder dritte Glied zuriick-
marschiert sind und sich dort recht und
schlecht um die interne Organisation

der Partei kitmmern, die zwar wichtig,
aber politisch nicht entscheidend ist,
aullerdem auf einem Niveau gefiihrt
wird, welches der Personaldiskussion
dhnlich ist.

4. Kraftfeld — gesunde Rivalitit
Uber politische Diskussionen und Be-
handlung von Sachproblemen, die an
sich immer eigene Kraftfelder darstel-
len, sollte iiber die Funktionire eine
gesunde Rivalitit bei der Darlegung
der Standorte erreicht werden. Diese
Rivalitat sollte fiir die Partei genutzt
werden und zu zusitzlicher Aktivitst
im Sinne der Gemeinschaft und nicht
zur Frustration fithren. Die Nutzbar-
machung dieser Rivalitit unter den
Funktiondren, die eine bestimmte Ge-
sellschaftsschicht représentieren, mull
zweifellos stdrker forciert werden und
sollte durch die Mitglieder der Partei
auch stéirker in Anspruch genommen
werden. Die primadonnenhafte Emp-
findlichkeit sollte durch rasches Aus-
wechseln einzelner einen neuen Weg
aufzeigen und wiederum Ansporn sein,
daf nichts ewig ist, sondern alles ver-
génglich.

5. Orientierung an Grenzwihlern —
Allwelt-Partei

Immer mehr wird ein angstvolles
Schielen nach Griippchen und Grup-
pierungen, die auBlerhalb der Parteien
stehen, beobachtet, allzu oft ist man
bereit, um auch diese Gesellschafts-
schichte zu umfassen und zu integrie-
ren und von den Parteilinien, den Pro-
grammen, abzugehen und somit als
nicht linientreu und in erster Linie
konsequent auch nicht glaubwiirdig
dazustehen. Den umgekehrten Weg zu
gehen, jene Gruppen und Gruppierun-
gen von der Problematik her zu iiber-
zeugen, diese miteinzubinden und von
der Parteilinie zu iiberzeugen, wére an-
gebrachter und standhafter.

Eine Orientierung an Grenzwihlern
hat noch immer eine Schwiichung der
pragmatischen Profilierung mit sich
gebracht. Das richtet sich nicht gegen
griine und griin-blaue oder griin-gelbe,

sondern richtet sich in erster Linie ge-
gen uns selbst, den eingeschlagenen
Weg pragmatisch i{iberzeugend zum
Wohle einer gesellschaftsumfassenden
Politik weiterzugehen.

6. Parteitage

Parteitage sind iiblicherweise reine Ak-
klamationsveranstaltungen, wo keine
Diskussionen mehr tiber grundsitzli-
che Unterschiede in der Auffassung
der politischen Linie gehalten werden.
In der Regel werden fernsehgerechte
Reden und Antrdge eingebracht, die
vorher mit der Parteifilhrung abge-
sprochen sind, hingegen werden An-
trige und Zusatzantriige, die nicht mit
der Parteileitung abgesprochen sind,
als storende Ausnahmeerscheinungen
disqualifiziert. Das fithrt auch dazu,
daf} ein weitgehendes Desinteresse so-
wohl der Massenmedien als auch der
Mitglieder besteht, wo keinerlei Auf-
bruchstimmung #zu verzeichnen ist,
mangels nicht schon vorher bekannter
kaum vorhandener Neuerungen. Par-
teitage sollten daher wiederum mit al-
len Gesellschaftsschichten umfassen-
den politischem Inhalt gefiillt werden.
Sie sollten vor allem der wirtschaftli-
chen Verinderung Rechnung tragen
und nicht das tatsdachlich Machbare,
sondern das politisch Nutzbare zum
Ausdruck bringen. Parteitage sollten
daher sehr stark zukunftsorientiert
sein, dazu sind Alternativen sowohl im
personellen als auch im sachlichen Be-
reich erforderlich. Sie sollten dazu be-
nutzt werden, Ideen an die Offentlich-
keit zu bringen, langfristige Zielpro-
jekte zu formulieren und zu diskutie-
ren.

Parteitage sollten aber auch dazu be-
nutzt werden, zu dokumentieren, wel-
che breite Gesellschaftsschicht in einer
Partei vertreten ist, die sehr wohl in
der Lage ist, ihre unterschiedlichen In-
teressen zu artikulieren und diese dar-
zulegen und daf auch die Méglichkeit
besteht, diese in ein zukunftsorientier-
tes Programm einzubinden und Ans#t-
ze der Verwirklichung zu demonstrie-
rem.
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Barbara Wicha

BEDURFNISSE DER
FRAUEN IN DER POLITIK

wer oben ist
will nicht
daB  sich

wer reich ist

will nicht

dal sich etwas dndert

wer gliicklich ist

will nicht

daf sich etwas dndert

wer unten ist

will hinagfgclangen

wer arm 1st

will reich werden

wer ungliicklich ist

versucht

gliicklich zu werden

wer nicht nachdenkt

ist zufrieden

wer will

dab alles gleichbleibt

denkt nicht nach

wer will

daB sich etwas #ndert

wird diberstimmt."

Immer dann, wenn Anderungen spiir-
bar oder gar schon sichtbar werden,
hat unsere Gesellschaft — und hier
wieder die Méchtigen in ihr — sehr
subtile Formen entwickelt, diesen An-

etwas  #ndert

20 derungen zu begegnen. Protest, der

Anderungen einleiten kénnte, wird
entweder vorweggenommen oder mit
milden Worten eingeschlifert. Protest,
Konflikte, Anderungsbegehren oder -
ansitze werden abgekauft, abgegolten,
Teilforderungen, jene vor allem, die
die eigene Macht nicht gefidhrden, wer-
den befriedigt, Symptome werden be-
handelt, Ursachen bleiben.

Kanalisierung

Biirgerinitiativen sind haufig Reaktion
auf unflexible und unzureichende
Strukturen im politischen System, in
erster Linie auf Fehlverhalten und Ver-
sagen (oder ein Zuspitkommen) der
Parteien.

Da ist es besonders subtil, die Parteien
als ,,die ersten Birgerinitiativen'' zu
bezeichnen und hurtig einen dynami-
schen [Inhalt statisch zu besetzen.
Ebenso erfinderisch: Eben noch laut
Protest rufende Initiativler finden sich
im Kreis aufmerksam lauschender Po-
litiker wieder als gutbezahlter Experte
und Politikberater in 8ffentlichen Bau-
angelegenheiten wieder.

Es ist gewill mehr als die Sympathie
zur Farbe ,.griin’', wenn plétzlich die
Parteien rot-grilne, blau-griine,
schwarz-grilne sind. Eines erhoffen
sie, daB sie die ,,Nur-griinen’’, die
., Teil-griinen”” am Wahltag nicht mehr
so arg rupfen werden.

Mit wohlgesetzter Rede oder schénen
plakativen Formeln werden die Frauen
von Parteien abgefertigt. Auf Umsetz-

barkeit hatte doch bei Programmen
noch niemand gedrungen. So spricht
also die OVP im Salzburger Programm
von 1972 im Abschnitt ,,Frau und
Mann'' (der dbrigens — ob seiner
Plattheit? — in die sogenannte ,,All-
tagsversion®’, besser Banalversion, kei-
nen Eingang gefunden hat, sondern
sich dort gleich als ,,Partner in der Fa-
milie’" liest): ,,Vom Mann als Partner
der Frau wird erwartet, dabB er in allen
Lebenssituationen der Gleichwertig-
keit der Frau positiv gegeniibersteht.”’
Hoch gesteckt sind die Erwartungen an
den Mann ohnedies nicht: Gleichwer-
tigkeit heilit noch lange nicht Gleichbe-
rechtigung. Positiv gegeniiberstehen
heiBt nicht einmal, den eigenen Stand-
ort zu verlassen. Und Partner-Sein (of-
fenbar sind Mann und Frau nur aus
dieser Partnerschaft heraus definier-
bar?) heifit noch nicht einmal, die eige-
ne Rolle zu hinterfragen. Und wer
dann, trotz Kapitel 5,2, noch immer
aufmucken méchte, den verweist man
auf die Papiere ,,Frau in der Gesell-
schaft’’, vorgestellt am 2. 2. 1979, und
auf den zum Diskussionsentwurf her-
abgewilrdigten Text aus 1980/81: ,,Ei-
ne bessere OVP-Politik fiir die Frau®’,
Aufmerksamkeit genug fiir die Frau-
en, oder nicht?

Entschiidigung, Abgeltung

In den Kulturbudgets von Kommunen
und Lindern finden sich hiufig Sum-
men zur Subventionierung von Alter-
nativveranstaltungen und -projekten.
Zeichen dafiir, daB kulturelle Vielfalt
nicht nur Lippenbekenntnis bleibt?
Oder Gegengeschift fiir Ruhighalten,
wenn schon nicht Integration? So wie
staatliche Kulturforderung oft hart in
die Nihe zur Belohnung von Wohlver-
halten gerit. Mifitrauisch stimmt den
wachen Beobachter auch die Bereit-
schaft von Partei- oder Stadtzeitun-
gen, Biirgerinitiativen und Alternativ-
lern eine Plattform zu bieten. Kann sie
doch, wie eine schwimmende Bohrin-
sel, rasch versenkt werden, wenn’s
stiirmisch wird,

Doch auch die Frauen werden zu Op-
fern derartiger Abgeltungsversuche.
Da suggeriert das OVP-Programm
(5,2,4), ,,Dal} es der Frau mit Fami-
lienpflichten méoglich ist, frei zu ent-
scheiden, ob sie berufstatig sein will
oder nicht.” Wer fiir die Familie
hauptzusténdig ist, ist auch klar, weil
,,cinerseits die Erziehungsfunktion der
Mutter von der Gesellschaft anerkannt
werden muB und andererseits entspre-
chende Einrichtungen wie Kindergér-
ten und Teilzeitbeschaftigung in aus-
reichendem Maf vorhanden sein mils-
sen.”’ Denn immerhin will man in der

OVP, ,,daB die Frau als Hausfrau und
Mutter ebenso Anerkennung findet
wie die berufstitige Frau’’. Mir tun die
Viter leid, denen diese Anerkennung
verweigert wird. Und irgendwie meint
man bei der Lektiire dieses Abschnit-
tes, den Ruf nach dem Vergolden der
Kifigstibe — mit Wahlmoglichkeit,
ob gerade oder gekriimmt — zu horen;
Es klingt im extrem nach der Beloh-
nung fiir weibliche Fortpflanzungsbe-
reitschaft (Mitterehrung; wann end-
lich schlagen wir eine Auszeichnung
fiir ménnliche Zeugungsfihigkeit
vor?) oder es klingt nach Hausfrauen-
und Miittergehalt. So, wie sich der Be-
trieb von der Anstellung Behinderter
,.freikaufen’ kann. Bedauerlicherwei-
se hat sich auch im ,,Diskussionspa-
pier** 1981 nichts gesindert: Sollte die
Frau eine Berufskarriere anstreben,
habe sie Berufs- und Familienplanung
aufeinander abzustimmen. Merk's
wohl — und stimme ab!

Dall die Staatssekretirinnen in der
SPO-Regierung die breite weibliche,
nie bis zu htheren Funktiondrswiirden
emporsteigende Parteibasis (— was sie
mit jener der OVP weitgehend gemein-
sam hat) ruhighalten sollen, ist gewifi
nur Gerticht.

Stillhalten durch Oberflichenkosmetik

Die Bilanzen unserer Wohlstandsge-
sellschaft machen es deutlich: Wir sa-
nieren Fehlentwicklungen im nachhin-
ein, schaffen es nicht mit unseren der-
zeitigen Denkweisen und Lebensmo-
dellen, ihnen zuvorzukommen. Auch
die Finanzspritze ist keine Impfung ge-
gen Alkoholmifibrauch und Drogen-
sucht, gegen Selbstmord, Gewalitat
und psychosomatische Krankheiten;
Einsamkeit wird auch in hiibschen Al-
tersheimen nicht weniger einsam. Und
eine kaputtchemisierte Umwelt regene-
riert sich auch durch ein Behaaren auf
dem Verursacherprinzip nicht in dem
Tempo, in dem sie kaputtgemacht
wurde. Verbale Prinzipientreue ist cine
Sache, Gefilligkeiten und Ausnahme-
genehmigungen (von Betriebsstitten-
genehmigungen bis zur Baulandwid-
mung) sind eine andere. Aber alles im
Rahmen der Gesetze! Legal ist auch
der Hintergrund, voll mit Gleichheits-
grundsétzen, vor dem sich die Diskri-
minierung der Frau in der Praxis ab-
spielt. Gewil — wir haben das aktive
und passive Wahlrecht, rechtlich gesi-
cherten Zugang zu Ausbildung, Beruf,
Diskriminierungsverbot in _ Sachen
Aufstieg und Entlohnung bei gleicher
Leistung. Aber offenbar ist die Lei-
stung der Frauen etwas weniger gleich.
Woher kiimen sonst die Einkommens-
unterschiede, die sich zwischen 1953
und 1979 zwischen Frauen und Miin-
nern von damals 48 auf jetzt 58 Pro-
zent erhoht haben? Die Frauen sind
halt in Niedriglohnbereichen, die Mé4n-
ner in Hochlohnbereichen titig. Punk-
tum.

DaB alle Tatigkeiten, die mit Frau oder
Haushalt assoziiert werden konnten,
zu den Niedriglohnbereichen zihlen,
ist bedauerlicher Zufall. Er endet dort,




wo die Professionalisierung exquisiten
Charakter erhilt: Der MNobel-Kiiche
steht ein Chefkoch, doch keine Ko-
ching, vor; im Salon komponiert der
Couturier, doch keine Schneiderin;
und im Chefzimmer sitzt der Chefre-
dakteur, keine einfache Redakteurin,
die nech dazu selbst tippen kann. All
das hat nichts mit Diskriminierung zu
tun. So wie es ein fast naturgesetzlicher
Sachzwang ist, dafi die Frauen als erste
ihren Arbeitsplatz  loswerden (wie
Gastarbeiter), wenn Betriebe zusper-
ren. In der Bundesrepublik Deutsch-
land schreit die ,,Ungleichheit vor dem
Gesetz" noch lauter; Gegeniiber 1971
ist die Zahl der arbeitslosen Frauen im
Jahr 1980 um 449% gestiegen, die der
arbeitslosen M#nner ,,nur’” um 323%.
Wer sich mit den Segnungen formaler
Gleichheit nicht zufriedengibt und jene
vor dem Gesetz durch eine durch das
Gesetz erginzt sehen will, schmilert
die Leistungen der FleiBigen, will ni-
vellieren, ist ein Linker. Als Frau: cine
Emanze, Suffragette, cin Flintenweib,
eine Feministin. Sei legal ungleich und
ruhig!

Frau ist nicht Frau — aber betroffen
sind alle

Einer der Fehler, den Frauenbewe-
gung, Frauenzeitschriften, aber auch
Teile der Literatur machen, besteht
darin, die Frau als Frau schlechthin zu
sehen. Als mache es keinen Unter-
schied, ob es sich um eine alleinlebende
jlingere oder iltere Frau handelt — die
itbrigens im OVP-Frauenkonzept kei-
ner Erwihnung wirdig waren. Oder,
ob es eine geschiedene, verwitwete
oder nie verheiratet gewesene Mutter
ist. Oder eine berufstiitige Frau mit Fa-
milie oder nur Mann oder eine Frau
mit Familie ohne Beruf. Ganz zu
schweigen von den Unterschieden, die
sich aus Schichtzugehtrigkeit, Region
und Milieu ergeben. Dennoch haben
selbst diese etwas verkilrzenden Ansit-
ze in einem Punkt recht: Was immer in
unserer Umwelt sich 4ndert, was im-
mer an Wandlungen in Bewufitsein,
Wissen und Werten eintritt, es sind alle
betroffen. Frauen sogar noch stirker
als Ménner und zwar nicht weil ihre
Muskeln angeblich andersrum gestreift
sind oder we§en ihrer biologisch ande-
ren Anlagen,” die oft genug zur Legiti-
mierung von minnlicher Dominanz
mifbraucht wurden. Vielmehr hat eine
jahrhundertelange Tradition der Erzie-
hung zum Passiven, Dulden, Ertragen
sie stirker sensibilisiert. Auch wenn
hier die Umwelt mildern (aber auch
verstiirken) kénnte,

Ko ikationswi hafter, Poli-
tologen, Soziologen und Psychologen
haben oft auf die Trennung ehemals
zusammengehorender Lebensfunktio-
nen hingewiesen: Wohnen, Arbeiten,
Freizeit finden fast nirgendwo mehr
am selben Ort oder auch nur nahe
statt, Die aufgezwungene Mobilitit
kostet Ménnern wie Frauen oft mehre-
re Stunden vergeudeter Fahrzeit und
Nerven. Nun wird eine alleinlebende

berufstdtige Frau den hauptsdchlichen
Bekanntenkreis dort aufbauen, wo sie
die hauptsichliche Zeit zubringt —
rund um die Arbeit. Im Krisen-,
Krankheits- oder Notfall kann das in
der Wohnumwelt Isolation, Hilflosig-
keit bedeuten. Jedenfalls Belastung fiir
andere, da die unmittelbare Nachbar-
schaft dann nur selten funktioniert.
Bekannt sind auch die Spott- und Zerr-
bilder der ,,griinen Witwen’’ (was mit
der Oko-Bewegung nichts zu tun hat)
am Stadtrand, deren Schicksal ohne
Zweifel ein paar Gedanken mehr wert
wire. Etwas bewubBter sind schon die
zwischen Wohnung, Kindergarten,
Schule, Kaufhaus, Partei (?!) und Ar-
beitsplatz rasenden Hausfrauen und
Miitter. Wobei davon — verkiirzend,
gewill — ausgegangen wurde, dall der
Mann im OVP-Programm-Auftrag
seiner gleichwertigen Partnerin blof
positiv gegeniibersteht und keinen Fin-
ger zum Helfen oder Mitverantworten
rithrt. Die ibrigen denkbaren Facetten
des Frau-Seins in unserer Gesellschaft
sind leicht ausdenkbar — umso
schwieriger ist es, eine Politik fiir die
Frau zu machen. Die Konsequenz
miifte heiBen, daB die Frauen selbst,
die am besten ihre Situationen kennen,
am Entwurf der neuen Gesellschaft
(nicht eines neuen Frauenbildes oder
einer anderen Teilwirklichkeit) mit den
Minnern beteiligt sind.

Veriindertes Wissen — veriinderte

Werte

Auch wenn erwiesenermalen die stei-
gende Bildungsbeteiligung von Méd-
chen nach wie vor {iberwiegend die
oberen und mittleren und nicht die un-
teren Sozialschichten erfaft,” so haben
BewuBtsein und Wissen der Frauen in
allen Schichten (ber ihre eigene Situa-
tion und iiber die Umwelt zugenom-
men. Auch wenn nicht alle ihre Betrof-
fenheit und ihre Einstellung dazu in
gleicher Weise artikulieren wollen,
diirfen oder kénnen.

Die Funktion der Medien, aber auch
der (Frauen-)Gruppen, die soziales
Lernen ermdglichen, ist nicht zu unter-
schitzen. Spontaneitit im Handeln
und die breite Dimension im inhaltli-
chen Zugang zeigt die Siidtiroler Initia-
tive ,,Frauen fiir den Frieden'. Aus-
gangspunkt war die Erfahrung, daB
Minner, um die Frauen und Kinder zu
schiitzen (und ihre eigene Macht zu er-
halten), in den Krieg zogen. Dies als
Vorwand enttarnend wollten die Frau-
en zuvorkommen und das Verteidigt-
werden iiberflilssig machen. Dabei ha-
ben sie beobachtet, dal Méinner sich
stets selbst im Weg standen, wenn sie
mittun hitten sollen: Thre Zugehorig-
keit zu einer Partei hat die Koopera-
tion mit anderen unertriglich er-
schwert. Die Konsequenz: eine reine
Fraueninitiative mit globalem Ziel,
aber durchaus lokalem und jedenfalls
parteiiibergreifendem Ansatz.

Es wird freilich vorderhand noch so
sein, daf} die weiten Probleme, die ein
,.besonders ausgepriigtes Umweltbe-

wubtsein, und die meisten Ansitze zu
einem alternativen Lebensstil bei Men-
schen zu finden sind, die sich meist be-
rufsmifig stdndig mit neuen wissen-
schaftlichen Ergebnissen auseinander-
zusetzen haben...; man macht es sich
daher viel zu einfach, wenn man die
gerade bei ,Intellektuellen’ besonders
stark anzutreffenden Meigungen zu ei-
nem neuen Lebensstil als ,unrealisti-
sche’ Ansichten einer privilegierten
Elite abtut, die nicht mehr auf dem Bo-
den der Realitdten stiinde.”’® Immer-
hin: Die Mehrzahl der bildungs- und
schichtmiBig privilegierten Gruppen
(miinnlich wie weiblich) geben ihr Wis-
sen durchaus solidarisch an andere
weiter. Sie sind h#iufig die ,,Dreh-
punktpersonen’'®? zwischen Alternati-
ve und traditionellem System: ,,Fiir ein
normales Berufs- und Familienleben
sind sie nicht angepalit genug, fiir ein
subkulturelles Aussteigerdasein nicht
gebrochen genug. Sie sind zu rebel-
lisch, um im System ,trotzdem’ mitzu-
machen, aber nicht radikal genug, um
definitiv die Briicken hinter sich abzu-
schlagen ... Aber sie sind wiederum zu
anspruchsvoll, zu geltungsbediirftig
und zu unternehmungslustig, um sich
mit dieser platten Lage (d. h. der Zwi-
schenkultur) abzufinden. Sie sehen
iiber den Tellerrand hinaus. Aus der
Not derer, die zwischen die Miihlsteine
geraten und die nirgendwo hingehi-
ren, machen sie die Tugenden der Ver-
mittlung und der Mittler, die eine neue
Heimat schaffen. Das Niemandsland
irgendwo dazwischen wird durch sie
zur Mitte, um die sich in der Folge das
ganze dreht.""®

Gesucht: Ein neuer Lebensstil

Die Erkenntnis, daB nicht nur das
zahlt, was materiellen Gewinn und
Nutzen bringt, daf zum Leben mehr
gehort als ein bloBes Funktionieren,
daB ein wichtiger Teil des Lebens im
Miteinander und Fireinander besteht
und daf das Erhalten eines im Gleich-
gewicht ruhenden Okosystems existen-
tiell ebenso wichtig ist wie eine von Un-
terdriickung freie Entfaltung, all das
146t nach neuem Verhalten suchen.
Das Wiinschbare, festgemacht an den
individuellen, sozialen und &kologi-
schen Bediirfnissen, und das Machba-
re, das seine Grenzen in den Entwick-
lungen in der realen Umwelt hat, sollen
einander maoglichst nahekommen. So
wird der Kompromif aus diesen beiden
Grenzpositionen das prigen, was man
den ,,neuen Lebensstil”’™ bezeichnen
konnte: Ein neues Verhdltnis zu Natur
und Umwelt, zum ecigenen Ich, zur
Mitwelt, zu Macht und Gewalt, zum
politischen und sozialem System.

Mit welchen Inhalten diese neu iiber-
dachten Bezichungen und Auseinan-
dersetzungen (die durchaus konflikt-
haft sein werden) erfiillt sein kénnen,
habe ich in der Graphik darzustellen
versucht. Sie gilt selbstverstiindlich —
was ja meine Grundannahme bei all
diesen Uberlegungen ist — fiir Mann
und Frau. Aber es hitte sich auch
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Frauenspezifisches anfithren lassen, et-
wa:

— ein aufgrund wissenschaftlicher
Forschung stérkeres Hinterfragen der
,,biologischen’” Argumentation,

— die Nutzanwendung der Erkenntnis-
se iiber ©kologische Vertriglichkeit
von Verhalten und Produkten,

— die zunehmende Bedeutung des Le-
bens in und mit der Natur,

— die Kooperation von Frauengrup-
pen mit Wissenschaftern bzw. Wissen-
schafterinnen;

— Moglichkeiten der Weiterbildung in
Lerngruppen, Frauengruppen, Selbst-
hilfeorganisationen, durch Kommuni-
kationstrainings,

— Pritfung des eigenen Verhaltens auf
Klischees und Vorurteile, auf unkriti-
sches Nachsagen,

— die Problematik der Selbstverwirkli-
chung auf Kosten anderer (oft wieder
Frauen: Oma, MNachbarin, Kindergért-
nerin, Tagesmutter...),

— Kreativitdt von Frauen, Kulturver-
halten und -verstandnis,

— Zusammenschlu zu iberparteili-
chen Aktionsgruppen mit globalem
Ziel:  Friedensgruppen,  3.-Welt-
Aktionen, Solidaritiitskomitees. ..

aber auch mit lokalem Inhalt: Biirgeri-
nitiativen im  Kommunalbereich,
Machbarschaftsgruppen,

— Solidaritdt mit Randgruppen: Alko-
holikerinnen, Suchtkranke, Behinder-
te, Gastarbeiter;

— Machtbrechen durch gewerkschaft-
liche Organisation, Uberiragen ge-
werkschaftlicher Mittel auf andere Be-
reiche (Parteien...), durch Protestak-
tionen (gegen MiBbrauch in der Wer-
bung, strukturelle Gewalt...)

— SelbstschutzmaBnahmen: Frauen-
hausbewegung, Frauenpublizistik,
Frauenkultur. ., 2
— gemeinsame Aktionen gegen Mili-
brauch von Amtsautoritit (Schule...),
— Eintreten fiir Beseitigung von Kli-
schees in Schulbiichern, Lernbehelfen
und Unterrichtsprojekten,

fiir kulturelles-Verhalten-Lernen ne-
ben dem Anhéufen von Faktenwissen,
fiir politische Bildung, fiir Zusammen-
hanglernen,

— Schaffung von dezentralen Klein-
gruppen, Bemiithen um Dezentralisie-
rung auch in der Verwaltung und Poli-
tik, Engagement in Biirgerinitiativen
und Alternativegruppen, Praktizieren
der verfugbaren Mittel der direkten
Demokratie,

— gegen Sozialtechnologie und Spezia-
lisierung unter Yerlust der Zusammen-
hinge.

Partei — lernunfiihig oder lernunwil-
lig?

Erinnern wir uns der traditionellen
Funktionen der Parteien — in Form
der Rekrutierungs- und der
Kommunikationsfunktion® dann
lige michts niher, als die Verwirkli-
chung dieses neuen Lebensstils und der

globalen Anliegen im Rahmen und im
Wege der Parteien zu versuchen. Sie
stehen als Institutionen ja mitten in
diesem sich wandelnden Umfeld und
sollten diesen Veréinderungen durch-
aus Rechnung tragen koénnen, indem
sie ebenso wie das Individuum vorweg-
nchmend lernen. Um dem ,,menschli-
chen Dilemma’® zu entgehen, miiliten
sie auf die neuen Fragen eingehen, ihre
Strukturen den Orientierungen der
Menschen anpassen, iiber den mate-
riellen und lokalen Ansatz hinauswei-
sen in die Komplexitidt immaterieler
und globaler Zusammenhiinge. Mii-
ten sie. Sollten sie. Meint man.

Aber die Parteien stellen sich dar als
durchaus  burokratisch-hierarchische
Institutionen,'® mit einer genau festge-
legten  Autoritdtshierarchie, einer
Kommunikation von oben nach unten
im Einwegverfahren, einer geregelten
Arbeitsteilung  (Abweichungen sind
selten gewollt — und nicht Zeichen
von Durchldssigkeit, sondern men-
schlicher Schwiche), einem System
von Regeln und Richtlinien, das die
Rechte und Pflichten der Mitglieder
festlegt und mit relativ genau festgeleg-
ten Verfahrensweisen fiir die Aufga-
benerfillung., Zu den biirokratischen
Elementen kommt noch eine Art sozia-
ler Druck, der bis in die Privatsphire
reichen kann.:

,»Ob jemand in einer katholischen Ge-
gend gedchtet wird, weil er in der Fron-
leichnamsprozession fehlt oder in einer
sozialistischen Umwelt als ,Klassen-
feind® denunziert wird, weil er nicht an
der Mai-Parade teilnimmt, macht ge-
wil} vielerlei Unterschiede, aber beides
sind Konsequenzen, die sich aus der
Nichtachtung der herrschenden Sym-
bolismen ergeben.”'"

Freirdume, ganz im Wortsinn, fiir ein
Ausbrechen aus diesem formelhafien
Verhaltenskostiim, sind spérlich und
kaum erwiinscht, da weitgechend un-
kontrolleirbar: ,,Gange, Flure, Vor-
zimmer, Treppenhiuser, Begegnungen
im Zug, zufillige gemeinsame Anfahr-
ten sind Orte, wie Austausch entstehen
kann, weil keiner der Kontrahenten
dem Symbolzwang der geschlossenen
Ordnung unterliegt, die ihn von aullen
trennt. Die wahren ,Stétten der Begeg-
nung’ sind die Zwischendurchs und
Zwischendrins, die Zwischenrdume
und Zwischenzeiten der Praxis®.!?
Daf} die Kommunikation {iber die Par-
teigrenzen hinweg auf der obersten
Fiithrungsspitze nicht nur erlaubt, son-
dern ritualisiert zelebriert wird, ist be-
kannt. Ebenso auch, dal} vergleichbare
Kontakte mit mittleren Management
der Parteien oder zwischen Nur-
Mitgliedern, wenn sie nicht genehmigt
oder angeordnet sind, oftmals mit dem
Hinweis auf Loyalitdtsgrenzen getadelt
werden. Denn ideologische Grenzen,
wenn schon nicht Feindbilder und Kli-
schees, miissen ja angeblich schon aus
Marketing-Griinden'® erhalten blei-

ben. Auf der kommunalen Ebene aber
wird die Partei januskdpfig: ,,Sie ist
einerseits Triger lokaler Politik, palit
sich den dort verbreiteten Verhaltens-
weisen an und neigt dazu, ihre eigene
Parteilichkeit zu verleugnen. Anderer-
seits ist sie Teil der iberortlichen Par-
teiorganisation und muB im Hinblick
auf die ,grofle Politik’ den Biirgern
spezifisch parteipolitische Kriterien fiir
ihre Wahlentscheidung vermitteln.” ¥
Was den Kommunikationsauftrag an-
langt, présentieren sich die Parteien in
der Realitdt hiufig anders als es der
Theorie nach sein sollte. Sie sollten ja
Wilnsche, Anliegen, Probleme biin-
deln und zu politischen Konzepten und
Programmen formulieren. In Wahr-
heit laufen die Informations- und
Kommunikationsprozesse umgekehrt,
sind also Informationsausgaben, so-
dall die grofe Gefahr der Offentlich-
keitsarbeit der Parteien (und der Par-
teipresse) darin liegt, ,,daB ihre Infor-
mationsvermittlung und Meinungs-
pflege nur die eigenen Mitglieder und
Anhinger erreicht und damit einen
rein innerbetrieblichen Charakter be-
halt. "9

Ubertriebene Binnenorientierung
lahmt aber die F#higkeit der Partei,
sich auf neue Inhalte einzustellen, auf
neue Bediirfnisse und Anspriiche der
Menschen zu antworten. Da jede Er-
neuerung der Organisation ein Offnen
des Blickes und ein Aufmachen der
Grenzen voraussetzt, eine grofiere
Durchléssigkeit auch im Inneren durch
ein Niederbrechen innnerer Barrieren,
mufi eine starr bleibende Partei
zwangsldufig aushungern. Die Be-
trachtung der Welt vom Kirchturm der
eigenen Position und eine stindige
Angstliche Abgrenzungs, ,neurose’”
werden nicht ausreichen, Anhénger
rund um die Partei zu scharen.
Globale Anliegen, Wertfragen, lang-
fristige Ziecle, Identitétssuche kdnnen
nicht mit Statutendiskussionen oder
Meuauflagen alter Papiere beantwortet
werden. Die Parteien werden nachwei-
sen milssen, ob sie aufgrund verstei-
nerter Strukturen (oder personeller
Fehlhaltungen) nicht lernfihig oder
aus Sorge um die eigene Existenz und
die der Funktionirssessel nicht lernwil-
lig sind.'®

Ein paar Wiinsche einer Frau an eine
Partei

Wie ich mir den neuen Lebensstil,
selbst jenen in der ,,Zwischenkultur’’,
vorstelle, habe ich zu skizzieren ver-
sucht, Auch, wo meiner Ansicht nach
die Fehler der Parteien allgemein —
und natiirlich der OVP im speziellen —
liegen. Wenn die Partei noch immer
die Einrichtung sein will, in der Politi-
kentwicklung — und nicht blo Admi-
nistration und Repriisentation — statt-
findet, dann muf sie sich meiner An-
sicht nach fundamental indern.

® Ich wiinsche mir eine Partei, die ein
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klares Zielbild von der Zukunft ge-
meinsam mit der Basis erarbeitet hat
und Alternativen in der Zielerreichung
bejaht.

Das Handeln in der Gegenwart mul
sich aus dem Bild von der Zukunft ent-
wickeln und ableiten lassen, nicht Er-
gebnis des Fortschreibens der Vergan-
genheit (oft im allzuwdrtlichen Sinn: in
der Form des Umschreibens und Fort-
schreibens alter Papiere) sein.

@ Ich wiinsche mir eine Partei, in der
der politische ProzeB der Ideenfindung
und der Suche nach Umsetzungsstrate-
gien mindestens so hoch eingeschétzt
wird wie das Produkt.

Wer den politischen Meinungs- und
Willensbildungsproze nicht zur Alibi-
farce degenerieren will, kann nicht zu-
lassen, daB gemeinsam erarbeitete Er-
gebnisse durch Autoritdtseinsatz un-
terlaufen werden: Wo im Interesse der
dynamischen Programmentwicklung
Verdnderungen nétig sind, sollen mdg-
lichst die von Anfang an Beteiligten
auch an der Anderung mitwirken, Am
Meinungsbildungsprozefi nicht teilneh-
men und sich danach als Korrekturin-
stanz einzuschalten, grenzt an Arro-
ganz. Diese L. ATTOganz der
Michtigen®’ haben auch  die
Autor(innjen des vermeintlichen Pro-
gramms ,,Eine bessere OVP-Politik
fiir die Frau” zu spiiren bekommen,
als ein bis dahin unbeteiligter Michti-
ger zum Rotstift griff, es sprachlich —
und auch im politischen Pluralismus
— ,sHuberte”, bis es nun als
., Diskussionsgrundlagen-Rumpf*’ vor-
liegt {den an der Konzepterstellung be-
teiligt Gewesenen allerdings erst auf
Anfrage)... Ich versuche mir auszu-
malen, wie die Reaktionen umgekehrt
wiren!

@ Ich wilnsche mir eine Partei, in der
Demokratie mehr ist als ein Ritual und
tatsichlich ein fairer Wettbewerb der
Besseren stattfindet.

Von uns Frauen verlangt man, daB wir
uns mit der harten Konkurrenz-Wirk-
lichkeit einer Méinnerwelt abfinden
und uns ihr aussetzen miissen. Die
Spitzenfunktionire der OVP haben
fast ausnahmslos diese Konkurrenz ge-
scheut — wihrend sich die Kandidaten
auf mittleren und unteren Ebenen
(nach nicht ganz durchschaubarem
Modus) immerhin einer Selektion aus
der groferen Zahl stellen milssen, wird
den Delegierten zu Landes- und Bun-
desparteitagen die ,,Wahl’* durch vor-
sortierte Ein-Personen-Listen ,,erleich-
tert’’. Wenn es auch um die program-
matisch proklamierte ,,Wabhlfreiheit®’
der Frau zwischen Beruf und Haushalt
ebenso bestellt ist, dann danke ich jetzt
schon...

@ Ich wilnsche mir eine Partei, die die
wirklichen Anliegen und Note der
Menschen begreift — und sie nicht fiir
cindimensional materiell interessiert
halt; eine Partei, die (auch
Haus-)Frauen nicht fiir Dummerl hiilt,

die Polit-Show, Ritualen oder Ab-
schlagszahlungen erliegen.

Wire das einmal allen Funktioniren
klar, miifiten sie nicht so verbliifft auf
die Absage gerade der Hausfrauen auf
die OVP reagieren und nach Erkldrun-
gen suchen, die die Frauen zu Simpel-
Gemiitern stempeln: ,,Der SPO ist es
durch einfach verstindliche, direkte fi-
nanzielle Zuwendungen gelungen, Fa-
milienfreundlichkeit zu demonstrie-
ren!’"!" Nichts begriffen, meine Her-
ren!

@ Ich wiinsche mir eine Partei, die von
Binnenschwichen nicht durch verbale
Kraftakte gegen politisch Andersden-
kende ablenkt und Konflikte im Inne-
ren leugnet; eine Partei, die Koopera-
tion und Dialog mit den andern nicht
nur zuldBt, sondern férdert, Kritiker
im Inneren sind keine Parteiverriter,
Andersdenkende keine Narren, partei-
iibergreifende Freundschaften sind
nicht Illoyalitdt; und Diffamierung hat
Kritikwiirdiges noch nie saniert.

® Ich wiinsche mir eine Partei, die den
Problemen ihren richtigen Stellenwert
zuordnet, jedenfalls die Bedeutung der
Selbsterhaltung nicht iiberschétzt.
War das Papier der 17er-Kommission
zur Statutenreform von den Michtigen
noch gnadenhalber dem Parteitag zur
Kenntnis gebracht, ist jenes zu inhaltli-
chen Modellen gleich vorweg zu den
Akten gelegt worden. Die ,,Reform’’
war gelaufen, meinten sie. Blol — die-
se ,,Note’” interessieren die Menschen
weitaus weniger als die kiinftige Ent-
wicklung menschlicher Beziehungen
und menschlichen Lebens, hier und
zB. in der Dritten Welt. Fiir Kleinkaro
ist dabei kein Platz mehr,

@ Ich wiinsche mir eine Parteistruk-
tur, die sowohl qualifizierten Direkt-
mitgliedern (sie hatten die Reform
doch zu ernst genommen!) als auch
Frauen, selbst wenn Geheimguoten
erfilllt’ sein sollten, den Zugang zur
Macht, nicht bloB zur Arbeit, schafft.
,,Die Frau braucht einen Mann, und es
geht uns gut. Er wird auf der Leiter im-
mer hoher und hoher steigen, ich wer-
de die Leiter festhalten, damit sie nicht
umkippt.’''™® Das ist vorbei. Nur — es
miissen sich Bedingungen fiir Mehr-
fachbelastete in den Parteien (Termi-
ne, Kinderaufsicht,...) tatsichlich 4n-
dern.

® Ich hoffe auf lauten Protest von
Frauen und Ménnern in der Partei,
weil in der 25-Seiten-Diskussions-
grundlage (vulgo Frauenpapier II)
knapp eineinhalb Seiten zur ,,Politi-
schen Vertretung'' und eine ,,Forde-
rung’’ nach Berichten an den Parteitag
ausreichen sollen! Ich wiinsche mir
dann eine Partei, die darauf nicht mit
einem neuen Papier, sondern mit neu-
em Verhalten, neuem Stil reagiert.

Und wenn das alles doch nicht
passiert...

..dann bleiben uns Frauen die be-

kannten gewerkschaftlichen Solidari-
titsmittel: Verweigerung der ,,niedri-
gen Dienste’” in den Parteiorganisatio-
nen (bei groBen, mediengerechten Ver-
anstaltungen besonders!), der chren-
amtlichen Ausbeutungs-Duldung, der
Beitragszahlung ohne Gegenleistung,
Solidarischer Streik der Frauen in den
Parteien als Antwort auf
de-facto-,, Aussperrung’”.'? Die letzte
Konsequenz auf eine funktionslose
Hiille: Ent-Puppen. Aussteigen aus der
Institution nach erfolglosem Marsch
durch sie. Als letzte Antwort auf be-
harrliches ,,Uberstimmtwerden®’ (sie-
he eingangs)!
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Karin Maria Schmidlechner

FRAUEN UND POLITIK —
FRAUEN IN DER POLITIK

I. Einleitung

ie Diskussion iiber die Rolle, die
D die Frau in der Gesellschaft spie-

len soll, beginnt in der Ara der
Aufklirung. Gleichzeitig mit den allge-
meinen Forderungen nach Gleichheit,
Freiheit, Briiderlichkeit wird erstmals
auch die Forderung nach der Gleichbe-
rechtigung der Frauen erhoben. Als
Resultat dieser Diskussion kam es im
Verlauf der Franzosischen Revolution
auch zu den ersten Ansitzen einer
Frauenbewegung, d. h. zu einem
Kampf organisierter Frauen um die
gleiche Unabhéngigkeit und Freiheit,
fiir die die Ménner kiimpften, Der Zu-
tritt zu den politischen Klubs und den
politischen Gremien der Revolution
blieb den Frauen allerdings ebenso un-
tersagt wie zu den Zeiten des Ancien
Regime.
Als 1789 die ,,Allgemeine Erkliirung’’
der Menschenrechte proklamiert wur-
de, proklamierte eine franzdsische Re-
volutionirin, Olympe de Gouges, eine
Erkldrung der Rechte der Frau und
Biirgerin, in der die Gleichberechti-
gung der Geschlechter und die Ab-
schaffung der ménnlichen Privilegien
gefordert wurden. Drei Jahre spiter
verfalite die Englinderin Mary Woll-
stonecraft, die als erste Frauenrechtle-
rin gilt, ebenfalls eine Streitschrift fir
die volle rechtliche Gleichstellung der
Frauen (Vindication of the rights of
women)., Die Erfolge dieser ersten
Frauenbewegung blieben gering. In
Frankreich wurde zwar 1790 die erb-
rechtliche Gleichstellung miénnlicher
und weiblicher Nachkommen und 1792
erstmals die Moglichkeit der Eheschei-
dung eingefithrt, in politischer Hin-
sicht stagnierte die Frauenbewegung
jedoch nahezu fiir ein halbes Jahrhun-
dert,
Bis zur biirgerlichen Revolution von
1848 wurde die Idee der Gleichberech-
tigung nur von den Vertretern des uto-
pischen Sozialismus (mit Ausnahme
Proudhons) befiirwortet, In einer
deutschen Ubersetzung Saint-Simons
taucht auch erstmals der Ausdruck
Emanzipation der Frau' auf. Ur-
spriinglich war dieser Terminus nicht
auf die Frauenfrage beschrinkt gewe-
sen, sondern bedeutete im 19, Jahr-
hundert ganz allgemein dic Befreiung
von iiberflilssigem Zwang, irrationaler
Herrschaft und Unterdriickung.
Auch die Revolution von 1848 bringt
fiir die Frauenbewegung keinen we-
sentlichen Fortschritt,
Die Postulat nach formularer Gleich-

berechtigung blieb so lange ohne ge-
sellschaftliche Resonanz, solange die
sozio-tkonomische Struktur der Ge-
sellschaft als patriarchalisch organi-
sierte Agrargesellschaft intakt war.
Erst die sprunghafte Industrialisierung
verdnderte die Situation der Frauen
nachhaltig und radikal. Der beginnen-
de Kapitalismus entwickelte einen so
grofen Bedarf an Arbeitskriften, dal
die mannlichen Arbeiter nicht ausrei-
chen und auch die Mitarbeit der Frau-
en notwendig wird.”" Das ist die grofie
Revolution, die im 19. Jahrhundert
das Los der Frau verwandelt und fiir
sie eine neue Ara erdffnet.” (Simone
de Beauvoir). Die Revolution bestand
nicht in der Berufstitigkeit — der
GroBteil der Frauen war als ,mithel-
fende Familienangehorige’ in Land-
wirtschaft und Gewerbe — in vélliger
Unterordnung unter den Mann — be-
rufstitig gewesen, sondern in der Tren-
nung von Wohn- und Arbeitsplatz, in
der Herauslisung der Frau aus dem
patriarchalischem Familienverband.

Zunichst allerdings werden die Frauen
noch mehr ausgebeutet als die Miinner.,
Manche Frithsozialisten verlangten da-
her, den Frauen den Zutritt zu den Fa-
briken zu untersagen. Marx und En-
gels sehen in der neuen Arbeitssitua-
tion dagegen auch eine Chance der
Frau fiir ihre Befreiung.

Die Haltung der Arbeiterschaft zur
Frauenfrage war zun#chst amibvalent.
Sosehr man erkannte, daB die Frauen
in den Fabriken einer noch stirkeren
Ausbeutung ausgesetzt waren als die
Miinner, sosehr fiirchteten die Arbeiter
die Frauen als lohndriickende Konkur-
renz. Dies fithrte zu einem latenten
,proletarischen Antifeminismus'. Die
endgiiltige Klirung des ideologischen
Streits um die Frauenfrage, in dem
Lassalle und seine Anhiinger filr ein
Verbot der Frauenarbeit, Marx und
seine Anhinger jedoch fiir die Einbe-
ziehung der Frauen in den Produk-
tionsprozeB waren, brachte erst Au-
gust Bebels Werk ,,Die Frau und der
Sozialismus’’, das binnen kurzem zum
wichtigsten Buch fir die sozialistische
Theorie der Frauenemanzipation, aber
auch fiir die Praxis der Sozialistischen
Frauenbewegung wurde. In der Einlei-
tung schreibt Bebel: ,,...Die Frauen-
frage ist also fiir uns nur eine Seite der
allgemeinen sozialen Frage, die gegen-
wirtig alle denkenden Kopfe erfiillt
und alle Geister in Bewegung setzt; sie
kann daher ihre endgiiltige Losung nur
finden durch die Aufhebung der gesell-

schaftlichen Gegensitze und Beseiti-
ung der aus diesen hervorgehenden
el .2

Wiehrend somit fiir die Arbeiterbewe-
gung die Frauenfrage primér durch die
okonomische Verelendung der Ar-
beiterinnen aktualisiert wurde, ent-
stand die biirgerliche Frauenbewegung
aus anderen Wurzeln. Der Zerfall der
Familie als Produktionseinheit stellte
vor allem die unverheirateten Frauen
vor eine neue dkonomische Situation.
Hatten sie frither als Verwandte im
Verband der Grofifamilie gelebt, so
waren sie nun gezwungen, sich durch
einen Beruf selbst zu erhalten. Die
wachsende Zahl der alleinstehenden
Frauen auf der einen Seite sowie der
wachsende Bedarf der Industrie nach
qualifizierten Arbeitskriften machte
den Zugang zur Bildung zur zentralen
Frage der biirgerlichen Frauenbewe-
gung.

Die unverheirateten Frauen des Mittel-
standes und die verheirateten Frauen
der Oberschicht waren also die eigent-
lichen Triigerinnen der biirgerlichen
Frauenbewegung, die an die urspriing-
lichen Forderungen des Liberalismus
nach Freiheit und Gleichheit ankniipf-
ten. Der wichtigste Sprecher der biir-
gerlichen Frauenbewegung war der
englische Philosoph und Politiker
John Stuart Mill, der in seiner Streit-
schrift iiber die ,,Subjection of Wo-
men'" 1896 die gesetzliche Knecht-
schaft, die die Frau sowohl im offentli-
chen wie auch im privaten Leben dem
Manne unterordnete, verurteilte,
Schon 1867 hatte er vor dem engli-
schen Parlament erstmals die Einfith-
rung des Stimmrechtes fiir Frauen ge-
fordert.

Diese Forderung war der Ausgangs-
punkt fiir die Bewegung der ,,Suffra-
getten'’, die im ausgehenden 19. Jahr-
hundert in den meisten europiischen
Léndern die gleichen biirgerlichen
Rechte wie die Ménner verlangten. Im
Mittelpunkt ihrer Forderungen stand
das Wahlrecht sowie der Zugang zu
den Bildungsinstitutionen, vor allem
zu den Hochschulen. Beide Ziele wur-
den in den meisten Lindern zu Beginn
des 20. Jahrhunderts erreicht. Damit
fanden die Emanzipationsbestrebun-
gen der biirgerlichen Frauenbewegung
fast tiberall ihren Abschlul.

Als die formale Gleichberechtigung
der Frauen erreicht war, zeigte sich
sehr bald, daB die 6konomischen, so-
zialen und sexuellen Diskriminierun-
gen damit nicht beseitigt waren. Das
Weiterbestehen der faktischen Un-
gleichheit bei formaler Gleichheit gab
allen jenen Vertretern eines traditionel-
len Frauenbildes Auftrieb, die von je-
her alle Bestrebungen in Richtung
Emanzipation als sinn- und wirkungs-
los abgelehnt hatten. Diese fithrten die
Stagnation auf die natiirliche Bestim-
mung der Frau zuriick, auf die Min-




derwertigkeit des Weibes und #hnli-
ches, withrend die Vertreter der Frau-
enbewegung die Ursache in die unver-
dnderte patriarchalische Struktur der
Familie und in der Ubertragung
der traditionellen Vorstellungen von
der Arbeitsteilung zwischen den Ge-
schlechtern durch die Erzichung sahen.
Fiir die birgerliche Frauenbewegung
und die christlich-konservativen Par-
teien stellte die Frage nach dem Ver-
hiltnis zwischen den Geschlechtern
und der Institutionalisierung dieses
Verhiiltnisses kein politisches Problem
dar, weil die Unterordnung der Frau
unter den Mann in der christlichen Ehe
und Familie als Ausdruck der natiirli-
chen, gottgewollten Ordnung gesehen
wurde.

Aber auch in den Arbeiterschichten
dominierte nach wie vor das patriar-
chalische Frauen- und Familienideal.
Die hierarchische Beziehung zwischen
Mann, Frau und Kindern innerhalb
der Familie, die Zuweisung sémtlicher
Haushalts- und Erzichungsfunktionen
an die Frau und die damit von Anfang
der weiblichen Berufstitigkeit an gege-
bene Doppelbelastung sind die direkte
Folge dieses vorindustriellen Familien-
modells, das durch Erziehung auch je-
weils auf die niichste Generation iiber-
tragen werden.

In der Zwischenkriegszeit erhob die
dsterreichische Sozialdemokratie die
Forderung, die Frau nicht nur im
offentlich-rechtlichen, sondern auch
im privatrechtlichen Bereich dem Man-
ne gleichzustellen,

Wihrend der Zeit des Faschismus
spielten das patriarchalische Familien-
bild und die traditionelle Auffassung
von der Rolle der Frau eine wichtige
Rolle: ,,...Die deutsche Frau braucht
sich in den wirklich guten Zeiten des
deutschen Lebens nie zu
emanzipieren. .. Wenn frither die libe-
ralen, intellektualistischen Frauenbe-
wegungen in ihren Programmen viele
Punkte enthielten, die ihren Ausgang
vom sogenannten Geiste nahmen,
dann enthdlt das Programm unserer
nationalsozialistischen  Frauenbewe-
gung eigentlich nur einen einzigen
Punkt, und dieser Punkt heit: das
Kind"'. (Hitler, zitiert nach Fest und
Hervé Murray, 1963) ,,...Die deut-
schen Frauen wollen... in der Haupt-
sache Gattin und Mutter, sie wollen
nicht Genossin sein, wie die roten
Volksbegliicker es sich und ihnen ein-
zureden versuchen. Sie haben keine
Sehnsucht nach der Fabrik, keine
Sehnsucht nach dem Biiro und auch
keine Sehnsucht nach dem Parlament.
Ein trautes Heim, ein lieber Mann und
eine Schar gliicklicher Kinder steht ih-
rem Herzen niiher.”” (Curt Rosten, Das
ABC des Nationalsozialismus, Berlin
1933).

Ebenso wie im Ersten, stieg auch im
Zweiten Weltkrieg die Zahl der berufs-
tdtigen Frauen sprunghaft an. Trotz-

dem fithrte die hohe weibliche Er-
werbsquote, die auch nach 1945 auf-
recht blieb, zu keinen gesellschaftspoli-
tischen Konsequenzen, in der Literatur
und in den Massenmedien wird unver-
#ndert das traditionelle Frauenbild
verherrlicht. Die versuchte Zuriick-
driingung der Frau ins Heim, zu Herd
und Kindern, und ihre Absenz an
wichtigen Stellen des offentlichen Le-
bens wird zum Symptom fiir die allge-
meine Restauration der alten Ordnung
nach 1945.

Biologisch wird dies durch die Ansicht
untermauert, daB die psychische und
physische Entwicklung der Frau auf
die Entdeckung ihrer kdrperlichen An-
dersartigkeit zuriickzufithren sei und
nicht auf die verschiedene Erziehung
von Midchen und Knaben und die ge-
sellschaftliche Geringschiitzung der
Frau.

Erst neueste Erkenntnisse der Matur-
wissenschaften stellten dieses biologi-
sche Rollenbild von der Frau radikal in
Frage, schufen die Grundlagen eines
neuen Verhiiltnisses zwischen den Ge-
schlechtern. In den USA kam es zur
Entstehung einer neuen Frauenbewe-
gung, die gegen das von der Wirt-
schaft, der Werbung und den Massen-
medien propagierte Leitbild der Frau
als ,,gliickliche Hausfrau und Mutter™
protestierte. Verbunden wurde dieser
Protest mit einer Renaissance der alten
liberalen  Gleichberechtigungsforde-
rungen, wobei im Vordergrund die
Forderung nach beruflicher Gleichbe-
rechtigung und Beseitigung der immer
noch vorhandenen sozialen Schranken
stand. Ende der sechziger und Anfang
der sicbziger Jahre kamen auch in
mehreren europdischen Lindern Pro-
bleme und gesellschaftspolitische For-
derungen, die die Frauen und ihr Rol-
lenverstéindnis betrafen, auf die Tages-
ordnung.

II. Historischer Abril zur Geschichie
der Frauenorganisationen in Oster-
reich

1. Von 1863 bis zum Ersten Weltkrieg
a) Die biirgerlich-liberale Frauenbewe-
gung

Die wachsende Sensibilisierung der
biirgerlichen Frauen fiir die bestehende
Problematik manifestierte sich in der
Griindung von zahlreichen Vereinen,
wobei jedoch der Hinweis auf den gro-
fen Einflufl der deutschen Frauenbe-
wegung nicht fehlen darf. Als erste
derartige Griindung wurde im Novem-
ber 1866 der ,,Wiener Frauenerwerbs-
verein’’ gegriindet (Iduna Laube, Au-
guste Littrow-Bischoff, Helene von
Hornbostel, Marie Kompert).
Aullerdem gab es damals bereits einige
katholische Frauenwohltitigkeitsverei-
ne, die aber rein karitativ wirkten.
1875 griindete Johanna Meynert den
,»Wiener Hausfrauenverein®,

Bis zum Ende der achtziger Jahre war
die Organisierung der birgerlichen

Frauen von praktischen, wirtschaftli-
chen und karitativen Zielen geprégt.
Dadurch kam es kaum zu theoreti-
schen Ansiitzen zur Frauenemanzipa-
tion, vielmehr war man bemiiht, sich
von den verspotteten Frauenrechtlerin-
nen Englands und Amerikas abzugren-
Zen.

Die wichtigsten Trégerinnen der biir-
gerlichen Frauenbewegung waren die
Lehrerinnen. Der 1870 gegriindete
,»Verein der Lehrerinnen und Erziehe-
rinnen"’ kdmpfte vorerst um die glei-
che Bezahlung wie die Lehrer. Ab 1875
traten seine Mitglieder mit Marie
Schwarz an die Spitze, die 1895 als er-
ste Frau Biirgerschuldirektorin wurde,
gegen die Minnerherrschaft an den
Schulen und das Zolibat auf,
Machdem kiinstlerisch tiitige Frauen
vergeblich eine Aufnahme bei der
ménnlichen Standesorganisation ange-
strebt hatten, entstand 1885 der ,,Ver-
ein der Schriftstellerinnen und Kinst-
lerinnen™, in dessen Vorstand unter
anderen Marie von Ebner-Eschenbach
und Betty Paoli waren.

Mit dem Kampf um das Frauenwahl-
recht um 1890 begann die von Rosa
Mayreder als ,ideologisch’ bezeichnete
Phase.

Am 3. Oktober 1890 fand, von Lehre-
rinnen veranstaltet, die erste politische
Frauenversammlung in Wien statt. Die
Forderung nach politischen Rechten
wurde besonders von Auguste Fickert,
Rosa Mayreder und Marie Lang ver-
treten. Fickert und Mayreder griinde-
ten 1899 die Zeitschrift ,Dokumente
der Frau’'. Diese erschien bis zum Jah-
re 1912 und befafte sich mit Bildung
und Studium, Beruf und Arbeit,
Rechtswesen, Medizin und Kulturge-
schichte. Sie war betont iiberparteilich.
Der sozialdemokratischen Arbeiterin-
nenbewegung stand sie wohlwollend
gegenitber, wihrend die christlich-
soziale Frauenbewegung scharf kriti-
siert wurde. 1897 war nidmlich von
Karl Lueger der christlich-soziale
Frauenbund gegriindet worden, der als
Gegenpol all dessen fungierte, was
man Frauenbewegung nennen konnte,
So wurde z. B. das Desinteresse der
Frauen am Stimmrecht hervorgehoben
und eine Reduzierung der Schulpflicht
gefordert. Seit 1888 bestand in Ameri-
ka der Internationale Frauenbund,
dem sich der auf Anregung von Ma-
rianne Hainisch im Jahre 1902 gegriin-
dete Bund dsterreichischer Frauen-
vereine anschlofl. Dem Bund osterrei-
chischer Frauenvereine — er gab bis
zum Jahre 1918 die Zeitschrift ,Bund’
heraus — schlossen sich am Anfang 13
Organisationen an. Bis 1938 — er wur-
de damals aufgeltst — war er auf rund
100 Mitgliedsvereine angewachsen.

b) Die sozialdemokratische Frauenbe-
wegung

Die ersten Formen von Zusammen-
schliissen osterreichischer Arbeiterin-
nen fanden ihr Vorbild in den seit




1867 entstandenen Arbeiterbildungs-
vereinen. Bereits 1868 wurde ein Wie-
ner Arbeiterinnenbildungsverein ge-
griindet, ebenso einer in Briinn und
Graz. Sie losten sich jedoch bald wie-
der auf, ohne besondere Bedeutung er-
langt zu haben. In der Partei wurde die
Frauenfrage erstmals erdrtert und in
programmatische Forderungen gefafit
auf dem ,Allgemeinen Deutschen So-
zialdemokratischen Arbeiterkongref}’
im Jahre 1869 in Eisenach, an dem
auch dsterreichische Delegierte teilnah-
men. (Das Eisenacher Programm wur-
de auch fiir die osterreichische Bewe-
gung als verbindlich erklart). Auf die-
sem Parteitag wurde der Antrag auf
Wahlrecht fiir alle Staatsangehdrigen
von der Mehrheit abgelehnt und in das
Programm lediglich die Wahlrechts-
forderung fiir Ménner aufgenommen.
Im Juni 1890 wurde auf Anregung der
Sozialistin Victoria Kofler und mit Un-
terstiitzung fithrender Sozialdemokra-
ten der Wiener Arbeiterinnenbildungs-
verein gegriindet. Kofler forderte am
2. Parteitag die Einbeziehung der Ar-
beiterinnen in die Fachorganisationen.
Dies wurde jedoch abgelehnt.

Im Mai 1893 fand der erste selbstiindi-
ge groBte Arbeiterinnenstreik statt.
600 Madchen und Frauen aus vier Ap-
paraturfabriken in Gumpendorf stell-
ten die Arbeit ein und verlangten mehr
Lohn und bessere Arbeitsbedingun-
gen,

Zu den wichtigsten Forderungen der
Arbeiterinnenbewegung dieser Zeit ge-
horten der Achtstundentag und das
Wabhlrecht fiir Frauen. Am 1. 10. 1893
fand eine Arbeiterinnenversammlung
mit rund 3000 Teilnehmerinnen statt,
auf der Lotte Glas-Phol und Amalie
Ryba-Seidel die Wahlrechtsforderung
vertraten. Sie mufite jedoch zundchst
zugunsten des Kampfes um das allge-
meine Wahlrecht fiir Manner zuriick-
gestellt werden. Auf der Frauenkonfe-
renz im Jahre 1903 fithrte Victor Adler
diesbeziiglich aus: ,,Wir milssen bei je-
der Gelegenheit erkliren, daff wir fiir
das Frauenwahlrecht sind, dafi wir
auch den ersten Schritt auf diesem Ge-
biet machen wollen, aber auch, daf
der letzte Schritt erst gemacht werden
kann, wenn der erste Schritt gemacht
ist. Und der ist: die Erkimpfung des
allgemeinen Wahlrechtes.™

Von insgesamt 31.522 gewerkschaft-
lich organisierten Personen im Jahre
1893 waren 659 weiblich. 1900 betrug
der Mitgliedsstand von Frauen in so-
zialdemokratischen  Organisationen
9,140, gegeniiber insgesamt 540.000
Gewerkschafts- und 150.000 Partei-
mitgliedern.

Von 5.580 gewerkschaftlich organisier-
ten Frauen im Jahre 1903 stieg die Zahl
bis 1928 auf 167.467 und von 700 poli-
tisch organisierten auf 221.500 (Popp).
Im Jahre 1902 wurde der Verein sozial-
demokratischer Midchen und Frauen
gegriindet. In den Statuten mulite er

sich als unpolitisch deklarieren; da das
Vereinsgesetz die Teilnahme von Frau-
en an politischen Vereinen untersagte.
Als diese Bestimmung im Jahre 1911
wegfiel, forderte die Frauenkonferenz
die gemeinsame Organisation von
Minnern und Frauen. Diese kam aller-
dings erst nach 1918 zustande,

2. Zwischenkriegszeit

Am 3. November 1918 fand eine Wahl-
rechtsverammlung statt, an der zum
ersten mal gemeinsam der ,Bund dster-
reichischer Frauenvereine’, das ,Frau-
enstimmrechtkomitee’, der ,christliche
Frauenbund’, die gewerkschaftlich or-
ganisierten Frauen, die katholischen
Frauenorganisationen, die soziale Zen-
tralstelle der christlichen Arbeiterinnen
Osterreichs sowie der Verband deut-
scher Hausfrauen teilnahmen. Bis da-
hin hatten sich die christlichen und
katholischen Frauenorganisationen ge-
gen das Wahlrecht filr Frauen ausge-
sprochen.

Am 30. Oktober 1918 war der Be-
schluff der Nationalversammlung er-
folgt, die Vereins- und Versammlungs-
freiheit ohne Unterschied des Ge-
schlechts herzustellen. Der ,Deutsch-
osterreichische  Verein fiir Frauen-
stimmrecht’ (frither Frauenstimm-
rechtskomitee) war der erste Verein des
neuen Staates. Seine Konstituierung
fand am 7. 11. 1918 statt.

Am 12. November 1918 beschlof} die
provisorische  Nationalversammlung
die Zuerkennung des aktiven und pas-
siven Wahlrechts fiir alle Vertretungs-
kérper an alle volljihrigen Staatsbiir-
ger ohne Unterschied des Geschlechts.
An den Wahlen am 16, Februar 1919
nahmen zum ersten Mal in der &sterrei-
chischen Geschichte alle Frauen teil
und ebenfalls zum ersten Mal wurden
Frauen in die Konstituierende Matio-
nalversammlung gewihlt: acht Sozial-
demokratinnen, eine christlich-soziale
Abgeordnete und gegen Ende der
Funktionsperiode eine Vertreterin der
GroBdeutschen, In den Wiener Ge-
meinderat wurden je fiinf Frauen der
sozialdemokratischen und christlich-
sozialen Partei und 2 Angehorige der
deutsch-freiheitlichen Partei gewéhli.
Der Einfluff der Frauen wurde jedoch
wieder geringer, als die nichtsozialisti-
schen Parteien dominierten.

Bis zum Jahre 1930 wurde von den So-
zialdemokratinnen im Parlament eine
Reihe von sozialpolitischen Malinah-
men gefordert und zum Teil auch er-
reicht. GroBie Errungenschaften — die
auf Antriige von sozialdemokratischen
Frauen im Parlament zuriickgingen —
waren das Hausgehilfinnengesetz, ein
Hebammengesetz und der Ausbau der
Mutterschaftsfiirsorge in der Kranken-
versicherung. Die Forderung nach ei-
ner Reform des Familienrechts schei-
terte am Widerstand der anderen Par-
teien. Durch weibliche Abgeordnete
der biirgerlichen Parteien kam das Ge-
setz tiber den Schutz des Unterhal-

tungsanspruches und das Alkoholver-
botsgesetz fiir Jugendliche zustande.
Mach dem Jahr 1934 bestanden in
Osterreich nur noch die in die
christlich-soziale Partei integrierten
oder ihnen nahestehenden Frauenorga-
nisationen, Partnerschaft in der Fami-
lie und Mitspracherecht im 6ffentli-
chen Leben waren hinfiillig geworden.
Diese Tendenzen wurden im MNational-
sozialismus noch weiter ausgebaut.

3. Die Frauenorganisationen seit 1945.
Im Gewerkschaftsbund wurde eine ei-
gene Frauenabteilung errichtet. Der
Anteil der Frauen an den Mandaten in
den Gewerkschaftsvorstinden betriigt
durchschnittlich 10%, je nach dem
weiblichen Mitgliederanteil bewegt er
sich zwischen 2 und 30%.
Durchschnittlich 15% der gewihlten
Betriebsriite waren 1975 Frauen (1947
waren es 8%). Theoretisch haben die
Frauen die gleichen Funktionen auszu-
iiben wie die Minner. In der Praxis
zeigt sich jedoch, dab sie oft viel weni-
ger geneigt sind, Betriebsratsfunktio-
nen zu ibernehmen. Offenbar wirkt
sich auch hier die Doppelbelastung
aus.

Der Anteil der Frauen in der SPO be-
trug 1945 35,5% und sank bis 1974 auf
33,9%. Von den aktiven Funktionéren
sind rund 18% weiblich.

Mit den diversen Frauenkomitees wur-
de den Frauen in der SPO ein autono-
mer politischer Wirkungskreis zuge-

sprochen.
Die Frauenorganisation der OVP, die
,Osterreichische Frauenbewegung'

wurde im Jahre 1945 gegriindet. Zu
Beginn ihres Bestehens lag der Schwer-
punkt der Aktivitiit mehr auf karitati-
vem und kulturellem Gebiet. Die Aus-
dehnung des Aufgabenbereichs auf po-
litische Arbeit erfolgte erst spéter, Die-
se Schwerpunktverlagerung entspricht
der Akzentuierung in der Gesamtpar-
tei, deren programmatische Auferun-
gen nach 1945 noch keine Stellungnah-
me zur Frauenbewegung enthielten
(erstmals 1958) Paunovic, Solar, Eg-
ger).

Die Frauen in der FPO sind in einem
Frauenreferat organisiert, welches eine
Untergliederung der Partei ist. (Jeli-
nek, Stich)

Im Jahre 1969 wurde gemeinsam von
der Osterreichischen Frauenbewegung
und dem Bundesfrauenkomitee der
SPO der ,Osterreichische Frauenring’
gegriindet, Mitglieder sind auberdem
noch der Bund &sterreichischer Frau-
envereine und die FPO-Frauen.

Der Bund demokratischer Frauen wur-
de 1948 gegriindet und ist in einer Ak-
tionsgemeinschaft mit der KPO, die
keine eigene Frauenorganisation hat,
liiert. Er hat rund 10.000 Mitglieder.
Die Katholische Frauenbewegung
Osterreichs  umfaft derzeit rund
150.000 Mitglieder.




I11. Die Priisenz der Frauen im offent-
lichen Leben in Osterreich

1} Anteil der Frauen in Legislative und
Regierung in Prozent

1973 1979
Mationalrat 6 9
Bundesrat 21 16
Landtage g 10
Bundesregierung 18 29
Landesregierungen 4 3

2) Anteil der Frauen in der Legislative
nach Parteien in absoluten Zahlen.

1973 1979
Nationalrat 11 16
davon SPO 8 10
OvP 3 6
FPO o -
Bundesrat 12 9
davon SPO 9 6
OVP 3 !
FPO - —
Landtage 35 44
davon SPO 24 28
QvP 11 1
FPO - -

3) Anteil der Frauen in Parteigremien
(in Prozent)

1973 1979

SPO-Bundespartei-
vorstand 13 9
Delegierte zum Bun-
desparteitag 13 16
OVP-Bundespartei-

28 vorstand 9 13
Delegierte zum Bun-
desparteitag 13 keine

Angaben

FPO-Bundespartei-
leitung 6 8
Delegierte zum Par-
teitag 15 7
KPO-Zentral-
komitee 8 8
Delegierte zum Par-
teitag 15 28

4) Der Anteil der Frauen in den Kam-
mern

»»In den Kammern, den gesetzlichen
Interessenvertretungen der Wirtschaft,
der Arbeitnehmer und der freien Beru-
fe sind von wenigen Ausnahmen abge-
sehen, in den Fithrungsgremien und
den wichtigen Funktionen kaum Frau-
en vertreten.

Dies gilt vor allem fiir die Bundeskam-
mer und die Landeskammern der ge-
werblichen Wirtschaft sowie fiir die
Kammern fir Land- und Forstwirt-
schaft.

Etwas gilnstiger ist die Situation im Be-
reich der gesetzlichen Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer, in den Arbei-
terkammern.

In den Kammern der freien Berufe gibt
es iiberwiegend keine einzige Frau in
wichtigen Funktionen; die einzige gro-
Be Ausnahme stellt die Apotheker-
kammer dar, wobei der Apothekerbe-
ruf einen extrem hohen Frauenanteil
aufweist.’’ (Trautl Brandstaller, Frau-
en in Osterreich. Bilanz und Ausblick
(0. O., 1981) 91—59).

IV. Zusammenfassung

Nach wie vor ist fiir die Situation der
Frauen in der Politik in bsterreich,
dem Land, in dem es mehr Osterrei-
cherinnen als Osterreicher gibt, cha-
rakteristisch, daB ein krasses MiBver-
héltnis zwischen Frauen und Ménnern
in den entscheidenden Positionen des
offentlichen Lebens herrscht. Politik
gilt noch immer nicht als Aktivitédtsfeld
fitr Frauen, ist noch immer haupts#ch-
lich Miinnersache.

Zwar ist in den letzten Jahren ein
Trend zur Verschiebung dieses Mifiver-
héltnisses zugunsten der Frauen fest-
stellbar, doch in einem solch geringem
Ausmal, daB es schon wieder fraglich
wird, ob man dabei iiberhaupt legiti-
merweise von einer Verbesserung spre-
chen darf.

Diese Tatsache ist erstaunlich, vor al-
lem deshalb, weil jene, die in erster Li-

nie filr dieses Miflverstdndnis verant-
wortlich sind, ndmlich die Politiker al-
ler Parteien — es handelt sich bei die-
sem Problem (von leichten Differen-
zierungen abgesehen) ja um ein sozusa-
gen ,,iiberparteiliches’’ — immer wie-
der und unermiidlich Bekenntnisse fiir
die Gleichberechtigung der Frauen in
allen Bereichen des offentlichen Le-
bens ablegen. Deutlich erkennen die
Herren Politiker, dall Frauen in der
Politik unterreprisentiert sind, voll-
kommen bewuBt ist ihnen angeblich
auch, dall Frauen es wesentlich schwe-
rer als Ménner haben, fithrende Posi-
tionen in der Politik zu erreichen, was
sie, die Politiker, ja fiir so wiinschens-
werl hielten.

Intern sieht es, jedenfalls nach Anga-
ben von Politikerinnen, die es ge-
schafft haben, in die Phalanx der Min-
ner einzudringen, allerdings erheblich
anders aus. Da ist wenig zu bemerken
von einer Bereitschaft der Politiker, ir-
gend etwas zu unternehmen, daf} diese
Situation gedndert werden kénnte. Da
ist mehr davon die Rede, daf die Frau-
en in den Parteien zwar fiir die Organi-
sationsarbeit geschétzt werden, dall ge-
gen ihr Vordringen in die Entschei-
dungsgremien jedoch immer wieder
massiver Widerstand der Ménner ein-
setzt. Da kann man héren, dafl die Po-
litiker, wenn es sich schon gar nicht
mehr vermeiden 1dBt, Frauen in Fiih-
rungsgremien aufzunehmen, diese am
liebsten in die sogenannten ,,Frauenre-
servate’’ (Soziales, Fiirsorge, Wohlti-
tigkeit) abschieben, auch wenn die Be-
treffenden von ihrer Ausbildung und
Fiihigkeit her auch durchaus fiir ande-
re Sparten geeignet wiren.

Ist es unter diesen Bedingungen dann
eigentlich noch verwunderlich, daB die
Frauen, die meistens schon durch Fa-
milie, Haushalt und Beruf mehrfach
belastet sind, also bereits von vornher-
ein nicht die gleichen Chancen wie die
Ménner haben, wenn sie ernsthaft in
die Politik einsteigen wollen, so viel
leichter resignieren als die Minner, so
viel weniger bereit sind, den ,,Kampf™
um Posten, Mandate und Einflufl und
die damit unabdinglich verbundenen
Begleiterscheinungen (Intrigen usw.)
mitzumachen?

,»Die Frauen sind fiir die Politik eben
zu wenig durchschlagkriftig’ nennen
die Ménner das dann.

Bleibt nur zu hoffen, daf} sich das ein-
mal #ndern wird. Nur, so bald, wie
manche Optimisten glauben, wird das
sicher nicht der Fall sein,
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Bernd Schilcher

OVERNEWSED...

nderinformed. Die englische

U Sprache ist einfach préziser,
LA um das entscheidende Para-
doxon unserer Zeit zu formulieren:
Wir ersticken einerseits in einer Lawine
von téglich produzierten Neuigkeiten,
bleiben aber andererseits ohne wirkli-
che Information, d. h. ohne Orientie-
rungshilfe.
Als ich unldngst einen befreundeten
Redakteur in seiner Zeitung aufsuchte,
war er anfangs nicht zu erblicken. Er
hat einen neuen Papierkorb erhalten,
1,60 m hoch, 1 m$ — hinter diesem
verschwand er, Tatsdchlich und wohl
auch symbolisch. Denn dieser Papier-
korb wird dort tdglich mit Agenturen
und sonstigen Meldungen bis zum
Rand voll gefiillt. Mur ein ganz ver-
schwindender Rest der eingehenden
Meldungen gelangt mehr oder weniger
umgemodelt in die Zeitung.
s Von {iber 99% allen Geschehens auf
diesem Erdball™*, schreibt der ehemali-
ge dpa-Redakteur Manfred Steffens in
seinem Buch ,,Das Geschiift mit der
Nachricht”’, ,,erfahrt der Zeitungsleser
nichts, weil es einfach nicht zur Kennt-
nis der Presse gelangt. Aber damit
nicht genug: iiber 99% aller Nachrich-
ten, die schlieBlich doch der Presse be-
kanntwerden, gelangen nie vor die Au-
gen des Lesers, weil sie. .. dem Papier-
korb anvertraut werden’’.
Ganz dasselbe gilt natiirlich fir den of-
fentlich rechtlichen Bruder der Presse,
den Horfunk und das Fernsehen. Da
aber Information heute zum allergréi-
ten Teil iiber diese sogenannten Mas-
senmedien erfolgt, konzentriert sich
die Frage auf die dort gelibte Selek-
tion: Wer oder was sind die Filter,
durch die die Menschheit heute ihre
,,News'" erhélt?
Bei der zentralen Bedeutung dieser
Frage ist es kein Wunder, dafl sie
léngst schon zum Gegenstand von For-
schung und Theoriebildung geworden
ist. Walter Lippmann, der berithmte
amerikanische Publizist machte schon
1922 die von ihm sogenannten ,,Ste-
reotypen’’ fiir die Auswahl der Nach-
richten verantwortlich. Stereotypen
sind nach Lippmann Vorurteile, sub-
jektive Einstellungen und gingige Mo-
delle der Weltsicht von meist hohen
wemotionalem Gehalt”’. Der betref-
fende Journalist hegt z. B. eine tiefer
wurzelnde Abneigung gegen alle Art
von Zahlen und Statistiken, sympathi-
siert mit der Frauenbewegung und den
Grilnen; hat ein gestértes Verhéltnis
zur katholischen Kirche und mag Aka-
demiker nicht — offiziell, weil sie an-
geblich ein gestértes Verhdltnis zur
Wirklichkeit haben, in Wahrheit, weil
er selbst vor der zweiten Staatspriifung

die Uni verlassen hat.

Solche und d#hnliche Stereotypen
braucht der Journalist gleichzeitig, um
zu iiberleben. Er ,,arbeitet unter unge-
heuren Druck, denn der Wettbewerb
der Zeitungen ist oft eine Sache von
Minuten, Jede Meldung erfordert ein
rasches, aber komplexes Urteil... oh-
ne Standardisierung, ohne Stereoty-
pen, ohne Routineurteile, ohne eine
ziemlich riicksichtslose Vernachliissi-
gung der Fakten, stiirbe der Redakteur
bald an Aufregung'. (Walter Lipp-
mann, Public oppinion)

Niklas Luhmann nennt den selben
Sachverhalt ,,Reduktion von Komple-
xitdt’’, die angeblich den Sinn hat,
das ,.Jommunikationssystem  zu
entlasten”’. Das mag gut sein fiir das
Kommunikationssystem, wahrschein-
lich auch gut fiir den Journalisten —
ob es aber auch gut ist fiir die, die diese
L.reduzierte Komplexitit®’ tagtéglich in
Zeitungen, Horfunk und Fernsehen
serviert bekommen ist eine andere Fra-
ge.

Denn zu diesen unbewuBten Stereoty-
pen der MNews-Produzenten kommen
noch sehr bewuBte Vorginge, die eine
sinnvolle Selektion der Nachrichten
nicht gerade beférdern: Journalisten
begniigen sich némlich in vielen Fillen
nicht mit ihrer Spiegelfunktion. Statt-
dessen machen sie selbst liebend gerne
Politik. Selten freilich so vordergriin-
dig wie gewisse Zeitungen, die daran-
gehen, den einen oder anderen in Fort-
setzungsromanen fertig zu machen.
Hiufiger ist da schon die subtilere Art
des Verschweigens, was nicht ins eige-
ne politische Konzept paBt; die ,,poin-
tierte Hervorhebung’’ all jener Fakten,
die ein besonderes (schiefes) Licht auf
eine Person oder ein Ereignis wirft.
Daneben spielt die Konkurrenz der
Kollegen eine gewaltige Rolle. Der
Wettlauf um die Topinformation; um
den Hintergrundkniiller. Da laBt sich
beispielsweise ein Redakteur von ei-
nem Politiker das Exklusivrecht auf
die Riicktrittsmeldung Zug um Zug
mit der Zusicherung versprechen, dem-
selben Politiker bis dahin eine ,,milde
Behandlung’® angedeihen zu lassen.
Ein besonderer Typ der Informations-
verfilschung ist der neuerdings aufkei-
mende Agitationsjournalismus. Bei
diesem werden Zeitungen und Rund-
funk zu permanenten Aktionen mifi-
braucht. Irgendetwas wird da immer
gerettet; irgendjemandem wird immer
geholfen. Ganz sicher jedenfalls der
betreffenden Zeitung, dem betreffen-
den Kanal im Rundfunk und den je-
weils inszenierenden Redakteur. Diese
vert¢ffentlichen dann entgeltliche und
endlose Listen von ,,Rettungsgehil-

fen’’ aus dem PT-Publikum — einzel-
ne mit Bild, einzelne ohne je nach
s Rettungsintensitdt’” und politischer
Absicht.

Eine dhnliche Form von Korruption ist
der ,,gemischte Journalismus'. Da
trifft man dann in Pressekonferenzen
immer wieder einzelne Redakteure, die
gerade zuvor als Obménner von Biir-
gerinitiativen, Alternativschulen, Kul-
turvereinigungen usw. bei eben dem-
selben Politiker um Subventionen vor-
stellig wurden, iiber den sie nunmehr
,,kritische Berichte'’ erstatten werden.
Was danach tatsdchlich geschieht —
entweder besonders sanft oder beson-
ders iberkompensierend, je nach dem
Grad des schlechten Gewissens.

Alles zusammen, die unbewufiten Ste-
reotypen, der halb bewulite
Agitations- und gemischte Journalis-
mus und die ganz bewufite Absicht als
Journalist selber Politik zu machen
schaffen natiirlich Informationsfilter,
die ganz besonders undurchsichtig und
triibe sind.

Und das hat klare Auswirkungen, Ei-
ner Ostgaard vom Osloer Institut fiir
Friedensforschung faBt die Folgen sol-
cher Informationsfilterungen in drei
Kategorien zusammen:

@ Vereinfachung

@ Identifikation

@ Sensationalismus

Zur ersten Kategorie zahlt Ostgaard
die simple und einseitige Meldung. Sie
wird der komplizierten und komplexen
grundsétzlich vorgezogen. Der Journa-
list reduziert die Wirklichkeit auf das
,»was nach seiner Auffassung den Be-
diirfnissen des Publikums entspricht’’.
(Winfried Schulz, Die Konstruktion
von Realitdt in den Machrichtenme-
dien). Es wird dem Volk also nicht
mehr ,,aufs Maul geschaut’ wie das
noch Martin Luther geraten hatte, son-
dern nach dem Maul geschrieben.
Identifikation erzeugt, was nahe liegt.
Das ist zun#chst einmal geographisch
aufzufassen und begriindet die Hierar-
chie von Lokalredaktion — innenpoli-
tische — und aullenpolitische Redak-
tion. Die Entwicklungshilfe oder gar
Entwicklungspolitik kommen in oster-
reichischen Medien mangels Identifi-
kation so gut wie iiberhaupt nicht vor.
Ja die meisten Zeitungen und vor allem
der ORF sind nicht einmal an irgendei-
ner entwicklungspolitischen Nachrich-
tenagentur angeschlossen.
Identifikation meint aber auch zeitli-
che und kulturelle Dimensionen. Das
heute iiber Vergangenes kaum berich-
tet wird, ist mit ein Grund fir die
wachsende Geschichtslosigkeit der mo-
dernen Information.

Fremde Kulturen bleiben fremd, auch
wenn sie geographisch nahe liegen,
man denke nur an den Niederschlag
slawischen Kulturguts in Kidrntner Zei-
tungen,

Mur was schon hohen Rang hat, insbe-
sondere was tkonomisch bedeutsam
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ist, kommt auch als Meldung durch.
Erik Rosengren (International News)
hat in einem Vergleich dreier grofler
Tageszeitungen (Times, New York;
Neues Deutschland, Ostberlin; und
Dagens Nyheter, Stockholm) in einem
Zeitraum von neun Jahren gezeigt, dall
die Chance eines Ereignisses berichtet
zu werden direkt proportional der
Wirtschaftskraft des Landes ist, in
dem es sich ereignet.

Gleich der zweite wesentliche Faktor
fir die Durchdringung der Nachrich-
tenbarriere ist der Grad der Personifi-
zierbarkeit einer Meldung. Lassen sich
Ereignisse mit bekannten Perstnlich-
keiten verkntipfen, kdnnen sie fiir sich
genommen noch so unbedeutend sein,
sie filllen die Spalten der internationa-
len Presse: Prinzessin Diana hat
Schnupfen!

Als Sensationalismus schlieBlich be-
zeichnet Ostgaard die Vorliebe der
Journalisten fiir Unglilck, Verbrechen,
Konflikt, Gesellschaftsklatsch und Ku-
riositdten.

Das hat viele Griinde. Zum einen
kommt negatives besser durch als posi-
tives. Jedermann weill, wie schwer es
ist, vorwirts zu kommen. Also glaubt
er gerne ans Scheitern. Zudem entla-
sten die Verbrechen der anderen die ei-
genen Schuldgefiithle. Wie gut steht
man doch bei der Morgenlektiire der
Zeitung da im Angesichte einer Welt
von Heroinsiichtigen, Scheidungswiiti-
gen, Mordliisternen, Korruptionisten.
Gleichzeitig  befriedigt  der  ge-
schmackig aufgemascherlte Klatsch die
sonst 50 schlecht behandelten non-
cognitiven Saiten der menschlichen
Seele: Da das Lesen von Zeitungen ja
eine durchaus abstrakte und niichterne
Titigkeit ist, die die Emotionen nicht
befriedigt, bedarf es anderer emotio-
naler Aufputschmittel.

Ein Nachrichiensystem, das nach Ver-
einfachung, Identifikation und Sensa-
tionalismus ausgerichtet ist, zeigt nach
Ostgaard folgende Tendenzen:

1) Die Erhaltung und Bestirkung des
status quo. Méchtige werden in dieser
Art von Berichterstattung noch méch-
tiger; Ohnmiichtige werden praktisch
bedeutungslos.

2) Das Gefille von Arm und Reich,
von Elite und Masse wird durch diese
Art von Berichterstattung noch ver-
stérkt.

3) Individuelle Handlungen von aner-
kannten Fithrern geraten in die Nihe
des Mystischen: der Bundeskanzler ist
der Meinung. ..

4) Die Realitdt wird stark verzeichnet.
Die in den Nachrichtenmedien veran-
staltete Wirklichkeit ist z. B. voller Ar-
beitsloser (wenn es auch in Wahrheit
nur 5% sind) voller Konflikte, voller
Gewalt und voller sozialer Abweicher.
Mit einem Wort Massenmedien ma-
chen die Ausnahme zur Regel.

5) News sind eigentlich ,,0lds"". Die
stark konservierende Tendenz der

Massenmedien bevorzugt Nachrichten-
kontinuitét: ein Ereignis wird solange
durchgehéichelt, bis absolut nichts
mehr berichtenswertes vorhanden ist.
Das ist die eine Seite. Und lingst nicht
die ganze. Durchaus erhellungsbediirf-
tig wére neben der Selektion von Nach-
richten der Ursprung dieser Nachrich-
ten: Wie steht es etwa mit der Rolle der
Nachrichtenagenturen, von denen die
Massenmedien ein gutes Stiick ihrer
Wirklichkeit beziehen? Dariiber gibt es
noch wenig Auskunft.

Auf der anderen Seite stehen die Kon-
sumenten der Information oder die
,,Rezipienten'’ wie sie heute in der mo-
dernen Kommunikationssprache hei-
Ben, (Die im iibrigen ein Widerspruch
in sich ist: diese Kommunikationsspra-
che wird immer isolierter und eigen-
titmlicher, sodall man mit ihrer Hilfe
alles andere als Kommunikation be-
treiben kann). In dem Ausmaf in dem
die Nachrichtenkonsumenten in spe-
zialisierte Berufs- und Interessensgrup-
pen zerfallen, zerfillt auch die Infor-
mation. Zeitschriften und Magazine
fiir Hobbykéche, Angler, Borsenmak-
ler, Autofahrer, Fotofans, Pornogra-
phiefreunde, Feministen suchen bereits
ihre elektronische Entsprechung im
Rundfunk. Auch die Tages- und Wo-
chenzeitungen hat ldngst schon ihre
Spezialkunden: die, die bekanntlich
die Zeitung von hinten beginnen bei
der Sportseite; die nach der Kulturseite
greifen; die sich zu allererst den Gesell-
schafisklatsch der diversen Adabeis zu
Gemiite fithren oder die die Bdrsen-
kurse studieren,

Mit dieser Spezialisierung beginnt die
Information noch mehr zu zerfallen.
Es ist dies der zweite gewaltige Angriff
auf die Orientierungsfunktion der
Machricht. Der erste Angriff erfolgte
wie John Pfeiffer meint (,, Aufbruch in
die Gegenwart’'} mit der Einfithrung
der Schrift.

Damals brickelte die Information vom
Ritual ab, von der Zeremonie. Nur
noch wenige Vélker und Stimme in-
formieren heute durch Gesiinge, durch
Tanz und Erzéhlungen. Mit dem Auf-
kommen der Schrift beginnt die
schmucklose Prosa. Das abstrakte Ge-
hirn orientierte Mitteilen und Lesen.
Sie zerschliigt die Einheit von Religion
und Erziehung von Unterhaltung,
Kunst, Information. Die religitisen Ge-
siinge auf den Karolineninseln im Pazi-
fik enthalten neben Schilderungen der
Reisen von Vorfahren genaue Anwei-
sen {iber die Segelkunst und Wetter-
kunde. Ein Erfahrungsschatz aus Jahr-
hunderten.

Je arbeitsteiliger die Gesellschaft wird,
desto spezialisierter reagiert die News-
Kiiche. Dazu kommt das technische
Angebot. Lichtsatzverfahren bei der
Presse, Kabel-TV, Bildplatte, Satelli-
tenfernsehen und dgl. erhdhen die
technischen Fazilititen in gewaltigem
Ausmaf. Aber auch die groBere Aus-

wahl erhoht nicht die Orientierungs-
kraft der Information. Im Gegenteil.
Abstraktion, Arbeitsteilung, der tech-
nische Faktor auf der einen Seite, Ste-
reotypen, Aktionsjournalismus, Ver-
einfachung, Identifikation und Sensa-
tionalismus — was kann da eigentlich
noch an Orientierung iibrigbleiben?
Wer glaubt, daf diese Entwicklung
nicht sinnvoll ist, wer sie &ndern méch-
te, der muB offensichtlich an vielen
Stellen gleichzeitig ansetzen. Manches
geschieht auch schon. So ist der Hishe-
punkt der Abstraktion und Arbeitstei-
lung gesellschaftlich zweifellos iiber-
schritten. Die Sehnsucht nach mehr
Einheit von Rationalit4t und Emotion
wiichst ebenso wie der Wunsch nach
Ubersicht umfassender Information.
Vieles was am Journalismus schlecht
ist, 4Bt sich unter Umstidnden durch
bessere Journalisten verdndern. Denn
auch hier zeigt sich, dafl quantitatives
Wachstum mit hherer Qualitét nichts
zu tun hat: die Redaktionen sind in der
Vergangenheit zwar immer gréBer ge-
worden, die Redakteure wurden des-
wegen nicht besser. Sie wurden eher
unbetreuter. Eine Ausbildung in der
Zeitung und im ORF findet héufig
iiberhaupt nicht statt. Vielleicht wire
daher auch hier ein ,small is
beautiful’’ jedenfalls aber niitzlich.
GriBer werden konnte hingegen der
Horizont. Zumindest in einigen Oster-
reichischen Zeitungen sollte sich die
Welt ereignen, nicht nur Franz Klam-
mer, Hans Krankl und die Wiener In-
nenpolitik.

Was schlieBlich die Rezipienten der
Nachrichten betrifft, so sind sie zu-
néchst einmal gut beraten, wenn sie ih-
re ,,Medien’’ kraftig wechseln. Ja viel-
leicht ist sogar der Ratschlag ange-
bracht, sich Orientierung auBerhalb
der Medien zu suchen. Vor allem im
direkten Gespriich. Dieses ist freilich
nur sinnvoll wenn es iiber den eigenen
Berufs- und Freundeskreis hinausgeht,
Viele Leute reisen heute in viele Lander
— leider liegen sie aber genauso trige
am dortigen Badestrand wie im Génse-
h#ufl. Fremde Lénder haben aber nur
Sinn in fremden Sprachen. Diese mulf}
man lernen und beherrschen. Der neue
. Arbeitsplatz-Nationalismus’’ ftrdert
diese liberale Auffassung nicht. Aber
auch er ist bereits so zugespitzt, dafl
nur noch eine Wendung zum Besseren
erwartet werden kann.

Das kiinftige Bild einer neuen Infor-
mation ist zweifellos nicht das von
Sdngern und Ténzern die so ihre Nach-
richten weitergeben. Aber auch die to-
tale elektronische Kommunikation
scheint mir kein erstrebenswertes Ziel.
Dieses liegt irgendwo dazwischen.
Vielleicht sogar etwas niiher bei den
Sangern und Ténzern als bei der Elek-
tronik.




Gerhard Hirschmann

DIE ZUKUNFT DER
(VOLKS)PARTEIEN

Stabile Parteienlandschaft
arteienschelte gehort heute fir
ein breites Publikum zum guten
Ton. Von der ,,Parteienverdros-

senheit’’ wird gern und oft gespro-
chen.
Deshalb sei zuerst auf ein Positivum
und einige Fakten hingewiesen: Die
parlamentarische Demokratie hat auch
bei uns, im Zeitenhorizont gesehen,
erst eine kurze Bewiihrungsprobe hin-
ter sich. Dal wir seit dem 2. Weltkrieg
eine erfreuliche Epoche sozialer und
wirtschaftlicher Stabilitdt hinter uns
haben, daran haben die Parteien einen
ganz wesentlichen Anteil.
Die Wahlbeteiligung in Osterreich be-
wegt sich noch immer konstant auf ei-
ner Hohe, die zunidchst nur auf eine er-
staunliche Stabilitdt hinweist. Insge-
samt etwa 90% der Wiihler votieren je-
weils fiir die beiden GroBparteien. Den
Grofteil der restlichen Stimmen kann
nach wie vor die FPO fiir sich verbu-
chen,
Im Einklang mit dem oben Erwiihnten
darf angemerkt werden, dafl es den
Parteien in den Machkriegsjahren
durchaus gut gelungen ist, im Kanali-
sationssystem der politischen Willens-
bildung, das sie liefern, all die wider-
strebenden gesellschaftlichen Interes-
sen einigermafien zu biindeln und zu
integrieren.
Ein weiteres Faktum besteht darin,
daf sich die Parteien zu groflen Dienst-
leistungsapparaten entwickelt haben.
Jede der groBen Parteien verfigt tber
1000e von Mitarbeitern, Bildungsab-
teilungen, Servicestellen, Rechtsbera-
tungen, Werbeabteilungen und iiber ei-
nen breit gefiicherten Organisationsap-
parat. Dies alles hat zunéchst einmal
durchaus gute Seiten.
Hand in Hand mit dieser Entwicklung
verschob sich auch die Reprisentativi-
tét der verschiedenen Parlamente.
Der Berufspolitiker hat den Honora-
tiorenpolitiker im Parlament ziemlich
verdringt. Von dieser Entwicklung ist
schon bei Max Weber die Rede, der die
Herrschaft der ,,Berufspolitiker ohne
Beruf’” heraufzichen sah. Auch diese
Entwicklung kénnte fiir die Zukunft
eine durchaus positive Bedeutung ha-
ben: ,,Eine gewisse ,,Entfremdung”
des Politikers von seinem jeweiligen
beruflichen, regionalen, ethnischen,
interessenmiifiigen  Herkunftsmilieu,
sei notwendig, um perséinlichen Spiel-
raum fiir Kompromisse und iibergrei-
fende Entscheidungen zu gewinnen’’,
so der Politologe Dietrich Herzog.

Kritik an den Parteien

Beim Blick auf die Zukunft der Partei-
en mull man sich aber sehr sorgsam
mit der gegenwirtigen Kritik an den
Parteien und der Unsicherheit, die die-
se selbst ergriffen hat, auseinanderset-
zen. Erstmals in der Nachkriegszeit er-
leben wir in Grofbritannien, daf sich
das traditionelle Parteiensystem im
grofieren Ausmal zu verschieben an-
schickt. Dariiber hinaus gibt es in bei-
nahe allen westlichen Demokratien —
vor allem in der jingeren Generation
— eine genauso sensible wie deutliche
Distanz zu den traditionellen Parteien.
Die Hauptkritik gipfelt zusammenge-
faBt in einem Vorwurf: Die Parteien
fordern nur noch die liisterne Begier-
lichkeit auf die Gegenwart und hétten
keinerlei Vorstellung von der Zukunft.
Aber auch innerhalb der Parteien
selbst fithrt diese Distanz zu tiefgrei-
fender Nachdenklichkeit. So hat CDU-
Generalsekretdr Heiner GeiBler bereits
vor Jahren darauf hingewiesen, die
Parteien gerieten zunehmend in Ge-
fahr, die ,,Dimension der Zukunft" zu
vernachlissigen. Zugleich wachse da-
mit auch die Gefahr, dall immer mehr
Biirger nicht die vermeidbaren Fehler
in der Politik, sondern das ganze par-
lamentarische System fiir den Stau un-
geloster  Probleme  verantwortlich
machten. Und Richard von Weiz-
siicker, heute Biirgermeister von Ber-
lin, hat dem noch eine weitere Nach-
denklichkeit hinzugefiigt: ,,Wahr ist,
dal} die Idee der Demokratie, Wechsel
durch Wahlen, ecine automatische
Scheuklappenwirkung gegen die Zu-
kunft besitzt'’. Das liege daran, daBl
Parteien jeweils nur bis zur nichsten
Wahl disponieren, Viele Kritiker mein-
ten deshalb, daB der Politiker mit sei-
ner Zukunftseinsicht nicht um Wihler
werbe, ,,vielmehr ist er der, der die
Wihler an dieser FEinsicht hindert,
...er hilt sie im Zustand eines unauf-
gekldrten  BewuBtseins. Er  ver-
schweigt, daB die Gegenwart Opfer fiir
die- Zukunft erfordert”. Auf diese
Weise aber entmiindigt der Politiker
seine Wiihler. Er ist nicht Mitliufer
kurzsichtiger Wihlerwiinsche, sondern
ihr Produzent. y

Wenn wir uns sehenden Auges in der
osterreichischen  Szene umblicken,
werden wir an dieser grundsitzlichen
Kritik nicht vorbeikommen. Die lang-
fristige Zukunft scheint tatsichlich im-
mer mehr zum Thema verschiedener
Randgruppen zu werden, in deren

Augen gerade die heutigen Macher und
,,Realisten”’, eben diese Zukunft Stiick
fiir Stiick zubetonieren. Oder wie hat
es der ,,Wurschtel der Nation”’, Giin-
ter Nenning, gerade dieser Tage in ei-
ner bemerkenswerten Abrechnung mit
der Ara Kreisky auf eine Kurzformel
gebracht? ,,Man kann Wahlen gewin-
nen und die Zukunft verspielen'’.
Man muf} aber festhalten, daB es zu
einfach wire, den Parteien diese Last
allein aufzubiirden. Gewil, sie haben
einen GroBteil dieser Verantwortung
zu tragen. Dieselbe Verantwortung
richtet sich aber an alle organisierten
Interessen und nicht zuletzt an die Bilr-
ger selbst. Man kann sich des Ein-
drucks nicht erwehren, daf gerade der,
der die meisten ungedeckten Wechsel
fuir die Zukunft aus seinem Zauberhut
zieht, den griften Erfolg verbuchen
kann.

Kritisch werden sich die Parteien auch
fragen miissen, wie sehr ihnen das An-
wachsen ihrer Apparate, wie schr ih-
nen ihre teilweise Uberorganisation,
vieles von ihrer Atmosphiire, von ihrer
Offenheit und vom Kontakt mit den
Menschen genommen hat. Kleinliche
Unzulidnglichkeiten beim Postversand
und Statutenprobleme haben bei vielen
parteiinternen Diskussionen einen un-
gebiihrlich hohen Stellenwert.

Ein weiteres Daueriirgernis in den Au-
gen sensibler Birger stellt das Phiino-
men der Amterkumulierung durch ge-
wisse politische Verantwortungstrager
dar. Auch hier muB festgehalten wer-
den, daf sich bei naherem Hinsehen
herausstellt, daf es sich eher um ver-
einzelte Ausnahmen handelt. Aber ge-
rade um der notwendigen Wiederge-
winnung der Glaubwiirdigkeit willen
werden die Parteien wohl diese Aus-
nahmen restlos abstellen miissen.

Es ist ja wirklich selbst von sehr talen-
tierten Menschen nicht anzunehmen,
daB sie mehr als ein oder zwei Aufga-
ben gleichzeitig gewissenhaft erfiillen
kénnen, Damit kénnte auch der sor-
genvolle Blick auf den Terminkalender
fiir die Betroffenen in Hinkunft etwas
ungetrilbter méglich sein.

Ein weiterer Dauerbrenner in der Kri-
tik an den Parteien ist die Frage des
,,Basiskontakts’’. Wer sieht, mit wie
vielen hunderten, ja tausenden Men-
schen, die meisten Politiker auf
Sprechtagen, bei verschiedenen Veran-
staltungen etc. zusammenkommen,
wird dieser Kritik wohl schwerlich ge-
nerell folgen kénnen. Selbst ein nicht
gerade unermidlicher Typ des Arbei-
ters im Weinberg der Partei hat in die-
sem Bereich mehr zu verbuchen, als in
der breiten Offentlichkeit gesehen
wird. Man wird aber selbstkritisch sich
die Frage stellen miissen, ob in der Art
dieser ,,Kontaktpflege'" etwas schief
liegt. Mit wem wird gesprochen? Wor-
iiber wird gesprochen? In welcher Of-
fenheit? Ist es nicht jene Art von Kom-
munikation, die unter dem Motto

L

1



32

steht, iiberall dabei sein und nirgend-
wo dazugehtren?

Eine letzte kritische Anfrage richtet
sich an die Aufgabe der Parteien nach
dem Parteiengesetz. Dort heiBt es, da
sie zur Mitwirkung an der politischen
Willensbildung berufen sind. Es heiBit
ausdriicklich ,,Mitwirkung'’ und nicht
Monopol!

Kritiker meinen, die Parteien hitten
diese Aufgabenstellung ziemlich exzes-
siv zu ihren Gunsten interpretiert. Die
Folge ist, daf trotz aller hehren Versu-
che zur ,,Demokratisierung aller Le-
bensbereiche’’ in vielen Bereichen ge-
radezu das Gegenteil erreicht wurde.
Den ,,Erfolg’ dieser Vorgangsweise
verspilren wir heute schmerzlich: Je
mehr Miindigkeit den Biirgern entzo-
gen wurde, desto unlésbarer werden
die Aufgaben der Zukunftsbewdlti-
gung.

Aufgaben kiinftiger Politik

An der Schwelle zur Jahrtausendwen-
de sicht sich die Menschheit insgesamt
einem Berg von Problemen gegeniiber
(Riistungswahnsinn, Ost-West- und
Nord-Sildkonflikt, Energieversor-
gung, Ressourcenverknappung, Bevél-
kerungsvermehrung, Umweltver-
schmutzung etc.) Probleme, die den
einsehbaren Zukunftshorizont einen-
gen und nicht gerade eine allzu eupho-
rische Stimmung aufkommen lassen.
Um die Dimensionen richtigzustellen,
wird man auch hier anmerken miissen,
daf} in den letzten Jahren doch vieles
durch das vielgeldsterte Krisenmanage-
ment noch regulierbar war. Allerdings,
Politik und insbesonders demokrati-
sche Politik lebt ganz wesentlich vom
Element der Zuversicht, Krisenmana-
gement allein kann aber das notwendi-
ge Mall an Hoffnung immer weniger
mitliefern und bringt auf Dauer keine
Stabilitdt. Das komplexe soziale und
dkonomische Gefiige unserer Welt ver-
tréigt keine einfachen Antworten.
Wohlstandspragmatismus und der bil-
lige Feudalismus der Mehrheiten wer-
den ohne tiefgreifenden Wandel unse-
res BewuBitseins und der daraus not-
wendigen Verdnderung unserer gesell-
schaftlichen Strukturen und insbeson-
dere unserer Lebensformen die Demo-
kratie auf eine harte Bewihrungsprobe
stellen.

Niemand kann sich abkoppeln, aus-
steigen ist gewill kein Rezept fiir die
Zukunft. Es geht schlicht und einfach
um die ,Wahrnehmung des Ganzen"
(Carl Friedrich von Weizsiicker).

Wir befinden uns ohne Zweifel in einer
Zeit des weltweiten Umbruchs. Wir ha-
ben es mit einem politischen Themen-
wechsel zu tun, der lingst nicht mehr
auf grilne und alternative Gruppen be-
schriinkt ist, sondern die gesamte Of-
fentlichkeit in den Industriestaaten be-
wegt: dem BewubBtsein fiir Umweltpro-
bleme und fiir die Zweischneidigkeit
des industriellen Wachstums. Dieser

Themenwechsel hat alte Begriffe von
links und rechts tiberholt und dadurch
auch Unsicherheit in die Parteien ge-
tragen. Neue Zielkonflikte werden in
der Umwelt-, Energie- und Arbeitspo-
litik sichtbar und verlangen neue Kom-
promifmodelle. Die Unsicherheit der
Parteien wird hoffentlich ein erstes
Zeichen des Umdenkens sein.

Die Demokratie wird den Nachweis er-
bringen mussen, daB sie mehr ist, als
eine Folgeerscheinung grofier materiel-
ler Wachstumsraten. Die Gefahr fiir
die demokratischen Systeme unserer
Tage liegt darin, daB Biirger und Ver-
bénde vom politischen System und ins-
besondere vom Staat Leistungen er-
warten, denen kein Staat auf die Dauer
entsprechen kann.

Zukunft ist nicht denkbar als weiterhin
gesteigerte Gegenwart. Hier ist auch
die traditionelle Nationalékonomie an
eine Grenze geraten. Was nottut und
zugleich Hoffnung verspricht, ist Be-
sinnung auf Vernunft, die mehr ist als
dkonomische  Rationalitdt, ,,Der
Mensch ist so gescheit geworden, dal
er ohne Weisheit nicht wird iiberleben
konnen’’ schrieb Schuhmacher bereits
vor Jahrzehnten angesichts der herauf-
kommenden Probleme.

Die Grundphilosophie westlicher Indu-
striegesellschaften, die eine Maximie-
rung von Gliick dber eine Maximie-
rung von Giitern und Dienstleistungen
erreichen will, wird von Tag zu Tag
fragwiirdiger. Alle 6konomischen
Konzepte unterschiedlicher Herkunft
(USA, GroBbritannien, BRD, Oster-
reich) lassen die wesentliche Frage der
Zukunft ausgeklammert: Die Sinnfra-
ge. (Sie ist auch nicht von der Okono-
mie zu beantworten!)

Ich bin tiberzeugt, daBl wir aus den ge-
sellschaftlichen Sachzwingen und da-
mit aus dem gesamten heutigen wirl-
schaftlichen Desaster solange nicht
herauskommen, solange wir nicht die-
se politische Primisse geklért haben.,
Den Parteien erwichst daraus eine
Aufgabe, der sie sich in den Jahren
steigender Wachstumsraten kaum ge-
widmet haben.

Ich gebe zu, es wiirde der Zukunft
nicht dienen, wollte eine Partei nun
beim nichsten Wahlgang nur an die
Zukunft denken, dafiir aber auf den
Wettbewerb um die Mehrheit verzich-
ten. Wer glaubt, ein gutes politisches
Programm zu besitzen, muf dafiir eine
Mehrheit finden. Die Aufgabe lautet
schlicht und einfach, eine Politik, die
die Zukunft verantwortlich beriick-
sichtigt, mehrheitsfihig zu machen.
Die Frage lautet, kann eine Partei mit
Aussicht auf Mehrheitserfolg selbst
verdndernd auf das heutige Bewulit-
sein der Wihler einwirken? Ich bin
tiberzeugt davon, dal} letzteres unsere
einzige Chance und mdglich ist. Daran
wird sich auch die Zukunft der Demo-
kratie entscheiden.

Die Parteien werden sich wesentlich

auf ihre gesetzlich definierte Aufgabe
der politischen Willensbildung konzen-
trieren, Handlungsfihigkeit und Fiih-
rungsautoritidt demonstrieren miissen.
Gleichzeitig bediirfen die reprisentati-
ven Entscheidungsverfahren der not-
wendigen Erginzung durch plebiszitd-
re Partizipationsmodelle. Die Zukunft
ist nur durch ein verstirktes Mitden-
ken, Mitmachen und Verantwortungs-
bewuBtsein aller Biirger zu gewinnen,
,» Wir wissen, dafl unsere neuen Aufga-
ben nicht durch eine ,,Politik von
oben” bewiltigt werden kénnen. Wir
brauchen dazu den Beitrag von Familie
und Schule, von Wissenschaft und Kir-
chen, von Medien und Interessenver-
tretungen, die sich auf die Gesamt-
interessen besinnen miissen’ (Modell
Steiermark).

Politischer Stil

Die Zukunftsaufgaben zu l6sen, hat ei-
ne Verinderung des politischen Stils
zur Vorbedingung. Ich bin iiberzeugt
davon, dafB die Leute — insbesondere
die jungen kritischen Menschen — die
Wabhrheit horen wollen., Jene Politik
wird das Vertrauen der Zukunft ha-
ben, die ihre Probleme, auch ihre inne-
ren ,,Sachzwiinge'’ offen darstellt.

In einer Zeit o haft zunet der
Arbeitslosigkeit wird jeder Politiker
auch perstinlich Fleil, Bescheidenheit,
Sparsamkeit und Opferbereitschaft de-
monstrieren miissen. Die Parteien
selbst werden ihre dberbordende
Sucht, sich in alle gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Belange einzumi-

schen, um ihrerselbst Willen ein-
schréinken miissen. Die heutige
Besetzungs-, genauer gesagt Besat-

zungspraxis, in wirtschaftlichen Betrie-
ben, bei Banken, im offentlichen
Dienst, beim ORF, um nur die wichtig-
sten Bereiche zu nennen, schafft nicht
nur zum Teil miese Qualitéit sondern
insbesondere bei einer GrofBizahl der
Bilrger dieses Landes uniiberwindbare
Ohnmachtsgefiihle,

Die Losung der kiinftigen Probleme
erfordert das Gegenteil von aufgereg-
ter  Beschiftigungshektik, namlich
Machdenklichkeit und geistige Innova-
tion. Insbesonders Parlamentsdebat-
ten und Parteiveranstaltungen, die
blof der Selbstdarstellung und Schuld-
zuweisung dienen, nicht aber der Auf-
hellung, sind nichts als leere Rituale —
verderben das politische Leben zur Ka-
rikatur,

Der scheinbare Zwang, immerzu das
eigene Hinderland zu bestiirken, die
Gegner immer zu demiitigen und mdg-
lichst sprachlos zu machen, diese gera-
dezu alltdgliche Pflichtiibung schafft
das eigentliche Glaubwiirdigkeitsdefi-
zit.

Gerade der Meister der Nation kann
der Versuchung immer weniger wider-
stehen, alles ganz einfach zu formulie-
ren, bloB um entsprechenden Jubel
hervorzurufen.




Die Fragen, denen sich die heute Ver-
antwortlichen gegeniibersehen, erfor-
dern zu ihrer Bewiltigung ein auBeror-
dentlich hohes Abstraktionsvermagen,
aber auch die Fiahigkeit, sich von {iber-
kommenen ideologischen Begriffen zu
losen. Vielleicht wiire auch hier ein
Vertrauensgewinn zu erreichen, wenn
man das eine oder andere Mal zugeben
wiirde, was nichts als die Wahrheit ist:
Namlich, daf man auf dieses oder je-
nes Problem keine richtige Antwort
(noch) wisse, oder vielleicht gar die
Meinung des Gegners dazu filr erwii-
genswert  halte. Ehrlich gemeint
braucht niemand sich zu fiirchten, dies
als Fithrungsschwiiche ausgelegt zu be-
kommen. Im Gegenteil, es kénnte der
Nachdenklichkeit und der breiten poli-
tischen Diskussion nur forderlich sein.
Wie vieles kiinnten wir uns doch erspa-
ren, im wahrsten Sinn des Wortes, hit-
te es dieses MaB an verniinftiger Dis-
kussion in den vergangenen Jahren
schon gegeben. (Zwentendorf, AKH,
UNO-Konferenzzentrum ete.).
Liberalitdt beinhaltet fiir mich wesent-
lich auch die Bereitschaft, vom Gegner
zu lernen. Das sollten sich jene selbst
ernannten ,,Liberalen’ dieses Landes
einmal hinter die Ohren schreiben.

Die Zukunft der Volkspartei

Ableitend aus dem oben Gesagten
noch einige kurze Anmerkungen zur
Zukunft der Volkspartei. Es gehort of-
fenbar zu den politischen Untugenden
unserer Zeit, den Erfolg bzw. Nichter-
folg einer politischen Kraft an ein oder
zwei Spitzenpersonen ,,dingfest’ zu
machen.

Zum Erfolg gehéirt aber ein Pro-
gramm, eine groBe Linie und natiirlich
ein breites schillerndes Perstnlichkeits-
bild. Die Volkspartei ben&tigt fiir ihre
Zukunft ein buntes Bild von Représen-
tanten, die  Handlungsfahigkeit,
Volksnidhe, Humor, Zuversicht, Begei-
sterung und geistige Offenheit aus-
strahlen.

Man wird auch kurz vor einer Natio-
nalratswahl und nach 11 Jahren Oppo-
sition festhalten miissen, daB es nicht
um eine Regierungsbeteiligung um je-
den Preis gehen darf. Die Volkspartei
muB sich als geistige Alternative zur
herrschenden SP(Q) glaubhaft darstel-
len konnen. Sie muf} um ihrer langfri-
stigen Glaubwiirdigkeit willen, jeder
Versuchung widerstehen, sich durch ir-
gendein plumpes Geschéift in eine
kiinftige Regierung ,,einzukaufen’’.
Eine politische Strategie, die als Alter-
native zur heutigen SPO-Politik plus
oder minus 1 Prozent anbieten kann,
findet bei der Bevtilkerung kein Gehor.
Sie wird sich daher als Partei des Wan-
dels zu einer neuen Politik darstellen
milssen, zu einer Politik unter den
oben beschriebenen — total verdnder-
ten — Rahmenbedingungen.

Eine Untersuchung von Prof. Zuleh-
ner hat das Ergebnis erbracht, daf die

OVP auf ein Wihlerreservoir setzen
kann, das fiir eine zukunftsweisende
Politik eher offen ist, weil es solidari-
scher (1) und belastbarer (1) ist. Dies ist
eine Chance filr die Zukunft, die es
wahrzunehmen gilt. Als Vorbedingung
dazu scheint mir eine Diskussion der
Grundwerte und Grundsétze, die nicht
im abstrakten Nirwana verlaufen und
als  Abgrenzungsdiskussion gefiihrt
werden darf, notwendig.
Insbesondere werden zwei konkrete
Bereiche vor dem Hintergrund dieser
Grundsitze zur Diskussion gestellt
werden miissen:

1. Die Frage der sozialen Sicherheit

2. Die Frage des Wirtschaftssystems
ad 1)

Die Volkspartei hat als soziale Integra-
tionspartei aufgrund ihrer Struktur
und ihres Selbstverstiindnisses einen
Vorsprung fir die ,, Wahrnehmung des
Ganzen”'. Wir milssen versuchen, im
Sinne aller, das heute Gerechte und
Richtige zu erkennen und den Mut ha-
ben, unangenehme Wahrheiten zu sa-
gen, um den Gefahren einer Gefllig-
keitsdemokratie energisch zu begeg-
nen.

Es gibt einen ganz einfachen Leitsatz
fiir unser politisches Handeln auf na-
tionaler und internationaler Ebene:
,»Wenn Du den Frieden willst, schaffe
Gerechtigkeit’’. Die Menschen haben
gerade in Zeiten des Umbruchs ein ge-
steigertes Bedurfnis nach sozialer Si-
cherheit, Wir miissen daher ihre Sorge
um einen Arbeitsplatz (fiir jeden!) um
Wohnungen, um ihre Pensionen, um
die Umwelt etc. sptiren und differen-
zierte aber stabile Ldsungsmodelle an-
bieten. Wenn wir zur Einsicht gelan-
gen, daB der materielle Fortschritt der
vergangen Jahrzehnte nicht unbe-
grenzt fortgeschrieben werden kann,
50 milssen wir zu einer neuen sozialen
Philosophie kommen. Wir stellen fest,
dal die Menschen heute oft mehr ge-
geneinander als miteinander leben. Als
Ziel gilt es, das Wort von der ,,teilen-
den Solidaritéit’’ ernstzunehmen und in
die Tat umzusetzen. Eine neue Politik
kann nur auf dem Hintergrund dieser
Solidaritat, der Subsidiaritdt und der
Lernfihigkeit der Biirger und gesell-
schaftlichen Gruppierungen beruhen.
ad 2)

Wirtschaft ist ein gestaltbarer Prozef3.
Weder ewige Gesetze, noch unentrinn-
bare Zwinge, noch eine fesigelegte
Wirtschaftsordnung diirfen uns gefan-
gen nehmen. Vielmehr sind wir aufge-
rufen, uns zu fragen, welchen Stellen-
wert die Wirtschaft im menschlichen
Leben hat. Die Wirtschaft mufl Riick-
sicht nchmen auf den Menschen und
die Endlichkeit der Natur.

Es mag sein, daB wir uns in Zukunft
mehr werden anstrengen miissen, flei-
Biger sein miissen, in jedem Fall muf
aber den arbeitenden Menschen auch
mehr Identifikation mit ihrer Arbeit
ermoglicht werden. Sie miissen mehr

Befriedigung an ihrer Arbeit finden
und teilhaben an den Produkten ihrer
Arbeit, Mitbestimmung und Mitbetei-
ligung, die nicht wieder auf betriebs-
fremde Gremien abgestellt sind, schaf-
fen letztlich fiir jeden Betrieb und so-
mit auch fiir den Unternehmer selbst
Vorteile. Wir waren in dieser Diskus-
sion vor Jahren schon um einen Schritt
weiter als heute. Wir brauchen dazu
auch den verdndernden Geist neuer
Unternehmer und die Eigenstindigkeit
aller am ArbeitsprozeB Beteiligten.
Die Volkspartei hat dann eine Chance,
wenn sie sich dem derzeit ablaufenden
Kulturwandel hin zur postindustriellen
Gesellschaft stellt. Sie mufy vor dem
Hintergrund ihrer Grundwerte gegen
jede Art von Lebenszerstdrung, gegen
Materialismus, gegen die Vorbestim-
mung aller Lebensbereiche und fiir
Kreativitit und eigenstindige Initiati-
ven eintreten. Statt weiterer Expansion
der Giitervermehrung intensivere und
persénlichere Nutzung der vorhande-
nen Giiter.

Die Werte Familie, Natur, Eigentum
und Leistung miissen neu interpretiert
und als neu dargestellt werden. Es geht
um die Emanzipation diskriminierter
sozialer Gruppen aber auch um die
Emanzipation von den sogenannten
Sachzwingen.

Im ganzen muf sich die OVP als lei-
stungsfiahige, kompetente und offene
Partei mit hoher Integrationskraft dar-
stellen,

Die Chance dazu hat sie.
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Herwig Hosele

MEHR ZUSAMMEN-
ARBEIT UND MEHR
BURGERRECHTE

All jenen ehrlich besorgten Demokra-
tietheoretikern, die vom Wechselspiel
von Regierung und Opposition, von
Verantwortung und Kontrolle im par-
lamentarischen Raum sprechen, mufB
die politische Realitit entgegengehal-
ten werden: Die parlamentarischen
Kontrollrechte sind zu gering. In der
Realverfassung ist das Ubergewicht
der Exekutive so grofl, daB es auch
durch die notwendige Stirkung des
Parl s nicht aufgewogen werden

ie Frage nach der Zukunft der

Parteien ist untrennbar verbun-

den mit der Frage nach der Zu-
kunft des politischen Systems. Oster-
reichs Demokratie hat in der Zweiten
Republik in Relation zur Zwischen-
kriegszeit einen bemerkenswerten Fe-
stigungsprozeB erlebt. Alle Regie-
rungssysteme mit Ausnahme einer of-
fenen kleinen Koalition (eine stille, in
Form der FPO-Unterstiitzung fiir die
SP-Minderheitsregierung, gab es
1970/71) wurden erprobt: Konzentra-
tionsregierung bis 1947, groBe Koali-
tion bis 1966, Alleinregierung der OVP
1966 bis 1970, SPO-Alleinregierung
seit 1970. Es hat sich gezeigt, daB jed-
wede demokratisch legitimierte Regie-
rungsform ohne gréfere Systembela-
stung mdglich ist und daB sich drei re-
lativ stabile politische Lager herausge-
bildet haben. Zu Beginn der 80er Jahre
aber werden gewisse Schwiche- und
Fragezeichen sichtbar:
1. Ist eine lang andauernde Alleinregie-
rung fitrr Osterreich von Nutzen?
2. Wie konnen wichtige politische The-
men (Okologie etc.) ins politische Sy-

stem integriert werden — nur {iiber
.»griine’’ Parteien?
Zwischen  beiden  Fragestellungen

scheint mir ein Zusammenhang zu be-
stehen, der im Rahmen einer weiter-
fithrenden verfassungsmiBigen Erneu-
erung zu diskutieren wiire.

Zwolf Jahre SPO-Alleinregierung ha-
ben jedenfalls gezeigt, dafB statt der
versprochenen ,,Demokratisierung”
Machtzementierung mit all ihren ungu-
ten Folgeerscheinungen (wie Amterpa-
tronage, Verquickung von Politik und
Wirtschaft, wversuchte Ausschaltung
von Kontrolle) im Vordergrund steht,
withrend auf die neuen Herausforde-

rungen der tkonomischen und dkolo-
gischen Krisenerscheinungen nur unzu-
reichend mit Beschwichtigung und
Schonfdrberei reagiert wird, weil man
Angst um die fiir die absolute Mehr-
heit entscheidenden Stimmen-Zehntel-
prozente hat.

Fraglos aber sind zur Bewiltigung der
Zukunftsaufgaben eine offene und vor-
urteilslose Diskussion, ein mutiges Ent-
scheiden mit gemeinsamem Verantwor-
ten vonndten. Eine sinnvolle Weiterent-
wicklung des politischen Systems wiire
daher in einer Institutionalisierung der
Zusammenarbeit auf Bundesebene mit
gleichzeitiger Stirkung der Kontrolle
und der direkten Demokratie zu schen.
Etwas iiberspitzt formuliert ist es ein
Webfehler der dsterreichischen Verfas-
sung, daf auf Bundesebene keine Kon-
zentrationsregierung bindend vorge-
schrieben ist. Denn sowohl auf
Landes- als auch Gemeindeebene ist
zum grofiten Teil die Konzentration
der politischen Kriifte zwingend ver-
langt. Die Sozialpartnerschaft als
Form der Zusammenarbeit ist die Séu-
le des wirtschaftlichen und sozialen
Aufschwungs der Republik und seiner
Stabilitiit geworden. Durch all diese
Formen der Zusammenarbeit und aus
der Lehre der bitteren Erfahrungen der
ersten Republik ist es auch zu einer
Entradikalisierung der politischen La-
ger und in ihrer 6ffentlichen Darstel-
lungsform eigentlich zur Herausbil-
dung zweier grofler Volksparteien mit
— sicherlich gewichtigen — unter-
schiedlichen Akzentsetzungen gekom-
men. Ausgerechnet auf Bundesregie-
rungsebene soll diese Zusammenarbeit
nicht mehr funktionieren, sollen unter-
schiedliche Akzente statt zum Kom-
promifl zur Konfrontation fithren?

kann. Die wirksamste Form der Kon-
trolle ist die ,,von innen her”’, also die
innerhalb der Regierung.

Zweiter Kritikpunkt der Demokratie-
theoretiker ist die befiirchtete Verstei-
nerung der politischen Strukturen.
Tatsichlich ist in der gegenwirtigen
Bundespolitik die grofitmogliche Ver-
steinerung zu erblicken. Das stindige
Bemithen um die Machtzementierung
der Alleinregierung bremst sémtliche
Erneuerungsbereitschaft, die der ge-
sellschaftliche und wirtschafiliche Um-
bruch eigentlich verlangen wiirde. Ge-
meinsam und ohne dauernde Sorge um
den Machtverlust werden die politi-
schen Kriifte eher bereit sein, die not-
wendigen neuen Wege zur Zukunftssi-
cherung zu beschreiten und auch unpo-
puldre MaBnahmen zu verantworten.

Gleichzeitig freilich sollte der nicht zu
gering schidtzenden Gefahr einer ver-
starkten ,,Packelei’” mit einem Ausbau
des Parlamentarismus und der direk-
ten Demokratie mit allen Spielarten
entgegengewirkt werden. Diese neuen
Elemente der direkien Demokratie
konnen zu einer wesentlichen Belebung
der politischen Diskussion und des po-
litischen Geschehens beitragen und
auch grilne und alternative Ansiitze
wesentlich besser zum Tragen bringen,
als durch Parteienbildungen, die ei-
gentlich nur zu Verhirtungen der Posi-
tionen fithren.

Die Reformdiskussion des politischen
Systems zu Ende des 20. Jahrhunderts
in Osterreich sollte daher also in Rich-
tung mehr Zusammenarbeit und mehr
Biirgerrechte gehen. Dies wiire ein ent-
scheidender Schritt zu echter weiterer
Demokratisierung.




Herbert Marussig

MEHR FANTASIE IN DIE
POLITIK

ne Dotter serviert bekommen?,

ein Schauspiel ohne bunte Ko-
stitme erlebt?, oder vielleicht ein Live-
konzert ohne Musik, dafiir mit
schlechten Musikern?
andersrum
Schon einmal das Erlebnis gehabt, mit
einem Politiker zu sprechen, bei dem
Du das Gefithl hast, dal er Dir auch
die Wahrheit sagt?, Diskussionen er-
lebt, bei denen Politiker sich nicht nur
gegenseitig befetzten, sondern Dir
auch ihre Inhalte verstiandlich gemacht
haben?,
oder vielleicht eine Direktiibertragung
zum Beispiel aus dem Parlament miter-
lebt, bei der es Dir hochgekommen ist,
weil Du meintest, daf hier zu oft 1. die
falschen Leute und 2, iiber nichts spre-
chen?
Was ich sagen will:
Jeder einzelne von uns versucht sein
Leben einzurichten so gut er es kann;
versucht seinem Leben Sinn zu geben,
indem er bestimmte Ziele anstrebt
(Gliick, Familie, Arbeit, Bildung) und
dabei von Werten ausgeht, die er fiir
die richtigen hilt (Ehrlichkeit, Ge-
meinsinn, Nichstenliebe), versucht
sich selbst im Rahmen seiner Moglich-
keiten in die Gemeinschaft einzubrin-
gen.
Dabei wird sich natiirlich jeder bemii-
hen, seine vorhandenen Fihigkeiten
und Chancen zu optimieren. An einfa-
chen Beispielen dargestellt: Bleiben am
Monatsende S 300,— iibrig, so steht es
frei, dieses Geld anzusparen, in einem
Restaurant auszugeben, e¢in Konzert zu
besuchen, einen Englischkurs zu absol-
vieren. Sehr wohl werde ich mich be-
miihen, dort zu sparen, wo ich fir
mein Geld die meisten Zinsen bekom-
me bzw. nicht in ein Gasthaus gehen,
das verdorbenes Fleisch serviert bzw.
Ei ohne Dotter usw.

s chon einmal das Frithstiicksei oh-

Du wirst Dich vielleicht fragen, was
das alles mit Fantasie zu tun hat oder
gar mit Politik?

Die Fantasie in der Politik, die ich mei-
ne, hat nichts zu tun mit Neuem und
Sensationellem, das Parteien und Poli-
tikern erst einfallen miiite. Der Appell
zu mehr Fantasie ist einfach der Auf-
schrei eines Biirgers, die Politik kinf-
tig anders zu gestalten, weil er glaubt,
daB es so nicht weitergehen darf, weil
er glaubt, daf sich Politik immer stir-
ker zu einem Spiel entwickelt, bei dem
der Bitrger nur Verlierer sein kann,
weil er Stein anstatt Wirfel ist: Man
nennt das auch falsches Spiel.
(Typisches Beispiel: Eumig / Fiirsten-
feld — Kreiskybluff ohne Riicksicht
auf das Schicksal der einzelnen Arbeit-
nehmer)

Jener Partei, der es gelingt umzuden-
ken, die ihre Politik wieder am Leben
des einzelnen orientiert, an seinen
Sehnsiichten, Wilnschen und Hoff-
nungen, die ihn dort abholt wo er sich
befindet, anstatt iiber stereotype Kurz-
floskeln in fremder Sprache per Di-
stanz mit ithm zu , kommunizieren'’,
nur jener Partei wird und soll die Zu-
kunft gehéren, vorausgesetzt das Um-
denken geht noch viel weiter.

Gute Politik beginnt ndmlich in der Par-
tei selbst und bedeutet den Mut aufzu-
bringen, Funktiondre an der Basis,
die noch am ehesten die Moglichkeit
haben die wahren Bediirfnisse des Biir-
gers zu erkennen, die Politik entschei-
dend mitgestalten zu lassen; ein gutes
Kommunikationssystem nach oben zu
entwickeln und umgekehrt; Demokra-
tie in der Partei selbst zu praktizieren
und vorzuleben; jedem Mitglied und
jedem Funktiondr die Wichtigkeit sei-
nes persdnlichen Einsatzes im Dienste
der Gemeinschaft bewulit zu machen.
Erst wenn eine Partei fiir ihre eigenen
Leute Vorbild ist, kann sie auch glaub-

haft Vorbild nach auBlen sein.
Fantasievolle Politik heilit gemeinsam
mit den Biirgern Probleme zu lésen
und Entscheidungen zu treffen, nicht
aber von oben zu verordnen.
Fantasievolle Politik heiBt sich wieder
auf Werte besinnen, die im téglichen
Leben jedes einzelnen selbstverstdnd-
lich sind. (Ansténdigkeit, Ehrlichkeit,
Wabhrheitsliebe)

Fantasievolle Politik heifit Politik fiir
jeden einzelnen wieder durchschaubar
und erlebbar zu machen und nicht als
abstraktes Instrument erscheinen zu
lassen, das ilber den einzelnen verfiigt,
anstatt von ihm gestaltet zu werden.
Fantasievolle Politik heiBt ,,verbale
Bilder" (Sperl) fiir die Zukunft zu ma-
len und umzusetzen.

Fantasievolle Politik heiBt ein demo-
kratisches und gutes Klima zu erzeu-
gen, genauso wie man es sich in der ei-
genen Familie wiinscht.

Fantasievolle Politik heilit Rahmenbe-
dingungen mit dem Biirger zu schaf-
fen, damit er sich individuell verwirkli-
chen kann.

Fantasievolle Politik heifit verantwor-
tungsvolle Amter mit verantwortungs-
bewuliten Menschen zu besetzen; Kon-
trollmechanismen zu entwickeln die
garantieren, dafl mit den Steuergeldern
verantwortungsvoll und sinnvoll um-
gegangen wird (AKH).

Fantasievolle Politik heift, alles was
Dich personlich an der Politik stért
durch Deine Ideen und Deinen Einsatz
zu dndern.

Nicht iibersehen diirfen wir — und
daran liegt, glaube ich, eine der grof-
ten Gefahren — daf} Politik, wie sie
derzeit vielfach praktiziert wird, sich
auch negativ auf Ethik und Wertemp-
finden des einzelnen auswirkt, d. h. die
Partei bzw. die Politiker nur noch
dann in Anspruch genommen zu wer-
den drohen, wenn der Biirger ,,Vita-
min B braucht und der Meinung ist,
der Politiker wiirde durch seinen Ein-
fluf ihm ,,schon alles richten”’.

Das wiirde in letzter Konsequenz be-
deuten, daf die Politik jene Werte un-
tergriibt, die das Zusammenleben der
Menschen erst schon und wiinschens-
wert machen.

Politik ohne Fatasie ist wie Liebe ohne
Gefiihl.




Peter Bermann

DIE MUNDWERKS-
BURSCHEN
BEHERRSCHEN UNS

Zur Rolle der Sprache in der Politik

der Worte fiir die Sachen dnder-
ten sie nach Gutdinken:
Frechheit ohne Sinn und Verstand war

s elbst die gewdhnliche Bedeutung

Mannesmut  treuer Parteigenossen.
Vorsichtiges Ziigern — getarnte Angst.
Besonnenes Verhalten — Maske des
Feiglings.

Verrtickter Radikalismus wurde echter
Mannesart zugerechnet. Wer seine Un-
ternehmungen bediichtizs zu sichern
trachtete, suchte nur einen feinen Vor-
wand, sich zu driicken. Wer iiber alles
murrte, auf den konnte man sich ver-
lassen. Wer aber den Hetzern wider-
sprach, war verddchtig., Wem seine
Riinke glickten, galt fir klug. Fir
noch bedeutender, wer hinter allem et-
was witterfe,

Wer vorsorgte, dafl er dies ganze Trei-
ben nicht brauchte, zersetzte die Partei
und hatte sich durch die Gegenseite
einschiichtern lassen. Schiechthin ge-

36 lobr wurde, wer dem zuvorkam, der ei-

ne Niedertracht vorhatte. Nicht min-
der, wer den, der gar nicht an so etwas
dachte, dazu anstiftete. ..

Gedanken zum politischen Stil der
achtziger Jahre? Jedenfalls pointierte
Thesen iiber die aktuellen Tendenzen
zur Politik im allgemeinen und zur
Rolle der SPRACHE in der Politik im
besonderen. Die Parteien, so heilit es
in obigem Kommentar weiter, liebten
es, ihrer Sache mit erhabenen Worten
einen besseren Klang zu geben. —
Endlich einer, denkt sich (vielleicht)
der geneigte politicum-Leser, der inter-
essante Zusammenhdnge zu dieser
Thematik herzustellen vermag:

@ Dab Politik viel mit Macht und dem
Kampf um die Macht zu tun hat.

@ Dall Macht dann nur ,allumfas-
send’ sein kann, wenn sie sich auch das
Denken gefiigig machen kann.

® Dafl Denken durch Sprache ge-
schieht.

@ DaB somit SPRACHE auch POLI-
TIK ist.

Um es gleich vorwegzunehmen: Obiger
Kommentar stammt weder von einem
politisch  interessierten  Linguisten,
noch von einem linguistisch interessier-
ten Politiker (gibt’s den?) unserer
Tage.

Thukydides war es, der grofie antike
griechische Historiograph, der in sei-
ner Beschreibung des Peloponnesi-
schen Krieges auf die Verdnderung der

Sprache aufmerksam machte.

Warum ist Sprache ,politisch’?
@ Sie ist politisch, weil politische
Herrschaft ohne Herrschaft iiber die
Sprache auf Dauer unmoglich ist.

® Sie ist politisch, weil politische
Herrschaft auch mit physischer Gewalt
begriindet werden kann, aber ohne die
Zustimmung der Beherrschten keinen
andauernden Erfolg hat.

® SchlieBlich: Sprache ist politisch,
weil ,,Verantwortung fiir die Sprache
zu empfinden ein Teil der Verantwor-
tung aller Biirger fiir unsere Gesell-
schaft und fiir unseren Staat ist’’.
(Walter Scheel).

In George Orwells ,,Kleiner Gramma-
tik”’, die er seinem utopischen Roman
,+1984"" beigefiigt hat, spielt die ,,Neu-
sprache’’ eine entscheidende Rolle:
Der ,,newsspeak’’ als semantische Ma-
nipulation, wo allgemeingiiltige Wor-
ter eine bewult sinnindernde Verwen-
dung erfahren. Sicher: Eine Hauptrol-
le in dem diisternen Szenarium totali-
tdrer Herrschaft tibertrug Orwell der
Sprache, die seiner Uberzeugung nach
das wichtigste Mittel von Diktaturen
ist, sich Menschen gefiigig zu machen.
Aber auch fiir die parlamentarische
Demokratie mit jhrem komplizierten
System von Machtverteilung und
Machtkontrolle, hat die Sprache ecine
herausgehobene Bedeutung. Zum ei-
nen ermdglicht sie Konsens, Kompro-
mifl und alternative Positionen, zum
andern wird sie — heute mehr denn je
— in den Dienst von Ideologie und
Konsum gestellt.

Uber die Sprache zu sprechen, einige
Gedanken daritber zu verlieren, er-
zeugt noch bei vielen (Politikern), die

* sich ihrer ohne weitere Riickkoppelung

und Reflexion wie selbstverstandlich
bedienen, nicht geringes Erstaunen. So
erscheint es oft unverstindlich, daf die
Aufgabe, den Schleier gewollter Ver-
#inderungen in der politischen Sprache
zu durchdringen, aufzuzeigen, was
Sprache in der Politik vermag, oft als
nicht realistisch anerkannt wird. Oder,
wenn dem Wort der Anhénger von Or-
wells ,,Neusprache’: ,,Die Unwissen-
heit der anderen ist unsere Stirke'’ kei-
nerlei ideologische Bedeutung beige-
messen wird.,

Abhandlungen zum Thema ,,Sprache

und Politik’’ gab es und gibt es nicht
wenige. Sie verschwanden aber gerne
in den hinteren akademischen Schreib-
tischwinkel; erst in den letzten Jahren
ist die SPRACHE ins politische Gere-
de gekommen.

Seitdem Herbert Marcuse der studenti-
schen Linken den Rat erteilte, den
Kampf der Herrschenden bei der Um-
deutung und Neueinfithrung von poli-
tischen Wortern zu beginnen, wurde
erst vielen der unauflésliche Zusam-
menhang zwischen Sprache und politi-
schem Handeln deutlich. Helmut
Schelsky meint in diesem Zusammen-
hang, daB die iiberragende politische
Gewalt sich heute nicht mehr in Ver-
fassungs- und Regierungskonflikten
kundtut, sondern lingst in ,,rechtlich
ungeformte Tiefenschichten des sozia-
len Verhiltnisses von Menschen unter-
einander abgewandert ist’’.

Anders formuliert heiBt dies: Die letzte
Form der Versklavung von Menschen
scheint in der Beherrschung, in der
Macht durch Sprache zu liegen. Sind
doch wir Menschen als soziale Wesen
auf den Verkehr durch Sprache genau-
so angewiesen wie jeder lebende Orga-
nismus auf Zufuhr von Nahrung und
Sauerstoff. Der Herrschaftsgrad von
Menschen iiber Menschen kann in der
Beherrschung durch die Sprache in ei-
nem MaB erreicht werden, demgegen-
tber physische Gewalt noch harmlos
ist.

Die selbstgeschiitzten Machtmit-
tel der ,Mundwerksburschen’
und deren Gefahren

Gerade die Politiker miissen sich auf
dem Parkett der Sprachstrategie bewe-
gen. Oft gehort es zum ,Geschift’, un-
geltiste Fragen Biirgern und Medien
gegenitber zu verschleiern. ,,Wort-
Betriigereien’’, Losungsworte, die nur
wenigen bekannt sind, eine Sprache
der ,,hinterhéltigen oder vordergriindi-
gen  Umdeutungen und  Verbie-
gungen’’, wie Erhard Busek im
Kontext zu unserer Politikerbefragung
treffend formuliert, gehtren heute zu
den beinahe selbstgeschiitzten Macht-
mitteln:

Gehegte und gepflegte Codes, Sprach-
klischees, die nur sie, allenfalls noch
Medienapostel beherrschen. Somit tun
sich signifikante Unterschiede im
Sprach- und Kommunikationsverhal-
ten auf: Obige Gruppe lduft Gefahr zu
einer ,,geschlossenen Gruppe'' zu wer-
den, die andere sprachliche Subkultu-
ren entwickelt. Dadurch, zweite Ge-
fahr, verliert die soziale und kommuni-
kative Funktion der Sprache ihre aus-
geprigte Gilltigkeit, die sie ja erst
durch das VERSTEHEN erhélt. Wie
in der Medizin die Kommunikation
zwischen Arzt und Kranken dasjenige
Medium ist, durch das die Therapie
vorwiegend in Gang gesetzt wird, in
dem sie sich entfaltet und vollendet,




s0 soll auch der Sprache der Politik in
erster Linie eine Orientierungsfunktion
zukommen, die ,,therapeutische Dia-
logformen®" zuldfBt.

Mit den heute iblichen Sprachstilen
des Verwaltungschinesisch, des Wis-
senschaftskauderwelsch der Superex-
perten, aber auch mit vergrébernden
Agitationsformen vermogen sich die
Politiker die Biirger vom Leibe (und
der Wabhlzelle) zu halten und diese

J2therapeutischen’ Dialogformen zu
vermeiden. Daraus resultiert nun —
gleich einem circulus vitiosus — die

dritte Gefahr: Anstatt einer Orientie-
rungsfunktion kommt der politischen
Sprache eher das Gegenteil zu. Durch
die Vernebelung und Verschleierung
von Tatsachen schwieriger politischer
Zusammenhéinge dank eines Codesy-
stems oder auch einer Holzhammer-
methode, wird eher eine Verunsiche-
rung der Menschen hervorgerufen.
Daraus erwdchst zwangsldufig eine
Orientierungslosigkeit und gleichzeitig
eine Verfestigung des Vorurteils von
Politik als schmutzigem Geschift und
von Politikern, denen nicht zu trauen
ist.

Kann man sich der ,herrschen-
den Sprache’’ entziehen?

Hinzu kommt, dafB sich der einfache
Mann, der diese politische Sprachbe-
herrschung als Last empfindet, dieser
herrschenden Sprache nur schwer ent-
zichen kann. Oder, wie Schelsky es ein-
mal ausdriickte, daf sich der einfache
Mann nicht mehr wie frither in den
Untergrund der Sprache zuriickziehen
kann.

(Detail am Rande: Folgendes Zitat des
Soziologen Helmut Schelsky tiber die-
sen Rickzug in den ,,Untergrund der
Sprache’ mochte ich an dieser Stelle
nicht vorenthalten: Der kleine Mann
sagte ,Leck mich...” oder ,Scheifie’.
Aber heute wird ihm auch dieser Aus-
weg in die sprachliche Grobheit ver-
sperrt, denn seine ureigene Sprache,
sein ,Volksvermégen', wird nun auch
den Lehrern zur Verwaltung iiberant-
wortet, wie liberhaupt diese Tonart im-
mer weniger von den sprachlich dome-
stizierten Arbeitern zu hdiren ist, dafiir
gber im Rundfunk, in der Literatur
und in den Universititsseminaren
blitht. Jeder Intellektuelle, Akademi-
ker, Juso... der ,Scheifle’ sagt, be-
stiehlt in Wirklichkeit die Arbeiter. Er
spielt sich als ihr Sprachbeherrscher
und wirtlich und sachlich als ihr ,Vor-
mund’ auf).

Wenn es nicht mehr maglich ist, sich
der herrschenden Sprache zu entzie-
hen, wird Sprache zu einem Kontroll-
instrument. Politiker, ja jede Gruppe
oder ,,Clique" kontrolliert sich selbst:
Durch Tabuisierung von Ausdrucks-
weisen und Wortern, durch Hoch-
schitzung von Begriffen und jeweili-
gen Modewdrtern,

Wer ,,in”’ sein will, wer dazugehoren
will, hat sich gefilligst an diese unge-
schriebenen Regeln des Wortgebrauchs
und der Redeweise zu halten. Wer sich
zuweit von der ,,Cliquensprache’” ent-
fernt, riskiert, als Abweichler, Auflen-
seiter ins ,,out’’ gedriingt und geschnit-
ten zu werden. Hinzu kommt, dal} im
Vokabular, ja selbst in der Grammatik
diese gesellschaftliche Kontrolle exi-
stent ist. Ein Beispiel? ,,Wer jeman-
dem rit, 146t ihn frei darin, ob er dem
Rat folgen will oder nicht. Wer jeman-
den berit, erwartete, daB er sich dem
Rat figt.”” (Greiffenhagen) Liefert
nicht unser moderner Versorgungs-
staat eine grofle Anzahl von Beispielen
fir die Zunahme des Akkusativs als
Ausdruck wachsender Kontrolle?
,.Nichts zu sagen haben und es aus-
driicken kénnen?"’ — Karl Kraus hat
damit einmal die Journalisten gemeint.
Mit diesem bissigen Kommentar kénn-
te man heute vieles umschreiben was
gesprochen und geschrieben wird, an-
gefangen von den Gemeinplidtzen man-
cher Politiker, die nichts sagen wollen,
bis hin zu noch so g'scheiten Biichern,
die nichts (aus)zusagen haben.

Die Sprache — das Element des
Politikers

Wenn ich in diesem Aufsatz nun versu-
che, die politische Funktion der Spra-
che selber zur Sprache zu bringen, so
deshalb, weil Sprache nicht nur ein
wichtiges Mittel des Politikers, son-
dern das Element schlechthin ist, in
dem sich sein Beruf vollzieht. Was im-
mer er tut, in welchen Teilbereichen er
auch titig ist: Das Leben des Politikers
ist reden, schreiben, lesen — also Um-
gang mit dem Wort. ,,Ich bin der Mei-
nung'’ — je mehr er dieses Wort be-
herrscht, je besser er sich in den ver-
schiedenen Sprachebenen bewegt, de-
sto grifer wird seine Popularitét sein.
Von der Hochsprache bis zum Dialekt,
von der Fachsprache wichtiger sozialer
Gruppen bis zur Fremdsprachenkennt-
nis, von der Kenntnis der Literatur bis
zur Kenntnis von Anekdoten und Sen-
tenzen — der Politiker sollte nicht nur
diese verschiedenen Sprachstile beherr-
schen, sondern er hat sie auch umzu-
setzen, will er erfolgreich sein. Und es
scheint mir nicht iiberirieben formu-
liert, daB die Sprache dem Politiker in
der pluralistischen Gesellschaft (und
nur dort) eine der wichtigsten Quellen
seiner Wirksamkeit liefert, ndmlich
Legitimitét. In Reden stellt er sich zur
Wahl, Bitrger und Medien erwarten
sich von ihm &ffentliche Argumenta-
tion und parlamentarische Debatte.
Vielleicht haben viele auch deshalb ein
Unbehagen an der Politik, weil die res
publica, weil politische Karrieren im
,.Geheimen Rat’ und in der politi-
schen Dunkelkammer und nicht im
biirgerlichen Rathaus oder dem ,6f-
fentlichen Platz' entschieden werden.

Zu einigen ,Verbalstrategien’ in
der politischen Sprache

Die politische Sensibilitdt der Sprache
laft demjenigen, der auf sie achtet, ei-
nige ,,Verbalstrategien’ auffallen. Mit
groBlen Schliisselwortern fiir noch gré-
Bere Sehnsiichte wurden zu bestimm-
ten Zeiten und Generationen schier un-
ilberwindbare Herrschaftsmittel ge-
wonnen.

Denken wir nur, daB mit den Formeln
.»Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit’"
oder ,,Nation’" und ,,Volk” seit mehr
als zwei Jahrhunderten Herrschaft be-
griindet und gestiirzt worden ist. Aber
es miissen nicht immer gréfere Schliis-
selwdrter der Geschichte sein.

.. Worte kénnen sein wie winzige Ar-
sendosen, sie werden unbemerkt ver-
schluckt, sie scheinen keine Wirkung
zu tun und nach einiger Zeit ist die
Wirkung doch da'’, schreibt Victor
Klemperer {iber die Sprache des Natio-
nalsozialismus. Aber ob braune oder
rote Semantik, oder ,,Sprache der
Herrschenden’'; Die Hohepriester der
Sprachstrategie sind Meister im Dosie-
ren dieses Mittels. Dann nimlich,
wenn beispielsweise eine Wahlwer-
bung, die von der Parteizentrale finan-
ziert und im wesentlichen von Partei-
genossen (oder -kollegen) getragen
wird, groBspurig als ,, Withlerinitiati-
ve'’ bezeichnet wird. Oder wenn ,,Biir-
gerinitiativen'’ von elfenbeintiirmer-
nen Rathiusern angeregt und gesteuert
werden, wo eine ,,Basisdemokratie’’
nur in Worten vorgetduscht wird.
,,Die SPO ist die groBte Bilrgerinitiati-
ve Osterreichs’’, lieB Leopold Gratz je-
den wissen, der es héren wollte. Abge-
sehen davon richten sich wahre
Biirger- oder Waihlerinitiativen
schon ihrem Begriff und ihrer Inten-
tion nach — gegen die Obrigkeit und
traditionellen Parteien, Oder wenn
man im politischen Handeln gewissen
Sachverhalten einen positiven Anstrich
geben miichte. Ich brauche mich nicht
dariiber zu verlieren, daB es keinerlei
wirtschaftliche Stagnation mehr gibt,
sondern bloB ein Nullwachstum; daB
es in Zukunft keine Arbeitslosigkeit,
sondern nur mehr ,,Freistellungen’
von Arbeitskriften geben wird. Dieser
,»politische Euphemismus® wird oft
von synonymischen Unterscheidungen
begleitet; Unterscheidungen, die glei-
che Sachverhalte betreffen, aber un-
gleich genannt werden, wenn sie sich
auf eine negative Konkurrenzgruppe
beziehen. So informiert die cine Partei,
wihrend die andere propagandiert; das
Josef-Krainer-Haus bietet sicher politi-
sche Bildung, nicht politische Indokiri-
nation; von sozialistischer Seite gibt es
in Graz kein Biindnis zwischen OVP
und FPO, sondern einen Pakt, einen
unseligen dazu; das Uberbetonen des
Steirischen von Seiten der Volkspartei
im ver,; Landt. hlkampf
wilrde man am Karmeliterplatz auf
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keinen Fall chauvinistisch, eher (und
das in abgeschwiichter Form) patrio-
tisch bezeichnen. Und bildhafte Aus-
driicke mit Umschreibungen haben wir
allesamt sehr gerne: Auch ,,rote Nel-
ken welken’’, gibt man sich in der
Kiérntnerstralle zuversichtlich, und in
.,Zeiten wie diesen’’ konnte man auf
einen ,,verliifllichen Steuermann’’
nicht verzichten. Bei Grundsatzdiskus-
sionen, etwa um den politischen Ka-
tholizismus — wolle man ,,das Rad der
Geschichte’” nicht zuriickdrehen (Me-
tapher der Bewegung); die Aussagen
Kreiskys zu Jahresbeginn habe ihn
..politisch ins Abseits gestellt, wie
iiberhaupt die SPO sich damit ,,ein Ei-
gentor geschossen' habe. (Metapher
aus dem Bereich des Sports).

Man sieht: der metaphorisch beschrie-
bene Sachverhalt hat einen festen und
bestimmten Platz in der politischen
Sprache.

Die Sprachherrschaft in der unmittel-
bar aktuellen Politik erwirbt, wer die
Wortfelder besetzen kann, in denen die
tagesfilligen Konflikte ausgetragen
werden. Wer hier dem andern die Wor-
te vorschreiben oder vorsprechen
kann, hat schon gesiegt.

Daraus resultiert ja hauptséchlich der
Sprachenstreit, der zugleich ein emi-
nent politischer Streit ist.

Wenn Familie zur ,,Sozialisations-
agentur”’, Kinder zu ,,Dauerpflegeper-
sonen”, Eltern zu ,,Bezugspersonen’’
Liebe zum ,Integrationsmechanis-
mus"’ reduziert wird, so spielt das ge-
zielt auf die Wertordnung an, auf die
Wertwelt, die uns vor allem durch die
Sprache vermittelt wird.
Parteipolitisch gesehen steht im Sinne
der Wort-Politik die Volkspartei bis
heute weitgehend im Ruf, eine Grof-
viterpartei zu sein, demgegenilber sich
die Sozialisten, man erlaube mir diesen
Vergleich, in einer sprachlichen Dauer-
pubertit befinden.

Die Frage, ob und wann wir in unse-
rem Staat eine spracherwachsene Poli-
tik zu horen bekommen, darf man ru-
hig stellen, wenn wir unsere Innenpoli-
tik verfolgen. Sprache und Politik —
schon der Turmbau zu Babel, von dem
uns das Alte Testament berichiet,
scheiterte an der Sprachverwirrung.
Hoffentlich ist er kein Symbol fir die
Zukunft unserer politischen Kultur?
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Dieter Schoeller

WER FRISST WEN?

Fressen die Griinen die Blauen?
Fressen die Griinen die Roten?
Fressen die Griinen die Schwarzen?
Oder umgekehrt?

Das fragen sich die Strategen in den
Hinterzimmern der Macht (und der
Ohnmacht).

Pestalozzi und mit ihm viele andere se-
hen in den GroBparteien unsympathi-
sche und vor allem unniitze Dinosau-
rier, tber die sich lustige griine Mikro-
ben gerade hermachen. ,,Warum
springt Ihr nicht ab und kommt zu
uns?”’ werden die Griinen innerhalb
der Parteien von den Griinen auBer-
halb der Parteien oft gefragt, Wie
kann man bei einer Grofipartei blei-
ben, wenn man sich fiir die Solidaritit
mit der Natur und den Mitmenschen
einsetzt? Wird man da nicht gefressen?
Oder hat man die Hlusion / Moglich-
keit, selbst zu fressen? Hier sind ein
paar recht personliche Uberlegungen
eines bunten Hundes in der Volkspar-
tei, warum er iiberhaupt in einer Partei
ist, und noch dazu in der Volkspartei.
Mit dem Urteil der Alternativbewe-
gung iiber die bestehenden Grofpartei-
en stimme ich weitgehend iiberein: sie
sind verfilzt, korrupt, vor allem viel zu
méchtig. Wenn ich mir die politische
Zukunft unseres Landes vorstelle,
blicke ich als gelernter Osterreicher zu-
n4chst in die Vergangenheit. Bis heute
gibt das politische Muster einen Teil
der gesellschaftlichen Entwicklung
spiegelbildlich wieder: Mit der Zunah-
me der Arbeitnehmer (Unselbstdndi-
gen, Lohnabhéngigen) ist auch die So-
zialistische Partei immer weiter ge-
wachsen. Und die anderen Parteien
sind immer mehr zu Anti-SPOs gewor-
den. Bei gleichbleibender Weiterent-
wicklung und nicht allzu groflen takti-
schen Fehlern wird die SPO eine Partei
der Einheit bleiben kénnen und gleich-
zeitig zur Einheitspartel werden. Ich
bin weder in der Natur noch in der po-
litischen Landschaft fiir Monokultu-
ren; allein deshalb wiirde ich die Oppo-
sition unterstiitzen. Um wirksam zu
kontrollieren und auch eine echte Al-
ternative zu sein, muf} die Opposition
aber ziemlich stark bleiben. Im Akade-
mikerbund haben wir einmal unter-
sucht, welche groflen und homogenen
Bevdlkerungsgruppen aufler den Ar-
beitnehmern es in Osterreich noch
gibt. Zunichst advokativ, bald repri-
sentativ konnte man die Frauen vertre-
ten (etwas iiber 50%), oder die 6kolo-
gisch Interessierten (ungefidhr 60%).
Der Gedanke an einen Versuch, die al-
ten Unterschiede zwischen den Grof3-
parteien durch neue und andere zu er-
setzen, scheint mir zumindest bele-
bend. Vielleicht bringen wir die

schwerfilligen Monster dazu, iiber ih-
ren Schatten zu springen.

Der Prognose der Alternativbewe-
gung, da die groBen politischen Blocke
zerbrechen und sich in eine Vielzahl
kleiner, politisch aktiver Gruppen auf-
l3sen werden, schlieBe ich mich an. Ich
finde diese Vorstellung recht sympa-
thisch und sie erinnert mich an etwas:
an die Volkspartei. Da gibt es ja schon
die Fiille von herumlaufenden und mit-
einander konkurrierenden Kleinpartei-
en, die sich manchmal befruchten und
manchmal lahmlegen. Die Volkspartei
ist die Partei der Vielfalt — auch wenn
man manchmal von ihrer Einfalt ganz
ergriffen ist. Trotzdem stellt sie einen
Quantensprung zu rivalisierenden par-
lamentarischen Splittergruppen dar:
Bauern und GreiBiler, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, Berufsjugendliche und
Berufsalte, Frauen und Ménner, Bur-
genlandler und Vorarlberger, Liezener
und Hartberger miissen sich zunéchst
einmal parteiintern zusammenraufen.
Das geschicht nicht mit weniger Hirte,
aber in einer bindenderen Gemein-
schaftsatmosphire und mit geringerem
finanziellen Aufwand, als wenn alle ei-
ne eigene Kleinpartei gebildet hiitten.
Die Macht der (vielen) Zentralen wird
héufig gewaltig iiberschiitzt. Dieses po-
litische Grundmuster der Volkspartei
und den sich daraus ergebenden Stil
halte ich fiir verniinftig. Das stindige
Suchen nach Konsens ist zwar miih-
sam, aber spannend, und hilt einen
auf einem recht menschlichen Boden
der Tatsachen.

Die Forderung der Alternativbewe-
gung nach okologischer Solidaritéit im
weitesten Sinn erhebe auch ich, aber
gerade da habe ich noch eine Ergin-
zung. Als unheilbarer Optimist sehe
ich ndmlich in Okologie, Humanismus
und Okonomie keine Gegenpositio-
nen. Fir wichtiger als neue Politiker
oder gar neue Biirger halte ich neue
Unternehmer: die im Einklang mit der
Matur Langzeitbkonomie betreiben,
deren intelligent produzierte intelligen-
te Produkte sich in intelligenten Kreis-
laufen bewegen, die Verantwortungs-
bewultsein, Gspir, Ideen und vor al-
lem: die Menschen gern haben. Auch
wenn sie das nicht gern hort: Ich bin
bei der Volkspartei, weil ich sie fiir ei-
ne Wirtschaftspartei halte. Weil ich
glaube, daB hier die bessere Tradition
fiir Innovationen zu neuen Ufern ist,

Wer frifit wen? Hoffentlich friflt die
Vergangenheit nicht die Zukunft. Hof-
fentlich friBt die Phantasie den
Stumpfsinn. Hoffentlich frilt nicht
Neid die Solidaritit der bunten Hunde
in allen politischen Lagern.







politicum fragt POLITIKER

Das Generalthema dieser Nummer des politicum, ,,Partei in der Gesellschaft’’, verpflichtet gewissermaBen, die politisch
Handelnden selbst zu Wort kommen zu lassen.
Die Fragen sind allesamt keine ,,11er-Fragen'’, wiewohl die Brisanz und ihre Aktualitit von einigen Befragten als solche
aufgefalit wurden. Die Fragen wurden von jungen Leuten erarbeitet, die die politische Kultur in unserem Lande aufmerk-
sam, aber am Rande verfolgen. Verallgemeinernd und (vielleicht) provokant formuliert wurden die drei Fragen aus der
Uberzeugung, gerade diese Bereiche zur Diskussion zu stellen. Warum? Weil sich Inhalt und Auswirkung gerade dieser Fra-
gen in letzterer Zeit aufdrangen. Und weil viele — Junge wie Alte — Sorge haben, daf in einigen Bereichen unserer Politik
diese Fragesitze schon ldngst keine mehr sind. Eher schon Aussageséitze oder gar Ausrufsitze. ..

Von 21 Politikern, die wir anschrieben, haben immerhin 17 geantwortet, Das ist sehr erfreulich. Herzlichen Dank an die

Antworter.

Die Politiker haben sich in
ihrer Sprachwelt isoliert
und reden an den Bediirf-
nissen der Bevolkerung vor-
bei.

Glauben Sie, daf} es eine
echte Sprachbarriere zwi-
schen Politiker und Biirger
gibt?

Hans Benedikter

»Die Sprache ist die Quelle aller MiB-
verstdndnisse’’. Dieses weise chinesi-
sche Sprichwort trifft vor allem auf
das Kauderwelsch vieler Politiker und
Fachexperten zu. Die rithmlichen Aus-
nahmen, die besondere Wertschitzung
verdienten, bestitigen nur diese trauri-
ge Tatsache. Die Volksvertreter wer-
den von der Bevilkerung vielfach nicht
mehr verstanden. Ein guter Teil politi-
scher Verdrossenheit ist darauf zu-
riickzufithren. Das ,,politische Chine-
sisch’” trennt die ,,politische Klasse”
von jenen, die mit ihren Phrasen und
Fachausdriicken nicht viel anzufangen
wissen, daher nicht mehr zur Welt der
\,Eingeweihten'' zihlen und damit
letzten Endes auch ins politische Ab-
seits gedringt werden.

Einfach, klar und verstiindlich zu re-
den, das haben vicle Politiker weitge-
hend verlernt.

Schwierige Sachverhalte werden da-
durch noch schwieriger, die politische
Leere wird vielfach mit Wortakrobatik
itberdeckt. Nicht der Inhalt, nicht die
Substanz oder Aussage, sondern die
kunstvolle Form steht im Vorder-
grund.

Kosmetik heiBt die Parole. Diese glit-

zernde Sprachbarriere trennt Biirger
und Politiker mitunter mehr als jene
Probleme, die man nicht zu bewiltigen
vermag. Was man nicht mehr versteht,
dem traut man nicht mehr so recht
tiber den Weg. Vor allem im Fernsehen
hat ein Hofschranzen-Journalismus,
den die Parteien nun proporzméBig er-
leiden miissen, weil sie ihn wenig ein-
sichtsvoll geschaffen haben, die hohe
Kunst wdes-am-Gesprachspartner-
Vorbeiredens'’, ,,auf-die-Argumente-
des-anderen-nicht-Eingehens’” sind
weltmeisterlich gedeihen lassen. Der
Biirger merkt mit zunehmendem Ver-
druBl, daB er im Prinzip elegant poli-
tisch verschaukelt wird.

Man redet ihm Miundigkeit allzu oft
nur ein, um ihn einmiitig politisch wei-
ter vegetieren zu lassen.

Kritik am Gegner, auch Gehéssiges ist
gefragt, Selbstkritik hingegen Mangel-
ware. Die Toleranz, d. h. dic Einsicht,
dafl niemand Wahrheit und Weisheit
gepachtet hat und sich deswegen auch
nicht als Pdchter dieser Tugenden fiih-
len darf, wird beim Gegner vermibBt,
am Gegner jedoch allzu selten geiibt.

Erhard Busek

Nicht nur die Politiker haben sich in
ihrer Sprachwelt isoliert und reden an
den Bediirfnissen der Bevolkerung vor-
bei. Man lese die Wirtschaftsseiten, et-
wa Bilanzbeurteilungen, und frage
sich, was davon vom Leser, manchmal
auch vom schreibenden Journalisten
verstanden wird. Man nehme die Kul-
turterminologie unserer Zeit und iiber-
priife sie auf deren Zuginglichkeit,
man gehe zu diversen Ein- und Aus-
steigern und erlebt {iberall das gleiche:
der Zustand unserer Sprache wider-
spiegelt den Zustand unseres sozialen
Lebens — und es ist kein guter Zu-
stand. Wir sagen die Losungsworte,
die jeweils nur wenigen bekannt sind,
wir verwenden eine Sprache der hinter-
hiltigen oder vordergriindigen Um-
deutungen und Verbiegungen; gar
nicht zu reden von der Machtsprache,
der Kampfsprache und dem Sprach-
kampf, wo es darum geht, ,,Begriffe
zu besetzen'’, ,,BewubBtsein zu bilden”’
und #hnliches. Das ist ein entscheiden-
der und dramatischer Kampf, aber

wichtiger noch ist die einfache Sprache
unseres alltdglichen Lebens, in dem
sich das soziale Miteinander der Men-
schen abspielt. Was uns da manchmal
als schnatterhafte Geschwitzigkeit er-
scheint, ist im Grunde ein resigniertes
Verstummen der Mitteilsamkeit,
manchmal auch ein fiirchterliches
Schweigen. Unsere Sprache ist auf die
Sprache der Gebrauchsanleitung redu-
ziert, die einem sagt, was man tun soll,
um diese oder jene Funktion auszuld-
sen, auch, und vor allem im sozialen
Bereich. Information iiber Dinge und
Funktionen ist aber noch nicht die
Sprache des Menschen, nicht die Spra-
che des sozialen Miteinanderlebens,
des Ich und Du und Wir. Der Dichter
Novalis schreibt in seinem ,,Mono-
log’’, ,,unser Irrtum wire zu meinen,
die Menschen spriichen um der Dinge
willen, um etwas Bestimmtes zu
sagen.”’ Das Eigentitmliche der Spra-
che hingegen, meint Novalis, liegt dar-
in ,,daf sie sich bloB um sich selbst be-
kiimmert und das rechte Gesprich sei
eben dieses Spiel mit Worten, das
Schwatzen”, wie er sich ausdriickt, sei
»»die unendlich ernsthafte Seite der
Sprache’’. Das ist die Sprache der Mit-
Teilung, der Teilnahme, der gegenseiti-
gen Anteilnahme; nicht die technische
Kommunikation der Mundwerksbur-
schen, die wir zweimal wochentlich im
Club 2 sehen kdnnen, sondern jenes
Miteinandersprechen und Kommuni-
zieren, das Gemeinschaft stiftet und
persdnlich da-sein zum Ausdruck
bringt.

Irene Dyk

Die Frage ist nicht einfach mit ja oder
nein zu beantworten. Tatsdchlich ha-
ben sich in den letzten Jahrzehnten
Wissenschaftssprache, Politiksprache
und Alltagssprache auseinanderent-
wickelt — aber das Fachchinesisch
wird in der Regel doch vor allem in der
fachlichen Auseinandersetzung ver-
wendet. Dort dient es zum ,,Abgren-
zen von Revieren'’, d.h. es werden z.B.
Trennlinien zwischen Theorie und Pra-
xis, zwischen verschiedenen Diszipli-
nen oder Interessensstandpunkien
markiert. Dariiber hinaus beniitzt man
das Fachchinesisch zur gleichzeitigen




Offenlegung und  Verschleierung.
Wenn ein Politiker sagt: ,,Hier sind
noch strukturelle und funktionale
Komponenten zu analysieren, ehe un-
sere Realisierungsstrategie konzeptiv
adaptiert werden kann™', ist fiir den In-
sider klar, daB man in dieser Sache we-
der etwas weill, noch bisher etwas ge-
tan hat. Soweit funktioniert die Offen-
legung — viel besser als die Verschleie-
rung, denn der sogenannte Mann von
der Strafie halt diesen Satz weder filr
besonders interessant, noch filr beson-
ders gescheit — er wird im Gegenteil
feststellen, dal kompliziert herumge-
redet, aber nichts gesagt wurde. Und
wahrscheinlich wird der einfache Zu-
horer auch instinktiv mutmaben, daB
sich der Autor solcher Wortspielereien
selbst nicht auskennt, oder daB er et-
was zu verbergen hat.
Dementsprechend reden die meisten
Politiker ja auch ganz anders — zu-
mindest in ihren Sprechstunden, in
Parteiversammlungen, vor der Presse.
Gerade die Medien haben ja dbrigens
auch dafiir gesorgt, dall manche Fach-
ausdritcke bzw. Fremdworte mittler-
weile Allgemeingut sind — man soll
den Biirger nicht unterschiitzen!

Wenn mit Sprachbarriere allerdings —
wie in der Vorfrage — gemeint ist, daf}
,,an den Bediirfnissen der Bevolkerung
vorbeigeredet wird”’, ist damit ein viel
umfassenderes  Demokratieproblem
angesprochen, bei dem sprachliche
Verstindigungsschwierigkeiten  keine
groBe Rolle spielen. Dieses Demokra-
tieproblem gibt es tatsdchlich: zum ei-
nen liegt es an Politikern, die sich nicht
nur zum Aufspiiren, Aufgreifen und
Lisen von Problemen berufen fithlen,
sondern auch zur Festlegung dessen,
was {tberhaupt ein Problem zu scin hat
oder eines sein darf, Und zum anderen
liegt es daran, daf es Fragen gibt, fiir
die die Bevélkerung schwer zu aktivie-
ren ist — und hier gibt es wiederum
Politiker, die das immer schon vorne-
weg zu wissen glauben, und sich gar
nicht um den Abbau von Sprach- und
sonstigen Barrieren bemiihen . . .

Robert Graf

Sicher gibt es zwischen Politiker und
Biirger eine Sprachbarriere; allerdings
aus einer Reihe von Grilnden, die nicht
ausschlieBlich politischer Natur sind.
Ich versuche eine Auflistung:

a) Sprachmanipulation aus politischen
Griinden. Ein fast schon klassisches
Beispiel dafiir ist das ,,Mull-Wachs-
tum’’. Klingt positiver als Stagnation.
Einen Autofahrer, der sich in einem
Stau ,,festgefahren’ hat, kénnte man
freilich nicht damit trosten, dab er sich
mit ,,Null-Geschwindigkeit'' fortbe-
wege.

b) Expertenchinesisch.

Dieses kann ideologischer Matur sein,
wenn man den Wunsch der Biirger
nach Mitsprache und Mitentscheidung

als ,,partizipatorische Demokratie’’
bezeichnet. Dieses kann auch soziolo-
gischer Natur sein, wenn man auf die
hier gestellte Frage antworten wiirde,
daf hier ,,kausal schwer zurechenbare
Ursachensyndrome’’ vorliegen. Dieses
kann aber auch in der Natur einer
schwierigen Materie liegen, weil etwa
die bei restriktiver Geldpolitik gleich-
artige Wirkung von Kapitalimporten
und direkter Notenbankfinanzierung
dem Laien nicht allein mit einem Fach-
ausdruck erkldrt werden kann.

¢) Medienbedingte Verkiirzung.

Nicht allein den Politikern anzulasten
ist die oft von den Medien ausgehende
Forderung, einen komplizierten Sach-
verhalt durch ein kurzes Statement, ei-
nen ,,Sager’’ allgemein verstiindlich
darzustellen. Hier fithrt die Mischung
von kurzer und populirer Darstellung
oft zum Gegenteil der Aufklirung. Der
Biirger glaubt dann zwar zu verstehen,
was der Bundeskanzler meint, wenn er
sagt, ihm seien Schulden licber als Ar-
beitslose, in Wirklichkeit aber verlernt
er dabei ein Problem zu durchschauen,
denn dieses besteht am Ende darin,
dal ein iberschuldeter Staat spiter un-
fihig zur Bekampfung der Arbeitslo-
sigkeit wird.

d) Sprachunarten,

Hier gibt es zweifellos verschiedene
,,Verursacher’', zu denen Werbetexter
und Journalisten ebenso gehbren wie
Politiker und andere Prominente, die
in der Lage sind, Modeworte und Mo-
deformulierungen in Umlauf zu brin-
gen,

Zum ,,Abbau der Sprachbarriere”
(iibrigens auch eine modische Formu-
lierung!) miiften meiner Meinung
nach alle — Politiker, Journalisten,
Lehrer, aber auch die Biirger — einen
Beitrag leisten. Der Politiker durch
méglichst einfache Sprache, aber auch
durch den Mut, fiir die Darstellung ei-
nes schwierigen Sachverhaltes genii-
gend Zeit und Platz in den Medien zu
verlangen. Die Journalisten durch
mehr Zeit und Raum filr griindliche
Erdrterung eines Problems, aber auch
durch begleitende Information, die
Begriffs- und Zusammenhangswissen
vermitteln, Die Lehrer und vor allem
auch die firr die Lehrpline Verant-
wortlichen durch stirkere und praxis-
nahe Vermittlung von Wissen iiber po-
litisch wichtige Begriffe und Zusam-
menhinge. Nicht zuletzt aber die Biir-
ger selbst, die sich nicht mit dem passi-
ven Medienkonsum begniigen diirften,
sondern sich zumindestens iiber Mate-
rien, in denen sie mitreden und mitent-
scheiden wollen, zusitzliches Wissen
durch Fachlektiire und Weiterbildung
aneignen sollten,

Walter Heinzinger

Wir ersticken heute fast an Fakten und
Ilusionen. Die Kompliziertheit und
Fliichtigkeit der Zusammenhinge 146t

oft den geiibten Interpreten ratlos wer-
den. Erfahrungen missen immer mehr
neu iiberpriift werden. Modelle gelten
nicht mehr. Alles vollzieht sich ra-
scher, mitunter wie auf einer Flucht.
Der Biirger, dem man diese Ereignisse
und Symbole kaum mehr einfach tiber-
setzen kann, wird miBtrauvisch. Zu oft
wurde er als Familienerhalter, als Steu-
erzahler, als Gewerkschafter, als einer,
der anderen glaubte oder vertraute,
hereingelegt.

Ich glaube nicht schlechthin an eine
Sprachbarriere zwischen Biirger und
Politiker, vielmehr sehe ich eine Ver-
standigungsschwierigkeit, eine abneh-
mende Versténdigungsbereitschaft
zwischen Biirger und Politik. Man hort
nicht zu, verdringt, unterstellt. Man
reagiert ungestiim aus dem Bauch der
Vorurteile, statt sich herzhaft mit Kopf
an die Probleme zu wagen.

Politiker entwickeln ihre Sprache auch
als ,,Geheimsprache’, soweit sie zum
Nachweis von Gescheitheit sich des So-
ziologenchinesisch im Ubermal bedie-
nen.

Eine Sprachbarriere zwischen Birger
und Politiker kénnte unser demokrati-
sches System in eine schwere Krise
stiirzen. Schon die Verstdndigungs-
schwierigkeit kann uns bei Zunahme
sozialer Spannungen gewaltige Schwie-
rigkeiten bereiten. Der Ausweg scheint
s0 einfach wie er tatstichlich so schwer
ist. Einfach mehr Wahrheit zueinan-
der, just zu jenem Zeitpunkt wo sovie-
le dariiber nachdenken die Augen vor
den unliebsamen Wahrheiten zu ver-
schliefen.

Manfred Heubrandiner

Aus dem Drang des Politikers nach
Volkstiimlichkeit entsteht das Bestre-
ben sich mehr oder weniger den allge-
meinen Sprachgewohnheiten anzupas-
sen, also einfache Wortbildungen zu
bevorzugen und Umgangssprache oder
Dialekt zu verwenden.

Im allgemeinen ist der osterreichische
Politiker nicht besonders sprachge-
wandt — bedingt durch sein Naturell
und die Vernachlissigung dieses Berei-
ches im schulischen Unterricht. Die
Debatten unter sterreichischen Politi-
kern erreichen z.B. nie das sprachliche
Niveau und die Priignanz der Formu-
lierungen des deutschen Bundestages.
Durch das Streben nach Volkstiimlich-
keit und die mangelnde Sprachge-
wandtheit bilden sich daher keine
Sprachbarrieren zwischen Politikern
und Bevolkerung.

Herwig Hofer

Zweifellos steht heute ein grofier Teil
der Bevalkerung den Politikern aller
Parteien mit Skepsis gegentiber, Das
hat verschiedene Ursachen. Eine dieser
Ursachen ist sicher darin gelegen, daf
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sich viele Politiker seit Jahren und
Jahrzehnten eine Sprache zu eigen ge-
macht haben, die von der breiten Be-
volkerung nicht oder nur schwer ver-
standen wird. Manche Politiker ver-
wenden rilcksichtslos Fachausdriicke,
mit denen das Volk nur wenig anzu-
fangen weifl und deren Bedeutung es
nur vermuten kann. Das gilt vor allem
fiir den Bereich der Wirtschafts- und
Budgetpolitik, wo es eine Fiille von
Ausdriicken gibt, die zwar immer wie-
der verwendet werden, mit denen die
Bevilkerung aber nur wenig anzufan-
gen weill. Die Lust an Wortkreationen
wird sehr oft spiirbar, offenbar in der
Absicht, sich ein besonders intelligen-
tes Image zu verschaffen. Ich glaube
daher an eine Sprachbarriere zwischen
Politikern und Brgern. Nicht um-
sonst hort man bei div. Veranstaltun-
gen immer wieder, dal} sich die Politi-
ker einer volkstiimlicheren, d.h. einer
versténdlicheren Sprache bedienen sol-
len. Diese Forderung wird aber leider
von vielen nicht ernst genommen, ob-
gleich es im eigenen Interesse eines je-
den Politikers liegt, von einer mog-
lichst breiten Bevolkerungsschichte
verstanden zu werden. Ein Politiker,
der glaubt, mit Fachausdriicken oder
hochgestochenen Formulierungen
glinzen zu miissen, kann kein Volks-
politiker sein.

Bertram Jiiger

Sagen wir, es gibt Hiirden zwischen der
Sprachwelt des Biirgers und des Politi-
kers. Es gelingt zwar — mehr oder we-
niger tfter — diese Hiirden zu iiber-
springen, trotzdem kann nicht ausge-
schlossen werden, daB zwischen dem
einen und dem anderen sogar Sprach-
barrieren bestehen,

Dies hat verschiedene Griinde. Sie im
einzelnen aufzufiihren, wiirde den
Rahmen dieses Beitrages sprengen.
Nur soviel sei gesagt: der Wunsch und
der Zwang verschieden, mit starken
Zielkonflikten verbundenen Interes-
sengruppen gerecht zu werden, fihrt
beim Politiker oft zu einer Ausdrucks-
weise, die man im Volksmund als gum-
mig, unverbindlich, zu allgemein,
nichtssagend, ausweichend usw. be-
schreibt. Demgegeniiber steht der Biir-
ger, der sich viel stirker an konkreten
Beispielen orientiert, die oft eine hohe
persinliche Betroffenheit aufweisen.
Ein zweiter Aspekt: Der Politiker ist in
viel stirkerem Male mit den gesell-
schaftlichen Institutionen und Organi-
sationen verbunden. Er kennt ihre per-
sonellen, ideologischen und organisa-
torischen Verflechtungen und weil
sich ihrer zu bedienen. Der Biirger
steht diesen Biirokratien eher als Klient
gegeniiber, fithlt sich abhéingig und er-
lebt ihre Komplexitdt als nicht durch-
schaubar. Dieses Phénomen ist nicht
ohne Einflul auf das Sprachverhalten

bzw. das Errichten von Sprachbarrie-
ren. Lange Zeit bestand ja das Pro-
blemltsungsschema darin, auftretende
Probleme durch ein Gesetz einer Be-
wiltigung zuzufithren. Mach der An-
kiindigung kam die Verabschiedung
und mit der Existenz des Gesetzes
glaubte man die Sache bereinigt zu ha-
ben. Deshalb sitzen wir heute im Para-
graphendschungel, in einem ,,Gehduse
der Horigkeit'’, wie es Max Weber be-
zeichnete. Und dieses ,,Gehduse der
Horigkeit”, schafft natiirlich Hiirden
und oft Barrieren zwischen denen, die
dieses ,,Gehéuse’” interpretieren und
auslegen und jenen, die dabei zuhtren
(milssen).

Kurt Jungwirth

Als Politiker ist man versucht, entwe-
der Leute im kleinen Kreis mit ,,small
talk™ niederzuplaudern oder mit gro-
Ben Spriichen iiber die Medien bei der
Masse ,,ankommen’ zu wollen. Das
fithrt zu Sprachbarrieren, wenn man
dabei nur iiber die Leute hinwegredet.
Dazu kommt, dal unser liebes Deutsch
manchmal verhunzt ist. Begriffe stim-
men nicht und werden in Diskussionen
nicht gekldrt, sodaB man munter an-
einander vorbeiredet, sofern man
iiberhaupt einander zuhiirt. Zuhdren
wire oft wichtiger als reden. Mildern-
de Umstdnde mufl man uns Politikern
beim Transport unserer AuBerungen
iiber die Medien zubilligen. Die Kiir-
zel, die wir verwenden, um mit ein
paar Zeilen oder Sendesekunden dran-
zukommen, fithren zu exquisiten Mifi-
verstindnissen, gewollten oder nicht
gewollten.

Hans Katschthaler

Ich will die erstrangige Bedeutung der
Sprache als Verstindigungsmittel beto-
nen und ihren auch instrumentalen
Wert in der Politik nicht verkennen.
Uber die Sprache kéinnen politische
Anliegen vorgebracht und erldutert
werden, ebenso aber auch verstdrkt,
verniedlicht oder vernebelt. Es wird
kaum jemand eine Meisterschaft in der
Politik ohne gekonnten Einsatz der
Sprache erreichen kénnen. Manche, so
bin ich der Meinung, vermodgen sogar
gewisse Ausdrucksweisen weiten Tei-
len der Biirgerschaft anzueignen.

Ich glaube nicht an echte Sprachbarrie-
ren zwischen Politiker und Bilirger.
Wohl ist es aber bisweilen so, daB bei-
de einander sprachlich nicht voll ver-
stehen, weil eine gewisse Gebundenheit
des Politikers an die Sprache der Ge-
setze sowie an die oft komplizierten
Sachverhalte, die einer @&ffentlichen
Regelung bediirfen, eine nicht alltigli-
che Ausdrucksweise hervorruft. Eines
bleibt gewill unwidersprochen: wir re-
den zwar viel und mehr mi der,

nug sagen, entsprechen oder dienstbar
sind?

Gertrude Kubiena

Meine Antwort auf Ihre drei Fragen
lautet: Ja, Ja, Ja.

Warum?

Zur 1. Frage:

Und ob eine echte Sprachbarriere zwi-
schen Politiker und Biirger besteht!
Als Politfrischling habe ich bei der er-
sten Gemeinderatsdebatte teilweise
iiberhaupt nicht mitgekriegt, wovon ei-
gentlich die Rede war. Aus meinem Zi-
vilberuf als Arztin bin ich nimlich ge-
wohnt, daB mir die Patienten sagen,
was ihnen wehtut, und dab ich ihnen
sage, was sie tun sollen. Wenn jeman-
dem das Ohr wehtut, reden wir eben
dariiber: da ich in der Medizin schon
ein alter Hase bin und mir vorstellen
kann, wie ich es als Patient gern hétte,
bemiihe ich mich, mit meinen Patien-
ten so zu reden, dafB} sie mich verste-
hen. Wir reden sozusagen ,,Tacheles”
— das wiegt’s, das hat’s. In der Politik
reden wir aber von soziotikonomischen
Strukturen und meinen damit, daB der
Patient der’s braucht, ein Spitalsbett
kriegen soll. Oder wir reden von Ver-
gabemodalitdten im sozialen Wohnbau
und meinen damit: wic komme ich zu
einer Wohnung. Und wihrend ich
mich in meiner Ordination mit dem
Patienten ohne jeglichen Hintergedan-
ken iiber sein Leiden unterhalte, be-
denkt der Politiker bei jeder Mei-
nungsduBerung nicht nur die sachliche
Konseguenz, sondern auch die partei-
politischen Folgen.

Das verzerrt so manche Aussage eines
Politikers bis zur Unverstéindlichkeit.
In drei Jahren Politik habe ich gelernt,
Politiker zu verstehen und ich muf
mich schon sehr zusammenreiBfen, um
nicht selber dauernd in den Politiker-
jargon zu verfallen. Im Privatleben
wirkt das nimlich sehr stérend.
Allerdings weili ich jetzt, wie die Poli-
tikersprache entsteht: innerhalb jedes
Berufsstandes entstehen Kiirzel. Auch
in der Politik. Politiker miissen sich
mit verschiedensten Sachfragen her-
umschlagen, das Ergebnis dann poli-
tisch aufbereiten und versuchen — wie
das so schén heilit — so ,,griffig” wie
moglich zu formulieren. AuBerdem
sind Politiker trotzdem Menschen, de-
nen beim Reden manchmal nichts
mehr einfallt; dann reden sie, ohne ei-
gentlich etwas zu sagen; und dann
miissen halt so hiibsche nichtssagende
leere  Worter wie Transparenz der
Transzendenz, Relevanz und was der-
gleichen mehr, aus unseren Politiker-
mindern — auch aus meinem —
quillt, herhalten, Klar, daf} ein AuBen-
seiter, also der Biirger, fiir den der Po-
litiker ja eigentlich da sein sollte, dann
daneb ht

aber ob wir einander auch immer ge-

Einige wenige Genies haben sich die




gottliche Gabe bewahrt, so zu reden,
dafl man sie auch ohne Lexikon und
ohne Lehrgang in Politchinesisch ver-
steht: einige Politiker reden sogar so,
daB man versteht, was sie eigentlich
meinen; das geht so weit, dall man ei-
nigen auch glaubt, daB sie meinen, was
sie sagen.

Das Geheimnis ist, gescheit sein, aber
nicht damit protzen, wissen, wovon
man redet und wissen, was man eigent-
lich will, Herr und Frau Osterreicher
nicht fiir dumm halten, sondern als
Partner erkennen, damit sie nicht ab-
schalten, sondern zuhoren.

Reinhold Lopatka

Die Sprache der dsterreichischen Poli-
tiker hat sich unbestreitbar zu einer
Fremdsprache mit einem eigenen Vo-
kabular entwickelt, die oft fir viele
Biirger, vor allem fiir die Jugend, nicht
mehr zu verstehen ist. Andererseits
verstehen die etablierten Politiker wie-
derum viele Randgruppen und deren
sprachliches Szenarium nicht mehr.
»Null-Wachstum’’ und dhnliche Krea-
tionen von Politikern sind Bliiten, die
ihre Wurzeln tief im Boden der Unehr-
lichkeiten und Halbwahrheiten der Po-
litik geschlagen haben. Sie sind fiir je-
de Verstiindigung und Diskussion zwi-
schen Politikern und Blirgern ungeeig-
net, werden aber dazu mit Vorliebe be-
nutzt, Diese Sprache der Politiker zeigt
zweierlei: Einerseits dient sie den Poli-
tikern als Panzer, der sie gegen listige
Fragen Interessierter schiitzen soll.
Wie soll man denn Fragen stellen,
wenn man erst gar nicht richtig ver-
steht, was man hort. Andererseits
kommt hier die Feigheit der Politiker
zum Vorschein. Sie haben nicht den
Mut auch unpopulire Tatsachen ehr-
lich der Bevélkerung mitzuteilen. Bei
ihrem Versuch immer den Biirgern
nach dem Mund zu reden, sind sie oft
nur kurzsichtig auf Stimmenhascherei
ausgerichtet. Die wirklichen Bediirf-
nisse der Bevélkerung kommen nicht
zur Sprache. Auf der Insel der Seeligen
wird allem ein rosa Méntelchen umge-
hiéngt. Die Sprache der &sterreichi-
schen Politiker macht es ja moglich.
Ein Stillstand (die Stagnation der
dsterreichischen Wirtschaft), ein an
und fiir sich statischer Zustand wird zu
einer Bewegung, einem dynamischen
Geschehen (Mull-Wachstum) umfunk-
tioniert. So einfach, oftmals wohl zu
;infach, machen es sich unsere Politi-
er.

Solche Stilbliiten sind nur Spitzen des
Eisberges. Man denke nur an folgende
Floskeln: ,,Ich werde mich bemiihen,
dahingehend zu wirken'’. ,,Man wird
sich in absehbarer Zeit mit der Proble-
matik eingehend auseinandersetzen’’.
Was sagen sie schon aus, welche Zusi-
cherungen kann man aus solchen Ant-
worten entnehmen?

Diskussionen, in denen Politiker mit

nichtssagenden Phrasen den Fragen
der interessierten Bevolkerung entge-
gentreten, fithren zwangsldufig zu
wirklicher Verbitterung der Betroffe-
nen. Vor allem dann, wenn sich die
von Politikern in Aussicht gestellte
..absehbare Zeit”’ ins Unendliche aus-
dehnt.

Nicht nur die Generationen haben
weitgehend verlernt, wirklich mitein-
ander ins Gespriich zu kommen, auch
Politiker und Biirger. Am deutlichsten
zeigt sich nun diese Barriere zwischen
Politikern und jungen Birgern. Immer
mehr muf die Jugend zu neuen Aus-
drucksformen greifen, um sich ver-
stéindlich zu machen und iiberhaupt
ernstgenommen zu werden. Mit der
herkémmlichen Sprache der Politiker,
mit der sie kein Gehor bei ihnen fin-
den, wenn sie ihre Anliegen vorbrin-
gen, mit der Sprache, in der Diskussio-
nen gefithrt werden, in denen Jugendli-
che von Politikern mundtot gemacht
werden, weil Politiker diese Sprache,
ihre Politikersprache, einfach besser
beherrschen, fangen viele junge Men-
schen nichts mehr an. Sie ist in den
Hinden der Politiker zu einem Instru-
ment geworden, das in Diskussionen
oft bewuBt gegen unbequeme Fragen-
steller ausgespielt wird.

Zwei Osterreichische Beispiele zeigen
deutlich auf, daB die Jugend mit einer
anderen Form von Sprache, nidmlich
mit ,,der Sprache der Verzweiflung’’,"
eher ihre Anliegen durchsetzt, als mit
der von den Politikern geschaffenen
Sprache, mit der in unziihligen Jugend-
diskussionen ihre Forderungen zerre-
det werden.

Beispiel 1: Am 1. Mirz 1981 fand in
Wien von einer jugendlichen Rand-
gruppe eine Demonstration statt, Ob-
wohl die Transparente der Jugendli-
chen in der Sprache der Politiker
(,,High sein, frei sein, Terror muf da-
bei sein’’) wenig Aussagekraft hatten,
reagierten die Politiker prompt. Noch
Tage danach setzten sich Medien und
Politiker aller Couleurs in ernsthafter
Weise mit Problemen und Anliegen
der Jugendlichen auseinander. Vorher
aber hatten sic dazu keine Zeit gefun-
den. Wer wundert sich da noch, daf}
bei dieser Sachlage Jugendliche Slo-
gans, wie ,,Wer nur auf Pflastersteine
reagiert, darf sich nicht wundern,
wenn auch Pflastersteine fliegen’® —
zu ihren Parolen machen.

Beispiel 2: Frau Minister Firnberg
meinte, dafl diber das AHSTG nicht
mehr diskutiert werde. Verhandlungen
in der Sprachwelt der Politiker ge-
fithrt, zeigten keinen Erfolg. Erst die
Sprache der Verzweiflung, dic Beset-
zung des Rektorats in Graz, fithrte zu
einem Gesinnungswandel der Politike-
rin. Das Bemerkenswerte fiir mich dar-
an ist, dafB in den beiden letzten Jahren
die Bereitschaft der Jugendlichen ge-
sunken ist, sich der Sprachwelt der Po-

litiker anzupassen. Die an der Politik
interessierte Jugend schafft sich mehr
und mehr eine Gegensprache.

‘Wenn Jugendliche aber Demonstratio-
nen und Besetzungen als einzige von
den Politikern ernstgenommene
..Sprachformen’ empfinden, wenn
diese Ausdrucksarten erfolgverspre-
chender als Diskussionen sind, dann
funktioniert unsere Parteiendemokra-
tie nicht mehr richtig, meine ich.
Dabher ist es notwendig, wieder zu einer
gemeinsamen Sprache zuriickzufin-
den. Weder der Fachjargon der Politi-
ker, noch die neue Gegensprache der
Jugend sind zielfithrend. Nur wenn ei-
ne gemeinsame Sprache wiedergefun-
den werden kann, ist ein wirkliches
Verstehen wieder moglich. Es miissen
die Politiker ihre Sprachwelt dndern
und insbesonders die Jugendpolitiker,
ansonsten werden sich die Biirger mehr
und mehr von der Politik abwenden.

1) Thesen 7u den Jugendunruhen 1980, aufgestadl von der Eidge-
far ember 1980,

Alois Lugger

Der Sprache kommt als Instrument des
Austausches von Gedanken und der
Kommunikation zwischen Menschen
in jeder Gemeinschaft ein Stellenwert
zu, der gar nicht hoch genug einge-
schidtzt werden kann. Die ,,Sprachpfle-
ge”’ im Sinne einer Bestdndigkeit und
Transparenz der verwendeten Begriffe
ist fiir alle Lebensbereiche, natiirlich
auch fiir die Politik, auBerordentlich
wichtig. In diesem Sinne ist der Abbau
vorhandener Sprachbarrieren, wo im-
mer sie auftreten mégen, eine besonde-
re Herausforderung.

Ein moglicher MiBbrauch der Sprache
kann viele Gesichter haben: Besonders
gefdhrlich scheint mir die Filschung
von Begriffen in der Weise, dal} sie —
ihres traditionellen Begriffsinhaltes
entkleidet — als leere Worthiilsen ste-
henbleiben, die dann mit beliebigen
neuen Inhalten aufgefiillt werden. Bei-
spiele aus dem téiglichen Leben gibt es
hiefiir schon viel zu viele, wenn man
etwa das Schrumpfen unseres Sozial-
produktes als ,,Minuswachstum'" be-
zeichnet, jene Leistungen, die von der
Gesamtheit der Steuerzahler zu finan-
zieren sind, zum ,,Nulltarif’’ anbietet
oder gedankenlos den Sprachterror
von Extremisten dbernimmt, die ihren
,,Hiftlingen”* die ,,Todesstrafe’’ an-
drohen.

Alois Mock

Kritische Politik-Beobachter bezeich-
nen nicht nur mit ,,Sprachbarrieren’’,
sondern sogar mit ,,Sprachlosigkeit”
die Bezichung zwischen Regierenden
und Regierten. Dieser Vorwurf, trife
er zu, milfite Politiker einer
,»Volks"*-Partei geradezu schockieren.
Wenn ihre politische Sprache nicht
mehr den Biirger erreicht, nicht mehr
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seine Angste, Anliegen, Hoffnungen
und Interessen zu artikulieren vermag,
dann verfehlten Politiker ihren Auf-
trag, fiir ihre Zielvorstellungen um Zu-
stimmung zu werben.

Sicherlich: mit unserer politischen
Sprache miissen wir eine Vielzahl von
Biirgern erreichen. Deshalb wird die
w Verstdndlichkeit fir Viele’ oft mit
weit gespannten, vereinfachten Be-
griffsbedeutungen angepeilt, die sich
zwangsldufig der individuellen Inter-
pretation preisgeben.

Trotzdem: in einer Demokratic ent-
scheiden sich Erfolg bzw. MiBerfolg ei-
ner Partei nicht zuletzt an ihrer Fihig-
keit, ihre politischen Ziele in verstind-
licher, biirgernaher und wahrhaftiger
Sprache umzusetzen.

Was wir jetzt beispielsweise mit dem
»Modell Osterreich’’ anstreben ist
nichts weniger als der irrlichternden
Vieldeutigkeit und der davon hervor-
gerufenen Miliversténdlichkeit politi-
scher Aussagen, wie wir sie bei der ge-
genwirtigen Regierungspartei stindig
erleben, konkrete Handlungsangebote
entgegenzusetzen,

Verbindliche Aussagen, iberpriifbare
Festlegungen, eindeutige Inhalte: das
ist es, was der Wahler von uns erwar-
tet. Es ist gleichbedeutend mit dem von
uns proklamierten ,,Mut zur Wahr-
heit’’. Damit werden wir als Volkspar-
tei die befiirchtete Sprachbarriere
iberwinden konnen, weil die von allen
erlebte und erfahrene Wirklichkeit

— nicht ideologisch  zugeschiittet,
oder

— mit vertrostenden Leerformeln zu-
gedeckt, sondern

— verantwortungsbewult und ehrlich
beschrieben und bewiltigt werden
kann. So wird es uns als Volkspartei
gelingen, neue Anhénger zu gewinnen,
Freunde in ihrer Meinung zu bestiti-
gen und die Konturen unserer Bewe-
gung schirfer zu markieren. Es ist uns
ein ganz entscheidendes Anliegen, das
wsherrschende  Gefithl der Orientie-
rungslosigkeit” (Daniel Bell) gerade in
gesellschaftspolitisch zentralen Berei-
chen wie der Schulpolitik oder der Fa-
milienpolitik inhaltlich zu tiberwinden
— als eine Partei, die fiir ihre politi-
schen Uberzeugungen in verstandlicher
Sprache glaubhaft wirbt.

Josef Riegler

Jede Berufsgruppe hat ihren eigenen
Sprachjargon, ihre notwendigen Fach-
ausdriicke, ihre eigene Sprachwelt.
Meines Erachtens besteht die Gefahr
einer Sprachbarriere zwischen Politi-
ker und Biirger in mehrfacher Hin-
sicht:

Das Spezialistentum weitet sich auch in
der Politik immer mehr aus. Selbst in-
nerhalb des Mationalratsklubs einer
Partei ist filr den Sozialversicherungs-
experten oft unverstdndlich, was die

besonderen Anliegen und Probleme
des Steuerexperten, Schulexperten und
Rechtsexperten sind. Umso schwieri-
ger wird es fiir den Normalverbrau-
cher, aus wenigen S#tzen einer ,,Zeit
im Bild’’-Meldung zu begreifen, wo-
rum es fiir ihn selbst bei politischen
Stellungnahmen eigentlich geht.

Eine andere Gefahr liegt darin, daf} ge-
wisse Politiker versuchen, sich mit un-
deutlichen und in jede Richtung hin in-
terpretierbaren  Floskeln allzuoft an
den entscheidenen Fragen vorbeizu-
schwindeln — gerade dort, wo Klar-
heit, eine deutlichere Sprache und eine
feste Position vonndten wéren.

Das grofite Problem scheint mir aber
darin zu licgen, daf} sich zum Teil eine
immer griofere Kluft zwischen der
Welt des Politikers und der Erlebnis-
welt des Biirgers auftut. Die Entfrem-
dung zwischen Wihlern und Gewéhl-
ten kann fiir eine funktionstiichtige
Demokratie zur existenzbedrohenden
Gefahr werden.

Helmut Strobl

Ja, ich firchte schon, zumindest in
ganz bestimmten Bereichen von Poli-
tik, vor allem dort, wo sich Politiker
..Spezialisiert” haben. D.h. sie unter-
liegen, wie andere ,,Spezialisten”” —
Gruppen auch, einem Phinomen unse-
rer arbeitsteiligen Gesellschaft. Trotz-
dem glaube ich zum einen, daf Politi-
ker — im Normalfall — sich durchaus
verstdndlich machen kénnen, zum an-
deren auch, daB die Sprachwelt der
Politik in erster Linie von Journalisten
geprigt wird, weniger von den Bilrgern
oder von den Politikern selbst.
Dariiberhinaus bin ich davon iiber-
zeugt, dall die Sprachbarriere niedriger
wird, wenn sich moglichst viele Biirger
in Politik, in politische Vorgiinge ein-
mischen. (Siehe auch Punkt 3.) Dann
geben sie ,,den Ton'' an, die Politiker
werden sich — zumindest hier — als
anpassungsfihig erweisen.

Hermann Withalm

Zuerst eine kurze Vorbemerkung: Es
ist nicht vermeidbar, auf ,,bewuft ver-
allgemeinernde und provokant formu-
lierte Fragen’’ eine entsprechende Ant-
wort zu geben.

Zu Frage 1 wehre ich mich als Politi-
ker, der im Rahmen der OVP fiir Al-
tenpolitik zustdndig ist, sehr energisch
dagegen, daB wir uns womdglich in un-
serer Sprachwelt isolierten und dal wir
an den Bediirfnissen der Bevdlkerung
(— in meinem konkreten Fall: der al-
ten Menschen) vorbeiredeten.

Wir haben keine eigene Sprachwelt
entwickelt, wir bedienen uns vielmehr
der Sprache derer, fiir die wir da sind
und wir kennen im iibrigen infolge un-
seres stindigen Kontakte mit der #lte-
ren Generation deren Bediirfnisse sehr

genau. Daf} derzeit die Realisierungs-
chancen schlecht stehen, hiingt mit an-
deren Umstlinden zusammen, auf die
eine Oppositionspartei keine unmittel-
baren EinfluBmoglichkeiten hat.

Das herkommliche Partei-
wesen ist an den Grenzen

seiner Funktionsfihigkeit
angelangt. Glauben Sie,
dal) sich eine andere Form
(andere Formen) als Alter-
native zum etablierten Sy-
stem entwickeln wird (wer-
den)?

Hans Benedikter

In diesem Sinne darf man verschiedene
Biirgerbewegungen trotz aller Uber-
treibungen im Handeln und Fordern
vorwiegend als Reaktion auf einen Zu-
stand des Unbehagens verstehen, als
Sehnsucht, Rahmen und Inhalt wieder
besser durch- und {iberschauen zu kon-
nen.

In Alternativen denken lernen, so heiit
daher die Losung und gewil} hat es de-
rer schon schlechtere gegeben.

Das bedeutet jedoch noch lange nicht,
daB das herkémmliche Parteiwesen be-
reits an die Grenzen seiner Ausdrucks-
fahigkeit gelangt ist. Ich gebe anderen
Formen deshalb wenig Chancen, sich
langfristig durchzusetzen, weil Partei-
en in Zeiten der Not schon oftmals ge-
zeigt und bewiesen haben, daf sie die
Kunst der Erneuerung, des Gesund-
schrumpfens, ja der MNeubelebung
noch nicht verlernt haben,

Wie Lazarus stehen sie wieder aus je-
nem Grabe auf, in das sie vorschnell
gebettet wurden.

Erhard Busek

Das herkdmmliche Parteiwesen ist in
voller Entwicklung. Lingst ist es er-
gdnzt durch Bilrgerinitiativen. L#ngst
hat es zdgernd und manchmal unge-
schickt den Weg in die direkte Demo-
kratie gefunden. Bis jetzt hat sich also
das dsterreichische Parteiensystem
sehr stabil erwiesen in seiner Anpas-
sungsfihigkeit, die man ihm sonst gar
nicht zutrauen wiirde, Ich glaube, daf
das dsterreichische Parteiensystem




heute vor neuen groBen Herausforde-
rungen seiner Anpassungsfihigkeit in
zumindest zweierlei Hinsicht steht: ein-
erseits vor dem Problem die soziologi-
sche Entwicklung in dem damit einher-
gehenden Wandel im WertbewuBtsein
der Bevolkerung nachzuvollzichen und
entsprechend zum Ausdruck zu brin-
gen, und andererseits vor dem grundle-
gend neuen Problem, den ,,closed
shop’’ des politischen Machtkartells zu
Offnen und auch andere Gruppierun-
gen als formierte Wahlparteien an der
demokratischen Willensbildung mit-
wirken zu lassen. Die rein sozialkono-
mische Expansion des Wohlfahrtsstaa-
tes und die kulturpolitische Si#kulari-
sierung waren die grofien Themen der
letzten Jahrzehnte. Sie treten heute an-
gesichts der Wachstumskrisen und der
sogenannten Sinnkrise deutlich zu-
riick. Das Parteiensystem ist im grofien
und ganzen dazu ibergegangen, die
Krise zu verwalten. Das heutige
Hauptthema lautet: Wahrung der Sko-
nomischen und sozialen Besitzstinde.
An den Réndern der politischen Par-
teien oder auBerhalb von ihnen bilden
sich neue Gruppen, die dem Wertwan-
del zu einer anderen Lebensauffassung
und zu Werten einer postindustriellen
Gesellschaft artikulieren.

Da aber die Hauptstréme in den tradi-
tionellen Parteien diesen Wertwandel
keineswegs mitvollzogen haben, oder
ihn sogar erbittert bekdmpfen, entste-
hen bei diesen mehr oder weniger ,,al-
ternativen Gruppen®’, wie sie sich ver-
stehen, eben ,,Parteienverdrossen-
heit’’. Das Problem ist fiir die Parteien
nicht einfach; sie missen sich diesen
Gruppen und ihren Gedanken 6ffnen,
andererseits ist zu beobachten, daf in
den Parteien Gruppen, die bisher fest
integriert waren, deklassiert werden,
zu Outsidern werden und an den Rand
gedringt sind. Die Kleingewerbetrei-
benden etwa, die Bergbauern, das alte
klassische Arbeitermilieu etc. Auch
hier artikuliert sich dann Parteienver-
drossenheit, oft in der Form des popu-
listischen Protests. Ich glaube, daB die
Parteien diese Offnung und diesen
Themenwechsel zur postindustriellen
Lebensform bewiltigen werden. Wie
langsam das geht und wie schwierig
das durchzusetzen ist, dariiber darf
man sich keinen Illusionen hingeben.
Ich selbst darf mich da zu denjenigen
zihlen, die bisher die meisten Erfah-
rungen auf diesem Gebiet gesammelt
haben. Aber ich habe auch die positive
Erfahrung, daB es doch geht.
Schwieriger allerdings ist die ,,Off-
nung des Kartells’'. Dall man Birger-
initiativen, Protestgruppen  oder
Selbsthilfegruppen nicht nur nicht be-
hindert oder hinterlistig unterwandert,
sondern sie als gleichwertige Partner in
den politischen Prozel miteinbezieht
und sich mit ihnen auseinandersetzt
und mit ihnen zusammenarbeitet, das

stellt einen hohen Selbstverleugnungs-
anspruch an das bisherige Macht- und
Besitzdenken der Parteipolitik. Dieses
offene System kann aber auch nur ent-
stehen, wenn der Wille des Biirgers zur
Selbstindigkeit, zur Autonomie, zur
Einmischung in seine eigenen Angele-
genheiten wirklich ansteigt und sich
verbreitet. Demokratie ist nur mdglich
mit dem Willen zum aufrechten Gang.
Dieser aufrechte Gang mufl vom Biir-
ger beansprucht werden, er darf nicht
warten, dal er gnddig von oben ge-
wihrt wird. Der aufrechte Gang unter-
scheidet ja angeblich den Menschen
von anderen Lebewesen des Planeten.

Irene Dyk

Hier verstehe ich die Frage nicht ganz.
Die Alternativen, die Griinen, die Biir-
gerinitiativen sind ja schon da — aber
sie sind ein Korrektiv neben und nicht
eine Alternative zum ectablierten Sy-
stem. Wo und wann immer diese
Gruppen mit den herkémmlichen Par-
teien tatsdchlich in politische Konkur-
renz getreten sind, haben sie jedenfalls
die Fehler des etablierten Systems (Per-
sonenkult, Jagd auf Mandate, Posten-
schacherei) schneller iibernommen als
die Vorziige (relative Geschlossenheit,
Sicherheit in den Zielen, Konsequenz
in bezug auf die Mittel, funktionieren-
de Apparatur), die zumindest manche
der traditionellen Parteien fallweise
aufzuweisen haben. Der Unterschied
liegt letztlich in noch mehr Konfusion
und der freundlichen Farbe Griin —
wenn sich die Alternativen als Alterna-
tive zum System zu profilieren versu-
chen. Als Korrektiv neben dem System
haben sie aber eine ganz wesentliche
Funktion: sie zeigen genau auf, wo die
Miéngel des etablierten Systems liegen
bzw. woran es der konventionellen Po-
litik mangelt. Sie bringen Themen ein,
die bisher entweder vernachlissigt oder
aber nicht im Sinne der Vorstellungen
vieler Menschen behandelt wurden —
wie etwa die Friedensdiskussion,
Umwelt- und Energieprobleme, Kritik
an der Wohnsituation und an den Be-
dingungen von Produktion und Kon-
sum, die Frauenfrage . . . Und sie ver-
weisen in ihrem Stil auf unbefriedigte
Bediirfnisse — etwa in bezug auf Au-
tonomie, Spontaneitdt, Kreativitdt,
(Zwischen-)Menschlichkeit: diese As-
pekte kommen in der gegebenen Orga-
nisationsstruktur von (Grofi-)Parteien
sicher nicht oder kaum zum Tragen.
Anders ausgedriickt: genau diese
Funktionen werden von den etablier-
ten Parteien, vom herktimmlichen po-
litischen System bisher micht (oder
nicht mehr) ausgeiibt — und damit
glaube ich auch nicht, daB die Grenzen
der Funktionsfihigkeit erreicht sind —
sie sind noch gar nicht ausgelotet! Es
konnte und sollte viel mehr und ande-
res geleistet werden (im Hinblick auf

Problembewufitsein und kooperative
Problemlésungsstrategien) — neben
und anstelle von Funktionen, die sich
iiberlebt haben oder nur der Aufrecht-
erhaltung von verhdrteten und ineffi-
zienten Strukturen dienen.

Robert Graf

Die auf das ,,Parteiwesen’ eingeengte
Frage klammert die Gesamtproblema-
tik der Gefilligkeitsdemokratie aus,
die in der wissenschaftlichen Diskus-
sion schon die Frage nach ihrer ,,Re-
gierbarkeit’* aufgeworfen hat. Es gibt
keine bekannte Form der Demokratie,
in der Parteien keine Rolle spielen,
wenngleich sie in verschiedenen Demo-
kratien — denken wir etwa nur an die
dltesten Demokratien wie die Schweiz,
GroBbritannien oder die Vereinigten
Staaten von Amerika —, auch eine
sehr verschiedenartige Rolle spielen.
Wir sollten nicht auller acht lassen,
daB die angeblich nur herkéémmlichen
Parteien sich in den letzten Jahrzehn-
ten auch weiter entwickelt haben. So
werden zum Beispiel Programme dis-
kutiert, Mitglieder befragt und direkte
Formen der Demokratie in die Partei-
arbeit einbezogen. Der Kontakt zu
Wissenschaftern und zu den Betroffe-
nen wird auf neuen Wegen gesucht. Si-
cher ist die Wahlmiidigkeit der Ju-
gend, das Entstehen alternativer Grup-
pen und zum Teil auch schon die Eta-
blierung Griiner Parteien ein Beweis
fiir mangelnde Funktionsfahigkeit der
traditionellen Parteien. Diese Mingel
werden aber nicht allein durch andere
Parteien oder den immer wieder unter-
nommenen Versuch der ,,Partei der
Parteilosen'” iiberwunden werden kiin-
nen. Die historischen politischen Lager
haben schon sehr tiefe Zisuren Uber-
lebt und entsprechen politischen
Grundséitzen, die auch fiir die Zukunft
Bedeutung haben. Sicher aber wird die
moderne Partei, wenn sie sich behaup-
ten will, noch offener und durchlissi-
ger sein und sich als Dienstleistungsge-
meinschaft verstehen miissen, die einer
stirkeren Mitbestimmung und Kon-
trolle durch ihre Wahler und Mitglie-
der unterliegt und sich gleichzeitig stir-
ker an neuen gesellschaftlichen Proble-
men orientiert.

Walter Heinzinger

Der Feststellung, das herkémmliche
Parteiwesen wiire an der Grenze seiner
Funktionsfiihigkeit angelangt, vermag
ich in dieser lapidaren Form nicht zu-
zustimmen. Herkdmmliche Parteiwe-
sen, das klingt so nach Parteiunwesen.
Wir sollten den Masochismus mit den
Parteien nicht so ins Kraut schieflen
lassen,

Wenn an den ,,herkdmmlichen Partei-
en’' bemingelt wird, dali sie ungelenke
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GrofBgebilde geworden sind, daf Mit-
glieder und Funktionire darin teilweise
ein Karrierevehikel sehen, daf3 es Ten-
denzen zur Obméannerdemokratie gibt,
stimme ich dem zu. Durch die sinkende
Selbstreinigungskraft, wie sie beim
AKH-Skandal beim politischen Geg-
ner zu beobachten war, fiithle ich mich
auch als Politiker beleidigt.

Die Entwicklung wird von ,,geschlos-
senen’’ starken Mitgliederparteien wei-
terfithren zu grundsatzfesten Aktions-
parteien mit starken Kerntruppen und
wechselnden Wihlerpartnerschaften.
Die Parteien sollen offener werden.
Partei-, Funktionirs- und Beviilke-
rungsstrukiur miissen einander anni-
hernd entsprechen. Hier gibt es schwe-
re Verzerrungen gerade in der OVP,
Dabei wird man die Gefahr der Her-
ausbildung von oligarchischen Fiih-
rungsgruppen, die Wahlkampfgewinn-
maschinen betreiben, nicht iibersehen
diirfen. Mir ist die Zusammenfassung
politisch aktiver Biirger in einer offe-
nen grundsatzorientierten Partei, bei
aller Miihsal eine solche Partei zu fiih-
ren, lieber, als die erfolgreiche politi-
sche Wanderbithne der ,,Alleskdin-
ner’’.

Es gehort zum Wesen der Politik, im-
mer nach neuen Lésungsmoglichkeiten
Ausschau zu halten. Fiir mich ist alter-
natives Denken ein grundsitzliches po-
litisches  Erfordernis.  Alternatives
Denken unterscheidet kennzeichnend
Politik von Verwaltung.

Manfred Henbrandtner

Die dsterreichischen politischen Partei-
en verfilgen im europdischen Vergleich
iber relativ hohe Mitgliederzahlen, da
fir die Aufnahme in bestimmte
Dienstverhéltnisse oder filr das berufli-
che Foritkommen eine Mitgliedschaft
bei einer Partei zumindest vorteilhaft
ist. Die osterreichischen Parteien sind
also typische Mitgliederparteien. Mit-
gliedschaft bedeutet aber nur sehr sel-
ten auch Mitarbeit, ja nicht einmal un-
bedingt Identifikation mit den politi-
schen Zielen der Partei.

Es besteht daher die stindige Gefahr,
dal} sich auf allen Ebenen der Parteien
hohle, inhaltslose Strukturen mit ei-
nem sterilen Funktionirskliingel ent-
wickeln. Der Kontakt zur BevSlkerung
wird dadurch zumindest gestort, das
Vertrauen in die Parteien schwindet
und das Image der Parteien verschlech-
tert sich.

Der Ausweg aus diesem Dilemma ist
vielgestaltig. Er reicht von der Herstel-
lung eines glaubwirdigen und begei-
sternden Politikerbildes im allgemei-
nen und besonderen, iiber die Installie-
rung von Vorfeldorganisationen bis zu
neuen und oft ungewohnten Wegen
um die Parteien nach allen Seiten hin
zu 6ffnen und die Parteienverdrossen-
heit zu mildern. Eine Vorgangsweise,

die z,B. von der Wiener und steirischen
Volkspartei in eindrucksvoller Weise
demonstriert wurde.

Ich glaube daher, dafl sich keineswegs
neue Organisationsformen — von den
itblichen Adaptierungen abgesehen —
im Parteiwesen bilden werden oder bil-
den sollen. Die Parteien werden sich
aber in Hinkunft immer weniger als In-
stitution und immer mehr als lebendi-
ge, wendige, einsatzbereite Servicestel-
le mit bestimmten ideologischen
Grundlinien begreifen miissen.

Herwig Hofer

Sicher werden die Politiker heute von
einer breiten Bevolkerungsschichte als
geschlossene Gruppe angesehen. Die
Zukunft der Parteien wird aber davon
abhiingen, ob sie den Bilirger nur bei
Wabhlen zu Wort kommen lassen, oder
ob sie bereit sind, auf das gesteigerte
Selbstbewulitsein und auf das Mitspra-
chebediirfnis des Biirgers Bedacht zu
nehmen, indem sie versuchen, ihn bei
wichtigen Entscheidungen miteinzu-
binden. Hier geht die VP, so glaube
ich, mit der Errichtung der Urabstim-
mung einen modernen und zukunfts-
weisenden Weg, wenngleich natilrlich
bei jeder Abstimmung das befragte
Miiglied oder der befragte Biirger von
der Sinnhaftigkeit der gestellten Fra-
gen tiberzeugt sein muB,

Die Haltung der Jugend spielt dabei ei-
ne zentrale Rolle. Die Politikverdros-
senheit unter der Jugend, die u.a, in ei-
nem hohen Nichtwiihleranteil bei div.
Wahlen ihren Niederschlag findet,
muf} fir jede demokratische Partei ei-
ne echte Herausforderung darstellen.
Die Jugend von der Notwendigkeit zu
iiberzeugen, am politischen Geschehen
teilzunehmen, ist eine herausragende
Aufgabe fiir die politischen Parteien,
die viel Einfiihlungsvermégen ver-
langt. Eine leichtfertige Politik von
heute geht auf Kosten unserer Jugend,
die einmal die Rechnung dafiir bezah-
len muB. Daher ist auch die Jugend ge-
gen jede kostspielige und verschwende-
rische Gigantomie. Die Politiker, die
kommen und gehen, miissen sich der
Folgewirkung ihrer ,,Taten’” und
. Untaten’’ bewulBt sein, Die Politiker
milssen sich im verstdrkten Mafle des
moralischen Aspektes der politischen
Verantwortung bewult werden.

Bertram Jiger

Es wird sich nicht die gesamte Form
dndern, sondern Teile davon. Die poli-
tischen Parteien werden erhalten blei-
ben, jedoch ihr ,,Monopol”’, den Wil-
len des Volkes zu sammeln und in ideo-
logischen Formierungen anzubieten,
wird schwinden. Biirgerinitiativen und
frei fluktuierende Gruppierungen wer-
den zunehmend entstehen. Ihre politi-
sche Relevanz wird in der Fahigkeit lie-

gen, die 6ffentliche Meinung zu beein-
flussen und damit die politischen Par-
teien zu bestimmten Entscheidungen
oder Nicht-Entscheidungen zu zwin-
gen.

Kurt Jungwirth

Die Parteien haben dort ihre Grenzen
erreicht, wo sie sich zu viel anmalen
und sich fiir jeden Schmarrn zustindig
fithlen und damit falsche Hoffnungen
auf die Allmacht von Politikern beim
Volk erzeugt haben. Das Parteiensy-
stem hat aber auch an Stellen Grenzen
erreicht, wo Parteien nichts dafiir kén-
nen, nidmlich dort, wo Macht in Wirt-
schaftsimperien, Gewerkschaften oder
Medien ausgeiibt wird, deren Interes-
sen aus einer sehr speziellen Ecke kom-
men. Die Medien sind dabei ein Son-
derfall. Sie sind fast die einzigen ech-
ten Kontrollorgane im politischen Le-
ben, ihre Vielfalt ist unentbehrlich fiir
Demokratie genauso wie alle anderen
Belebungen durch freie, initiative Biir-
ger.

Es gibt ndmlich nur eine Alternative
zum Mehrparteiensystem: die Diktatur
eines allméichtigen Einheitsapparates.
Sie fithrt zu organisierter Unmensch-
lichkeit. Sie ist auch bei uns ohne wei-
teres wieder mdglich, wenn Parteien
abwirtschaften, die soziale Lage
schlechter wird und das Volk an neue
Wundertiter glaubt. Die besonnenen
Demokraten aller Lager miissen fiir
Freirdume sorgen, damit sich das de-
mokratische System von innen her im-
mer wieder regenerieren kann.

Hans Katschthaler
Parlamentarisch-demokratische Syste-
me bendtigen politische Parteien. So
gesehen ist das Parteiwesen unverzicht-
bar, was freilich nicht heiflen kann,
dabB es keiner Reformansitze bediirfte.
Zudem miiiten die Mdoglichkeiten der
direkten Demokratie ausgebaut und
der politische BildungsprozeD auf brei-
ter Basis geftrdert werden. In diesem
Zusammenhang spielt aber auch die
Entwicklung der Medien eine grofie
Rolle: ob ihr und ihrer Tréiger Ziel hin-
sichtlich unserer Demokratie kon-
struktiv oder destruktiv ausfallt.

Gertrude Kubina

Der Biirger glaubt némlich zuneh-
mend, dal sich der Politiker mehr fiir
seine eigenen und fiir parteipolitische
Interessen einsetzt als fiir den Biirger.
Hat der Biirger recht?

Das héingt vom konkreten Problem ab.
Der Normalbiirger setzt sich fir sich
und seine unmittelbare Umgebung ein;
je direkter der Biirger sich von einer
Entscheidung betroffen fiihlt, desto in-
tensiver wird er sich dafiir einsetzen.




Der Politiker ist von vielen Problemen
des Bilrgers weder selbst noch direkt
betroffen, er bekommt auch die Aus-
wirkungen seiner politischen Entschei-
dungen nicht unbedingt am eigenen
Leib zu verspiiren. Sobald man ndm-
lich Politiker ist, lebt man vollig an-
ders als der normale Staatsbiirger. Der
Terminkalender und die Partei bilden
eine Art Kifig, aus dem der Politiker
nicht mehr herauskann, weil er einfach
keine Zeit hat.

Es ist keine leichte Aufgabe fiir Politi-
ker zu beweisen, dal sie sehr wohl hin-
ter thren Aussagen stehen und daf} sie
sehr wohl Sachprobleme lésen wollen
und k&nnen. Das ist eine Frage der
Glaubwiirdigkeit. Wobei ich das Wort
Glaubwiirdigkeit in Zusammenhang
mit Politikern als abwertend empfin-
de:; wer wiirde sich denn im normalen
Leben mit jemandem, dem er nicht
glauben kann, iberhaupt abgeben?
Welch erbéirmliches Zeugnis fiir uns
Politiker, daB Glaubwilrdigkeit eine
Forderung und keine Selbstverstind-
lichkeit ist!

Reinhold Lopatka

Daf} die Parteien an den Grenzen ihrer
Funktionsfihigkeit angelangt sind,
zeigt das Abwandern vieler kritischer
Biirger aus den alten Parteien.

Die Grindung der Alternativen Liste
Graz (ALG), die bei der nichsten Ge-
meinderatswahl kandidieren wird, ist
eines von vielen Beispielen. Wo nicht
neue Parteien entstehen, bilden sich
zumindest von der Politik der alten
Parteien angefressene Diskutierrun-
den, die dann mit Einzelaktionen an
die Offentlichkeit treten, wie bei der
Aktion ,,Stimmvieh — nein danke”
bei der letzten steirischen Landtags-
wahl.

Eine Minderheit setzt ihr Engagement
auch aufierhalb der alten-Parteien fort,
der Grobteil zieht sich aber ins Privat-
leben zuriick. Die Verweigerung der
Biirger den méchtigen Parteien gegen-
iiber zeigt dann der passive Widerstand
des Nichtwihlens.

1978 glaubten 40% der Osterreichi-
schen Jugendlichen, dal ,,es neue bes-
sere Parteien geben sollte” und sie
selbst ,,wiirden jetzt bei Nationalrats-
wahlen gar nicht oder nur mit Wider-
willen eine Partei wihlen’’." Diese
Tendenz hat sich nach dem AKH-
Skandal und nach der TKV-Affire ge-
wil noch verstirkt. Die wenigen wirk-
lich an der Politik interessierten kriti-
schen Mitglieder gehen. Die Mitglie-
der, die mit dem Stichwort Partei eine
Wohnung, einen Arbeitsplatz und
noch andere von den Parteien offerier-
te Vorteile verbinden, bleiben, kénnte
man etwas vereinfachend sagen.
Eigenschaften, die die Politiker der 1.
Stunde der 2. Republik kennzeichne-
ten, nimlich Qualititen, Mut und un-

eigenniitziges Engagement, verbinden
1982 nur mehr sehr, sehr wenige mit
der heutigen Politikergeneration. Bei
Politik und Parteien denken heute vor
allem Jugendliche, aber auch Erwach-
sene an Schmiergeldaffdaren, Korrup-
tion und Privilegien. Der Vertrauens-
schwund zeigt sich deutlich, 70 %o der
bis 20-Jdhrigen sprechen sich ,,fur
mehr Volksabstimmungen zu Lasten
parlamentarischer Entscheidungen
aus’’ ¥, ,,Zumindest innere Absetzbe-
wegungen'’ ® der Biirger von den Par-
teien sind verspiirbar.

Nach dieser Analyse des herkémmli-
chen Parteienwesens in Osterreich,
stellt sich nun die Frage, kdnnen sich
andere Formen der Politik entwickeln,
haben ,,neue’” Parteien eine Chance?
Auf Gemeinde- und Stadtebene wer-
den meiner Meinung nach die neuen
Gruppierungen mit Erfolg das politi-
sche Geschehen beeinfluflen, Hier kén-
nen Aktivbiirger durch ihren personli-
chen Einsatz das wettmachen, was
sonst bezahlte Parteifunktioniire und
deren Apparate leisten. Auf Landes-
und Bundesebene fehlen den einzelnen
Aktivbiirgern thnen nahestehende Me-
dien; Kammern und Verbéinde und je-
ne Millionen versthlingenden Werbe-
apparate der ,,alten Parteien’’, um ein
bestimmender Faktor innerhalb der
ndchsten Jahre zu werden. Sind die
.salten Parteien’” aufgrund ihrer dich-
ten Organisation bis heute zwar ak-
tionsreicher, so sind sie schon jetzt oft
ideendrmer als die Aktivbiirger.

Wo liegen nun grundlegende Unter-
schiede der ,,neuen’’ zu den ,,alten’’
Parteien? Sowohl in ihrem innerpartei-
lichen Aufbau, als auch in ihren For-
derungen stellen die mir bekannten
Gruppen cine Alternative dar. Viel-
leicht auch nur deshalb, weil sie neu
und voller Ideen sind und nicht so ab-
gestumpft wie die ,,alten”” Parteien.
Ich hoffe, daB sich meine letzte Fesi-
stellung in Zukunft als Irrtum erweisen
wird.

Andere Wege gehen die neuen Parteien
bei der Erstellung ihrer Kandidaten.
Der Abgeordnete in Osterreich ist der-
zeit fast ausnahmslos einer, der in den
Parteigremien und nicht in seinem
Wahlkreis seine Nominierung er-
kimpft hat. Ein kleines Gremium ent-
scheidet, wer wo zu sitzen hat, Fiir die
unliebsamen und alternden Politiker
gibt es als Austriacum den Bundesrat
als Ausgedinge. Die ,,neuen’’ Parteien
ringen darum, moglichst alle Interes-
sierten bei ihrer Kandidatenerstellung
miteinzubeziehen, wie ich es selbst mit-
erlebt habe. Ihnen ist es ein Anliegen,
die Basis und somit die Biirger in ihre
Entscheidungen einzubinden. Zu ihren
Grundséitzen gehdrt auch das Rota-
tionsprinzip. Nach einem gewissen
Zeitraum sollen neue Politiker die al-
ten ersetzen, die weiterhin beratend,
aber nicht mehr so intensiv dem of-

fentlichen Stre ausgesetzt, mitarbei-
ten. Bei ihnen gibt es daher keine
»pragmatisierten’’ Politiker und Ses-
selkleber.

Sie treten fiir bis heute fast gar nicht
verwendete Formen der Biirgermitbe-
stimmung ein. Offentliche Kundge-
bungen, Demonstrationen, Biirgerbe-
fragungen, Volksbegehren, Volksab-
stimmungen, Gemeindevollversamm-
lungen sind fiir sie genauso ein Instru-
ment der Politik wie Entscheidungen
hinter verschlossenen Tiiren in den Un-
terausschilssen des Parlaments oder in
den Ausschii der G inden

Der Tod von Millionen in der Dritten
Welt, die Unsummen fiir Vernich-
tungswaffen, die Beschleunigung der
Zerstorung unserer Umwelt, die sozia-
len Ungerechtigkeiten in unserem eige-
nen Land, sind nach Meinung der al-
ternativen Gruppen ein Ergebnis der
Politik der ,,alten’’ Parteien. Sie geben
ihrer Bewegung daher Grundsiitze, mit
denen sie gegen diese Millstinde anzu-
kémpfen versuchen. Sie wollen eine
»Ukologische, solidarische, basisde-
mokratische, gewaltfreie, gegen Pfriin-
densammlung’ % auftretende Gruppe
sein, deren Ziel es ist, ,,die Verkru-
stung der alten Parteien zu zersetzen
und sie zu zwingen, neue Strukturen
und mehr Demokratie’” 4 zuzulassen.”
Das ,,Spielbein’’ in der herkémmli-
chen Parteienpolitik, das ,,Standbein""
im auBerparlamentarischen Aktions-
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tivgruppen, ¥ so sieht sich die ALG.
Den Unmut vieler bringt sie klar zum
Ausdruck: ,,Der wesentliche Grund
fir diesen EntschluB einer eigenen
Kandidatur ist die Tatsache, dall wir
unser Vertrauen in die alien Parteien
verloren haben’’, %

Den alten Parteien muf man mehr-
heitsfahige Alternativgruppen wiin-
schen, denn die nicht enden wollenden
Skandale zeigen, daB die Moral inner-
halb der Parteien einen Tiefstand er-
reicht hat. Freiwillig #indern die alten
Parteien ihre heutige Form der Politik
nicht, auch dann nicht, wenn nur mehr
50% zur Wahl gehen. Unter dem
Druck starker neuer Parteien, bei de-
nen Bitrger- und nicht Parteiinteressen
im Vordergrund stehen, milssen sie es
tun, wollen sie Mehrheitsparteien blei-
ben.
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Alois Lugger

Zweifellos sind viele Menschen zu
Recht tiber die Identititskrise unserer
parlamentarisch-demokratischen Ord-
nung im freien Europa besorgt. Zu-




gleich sind wir von der Herausforde-
rung bewegt, die Demokratie als be-
stimmenden Hochstwert des Zusam-
menlebens freier Menschen in ihrer we-
senhaften Bindung an die Gemein-
schaft zu rechtfertigen und fiir die Zu-
kunft abzusichern. In der Wahl der
hiefiir ndtigen Mittel aber ist besonde-
re Behutsamkeit am Platz, weil jede
Abstufung oder Trennung zwischen
dem demokratischen System auf der
einen und den politischen Parteien auf
der anderen Seite in eine fiir den Fort-
bestand der Demokratie duBerst ge-
fihrliche Richtung miinden miifite.
Die europiische Demokratie ist ja mit
politischen Parteien und Politikern un-
trennbar verbunden, wie es — nicht
zuféllig — auch die Verfassungsbe-
stimmung des Bundesgesetzes vom 2.
Juli 1975 mit aller Klarheit festhilt,
wonach die Existenz und Vielfalt poli-
tischer Parteien wesentlicher Bestand-
teil der demokratischen Ordnung der
Republik Osterreich ist. So sind wohl
in erster Linie die politischen Parteien
selbst aufgerufen, sich immer wieder
um neue Formen, neue Arbeitsweisen
und eine neue Glaubwiirdigkeit zu be-
miihen.

Alois Mock

In der Tat wird immer haufiger be-
zweifelt, ob die bestehenden Parteien
Uberhaupt noch fahig sind,

— die richtigen politischen Fragen zu
stellen,

— auf die brisanten Herausforderun-
gen der Zeit nicht bloB tagespragma-
tisch und wahlterminorientiert, son-
dern zukunftsweisend zu reagieren,
— das geeignete Fithrungspersonal zu
rekrutieren.

Dieser Zweifel artikuliert sich nicht
nur theoretisch-abstrakt, sondern or-
ganisiert sich auch in mancherlei Biir-
gerinitiativen. DaB sich in den aktuel-
len Protestbewegungen héufig beson-
ders Nachdenkliche finden, muf die
Parteien mit Sorge erfiillen. Und beun-
ruhigen, wenn es ihnen nicht gelingt,
jenes Protesi-Potential, dem es um die
Glaubwiirdigkeit unserer demokrati-
schen Strukturen geht, inhaltlich zu er-
reichen. Nicht nur in der jiingeren Ge-
neration wenden sich manche von den
vorhandenen politischen Institutionen
abund denken in ,,alternativen’’ Kate-
gorien; einige handeln sogar engagiert
danach.

Die Unruhe an den Réndern aller Par-
teien bis hin zum ,,alternativen’’ Aus-
stieg ist eine Aufforderung an die Par-
teien, sich nicht nur verbal den kom-
plexen Bedingungen einer ausufernden
Biirokratisierung wvon Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft zu stellen. Ge-
rade die VP muB sich immer wieder die
Frage stellen, welche Konsequenzen
sich aus unseren Grundsdtzen des
»»Salzburger Programms’’ fiir eine sich

verdndernde Welt mit sich wandelnden
Problemstellungen ergeben. Daraus
sind neue Einstellungen zu den aktuel-
len Problemen zu entwickeln.

Dann wird der Vorwurf ins Leere ge-
hen, dafl die parteipolitische Willens-
bildung in GroBparteien unsensibel ist
gegenitber Problemen, die (noch) nicht
mehrheitsfihig sind.

Die Volkspartei ist gemeinsam mit al-
len Nachdenklichen und Zukunftsbe-
sorgten in der Lage, mit Mui ,,neue
Themen'" aufzugreifen. Eine solche
Wandlungs- und Lernfdhigkeit mufl
dazu fithren, die Funktionsfihigkeit
des demokratischen Parteiensystems
systematisch auszubauen und damit
langfristig zu festigen.

Josef Riegler

Seit 3 Jahrzehnten haben wir in Oster-
reich eine ziemlich festgefiigte Partei-
enlandschaft. Neuerdings treten im
Randbereich dieser politischen Land-
schaft verschiedene Gruppierungen
auf, die meist bestimmte, thematisch
eng begrenzte Interessen — oft mit
groBlen perstnlichen Engagement —
verfolgen.

Dieser neue Aufbruch politischer Akti-
vitéit und Anteilnahme von ganz unten
ist fiir unser traditionelles Parteiwesen
eine Herausforderung und Chance zu-
gleich:

Einerseits wird nicht nur alles, was
,,die da oben’ beschlieBen, einfach
kritiklos hingenommen; andererseits
haben die Parteien die Chance, initiati-
ve und unorthodoxe Menschen fir die
Mitarbeit in den eigenen Reihen zu ge-
winnen. Voraussetzung dafiir sind die
mutige Offenheit einer Partei und die
Bereitschaft, die Probleme dieser
Gruppen zu den eigenen zu machen.

Helmut Strobl

Das ,,herkdmmliche Parteiwesen’
ganz sicher! Alternative kann und wird
voraussichtlich auch eine ,,andere
Form von Partei’’, eine erneuerte Par-
tei sein. Wenn man den wesentlichen
Sinn der Bildung von Parteien im ge-
meinsamen Anhidngen einer Weltan-
schauung (wenn auch verschwom-
men), im Biindeln von unterschiedli-
chen Interessen und im gemeinsamen,
wahlwerbenden Aufireten verschiede-
ner Personen sieht, dann ist durchaus
denkbar, daB — via Anderung bzw.
Personalisierung des Wahlrechtes —
neue Strukturen entstehen oder eben
Parteien ihre innere Struktur von
Grund auf #ndern, ebenso denkbar,
dafl durch deutlicheres Formulieren
von (gedanklichen) Wertsystemen und
durch schéirferes Eintreten fiir be-
stimmte Interessen eine Aufsplitterung
der traditionellen Parteien stattfindet.
Beides sehe ich vorerst nicht als tragi-
sche Entwicklung fiir unsere Demokra-
tie. Es wird jeweils auf die Konsensbe-

reitschaft und Konfliktfdhigkeit aller
Beteiligten ankommen. Beides ist hier-
zulande noch durchaus entwicklungs-
fahig! (Siehe auch Punkt 3.)

Hermann Withalm

Ohne Zweifel gibt es Erscheinungen,
die diese Frage nicht ungerechtfertigt
erscheinen lassen. Trotzdem erscheint
es mir absolut tbertrieben und den
Tatsachen nicht entsprechend zu sein,
dal} das herkémmliche Parteiwesen an
den Grenzen seiner Funktionsfihigkeit
angelangt sei. Natiirlich sind in unserer
schnellebigen Zeit langfristige Festle-
gungen nicht moglich.

Auf absehbare Zeit sehe ich jedenfalls
keine Alternative zum derzeitigen Sy-
stem — wenn wir mit Erfolg versuchen
— es fortzuentwickeln und wenn es vor
allem gelingt, es den Zeiterfordernis-
sen anzupassen.

Im offentlichen Leben ha-
ben die Politiker als ,,ge-
schlossene’” Gruppe den
Biirger aus den Entschei-
dungsprozessen weitgehend
eliminiert.

Glauben Sie nicht, daf der
Biirger bei der Losung der
ihn unmittelbar beriihren-
den Probleme beteiligt wer-
den soll?

Hans Benedikier

Dab der Biirger mit bei der L8sung der
ihn unmittelbar berithrenden Proble-
me beteiligt werden sollte, ist eine Bin-
senweisheit. Doch Wahrheiten werden
auch durch Wiederholungen nicht ab-
geschwiicht, wohl aber die Glaubwiir-
digkeit mancher Politiker, die davon
nur reden, ohne dem Wortgeklingel
dann auch Taten folgen zu lassen.
Gerade die europiischen Volkspartei-
en muB sich mehr als bisher bewuBt
sein, dafl unsere ,,Demokratie steht
und féllt mit dem Mut, dem Volke die
Wahrheit zu sagen, vor allem sich aber
der Kritik des eigenen Verhaltens zu
stellen und riickhaltslos darzutun, wa-




rum man so und nicht anders gehan-
delt habe.”” Carlo Schmidt ahnte da-
mals, als er dieses Postulat aufstellte,
freilich noch nicht, wie sehr unsere
pluralistische Demokratie gefillig aus-
arten sollte.

Es wiire schade, wenn sich die Parteien
nur mehr als verlingerte Mikrophone
der Biirger verstiinden, sozusagen als
Echo im Walde. Moch fataler wire es
jedoch, wenn der Wald deshalb still
bliebe, weil ihm das verzerrte Echo
nicht mehr behagt.

Mehr Biirgernihe in der Politik heifit
wohl, die Gesellschaft vom gegenwér-
tigem politischen Kopfweh zu befrei-
en.

Doch nicht Eile, sondern nur Einsicht
tut not.

Erhard Busek

Man miifite endlich einmal aufhéren
mit der lamoryanten Diskussion, daB
die Politiker den Biirger beteiligen sol-
len. Fiir die Politiker gilt der Satz, den
Fafner spricht: ,,Hier lieg ich und be-
sitz.”” Es liegt also am Biirger, seine
Beteiligung durchzusetzen und eine
richtige ,,republikanische’” Gesinnung
an den Tag zu legen. Diese Gesin-
nungsreform sagt dem Feudalwesen
und der weiteren Feudalisierung der
Politik, der staatlich beeinflufiten
Wirtschaft, der Medien und des o6f-
fentlichen Lebens den Kampf an. Poli-
tische Institutionen sind nicht ein eige-
ner Privatbesitz, wobei sich der Feu-
dalherr einer allgemeinen Akklama-
tion sicher sein kann, wenn er eine an-
sprechende Reprisentation bietet. Re-
publikanische Gesinnung heifit, den
Staat nicht als Selbstbedienungsladen
zur privaten Besserstellung oder Berei-
cherung zu sehen, sondern eben als ei-
ne dffentliche Sache — als res publica
— zu der jeder seinen Beitrag zu leisten
hat, nicht nur den finanziellen, son-
dern auch geistigen und moralischen
Beitrag. Die Forderung trifft vor allem
den Bitrger. Wenn der Staat sich etwas
einschrinkt und nicht allzu gefriBig
die Biirger filr sich arbeiten liBt, dann
werden die Biirger auch aufhdren, den
Staat fiir sich arbeiten zu lassen.

Mit diesem ungliicklichen Wechselspiel
haben wir es ja derzeit zu tun. Republi-
kanische Gesinnung heiBt, das ,,Prin-
zip an Offentlichkeit’’ ernstzunehmen
und einzufordern. Das sogenannte
woffentliche Leben’ ist zum vertf-
fentlichten Privatleben der feudalen
Prominenz verkommen. Wen das
Sternzeichen oder die Frithstiicksge-
wohnheiten eines Ministers mehr inter-
essieren als seine Amtsfithrung, der
kann ihn nicht zur politischen Verant-
wortung ziehen. Republikanische Ge-
sinnung heift den Staat nicht als
Privateigentum der Herrschenden mifi-
zuverstehen, von dem ein paar Brosa-
men auf die Lakaien abfallen sollen,
sondern als die gemeinsame Sache aller

und jedes einzelnen.
Republikanische Gesinnung heiBt, den
Biirger als Souverin anzuerkennen.

Ebenso aber, daB der Birger sich-

selbst als Souveréin versteht und seinen
Pflichten und Verantwortungen als
Souverdn nachkommt, denn die De-
mokratie lebt nicht von ihren Fiihrern,
sondern von ihren Biirgern, die sich
verpflichtet fiihlen, selbst nach dem
Besten zu sehen.

Irene Dyk

Zuallererst: Ich bin nicht der Meinung,
dabB Politiker in irgendeiner Form eine
geschlossene Gruppe darstellen. Schon
allein dadurch, dal} sie verschiedene
Interessen vertreten (auch innerhalb ei-
ner Partei), kann von Geschlossenheit
keine Rede sein — und sie wiire auch
nicht witnschenswert, weil nur Ausein-
andersetzungen Neuerungen — und
auch Offnung garantieren: einfach
deshalb, weil man ja fiir jedes Anlie-
gen in der Politik werben, Sympathie
und Unterstiitzung finden und zumin-
dest im Konfliktfall ,,Lager'’ bilden
mufl, Der Riickhalt in den ,,eigenen
Reihen’” reicht da (abgesehen vom
Konkurrenzprinzip, das natiirlich auch
noch dazukommt) meist nicht aus, und
der Politiker mufl daher Offnung re-
spektive  ,,Offentlichkeit”  suchen:
iiber die Medien, iiber die Meinungs-
forschung, iiber die Wissenschaft und
letztlich tiber Diskussionen mit Interes-
sierten oder Betroffenen. Im Hinblick
auf letzteres geschieht sicher zu wenig
— aus verschiedenen Griinden fehlt
manchmal ebenso das Interesse der Of-
fentlichkeit wie (seitens der Politiker)
das Interesse an der (Meinung der) Of-
fentlichkeit. Vielfach gelingt es einfach
nicht, Biirger zu aktivieren, weil sie
sich ihrer Betroffenheit nicht bewult
sind, oder aber weil sie das Gefithl ha-
ben, dafl es nicht tatséchlich um ihre
Meinung, sondern nur um einen
Entlastungs- und Legitimationsmecha-
nismus geht. (Dieser Eindruck wird si-
cher durch nicht eingehaltene Wahl-
versprechen und noch mehr durch
nicht beachtete und nicht beriicksich-
tigte Volksbefragungen verstdrkt . . .)
Es kommt aber auch (und sicher nicht
selten) vor, daB der Politiker erst gar
nicht versucht, die Offentlichkeit ein-
zubeziehen: weil er schon genau weill,
was er will, und firchten muf3, dai
sein Plan abgelehnt wird, oder weil er
die gegebenen Beteiligungsformen fiir
zeitraubend und umstdndlich hdlt und
ohnedies von seinem ,,Fingerspitzen-
gefiithl” iiberzeugt ist. Tatsdchlich ist
Biirgerbeteiligung bisher nicht ein In-
strument, das politische Entscheidun-
gen vereinfacht — eher werden die
Dinge komplizierter, weil nicht nur
mehrere unterschiedliche Interessen
zutage treten, sondern u.U. ein massi-
ves ,,egoistisches’” Einzel- oder Grup-

peninteresse. Gerade um die (wenn
auch konfliktdre) Interessensartikula-
tion geht es aber — und wir werden
uns anstrengen milssen, Formen zu
finden, mit denen Politiker und Biirger
umgehen kénnen.

Robert Graf

Ich glaube sehr wohl, da der Biirger
bei der Lésung der ihn unmittelbar be-
rithrenden Probleme stiirker beteiligt
werden sollte. Von einer weitgehenden
Eliminierung der Bilrger aus dem Ent-
scheidungsprozeld kdnnte freilich nur
gesprochen werden, wenn man die re-
prisentative Demokratie ablehnt. Un-
sere Verfassung sieht zweifellos im
Biirger keinen ,,Untertanen’’, der poli-
tische Entscheidung der ,,Obrigkeit”
iiberliiBt. Aber sie sieht vor, daB das
Staatsgeschehen vom Volk auch un-
mittelbar durch Reprisentanten be-
stimmt und kontrolliert werden soll.
Ein in kleineren Wahlkreisen ausgeiib-
tes und stdrker perstinlichkeitsorien-
tiertes Wahlrecht kiinnte auch die re-
priisentative Demokratie biirgerndher
machen. Doch sind SPO und FPO mit
der Wahlrechtsreform des Jahres 1970,
insbesonders durch die Verminderung
der Wahlkreise von 25 auf neun, leider
den entgegengesetzten Weg gegangen.
Der dsterreichische Wahler iibt sein
Wahlrecht in einem international iiber-
durchschnittlichen MaB aus: bei
Gemeinderats-, Landtags- und Natio-
nalratswahlen; bei Betriebs- und Kam-
merwahlen; und bei Bundespridsiden-
tenwahlen. Wir miissen freilich darauf
achten, dal das Wihlen nicht zum Ri-
tual einer bloBen Pflichtiibung wird.
Wahlen setzen, wie €5 in einem Kom-
mentar zur Bundesverfassung heiBt,
s Wahlwerber, das heifit Personen mit
profilierten politischen Zielen”” und
Abstimmungen, ,,prizise Vorschlige
zur  Losung  politischer  Fragen
voraus”, Was die direkte Demokratie
betrifft, so war ihr Auftakt durch das
Rundfunkvolksbegehren des Jahres
1964 zweifellos ein spektakuldrer.
Doch darf nicht vergessen werden, daB
die Rundfunkreform erst 1966 mit der
absoluten Mehrheit der OVP Gesetzes-
kraft erlangte. Nach den bisher mit
den Instrumenten der direkten Demo-
kratie gesammelten Erfahrungen solite
itberlegt werden, wie dem Biirger zu-
satzliche und miterlebbare Maglichkei-
ten der Ausitbung seines Mitbestim-
mungsrechtes geboten werden kénnen.
Die Einitbung in diese unmittelbar aus-
geiibte Verantwortung sollte verstarkt
in itberschaubaren R#umen und bei
hautnahen Problemen erfolgen. Das
Beispiel der direkten Demokratie der
Bchweiz, in der auch tiber Arbeitszeit
und Steuern abgestimmt werden kann,
zeigt uns, daf} hier nicht nur von den
Parteien, sondern auch von den Me-
dien, noch ein langer Lernprozel ab-
solviert werden muB.
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Waller Heinzinger

Der Biirger 140t Politiker offensicht-
lich tun, was sie tun und wie sie es tun.
Politiker haben in der Regel ein recht
gutes Sensorium fiir das entwickelt,
was noch auf die &ffentliche ,,Kuh-
haut’* geht. Radikale Wahlbeispiele,
die fiir Politiker am besten verstindli-
che Antwort, entwickeln sich erst zag-
haft, aber doch deutlich. Hier ist si-
cherlich ein neues SelbstbewubBtsein
der Wihler dringend anzustreben.
Hier gibt es auch wichtige, oft stille
Gemeinschaften und Biindnisse zwi-
schen Teilen der Partei und der betrof-
fenen Bevilkerung.

Ich verstehe Demokratie auch als lau-
fende Verpflichtung des Biirgers zur
aktiven Mitgestaltung an dieser Demo-
kratie. Der Politiker, Verwaltung und
Birger kénnen nur gemeinsam ihre
Zicle sinnvoll erreichen. Der Biirger
weil} selbst schr gut was er will, Die Be-
teiligung moglichst vieler Biirger ver-
hindert auch die Pflege des perstnli-
chen oder gruppenspezifischen Floria-
niprinzips.

Politiker, stdrker noch die Verwal-
tung, haben den Biirger als ,,Stérfak-
tor’’ aus Entscheidungsprozessen ver-
dringt. Dieser Weg, sich Entscheidun-
gen ,leichter zu machen'’, ist aber
auch ein Entscheidungsprinzip, nach
welchem in vielen anderen Bereichen
vorgegangen wird. Es scheint mir ein
iberholtes Prinzip zu sein.

Die Angebote der Mitgestaltung an
den Biirger sind nicht nach dem Motto
»»wenn Du unbedingt willst, kannst Du
dreinreden’ zu gestalten, sondern ein-
ladend.

Manfred Heubrandtner

Die Gruppe jener Birger, die politisch
titig ist, also die Politiker i.w. Sinne,
rekrutiert sich in immer stirkeren Aus-
malle aus bestimmten Berufsgruppen.
Dadurch sind und werden gewisse Be-
vislkerungskreise  iberreprisentiert,
andere unterreprasentiert. Neben die-
ser  Verzerrung zwischen Bevolke-
rungsstruktur und Politikerstruktur ist
eine starke Verankerung von Funktio-
nidren dffentlicher Kérperschaften im
politischen Leben festzustellen. Insbe-
sondere in den héheren Ebenen des po-
litischen Wirkens sind immer weniger
echte Arbeiter, echte Unternehmer,
echte Bauern usw. titig.

Aus dieser Tatsache entsteht die Ge-
fahr, daB die politische Entscheidungs-
findung einseitig, im Sinne bestimmter
Bevolkerungsgruppen oder Kérper-
schaften ohne wirkliche Biirgernihe
erfolgt. Man wird daher nach Wegen
suchen miissen, um bisher unterrepré-
sentierten  Beviilkerungskreisen die
Méglichkeit zur politischen Betitigung
ohne berufliche Nachteile zu geben.
Die politischen Entscheidungsgremien
sollen reprédsentative und nicht Funk-

tion4rsgremien sein.

Die Anwendung von Instrumenten der
direkten Demokratie, wie z.B. der
Volksbefragung, fir die politische
Entscheidungsfindung sollte jedoch
nur in Ausnahmefillen und nur dann
erfolgen, wenn das Problem von den
Befragien auch beurteilt und tber-
schaut werden kann. Eine Befragung
iiber die Verwendung der Atomenergie
zum Beispiel, ist daher sinnlos, weil sie
die Beurteilungsfihigkeit fast aller
Biirger iibersteigt.

Herwig Hofer

Das erwachte SelbstbewuBtsein des
Bitrgers wird die Parteien zwingen, aus
eingefahrenen Geleisen herauszutre-
ten. Ein Umdenken wird in Zukunft
notwendig sein. Insbesondere auch in
der Einstellung zur politischen Funk-
tion bzw. zum politischen Amt. Eine
klare Trennung zwischen parteipoliti-
scher Funktion und dem politischen
Amt in der Gemeinde, im Land oder
im Bund wird mehr als bisher notwen-
dig sein. Der Staatsbirger hat ein
Recht auf Gleichbehandlung, unab-
hangig davon, ob er der Partei des
Amistrdgers oder einer anderen oder
iiberhaupt keiner Partei angehéirt. In
Kérnten ufert das politische Macht-
streben der Mehrheitspartei aus. Der
Druck, der in div. Landesinstitutionen
auf politisch anders Gesinnte ausgeiibt
wird, nimmt immer mehr zu. Dadurch
wird das freie politische Bekenntnis,
die freie politische Meinungsiuflerung
praktisch fiir viele unméglich gemacht,
weil unser System immer mehr Abhén-
gigkeiten schafft und weil es sich die
Jugend in einem Land mit einer
10%igen Arbeitslosenrate aus ver-
stdndlichen Grilnden mit dem soziali-
stischen Machthaber nicht verscherzen
will. Damit wird aber insgesamt der
Freiheitsraum der einzelnen Biirger in
unzumutbarer Weise eingeengt. Die
Entwicklung unserer Demokratie mul}
daher in eine Richtung gelenkt werden,
die Abhiingigkeiten weitgehendst ver-
hindert und die die persénliche und po-
litische Freiheit in allen Bereichen un-
seres Lebens sicherstellt.

Bertram Jiger

Als Reaktion auf die Eliminierung des
Biirgers aus den Entscheidungsprozes-
sen (wobei sie sich, aus welchen Griln-
den immer, z.T. selbst eliminiert baw.
distanziert haben) sind ja die Biirger-
initiativen entstanden. Ihre Bedeutung
wird zunehmen. Nichi zuletzt auf
Grund der Tatsache, daB es immer
schwieriger werden wird, in politischen
Sach- und teilweise auch in Grundsatz-
fragen klare Mehrheiten zustande zu
bringen. Es wird in der Zukunft not-
wendig sein, die Biirger iiber geplante
Vorhaben und Entscheidungen so
frithzeitig zu informieren, daB der Ent-

scheidungsprozel noch beeinflufit wer-
den kann. Die Erfahrung zeigt nim-
lich, dafl Biirgerinitiativen nicht zuletzt
deshalb entstehen, weil die Bilrger oft
erst dann iiber geplante Vorhaben in-
formiert werden, wenn ihre Durchfith-
rung bereits beschlossen ist.

Die Zukunft unserer Demokratie liegt
sicher darin, den Biirger wieder stirker
in die Entscheidungsebenen miteinzu-
beziehen. Dies bedeutet, dal man in
der Zukunft vieles anders machen
mufl, mit mehr Phantasie und auch mit
mehr Herz. Diese Entwicklung geht
konform mit einer seit dem Ende der
T0er Jahre feststellbaren Tendenz zu
mehr Eigeninitiative und Selbstindig-
keit. Wir sollten diese Entwicklung
verstiirken, indem wir den Biirger er-
mutigen, nicht nur nach dem Staat zu
rufen, sondern verschiedene Dinge
selbst in die Hand zu nehmen.

Kuri Jungwirth

Matiirlich miissen Biirger an politi-
schen Entscheidungen mitbeteiligt wer-
den. Das ist ein notwendiges Korrek-
tiv, wo Apparate zu grof und zu
schwerfillig geworden sind. Dem Biir-
ger sind alle Méglichkeiten zu geben —
auch durch die entsprechende Erzie-
hung. Es brodelt derzeit stark im Kes-
sel unseres demokratischen Systems.
Ich glaube allerdings, daB daran nicht
nur allméchtige Politiker schuld sind,
die auf dem Deckel sitzen, sondern
auch Birger, die nicht nur jammern
sollten, sondern auch dariiber nach-
denken, warum Kants Ausspruch aus
dem Jahr 1783 offenbar noch heute
gilt: ,,Faulheit und Freiheit sind die
Ursachen, warum ein so groBer Teil
der Menschen, nachdem sic die Natur
ldngst von fremder Leitung freigespro-
chen hat, dennoch gerne zeitlebens un-
miindig bleiben.”

Hans Katschthaler

Engagierte Biirger sind aus dem of-
fentlichen Entscheidungsprozell nicht
eliminierbar, selbst wenn die Politiker
dies wollten. Es gibt erfreulicherweise
vielfdltige Moglichkeiten der Mitwir-
kung des Biirgers an der Gestaltung
des 6ffentlichen Lebens, die sich einer
Vereinnahmung durch Politiker entzie-
hen. Die Anteilnahme der Biirger an
politischen Entscheidungsprozessen ist
aber mindestens ebenso héufig an Pri-
vatinteressen orientiert wie die den Po-
litikern recht schnell vorgeworfene Ge-
neigtheit nach eher machtbezogenem
als problemlosungswilligem Verhalten.
Die Moral der Politiker kann im Grun-
de auch nicht besser sein als die der
Bitrgerschaft, Die Grundstréme der
Geistigheit erfassen jeweils das ganze
Volk, auch wenn es deutliche Abwei-
chungen im einzelnen gibt.




Gertrude Kubiena

Natiirlich glaube ich, daB der Biirger
bei der Lésung der ihn unmittelbar be-
rithrenden Probleme beteiligt werden
soll, weil er fiir seine Umgebung, fur
seinen Lebensraum am besten weill,
was gut ist. Allerdings gibt es Jahrhun-
dertentscheidungen, bei denen die Bilr-
ger einfach {iberfordert sind. Das liegt
am unterschiedlichen Informations-
und Bildungsstand. Beispiel: National-
park Hohe Tauern.

Selbstverstdndlich wollen die meisten
Bewohner der Gegend rasch Geld ver-
dienen, also Schizirkus und Knusper-
h#uschen; dies aber nur deshalb, weil
sie nicht wissen, daB Osterreich in
fiinfzig, vielleicht schon in zwanzig
Jahren, nur dann als Fremdenver-
kehrsland bestehen kann, und daB ihre
Gegend dann die Fremdenverkehrsat-
traktion sein wird, wenn wir heute ein
Stiick unberiihrte Natur erhalten.

Der Politiker kann sich nun den mei-
nungserforschten Strémungen in der
Bevéilkerung beugen und fiir Schizir-
kus und Knusperhiuschen aber gegen
den Mationalpark einsetzen. Dann hat
er zwar eine klassische Fehlentschei-
dung getroffen, wird aber in vier, fiinf
Jahren wieder gewihlt werden.

Er kann sich aber auch fiir den Natio-
nalpark einsetzen — dann wird er ver-
mutlich Stimmen verlieren, das scha-
det ihm und seiner Partei — und wer
wird sich so etwas schon antun? Es
gibt hier einen ,,richtigen’” Weg, der
heiBt: nicht den Wahler nur aus wahl-
taktischen Grilnden hofieren, nicht
diktieren, sondern informieren, infor-
mieren, informieren!

Die Verantwortung firr Jahrhundert-
projekte, die den Politikern zu brenzlig
werden, auf den uninformierten Biir-
ger abzuschieben, halte ich fiir unfair
und unverantwortlich. Das gilt sowohl
fiir Zwentendorf als auch fiir das
AKH. Der uninformierte Blirger ist
ndmlich leicht manipulierbar, das
heiBt, es besteht die Gefahr, daB sich
Politiker Angst und Mifitrauen des
Biirgers vor neuen Projekten zunutze
machen, um der anderen Partei eins
auszuwischen. AuBerdem ist es viel be-
quemer, bestehende Angst und Mif3-
trauen zu schiiren, als richtig zu infor-
mieren.

Der Politiker hat also, wenn er’s auf-
grund seines hheren Informations-
und Wissensstandes besser weil, weder
den Leuten nach dem Mund zu reden
noch die Ergebnisse der Meinungsfor-
schung nachzuplappern, sondern der
Politiker hat wenigstens zu versuchen,
die Bilrger zu tiberzeugen.

Die Ergebnisse einer Volksbefragung
oder Volksabstimmung hat der Politi-
ker zu respektieren. Tut er es nicht,
soll er gleich offen sagen, dall er vom
Instrumentarium der direkten Demo-
kratie nichts hilt. Aber eine Volksab-
stimmung laufen lassen und das Ergeb-

nis ignorieren heifit Gotzzitat filr die
Demokratie,

Am besten wire es natiirlich, wenn der
Politiker nicht nur Politiker wire, son-
dern wenn er daneben ganz selbstver-
stindlich ein normaler Biirger bleiben
kdnnte.

Dann wiirde namlich der Politiker als
Biirger von seinen politischen Ent-
scheidungen genau so betroffen wie je-
der andere auch. Manchen Berufspoli-
tikern wird es vermutlich nicht erspart
bleiben, ¢in Leben lang Politik machen
zu miissen; Politik ist ndmlich gar
nicht so leicht zu erlernen. Aber das
Gros der Politiker sollte nicht allzu-
lang auf seinem Sessel picken bleiben;
schon nach drei Jahren muB ich mich
manchmal bereits ein bisserl mithsam
daran erinnern, wie dies oder jenes in
meinem normalen biirgerlichen Leben
eigentlich war. Ich halte es aber fiir ei-
ne Todsiinde, wenn ein Politiker ver-
gilit, wic er als Normalbiirger gelebt
hat.

Das dreimalige Ja meiner Antwort It
sich auch so ausdriicken: der Politiker
hat Politik weder fiir die Politiker
noch ausschlieflich fir seine Partei
noch ,,an sich nach Kant'’' zu machen,
sondern fitr den Biirger. Deshalb muf
der Politiker Biirger bleiben, er muf
sich als Birger fithlen, er darf die Pro-
bleme des biirgerlichen Lebens nicht
vergessen. Er hat so zu reden, dald man
ihn versteht; er hat nicht die Ergebnis-
se der Meinungsforschung nachzu-
plappern, sondern er hat zu informie-
ren und zu (berzeugen. SchlieBlich
und endlich hat der Politiker nicht
statt des Biirgers, sondern als Biirger
mit dem Bitrger und fiir den Biirger zu
entscheiden.

Reinhold Lopatka

No na! Natiirlich muf die Biirgermit-
bestimmung verstdrkt werden und das
nicht nur im unmitielbaren Nahbe-
reich, sondern auch in gesamtosterrei-
chischen Angelegenheiten. Auch hier
miiBten tfters als bisher alle Biirger zu
Wort kommen. Anliegen wie die Um-
weltverschmutzung, Zwar nur von ver-
schiedenen lokalen Gruppen aufge-
zeigt, sind bundesweite Bediirfnisse,
die einer ebensolchen Regelung bediir-
fen, bei der alle Osterreicher mitent-
scheiden milBten. Bisher haben dar-
iiber ausschlieBlich Politiker entschie-
den, die mittlerweile fiir viele Bilrger
eine exklusive Clique darstellen, die im
Abseits steht.

Volksabstimmungen nachdem bereits
Millionen von Steuergeldern verbaut
worden sind, sind ein Betrug am Steu-
erzahler; Volksabstimmungen ver
wichtigen Entscheidungen mit verbind-
licher Wirkung, wiren eine Starkung
der Demokratie.

Ich kénnte mir als konkretes Beispiel
vorstellen, dall es einen Sinn hiétte,

mittels einer Volksabstimmung festzu-
stellen, ob die Osterreicher eine schritt-
weise Umstellung unserer Riistungsin-
dustrie auf eine zivile Produktion, z.
B. bis 1995 befiirworten, und ob die
Osterreicher bereit sind, einen Fonds
fiir die Arbeiter der Riistungsindustrie
aus Steuergeldern zu finanzieren. Bei
der Einschriankung der Riistungsindu-
strie auf zivile Produkte kidme es wahr-
scheinlich vorerst zu Entlassungen
(8sterreichische Politiker wiirden sa-
gen ,,Freisetzungen von Arbeitskraf-
ten'’). Bis zu deren Wiedereinstellung
in einem zivilen Produktionsbereich
miifiten alle Osterreicher deren mate-
rielle Einbufien mittragen.

Hier wiire es sinnvoll, alle Osterreicher
entscheiden zu lassen, und es nicht wie
bisher der Laune und dem Guidiinken
unseres Bundeskanzlers und weniger
Manager zu iberlassen, wieviele Pan-
zer, Kanonenrohre, Granaten und Ge-
wehre wir unter anderem auch fiir siid-
amerikanische Diktaturen herstellen.
Eine derartige Abstimmung wiirde
auch bei der Jugend das Interesse an
politischen Entscheidungen wieder er-
wecken. Jugendliche wiirden sicher ih-
re Stimmen abgeben.

In Graz arbeiten mehr als 25 Aktiv-
gruppen. lhnen gehoren viele Biirger
an, die sich auf diese Art gegen ihren
AusschluB aus sie betreffenden Ent-
scheidungsprozessen wehren. Sie orga-
nisieren sich aufierhalb der Parteien
um ihre Ideen zu verwirklichen, fiir die
innerhalb der ,,alten’ Parteien kein
Platz zu sein scheint. Die ,,alten’’ Par-
teien sind zwar immer grofer gewor-
den, aber nicht besser. Denkt man an
unsere Mammutparteien (die SPO hat
mehr Mitglieder als die SPD), kommen
einem die Worte C. G. Jung's in Erin-
nerung, der einmal meinte: ,,Je groBer
die Organisation, desto grofer ihre Im-
moralitdt und blinde Dummbeit™. !
Die ,,alten’’ Parteien halten sich zwar
einige Alternativler und Aktivbiirger
zum Herzeigen, die jedoch in der Rea-
litat keinen EinfluB auf das Geschehen
haben. Engagierte Biirger auBerhalb
der Parteien werden auf vielfiltige
Weise bekdmpft. Einerseits versucht
man sie zu integrieren, ohne ihre Ideen
ernst zu nehmen oder stellt sie als Uto-
pisten, weltfremde Triumer und Que-
rulanten hin und versucht sie unglaub-
wiirdig zu machen. Buseck in Wien
stellt im Umgang mit Aktivbiirgern ei-
ne rithmliche Ausnahme dar.

Von ihm, aber auch von den Aktivbiir-
gern konnten die ,,alten”” Politiker so
manches iibernehmen.

Gerade im kommunalpolitischen Be-
reich mifite es in Zukunft moglich
sein, vor endgiltigen Entscheidungen
auch die Meinung der Biirger einzuho-
len. Die Politiker miiiten gezwungen
sein, sich regelméfig den Biirgern zu
stellen. Bei Vorwahlen, deren Ergebnis
verbindlich ist, miiBten die Blrger
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auch in den Prozef der Kandidatener-
stellung miteinbezogen werden.
Schon durch die Beriicksichtigung der
beiden letzten Vorschlage wiire viel fiir
eine Biirgerbeteiligung gemacht.

1 C. G, Jung, gle Bezichungen rwischen dem leh und dem Un-
bewullen, 19687,

Alois Lugger

Ganz zweifellos besteht ein legitimes
Interesse der Bilrger daran, von den
Planungen der Verwaltung so rechtzei-
tig Kenntnis zu erhalten, dafl sie sich
durch Einbringen eigener Gesichts-
punkte am Pl beteilig
koénnen. Dies trifft in besonderer Wei-
se fiir die Gemeinde zu, die durch die
Uberschaubarkeit ' der Problemberei-
che und Entscheidungsabliufe, durch
die unmittelbare Betroffenheit der
Menschen von den politischen Ent-
scheidungen und durch die besondere
Nihe, ja bisweilen Deckungsgleichheit
von Politik und sogenanntem norma-
len Leben ausgezeichnet ist.

Der hohe Stellenwert der Entschei-
dungsvorbereitungen, also der
Informations- und Diskussionsphase,
muB aber seine Ergiinzung in der wohl-
iiberlegten kraftvollen Entscheidung
finden, ohne die unsere Demokratie
handlungsunfihig und unser Gemein-
wesen unregierbar wiirde. Ergebnis des
legitimen Wettstreites von Anrainer-,
Standes- und Gruppeninteressen muf
daher stets und iiber den Weg eines fai-
ren Belastungsausgleiches das dffentli-
che Wohl sein. Gerade weil auch von
berechtigten Anspriichen der einen Sei-
te immer wieder Abstriche gemacht
werden miissen, wenn und soweit dies
Interessen der anderen Seite erfordern,
koénnen und diirfen sich die im Rah-
men unseres Repriisentativsystems ge-
wiihlten Entscheidungstriger die letzte
Entscheidung nicht abnehmen lassen.

i
g5prozeh

Alois Mock

Wer die Politik insgesamt verfolgt, er-
lebt in der Volkspartei eine wachsende
Mitwirkung des Bilrgers am politi-
schen EntscheidungsprozeB.

Wir in der Volkspartei machen ernst
mit der direkten Demokratie, deren
Elemente — zugegeben — noch aus-
baufihig sind. Das von uns durchge-
setzte  Volksbegehren zum UN-
Konferenzzentrum ist deutlicher Be-
weis fiir unser ernsthaftes Wollen,
mehr Mitentscheidungsmoglichkeiten
anzubieten. Und daB die Bereitschaft
mitzumachen gerade in der Volkspar-
tei sehr ausgeprégt ist, verdeutlicht die
hohe Beteiligung an der jiingst partei-
internen Urabstimmung.

Das Ziel des ,,selbstindigen Men-
schen’’ ist identisch mit mehr direkter
Demokratie und stirkerem Einbezie-
hen des Wihlers in die politischen Ent-
scheidungsprozesse. Mit zwei Urab-

stimmungen und einer gesamtdsterrei-
chischen Gemeindediskussion haben
wir als erste und einzige politische Par-
tei in Osterreich seit 1945 (1) Zeichen
gesetzt, dal wir den Biirger bei der
Entscheidungsfindung beteiligen wol-
len/konnen.

Die Volkspartei versteht sich auch als
eine Bewegung fiir mehr Demokratie.
Den gewollten Ausbau der Mitwir-
kungsmdglichkeiten belegen

— die Forderung nach Einfithrung des
Briefwahlrechtes;

— die Forderung, perstnlichkeitsstiir-
kende Elemente in unserem derzeitigen
Wahlrecht durchzusetzen;

— die Forderung, die Belegschaftsver-
treter in den Aufsichtsgremien von den
Arbeitnehmern direkt withlen zu las-
sen.

Josef Riegler

Das Auseinanderleben zwischen Politi-
kern und Biirgern ist ein Problem. So
wie es die Welt des Motorrennsportes,
der Mediziner oder der Datenverarbei-
ter gibt, so gibt es die Welt einer relativ
kleinen Insidergruppe von Politikern
und Journali 1 Entscheid
welche ,,die da oben'’ treffen, werden
je nach Temperament, mit Achsel-
zucken, Unverstindnis oder Verdrge-
rung zur Kenntnis genommen.
Erfreulicherweise gibt es eine Reihe
ernst zu nehmender Ansétze fiir politi-
sche Mitgestaltung. Das Bemithen um
die Biirgerinitiativen durch die Grazer
OVP, die Modell-Steiermark-Arbeit,
die pro-Wien-Aktion, oder die Aktion
,,Lebenschancen im liandlichen
Raum’’ des Osterreichischen Bauern-
bundes machte ich als Beispiele anfih-
ren.

Das an sich wichtige und wertvolle In-
strument direkter Demokratie ist in
den vergangenen Jahren leider einem
gefdhrlichen Aushohlungsprozefl aus-
gesetzt worden. Denn nichts kann fir
cine gefestigte, lebendige Demokratie
gefahrlicher sein, als der berechtigte
Eindruck des Biirgers, unter dem Vor-
wand der Mitentscheidung gepflanzt
und an der Nase herumgefiihrt zu wer-
den.

Helmut Strobl

Auf die gestellte Frage wieder ein Ja.
Auf die einleitende Behauptung hin
muf ich festhalten, daB es auch — in
Erkenntnis dieser Entwicklung — ge-
genteilige Erfahrungen gibt. Dort aus-
geldst von der Basis her, hier ,,von
oben her’" cingeleitet (so unwahr-
scheinlich dies auch klingen mag).
Machweislich zum Beispiel ist es so,
daB in Graz die Biirger — vor allem bei
den sie unmittelbar berithrenden Pro-
blemen — heute wesentlich stirker an
deren Losung beteiligt sind als etwa
noch vor 10 Jahren, oder als etwa noch

immer in Wien oder in vielen Berei-
chen der Bundesrepublik Deutschland,
wenngleich es gerade dort genau ge-
genliufige Modelle gibt.

MNoch zwei Bemerkungen dazu:

— So selbstverstindlich in einigen Le-
bensbereichen der Stadt Graz Blirger-
beteiligung auch bereits sein mag, so-
sehr bedarf es fiir diesen Vorgang im-
mer wieder groBer Anstrengung von
Seiten aller Beteiligten — so ist sie eben
die Demokratie: ndmlich sehr anstren-
gend.

— So ausschlieBlich zwischen Politi-
kern einerseits und Biirgern anderer-
seits l4uft das ja nicht ab, da gibt es —
und hat es immer gegeben — noch an-
dere, die durchaus an ,,geschlossenen
Gruppen’' bzw. und vor allem an ,,ge-
schlossenen Tiiren”’ beim Entschei-
dungsvorgang interessiert sind, zum
Beispiel diverse Lobbyisten, Funktio-
nire groBer Apparate (0GB, Versiche-
rungen, Wohnbautriiger usw.). Daher
ist wichtigste Voraussetzung fiir Biir-
gerbeteiligung nicht blofi die Bereit-
schaft von Politikern und Biirgern da-
zu, sondern — und vor allem auch —
die Offentlichkeit der Entscheidungs-
vorginge.

Noch eines: Die Uberlebensfihigkeit
unserer — noch sehr zart entwickelten
— Demokratie wird unter anderem
von der verstirkten Ermdglichung von
Biirgerbeteiligung abhiingen und
von der Bereitschaft, diese Moglichkeit
in Anspruch zu nehmen.

Wir brauchen Biirgerbeteiligung auch
als ,,Training fiir schlechte Zeiten’
wenn zum Beispiel Verteilungskémpfe
drohen und wir ,,noch miteinander re-
den kinnen’’ miissen.

Hermann Withalm

Die Feststellung, wonach die Politiker
den Biirger aus den Entscheidungspro-
zessen weitgehend eliminiert haben,
scheint mir ein Widerspruch in sich zu
sein.

Wir haben zur Kenntnis zu nehmen,
dafl laut unserer Verfassungslage die
Maoglichkeiten der unmittelbaren De-
mokratie im Gegensatz etwa zur
Schweiz sehr verkiimmert sind, wenn
ich z.B. daran denke, daf die Moglich-
keit einer Volksabstimmung iiber ein
vom Nationalrat beschlossenes Gesetz
nur dann besteht, wenn dies der Natio-
nalrat mehrheitlich beschlieft. Wie
sich bereits einige Male gezeigt hat,
war die Mehrheit, die den Gesetzesbe-
schluff gefaBt hat, nicht bereit, einen
weiteren MehrheitsbeschluB zu fassen,
wonach ,,ihr Gesetz'" einer Volksab-
stimmung unterzogen werden soll.
Hier ist der Hebel anzusetzen und in
diesem Punkt pflichte ich Ihrer Frage
Nummer 3 vollinhaltlich bei, wenn Sie
die Frage stellen, ob der Bilrger bei der
Losung der ihn unmittelbar berithren-
den Probleme beteiligt werden soll.




Es bedarf hier mutiger Schritte in
Richtung des Einbaues und Ausbaues
von Elementen der unmittelbaren De-
mokratie in unserer Verfassung.

Ich hielte allerdings eine in Ihrer Fra-
gestellung zum Ausdruck kommende
nicht unwesentliche Einschrinkung
nicht fiir zweckmiiBig, wenn Sie nim-
lich von der Mitwirkungsméglichkeit
bei der Losung der ihn unmittelbar be-
rithrenden Probleme reden. Warum

diese Einschriinkung auf unmittelbar
beriithrend?

Ich habe immer schon den Standpunkt
vertreten, dafd der Einbau von Elemen-
ten der direkten Demokratie nach dem
Muster der Schweizer Referendums-
mdglichkeiten (obligatorisch und fa-
kultativ) unsere parlamentarische De-
mokratie wesentlich befruchten und
daf damit ein sehr wesentlicher Beitrag
zu ihrer Festigung geleistet werden

kiinnte.

Fragen der Art, wie sie zu 1 und 2 ge-
stellt wurden, wiirden nach meiner
Uberzeugung eo ipso obsolet, wenn es
uns nach Schaffung der notwendigen
verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen gelinge, den Biirger zu veranlas-
sen, an einer Entscheidungsfindung
aktiv mitzuwirken.

53



5

=

POLITICISSIMUS

von Ludo und Heli

Es war einmal...

Es war einmal ein groBer dunkler
Wald, in dem herrschte ein alter, gro-
Ber Wolf. Wenn er auch schon betagt
und nicht mehr der hellste im Kopf war
und deshalb so manches Sumpfloch im
Wald iibersah, achteten ihn die Be-
wohner des Waldes sehr. Er war mit
seinem schwarzen Fell, seinem roten
Rachen und seinen blaugeiiderten Au-
gen auch schrecklich anzusehen, Und
wenn er so durch den Wald trottete,
applaudierten und griiiten ihn alle
Waldbewohner ehrfiirchtig, obwohl
sie ihn insgeheim verachteten und ihn
firr einen iiberflissigen Mitesser hiel-
ten. MNur eine — Griinkdppchen ge-
nannt — trat ihm furchtlos in den Weg
und #rgerte ihn,wo es nur konnte. Mit
unverhohlenem Staunen, ja sogar offe-
ner Sympathie beobachteten die ande-
ren Waldbewohner diesen Zweikampf.
Was den alten Wolf nur noch mehr bis
zur Weiiglut drgerte.

Zuerst versuchte er, Griinkidppchen
einfach zu ignorieren. Als er aber
merkte, daB es trotzdem immer starker
wurde und als er sah, dal auch andere
Waldbewohner ihm gegeniiber viel
selbstbewuBter auftraten, finderte er
die Taktik. ,,Kampf bis aufs Messer’’,
lautete die Devise. Aber nichis half.
Und nach so mancher geschlagenen
Schlacht mufite er sich mit zerrupftem
Fell als Unterlegener in seine Hohle zu-
riickziehen. Dort sinnierte er der scho-
nen alten Zeit nach, wo er noch unum-
schrinkter Herrscher seines Waldes
war. Was sollte er nur tun? Als nich-
stes versuchte er es mit Schmeichelei-

en, Alles im Wald wunderte sich, was
denn mit dem alten Wolf los sei. Er be-
gleitete Grilnképpchen auf dessen Spa-
ziergingen, griite alle, die ihm begeg-
neten (was er frither nie tat!), zeigte an
allem Interesse — kurz und gut, er war
gdnzlich verwandelt. Dadurch er-
schlich er sich auch das Vertrauen
Griink#ppchens und erfuhr somit, dai
es jede Woche einmal zu seiner Grof3-
mutter geht, um sich mit ihr zu bera-
ten. Flugs machte sich der Wolf auf
den Weg und sperrte die GroBmutter
in eine dunkle Kammer: Dann verklei-
dete er sich und wartete auf das Ein-
treffen Griinkippchens. Als er dann
mit Schrecken die Pline Grinkipp-
chens erkannte, — von wegen Mitbe-
stimmung aller Waldbewohner usw. —
da versuchte er ihm dies alles auszure-
den. Wenn Griinkéippchen ihm folgen
wiirde, bekéime es auch so grofle Au-
gen und wiirde alles sehen und auch so
grofle Ohren und wiirde alles horen
und auch so einen grofien Mund und
konnte alle iberreden. Und alle wiir-
den es achten, fiirchten und ehren.
Und schlieflich kénnte es dann seinen
Posten als Herrscher des Waldes ein-
nehmen. Als Griinkdppchen dies hor-
te, erkannte es den Wolf und lachte ihn
aus. Da packte diesen der Zorn und er
sprang auf Griinkippchen. Doch
Griinkdppchen war schon zu stark und
zusammen mit den anderen Waldbe-
wohnern verjagten sie ihn mit Schimpf
und Schande aus dem Wald.

Danach feierten sie ein grofies Fest und
wenn sie nicht gestorben sind, dann le-
ben sie noch heute,
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woth goun polebu,

Bruno, 13 Jahre

Aus der Verhaltensschule fiir POLITIKER:

1) Du verdankst Deine Position der Partei. Erweise Dich daher immer
dankbar!
2) Du verdankst Deine Position der Partei. Begegne daher Deinen Partei-
oberen stets mit dem gebithrenden Respekt,
3) Die Partei weill immer ganz genau, was sie tut. Kritik ist daher vollig
unangebracht!
4) Du hast iiberall und jederzeit die Meinung der Partei zu vertreten. Ei-
genes Denken ist daher unnotwendig und bringt nur Reibereien.
5) Tue alles, was Dir Deine Parteioberen befehlen und Du wirst noch lan-
ge Politiker bleiben,
6) Parteifreunde sind stets und iiberall und auch trotzdem zu loben.
7) Sammle soviele Amter und Posten als moglich, damit Du auch wirklich
alles beherrschen kannst.
8) Biirger, die nicht Deiner Meinung sind, sind in jedem Fall Querulanten
und als solche auch dementsprechend zu behandeln.
9) Besuche alle Parteiveranstaltungen, Deine Bedeutung wird dadurch
sehr steigen.
10) Ergreife in jedem Fall bei jedem AnlaB das Wort.
11) Versuche méglichst oft in die Zeitung zu kommen. Das macht Dich be-
rithmt und fiir die Partei unentbehrlich.
12) LaB kein Fest und keinen Ball voriibergehen. Die Menschen gehen nur
deswegen auf Bille, um Politiker zu sehen.

WIR SUCHEN

Wir suchen fiir unser Unternchmen neue und agile Mitarbeiter. Geboten
werden: Dienstauto fiir die Familie, iberdurchschnittliches Einkommen,
Privilegien und Sonderrechte verschiedenster Art, sichere Pension — auch
wenn Sie nur kurze Zeit unser Mitarbeiter sind. AuBerdem kann dieser Be-
ruf auch als Teilzeitjob bzw. Nebenjob ausgeiibt werden.

Sie bendtigen weder einen HochschulabschluB, noch irgendeine andere ab-
geschlossene Bildung,

Wenn Sie Schulterklopfen und Héndeschiitteln kénnen, wenn Sie dem
Volk aufs Maul schauen kénnen und immer das machen, was die Laut-
stirksten fordern, wenn Sie gerne Bille besuchen, Bander durchschneiden
und fotografiert werden wollen, dann sind Sie unser Mann.

Unsere Unternehmenszielrichtung ist flexibel und richtet sich nach den
griBten Interessen.

Entscheiden Sie sich bald.

Schriftliches Angebot an die Zeitung erbeten unter Chiffre: Vaupe, Espe,
Efpe.
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EX LIBRIS

d.ﬁ' Produku ise b Du:ﬁ:n
Tnterp halt A dal es el
die A von den ok ischen als sol-
chen abmlesen vielmehr hamen sich auBerdkonomische

Religion, R

Die Arbeiterbewegung als Insti-
tution
In d:n qum: Jahren haben Untersuchungen Ober den

die Binnenstruktur solcher Vereine eine

u. ) in de:l mrmmwh:.nsclmn Staaten immer direkt

des offentlichen Interesses darstellt; wenn schon die Le-
gitimierung ihrer AuBenposition nur schwer maglich ist,
wird die innere Demokratie besonders wichtig. Hier
aber Ist nach Pelinkas Meinung sin Defizit an Pluralis-
mus a.n Partizipation und an Solidaritdt zu vermerken.

unter Aspekten, auch
unter jenen der hen Kri

cinige b i iiber die Zu-

die den Industrielandern drohen, neue Aufmerksambkeit
erfahren. Uber di¢ generellen Klagen berfiglich der
..Nr:h:megwmng durch die Verbiinde ader des ,,Ge-

hinaus sind h

kunfl angeht, so laBt sich absehen, daf die Internatio-
nalisierung des Kapitels einige Schwierigkeiten filr die
Gewerkschaften aufwerfen wird'" besonders aber wer-
den sie mit dem Amthirnmblem u kn:m:f:n Imben. =i-

mit der Struktur der herrschenden Pro-
duktionsweise verbunden; gerade erst in den kapitalisti-
schen Gesellschaften, in denen die Wirtschaft zu einem
formell eigenstiindigen Teilsystem werde, wilrden die
Uberbauphanomene nur die ,,duBeren’ Vurbcdmgun—
gen jeder M:hrwcrl,ncwmnun; ubybcn Semit dirfte
von der Ei der Produk-
tionsweise nicht auf eine solche bei den vorkapitalisti-
schen Systemen geschlossen werden. Mit seiner Ableh-
nung eines simplifizierten Okonomismus beruft sich A,
auch auf Marx, dessen Analyse der typischen Merkmale

die einzelne Probleme und Institutionen
der Innsbrucker Politologe Anton Pelinka hat das Er-
gebnis eines Forschungsprojekts tiber den OGB und
DGR vorgelegt:

Anion Pelinka: Gewerkschaften im Partelensia

Vergleich zwischen dem Deutschen und del terrei-
chischen Gewerkschafisbund. Duncker Humblot
(3ellrigc zur Politischen Wissenscha , Berin 1980,

[m hislony:he Ruckblick auf die Entwicklung der bei-
den Gewerkschaftsverbinde ergibt, dal sich schon vor
1914 deutliche Ansme Fal} clm:r tmpﬂalwm grund-
satzlich I‘ohuk

nem G

tik: ,,nmmchammhc Erfolge gghen dann als selbst-

Andlich, als ,natdrliche’ Rechtsanspriiche und nicht
als Ergebnis u.mfassander Konflikte. Wml die Konflikt-
ebene zwischen G ften und L h cin
extremes Abstraktionsniveau erreicht hat, wird dieser
Konflikt dem einzelnen Arbeitnehmer immer wemser

des folgende umfhsse

wodie juristisch insti i t der
Bauern, der den Leil

Schutz durch eine Adelsklasse, die p:rsonhches Eigen-
tum besitel, persténliche Autoritil genielit, im Rahmen
einer politischen Ordnung, deren hervorstechende Cha-

bewulit.”’(171) Vor allem aber konnen grund]

die geteilte und ¢in ausb

Probleme durch dle Identiﬁkamn mit dem Wachsiums-
und Fortschritt: werden; wenn  Rockschlage
kommen, ist der B aufsmnd seiner stirkeren Ver-
bindung mil diesen Bigenschaften des Systems in einer

Lage: ,,Der OGB hat zweifellos ein Plus an
ht fiir politische und b

nachweigen lassen; als sich in der
weitgehend neutrales Verstindnis von Staat und besell
schaft wurde der 1 f) in die-
se5 Gesellschaftssystem !'on,gcs:[zt und foreiert.

Die Gewerkschaften, so meint Pelinka hcuts festzustel-
len, sind von einem Instrument der zu el

Gewerkse

Schonwetterzeiten entwickelt; dieses Plus droht jedoch

sofort dann in ein Minus unuuscMwn. wenn tlw pulm
}

sches sind, die eine rechtliche Sonderstel-
lung innehat und pa'mlcglcrl ist, pmal R:cht #u spre-
chen, und die lich ein:

pllegt, die das Lund!eben verhelrhchl 2 Nwhl die blofe
Existenz einer Feud und einer L

se erschopft die Ei des F 5 viel-
mehr sci s das spezifische Verhéltnis dieser beiden Klas-
sen — das vertikal gegliederte System geteilter Scuvera-
nitdt und skalaren Besitzes — gewesen, das die feudale

nem der Berechtigten geworden; sie sind dem Zentrum
des Systems nith ki, haben fhre Z digkeit aul
pxalclw:h alle L:bmsbcl:mlm a\:ssodehnl und sind ru-

Europas von allen anderen jener Zeit
antmchmien habe.

sche und ok

verfindert wmt (. ) Alle die l'akloren. die dle C.ewerk
ht des OGB i in der poli und

schen S ders ghinstig beeinflul

ben, Immlm in Krisenzeiten den gegenteiligen El'fckt
h:mlkeﬂ "{1721.) Dies kann auch einige der Verhal-

zu

s lassen sich zlu:h Unterschie-
de zwischen dem deutschen und dem Ssterreichischen
Gewerkschaftsbund feststellen, die immer wieder auf
die Tatsache hinfithren, daB.die Verflechtung des OOB
mit Partei und Staat noch viel enger ist als jene des
DGB. Letzterer hat sich gegeniiber der Politik der Um-

armung durch den modernen Staat mit w:ltans graferer
Reserviertheit verhalien. Da die des OGB

des (YGB und seiner Reprisentanten in jiing-
ster Zeit erkliren helfen: ,,Die durch eine weit ent-
s ey ieht

Von We wo der F d, breitete
sich das System, das ein Gegenstibek sonst nur noch in
Japan fi f‘ndcl aun. der europaische Feudalismus, der die

wickelte, extrem k
Identitar zwischen Cewerkschaften und System macht
jeden Angriff auf das System auch zu cinem Angriff auf
die Gewerkschaften; macht jede Krise des Systems auch
zu einer Krise der Gewerkschaften; macht jeden Nieder-
bruch des Systems auch zu einem Niederbruch der Ge-

aber Anklang findet, 13t sich auch an der geringen Zahl
der wilden Streiks in Osterreich ablesen, ,,Die Rollen-
verteilung zwischen fordernden Gewerkschafien, ab-
wehrenden Arbeitgebern und einem Staat, der zwischen
und Ober dizsen Konfliktpartnern steht, st im lehnpoli-
[Iﬂ'.‘l]m Rnua] dcr Bu.ndmpubhk nuch gegeben. Diese

M.P.

Feudalismus und Absolutismus

und dig / giner
bnrg.erlicnen KJassc ermagl]::lue wurde zur , Keimzelle
d.ee *, Dries war d. mdglich, weil das
fortwirkende Erbe der Klassischen Antike § be-

reitstellte, die sich for die weitere Entwicklung als ent-
scheidend erweisen sollten; eine stdtische Kultur, eine
urbant Burgtm:ha!'t dnc Trmsformauon des relativen
il zum im Zuge
del Anwendung des anlschm Rechtes. Die Aneig-
nung der kulturellen Hinterlassenschaft des Altertums
vermittelte Impulse fir die zunehmende Durchdringung
aﬂ:r Lebensbereiche mit
laritar. ,,Das Aufk der kapitali-
stischen Pwduklianswisc in Buropa kann nur dann
verstanden werden, wenn man mit der Vorstellung einer
Itend im
bricht, (...} vielmehr war das Typische dieses Prozesses
:mmal die Remanenz des Vermachinisses einer Produk-

st im lok hen Konflikt Oster- 1 -t Lal:
Aus der langen Krise des F
?:hs Pﬁk"“h ndﬂ‘mm&:: fordanden; dlc él’:‘g‘:& vom 14. bis zum 13. Jahrhundert entstand im Verlaufe
bt, kommt in h der informellen Py des 16, Jahrhunderts der A die mili
\.‘,mg,pn_-chu“s im Rahmen der chen dieser Systeme und den Prozeli der

nerschaft zu, Der OGB ist, in Kooperation mit den Ar-
beitgebern, selbst Schlichter. Die Verbinde, eingebun-
den in die Gesetze der Sozialpaninerschaft, ersetzen in
Cisterreich bereits den Staat.” (1431.) Dies hitngt natiir-

Transformation sucht Anderson, dessen Buch Von der
Antike zum Feudalismus. Spuren der Ubergangsgesell-
schaften 1978 erschien und dessen zweiter Band nun-
mehr in deutscher Sprache w:ll'ugt zu erkliren:

in ciner Epoche, die von ciner anderen Pro-
duktionsweise beherrscht wurde, und dann die Reakti-
vierung der ersteren beim I'Jbergans zu siner dritten."”"
~ Zugleich fUhrte die Internationalitdt des europii-
n Feudalismus zu einem regen und befruchtenden
Austausch zwischen den Staaten und Volkern, ohne den
die Entstehung druAbsolun;mus im Laufc des 16, Jahr-

der den Entwic prung

Euronas zum Ausdruck brachie, unméglich
Der Abgo]nhmmi war ein Produkt der in der
hese von Elemen-

lich auch mit der Tatsache zusammen, dafi der OGB And Die Entstel bsolntistk
mehr ist als nur ein Dachverband; zwar hat sich in bei-
den Lindern das Konzept einer Einheitsgewerkschaft mw?ﬁ%h&nﬁ {sdition ﬂ'hﬂ‘mn [5(1 I‘
durchgesetzt, das Konzept enm r.enm].usuemn Indu- Eine Full L
ber einem [ hen berufs- % EW"““_ Lonh
Prinzip. jedoch die Tari gen, eine g der G
niens, Englands, Iialiens, Schwed

ctwa in Deutschland in der Autonomie der Einzelge-
werkschaften liegt, hat der OGE als Entscheidungszen-
trale die isse der einzel Gewerk-

PreuBens, Polens, Osterreichs, Ruﬁ!ands und der |s|.a-
mischen q{aanm bcbcg: seing

ten der antiken Vergangenheit Europas, und den 8ko-
nomischen und sozialen Strukturen seiner tberwiegend
feudal geprigten Gegenwart, und blieb bis zum Ende
der Aufklarung die domm.a.nlc Staatsform auf dem

und sox u h

schaften praktisch an sich gerogen. In der Verf
nber die Finanzmittel zeigen sich hnliche deutliche Un-
terschiede, Allerdings weist der OGB eine .

Anderson weaaet sich Begen Jene Vammterl der marxi-

heit seiner Binnenstruktur auf, die im DGB nicht gege-
ben ist — die weltanschauliche Fraktionierung seiner
Mitglieder und Funktiondire; auch dies ist Ausd)

Ki . Die sich schaff-
ten das S‘yswm der geteilten Souvertinitit ab, ohne je-
doch eine wirklich absolutistische Herrschaft installic-
ren zu konnen. Denn auch wenn die politische Macht
immer mehr in den Hinden des Souverdns konzentriert

strsch:n ; van denen der Begriff der feu-

i Gesellsch jon fiur jede Gesell-

e schaft generalisient wird, die durch dl.e Verbindung von
aers G und 8%  Herrschend

war, bed dies nicht den Abbau der Skonomisch

grofieren Disranz dm der DGB — unbescnader laku-
Nah Dhér den

scher 1

kennzeichnet lsl. aJs byucm m dem eLne Ilenschcndc

und staatlichen Iuslsnm- bl Weitere Umem-luode
des

K.Iaw: su,h Geld-
aneignet und in welchem der

lagsen sich finden; die hithere O
(GR, die programmatische Orientierung. des UGB

I-Iam:l.el wcmg mlwuck.cl[ sowie die Mobilitdt der Ar-
kriifle gering ist. Zugleich mul aber anerkannt wer-

wihrend der OGB sich auf A
langerfristige Pmsr:ammc den Pnrmcn [der Parun}

den, dafl die politischen und rechtlichen Strukturen

Stellung des Adels; der Absolutismus si-
cherte nach Auffassung A s das System der Feudalherr-
schaft unter den geanderten Yerhaltnissen ah. Denn die
sich durchsetzende Umwandiung der Abgaben in Geld-
renten I6ste die Leibeigenschaft — und damit die Grund-
herrschaft — auf; die vorher zerstrente politische Macht
kammrmwsnﬂ: —llemh i Interesse des Adels —in

hischat viel ig sind; und so fihrt die

ﬁbﬂlnﬁl. d|= er
i

m die
den Betrieben, wahrend sich die O auf dle

Vuwendung des Feudalismus-Begriffs zu einer Erkla-

einer hen Verfilgungs-
rechte dagegen wurdsn im Zuge der Rezeption rémischer
bestérkt. In die-

weil die Frage, wie sich die im i

t haben, —
Jedennuls sind die Gevm—kschnﬂen aus beiden po]m

nicht mehr sie kénnen ei-
ne betrlchlindlz Verhinderungsmacht entfalten — d. b,
ihnen MNeuerungen Aber mit ih-
rer vielfdltigen Verﬂ.echiuns mn d:esem Symm ist auch

len Vergleich einzigartige Dynamik des europiischen
Feudalismus erkliren 1340t, nicht beantwortet werden
kann, ,,Wenn es einerseits zutrifft, dab es vom Allantik
bis zum Pazifik ¢ine gemeinsame wirtschaftliche Grund-
lage des Feudalismus gegeben hat und nur die rechtli-
chen .H"d politischen  Uberbauformen jeweils unter-

s-tine Identitat h
che Ordnung ist auch eine von den Gewerkschaften gc-
tragene, mit den Gewerkschaften identifizierte Ord-
nung."(155) Dennoch kann nicht geleugnet werden,
dall inre Stellung in einem formaldemokratischen Sinne
nicht zu rechtfertigen ist: |, Die Gewerkschaftsmacht ist
dann zu rechifertigen, wenn Demokratie w:lt und ex-

h waren, und wenn es andererseits cbenso cine
Tasache ist, daf die industrielle Revolution, die letzt-
lich zur Umgestaltung aller Gesellschaiten filhrte, allein
das Werk der Staaten Europas war, dann milssen die
Grinde dafie, daB auf diesem Kontinent derart ge-
schichtsverfindernde Potentiale entfaltet werden konn-

pansiv definiert wird, wenn der zentrale
Wert der Gleichheit nicht blofi als formale Gleichheit

ten, in den politi und rechtlichen Superstrukturen
gesucht w:rdcn L Dnml[ abr_'r werden gerade die von
den ok Phinome-

vor dem Gesetz, sondern als i
interpretiert wird.”'(165) Dies bedeutet aber, daB auch

ne zur Erklirung flir die unterschiedliche Entwicklung

sem Prozel des Wandels mulite die Aristokratie Traditio-
nen aufgeben, neue Kenntnisse erwerben und neve Ver-
haltensweisen annchmen. ,,Sie mubte lernen, die Unter-
schiede zwi der D» k Unter-
nehmen und der Ausilbung pn\ratcr G i

rwischen den innerhalb der nesen komplexen Gesell-
schsftsslmk[umn gﬂlcnden Regeln und dem zu Zeiten

der V; Verhalten, b del
den sich Le-
bensweise und der So’rslwskeu c:rws ererbien

ds, rwischen und Igno-
ranz zu begreifen. Sie mubte die Berufe eines

disziplinierten Offiziers, eines gebildeten Beamiten, eines
feinen Hoflings und eines klug wirtschaftenden Grundbe-
sitzers erlernen.”’ Ihre Machtstellung und ihre Giter be-
schriinkten aber immer zugleich die Herrschaft des abso-
lutistischen Staates; nach den Turbulenzen des 17,
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Juhrhunderts hatten sich die Verh#ltnisse im 18. Jahr-
hundert stabilisiert. ,,Der absolutistische Staat im We-
sten war der umstrukturierte politische Apparat einer
Fmda]kla.sae. welche die dm'ch Umwandlung des alten

Vorhaben einer Mentalitit des Wirtschaftens auf frem-
de Rechnung und auf fremdes Risiko Vorschub (Funk,
5. 30), fohet zu cm:r durch neuerhchc Koordinierungs-

Par 2

gebot, den Ausgliederungen dm ili

Zweek aks U h H 500~
dern auch die Notwendigkeit, dal die zur J’.utedllsu
w:rwn:llung knmpﬂallﬂl Staatsorgane auf die Thtigkeit
des

bewirkie % ihrer
akzeptiert hatte; er war — angesichis einer stindig sich
ausbreitenden stadtischen wimcnafr, die er nicht voll-
stindig kontrollieren konnte und der er sich anpassen
multe — eine ion fitr das Verschwinden der

wen und i p 1

fekten. Zugleich wird es — zu Lasten der Ubersicht und

Kontrollierbarkeit — hiufig dankbar in Kauf genom-

men, dafl es — wic Hen,;s:.ar.hlsg:r hervorhabt — zu
der

haft. Im Gy dazu war der ab

ner Entl einer Befrei-
ung von Bind und einer Verschleie-

sche Staal im Osten die Unterdrickungsmaschinerie ei-
ner Feodalklasse, weiche gemdc d.l: ftir die Rm\:n in
den K ra-
dikal abgeschafft hatte. Er war — in einer Gegend, in
der es weder ein autonomes stidtisches Leben noch ir-
gendeinen Widerstand gab — eine E‘amﬁchlmlg aur Kan-

rung der Budgetverhgltnisse durch eine Vielzahl von
ausgegliederten Kassen kommt; dies gibt au:h den An

selbst Einfluf} neh-
men, um ein dem sffentlichen Zweck gerechtes Unter-
nehmensverhalten zu sichern' (S. 233 1.) Wird dieser
Gedanke weiter verfolgt, wirde die Moglichkeit des
Staates, sich durch die Ausgliederung von Staatsaufga-
ben aus rechilichen Bindungen zu befreien, stark ein-
geengt. Folgerichtig befaft sich Aicher anschlieBend mit
der Typologle der einflusichernden Instrumente, mit

solidierung der Leil hnlich gr
Unterschiede sind auch in der Genese des neven Sozial-
systems festzustellen; der Abpojunsmus im Osten ent-
stand nicht im Za tion
und Tausch: »Es waren (v[elmehﬂ dw heldt.ll sich
ciner d
gebliebenen Feudalisierung — die spater ajs im Westen
Ein-

stoll zu R:fnmvumlagcn lur ein newes b ihrer Léi: keil und z.
recht, das auch in bezug auf Vorbdasmnsm Bilrg- B. mit O i Ugnissen
schaften, ien die Tran-  und vertraglichen Vereinbarungen, und erortert die haf-
sparenz sichert und einen Rahm:n fu.r Ausgli Probleme verschiedener rechilicher
sowie einen Uberblick Ober und fakrischer K Mit den
Rechistrager bietet. Dem fiir  chen Aspekten des setzt sich
den die Einhebung von fur die StraBent Ruppe auseinander, W\ubel er feststellen mub, daf cine

zung, die hoheitlich ig witre und

dun:hgchend an inhaltlichen Kriterien orientierte,

praktiziert wird, nur ein Beispiel ist, ist j
schwer Abhilfe zu schaffen. Die Schaffung neuer gesell-
.whaflmmr:hcr Formen durch den Bund

Besteverung dffentlicher Unter-
nehmen bzw. Beracksichtigung der Erfullung offentli-

begann und, anders als dort, ohne die
Imllg\mg des antiken Erbes und unter schmengcn:n to-
und

durmgemhn wurde — und eines runchmenden militiri-
schen Drucks aus dem entwickelteren Westen, die zum
verfrithten Entstehen des Absolutismus im Osten {ihr-
ten." Damit zeichnet sich bereits eine Spaltung des Kon-
tinents ab, mit der wir bis auf den heutigen Tag kon-
frontiert sind.

M. P.

Uber staatliche 'I'amkappen

Die. Assoriati ek
Amtern, Burokraten und Pohmen rifft im

mit

cher Aufgaben dem G bisher nicht gel

ist eines der j nicht vollk ist. (3. 177) Winkler hehandelt gewerbe- und kammer-
geklarten Probleme, die hutmmcnt: der Kontrolle ein  rechtliche Frasen und Schick beschiifigt sich mit straf-
anderes: Wihrend die Reich der Probl filke die die {3 lichkeit gerade
Kontrolle und jener des Rech hofe ichts der ;umml' i le dieses Bereichs
klargestellt ist, pladiert Korinek etwa — b d ist, Uberl zu den fir die
herrschenden Lehre — dafir, daf auch di in Frage § el Spa:(en der Wil iminali
ic] ish Ver der tit b d hiti Betrug,
schaftlichen Kontrelle unterliegen. Aicher befalit sichin = und if ihn, Vorschl
seinem uml’anxrﬂc‘hen Beitrag mit den Folgen aus dem  zur K ktion neuer T und

Dilemma zwi und
der Weise ibt, . dall el its eine weitgel

Selbstandigkeit der Fuhmng des ausgegliederten Unter-
nehmens unerlifilich Ls: wenn die hetriebswirtschaftli-
chen und ok erreicht

das :rm

sowie zur Organisation und Durchfithrung der Strafver-

folgung zu machen. Dle um{assenden Analysen dieses

Problems, das if

wird, machen deutlich, in welchem Gebiet der Rechts-
cherheit sich

werden sollen, andererseits aber auch staatliche Einflul-
nahme und Kontrolle unverzichtbar ist, wenn das of-

fentliche Ly i in Erfollung &1 Aufga-

ie
gen des Staates vollzichen: dali sich aus dem Machhin-
ken rechilicher Entwicklungen hinter den raschen

Leistungsstaat immer weniger zu; eine Tendenz lbt sich ey ity wird," (5. 232) Seine Uberlegungen fihren zu

obachter die o b einer des Staates: ,,Folgt (,..) aus
an Insti il agen, die in den | _ den Grundrechten und anderen Verfassungsnormen,
des Privatrechts handeln. Um dic mit dicser Entwick- daB aktive Teilnahme des Staates am w.nscha“_g-

lung verbundenen Probleme geht es in dem Band:
Bernd-Christian Funk (Hrsg.): Die Besorgung dffentli-
cher Aufgaben durch P
bleme der Ausgliederung des Staates in Form von pri-
e, T oh

Ii Orac Verlag zam
der Wirtschaft 4), Wien 1981,
ie , aber nicht i
Offentlichen Hand"' (Movak) werfen (nur iferdiszipli-
nar zu bewaltigende) Schwierigkeiten vielfdltiger Art
auf, da sie dem Staat die Moglichkeit bieten, rechtliche
Bedingungen, die zum Teil Ergebnis des historischen
Prozesses der Erringung der Demokratie waren,
5 Wenn beispiclsweise der Bund
sine Strafe baut, handelt es sich eindeutig um eine Ver-
wulmmangl:cul «Wird aber die gleiche Aufgabe (Pla-
nung, Errichiung und Erhaltung einer Bundesstrae) et-
wa an eine zu diesem Zweck gegriindete Kapitalgesell-
schaft dbertragen, so werden die Tatigkeiten dieser Ge-
sellschaft nicht mehr als Verwaltung {Vollzishung) an-
gesehen. (Funk, 8. 2). Dies hat aber gravierende Kon-
sequenzen im Hinblick aufl pallamemamche Kontroll-
die A die Amtshal-
tung, das Legali inzip, die G
die Kampclcm:mduug zwigchen Bund und Lindern.
Dic Beispicle for solche Auslagerungstendenzen sind
zahlreich; Aicher unterscheidet Unternehmungen im
Bereich der Wi der Forderungs- und
der Monopelverwaltung, des Geldwesens, der dassins-
vorsorgenden Leistungsverwaltung, der Raumplanung,
des Gesundheits- und Kulturwesens und solche erwerbs-
wirtsc Art, Zu den

der su:la.!m Raajni: nl.l:nlmga haufig
htlich, il

Lilcken der
Formung :Iu sozialen Wandels ergeben, ist nlchls Neu

Die
w':rd d:um deutllc]l bewult, wenn — wie in diesem Fall

Zweck
n muf, ergibt sich daraus nicht nur das Veq'r‘assuus—

en des demokratischen Rechts-
s.taamms Spiel kommen, M.P.

nen zihlen samit etwa die Osterreichische Tabakwerke

AG, die Austrian Airlines, die F AG, die
Verbmaey 1 T
die Nationalbank, die AKPE des Wiener Krankenhau-
s5e5 und viele andere — alle jene Fille, in denen juristi-
sche Personen privaten Rechts vorhanden sind, deren
Triiger cine Gebi ist. Die Ub zwi-
schen der Sffentlichen Verwaltung (im maeriell-typolo-
gischen Sinn) und der privaten Wirtschaft sind jeden-
falls, wie Funk betont, abselut fliefend geworden, cine
rane Zone' staatlicher oder parastaatlicher Tatigkeit
wie MNovak in seinen verfassungsrechtlichen Ersrterun-
gen feststellt, tut sich auf, Wann dirfen staatliche Vor-
haben aus dem Verwaltungsapparat ausgegliedert wers
den? Wann sind die ausgegliederien Betricbe offentlich
oder nicht-8ffentlich? Wo ist die Grenze zwischen den
nicht-offentlichen Unternehmen des Staates und den
privaten zu zichen? Neben den sozio-politischen Vor-
stellungen, denen manche dieser Fragen Oberlassen blei-
ben mikssen, stellen sich juristische und verwaltungswis-
senschaftliche, politik- und organisations-soziologische
Probleme.

Die Ausgliederungsmotive sind zum Teil durchaus red-
lich und beruhen hAufig auf einem ,,offentlich-rechis
lichen Rechisformendefizit'" wie Aicher (5. 206) hervor-
hebt; Effizienz und Flexibilitit sollen gesteigert, dys-
ik Han Al B £ b

wer-

[ Ip ichkeit soll
den; aber leistet die Versélbstindi

von
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Die politische Diskussion pflegen: das ist
Auftrag und Ziel der , Osterreichischen
Monatshefte"'.

In Osterreich, zumal in der Politik, leiden wir in fast allen Bereichen
darunter, daB die Alltagsthemen und damit das kurzfristige Handeln
und Entscheiden im Vordergrund stehen. Man lebt zu sehr von der
Hand in den Mund. Eben diesen Umstand wollen die s-Monatshefte**
beseitigen helfen.

Die , Monatshefte, die von der Bundesparteiorganisation der
Osterreichischen Volkspartei herausgegeben werden, richten an alle
politisch engagierten Mithiirger die Einladung, zur Feder zu greifen
und an einer Diskussion mit Niveau mitzuwirken. Dabei ist_die
grundsitzliche Linie eine dem Salzburger Programm der OVP
verbundene, was aber nicht bedeutet, dab in allen Fragen des Hier und
Heute Standpunkte der OVP oder des Abgeordneten X restlos geteilt
werden miissen. Auch konstruktiv gemeinter Widerspruch tut da und
dort not.

Die Spannweite der Themen in den mindestens achtmal im Jahr

OSTERREICHISCHE

HEFTE

erscheinenden , Monatsheften” reicht von der Innen- und Gesell-
schaftspolitik iiber Weltpolitik bis hin zu Rezensionen aktueller
Biicher. Auch in der Auswahl der Themen, wie in der Zusammen-
setzung der Autoren, sollen Offenheit und Toleranz einer fiber
traditionelle Parteigrenzen hinausblickenden Volkspartei zum Aus-
druck kemmen,
em Beirat fiir Grundsatzfragen gehiiren prominente Persinlich-

keiten aus Politik, Wissenschaft und Cesellschaf an: Arno
Anzenbacher, Harald Baloch, Eva Basetti, Hans Benedikter (Sidtirol),
Ernst Bruckmiiller, Warnfried Dettling (Bonn), Irene Dyk, Wendelin
Ettmayer, Hans-Peter Fagagnini (Schweiz), Gerhard Feltl, Erhard
Fiirst, Johannes Hawlik, Gottfried Heindl, Andreas Khal, Hans
Klingler, Richard Kruspel, Helmut Kukacka, Wolfgang Mantl, Heinz
Peter, Karl Pisa, Fritz Plasser, Sigrid Pillinger, Theodor Quendler,
Klaus Raidl, Bernd Raschauer, Bernd Schilcher, Ulrich Schmotzer,
Heinz Jirgen Stingl, Ernst Streeruwitz, Herbert Vytiska, Klaus
Zapotoceky,

Namens der Redaktion lade ich Sie herzlich ein, vom Bestellschein
auf dieser Seite Gebrauch zu machen!

Alfred Grinschgl

OyTEERmCHEEE
<

Eiaa Vhorier B
Demakrabe-LETACe

Ich abonniere ab sofort die ,Osterreichischen Monatshefte zum Jahrestarif von

200 Schilling
Zu senden an: Bundesparteileitung der
VP, Redaktion , Monatshefte, Karntner Name:
| StraBe 51, 1010 Wien) =T
Anschrift:
Datum:
Unterschrift:




DIE KRITISCHE JUGENDZEITSCHRIFT
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..Die OVP will dem jungen Menschen eine
Atmosphére der Freiheit und des Anreizes
bieten, die es ihm ermoglicht, Neues zu
schaffen, aufzunehmen und zu verwirklichen"
(Salzburger Programm).

Diese Atmosphire der Freiheit nitzend,
geben schon seit mehr als 15 Jahren junge
Leute in einer Auflage von 15.000 Stiick die
Mitgliederzeitung der Jungen OVP Steier-
mark, den ORIZONT, heraus.

Dem derzeitigen ORIZONT-Team gehdren
neben 6 parteiungebundenen Mitarbeitern
5 Mitglieder der Jungen OVP im Alter von
18 bis 25 Jahren an. Das Redaktionsteam des
Orizont versucht aus der 4mal jahrlich
erscheinenden Zeitung mehr als ein Sprach-
rohr der Jungen OVP zu machen. Es mochte

uber die Parteigrenzen hinweg den politi-

schen Alltag, Zukunftsfragen, Kultur und

gesellschaftliche Entwicklungen kritisch be-

leuchten. Fragen von gesellschaftlichen

e Randgruppen werden genauso behandelt wie
innerparteiliche Auseinandersetzungen.

Die jiingste Nummer des ORIZONT setzt sich

o zum Beispiel mit den wachsenden Einkom-

mensungleichheiten in Osterreich, mit den

unmenschlichen Zustanden im Landesson-

derkrankenhaus Graz sowie mit slindteuren,
- " der SPO propagierten Mietwohnungen
enschenteenie] V0" .

il Sl auseinander. Freiexemplare des ORIZONT
konnen unter der Redaktionsadresse 8010
All you need s (873 und (I Graz, Abraham-a-Santa-Clara-Gasse 4/1,
bestellt werden.



trofaiacher kreis...

9

Vorbild war zun#chst der ,Reintaler Kreis’; vorgegeben war
damals in der Innenpolitik die mithsam und schleppend ge-
fithrte Grundsatzdebatte oder Ideologiediskussion.

1977 war es, als es allerorten hieli: ,,Die Volkspartei mub
verlorenes Terrain zuriickerobern und sich verstirkt mit
Grundsatzfragen auseinandersetzen!””

Einfache  Milchmidchenrechnung  vieler  (in  der
Volkspartei): Ideologie ist gleich Theorie, ist weiter gleich
Sache akademisch-elitirer Stadtzirkel. Unterm Strich das
Ergebnis dieser Rechnung: Alle Theorie ist grau, Nix fiir
uns.

Daoch etwas fiir uns! Fiir den TROFAIACHER KREILS, des-
sen Initiatoren, allen voran Peter Bermann und Otto Nie-
dermayr, sich zum Ziel setzten, graue (politische) Theorie zu
Jibersetzen’; zu sagen, daf es im politischen Metier kaum
ein entscheidendere Frage als die nach den Zielvorstellungen
fiir die Gesellschaft gibt.

Der TROFAIACHER KREIS geht von einem offenen Poli-
tikbegriff aus. Nicht, weil’s grad modern ist, sondern aus
Uberzeugung, weil die Demokratie von der wert- und sach-
bezogenen sowie toleranten Diskussion lebt,

So war es trotz fundierter Wertvorstellungen oberstes Ge-
bot, wegzukommen von den an allzu enge Grenzen stoflen-
den Veranstaltungsrahmen und hinzufinden zu einem
grundsatzlich diskutierenden Forum.

ABLEITINGER
BERMANN BUCHRIESER
BURGSTALLER HERZOG

HIRSCHMANN JUNGWIRTH
KAPFER KHOL KRAINER KUNTNER o
LANNER MAITZ MANTL MARKO
MARUSSIG NIEDERMAYR
PAPOUSEK SCHILCHER
SCHOELLER WICHA

WINKLER &%X

R3 ZUKUNP}

%

2
-

=
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Eniwickeln wir ein ,,Sensorium fiir subkutane Vorginge”
forderte Gerfried Sperl in der ersten Ausgabe des ,politi-
cum’!

In bescheidenem Male will der TROFAIACHER KREIS
solch ein ,,Sensorium’ mitentwickeln helfen. Gerade auch
deshalb, weil die Schere zwischen der Komplexitiit der ge-
sellschaftlichen — und damit verzahnten politischen — Ent-
wicklung einerseits und der mangelnden Information sowie
dem Vorhandensein vereinfachender Denkschemata er-
schreckend weit gedffnet ist.

Der TROFAIACHER KREIS will einen Dialog auf allen
Ebenen fithren. Einen Dialog, in dem eine wertgebundene
Differenzierung der parteilich Gebundenen und eine Mit-
gestaltungschance sowie eine Identifikationsméglichkeit der
politisch Nicht-Gebundenen diskutiert und in die Praxis
umgesetzt werden soll.

Das ist in einem Modell méglich, wo Losungen nicht nur
entwickelt, sondern auch begriindet werden.

Das ist ferner in einem Modell méglich, wo in einem iiber-
schaubaren Rahmen und in zwangloser Atmosphiire mitein-
ander geredet wird,

Dal} die Verwirklichung solch einer ,Modellart’ innerhalb
der Volkspartei maglich ist, zeigt, dal dem geradezu provo-
kanten Mangel an Diskussionsfreudigkeit innerhalb dieser
Partei weitgehend eine verniinftige Einsicht gewichen ist.
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