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EDITORIAL

In solchen krisenhaften Zeiten bedarf es keiner Begriindung, wenn man sich mit wirtschaftlichen Fra-
gen befaft. Die aktuellen Probleme — von der Arbeitslosigkeit bis zum Budgetdefizit, von der Struk-
turpolitik bis zur Investitionsforderung, von den alten Industriegebieten bis zu den Innovationsanrei-
zen — miissen allerdings vor dem Hintergrund prinzipieller Fragen unserer Wirtschaftsordnung abge-
handelt werden: Fragen, deren niichterne Behandlung nur jenen iiberfliissig scheint, die plakative, aber
unverbindliche Spriiche ilber Markt und Staat bevorzugen, und jenen, die mit dem Verweis auf prakti-
sche Notwendigkeiten jedes grundsitzliche Denken ablehnen. Nichts aber, wie einst gesagt wurde, ist
praktischer als eine gute Theorie. In diesem Sinne sollten auch die eher theoretisch-grundsdtzlich und
die eher pragmatisch-wirtschaftspolitisch orientierten Beitrige dieses Heftes, die zum Teil auf das im
Mirz 1982 im Josef-Krainer-Haus abgehaltene Wirtschaftspolitische Seminar zuriickgehen, verstan-
den werden; sie spannen einen Bogen von den Vorziigen marktwirtschaftlicher Strukturen bis zu den
Problemen der Obersteiermark, von den Erfordernissen staatlicher Steuerung bis zu den konkreten
Forderungsmafinahmen der steirischen Wirtschaftspolitik, von den rechisstaatlichen Problemen des
Interventionismus bis zu einigen weltanschaulichen Akzenten der Situationsbeurteilung. Denn einen
sozialen Konsens iiber das langfristige politische Handeln in einer stagnierenden, wohlfahrtsstaatli-
chen, interventionistischen Wirtschaftsordnung gilt es erst zu entwickeln.
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Manfred Prisching

VERLORENE SICHER-
HEITEN UND BLEIBENDE
HOFFNUNGEN

Einleitende Bemerkungen
zur wirtschaftlichen Situation

Small House in Order”’, ,,ein
A kleines Haus in Ordnung", so
" iiberschrieb das international
bedeutendste Wirtschaftsjournal
,.Economist’ Anfang 1979 einen Be-
richt iiber dic Osterreichische Wirt-
schaft, der des Lobes voll war iiber die
beeindruckende dkonomische Stabili-
tit dieses kleinen Landes im Herzen
Europas. Auch 1980 konnte man noch
voller Stolz auf das abgelaufene Jahr-
zehnt zuriickblicken: Trotz aller Tur-
bulenzen hatte Osterreich die krisen-
haften 70er Jahre gut iiberstanden.
Und das war nicht nur ein Glaubensbe-
kenntnis, sondern lie sich durch harte
Zahlen belegen: ein durchschnittliches
Wirtschaftswachstum von 4,3%, eine
Inflationsrate von bloB 6,1%, eine Ar-
beitslosenrate von etwa 2% — Zahlen,
um die uns andere Lander nur benei-
den konnten.
Der Titel des Wirtschaftsmagazins
wiirde heute wohl anders lauten — ,,A
Small House in Trouble’ vielleicht
(,,ein kleines Haus in Schwierig-
keiten’’). Die Festesfreude ist verflo-
gen, der niichterne Alltag eingekehrt,
die Insel der Seligen wird von den in-
ternationalen Stiirmen iberspiilt. Im
Verlauf des Jahres 1981 hat uns die
traurige Realitiit eingeholt — die
Wachstumsrate des vergangenen Jah-
res ist bei der rundesten aller Zahlen
angelangt, bei einer glatten Null; die
Arbeitslosigkeit steigt; Unternehmens-
zusammenbriiche begleiten uns bei der
tiiglichen Zeitungslektilre. Und wie es
am niichsten Morgen nach der festli-
chen MNacht so zu sein pflegt, fragt man
sich mit schwerem Kopf reuevoll, ob
man manches anders hiitte machen sol-
len — bei der Hartwiihrungspolitik
oder den Budgetdefiziten, bei den so-
zialpolitischen MafBnahmen oder bei
der Strukturpolitik. Die theoretischen
und praktischen Probleme, die in die-
sem Zusammenhang auftauchen, sind
vor dem Hintergrund sozialer Ent-
wicklungen und Rahmenbedingungen
zu sehen, auf die kurz hingewiesen
werden soll.

Ende der Visionen?
Nicht nur die wirtschaftspolitischen

Kennziffern haben sich verdndert;
auch das Gefithl, das uns angesichts
der zukiinftigen Entwicklung be-
schleicht, ist ein anderes. Erinnern wir
uns an den sozialtechnokratischen Op-
timismus am Ende der 60cr und am
Anfang der 70er Jahre — die Gesell-
schaft habe man nun im Griff, wurde
damals gesagt, man koénne von der
Grobstenerung der wirtschaftlichen
und sozialen Variablen zur Feinab-
stimmung ilibergehen — 1975 war die
Blamage perfekt und viele reformeri-
sche Konzepte, aus dem Geist des Auf-
bruchs kaum geboren, verschwanden
wieder in der Schublade. Aus der klei-
nen Verschnaufpause auf dem Weg zur
Europareife ist die Gotterdimmerung
der Wirtschaftspolitiker geworden; das
,.je mehr Staat, desto besser’’-
Konzept, mit dem die Planung einer
neuen, besseren, stabileren, gerechte-
ren Gesellschaft verbunden wurde, hat
seine Attraktivitit verloren und wird in
den ideengeschichtlichen Abstellraum
geschoben. Die Zweifel an der staats-
biirokratischen Methode verstirken
sich, von der ,,Staatsverdrossenheit’
ist die Rede, cin feindseliger, anony-
mer, iibermichtiger Staat scheint den
Elan der Biirger zu ersticken. Die kon-
ventionellen Strategien — so heiBt es
— konnen die Probleme nicht losen,
sondern nur verschleiern, kiinnen den
Zahltag nur hinausschieben,

Die niichterne Beurteilung einer wirt-
schaftspolitischen Planung verwandelt
sich plétzlich in einen viel fundamenta-
leren Zweifel an der Machbarkeit der
Geschichte und an der Beherrschbar-
keit dieser Welt. Die Reform entldBt
ihre Kinder.

Die Vision, eine neue, bessere Gesell-
schaft zu schaffen, ist verflogen; die
reformistische Politik wird heute —
statt als eine der Verdinderung — als ei-
ne des Bewahrens apostrophiert, als ei-
ne Politik, die die nackte Einfallslosig-
keit zum gesunden Pragmatismus
hochstilisiert. Eher ist heute von der
Krise die Rede, in die wir geraten sind,
nicht nur von der Wirtschaftskrise im
allgemeinen, sondern — fein séduber-
lich zerlegt — von der Stagnationskri-
se, der Verteilungskrise, der Finanzkri-

se, der Steuerungskrise, der Legitima-
tionskrise, der Rationalititskrise, der
Kulturkrise.

Aufschwung...

Umringt vom zerbrickelnden Geméu-
er der politischen Wachstumsbastio-
nen, hilt man Ausschau nach der
Wirtschaftsbelebung, Aber nirgendwo
gibt es Anzeichen fiir einen Boom, fiir
eine neue Hochkonjunktur, die die Ar-
beitslosigkeit reduziert, einen Infla-
tionsschub verhindert und das &ffentli-
che Defizit saniert — eher das Gegen-
teil ist wahrscheinlich. In einer solchen
Situation wichst die Gefahr politischer
Panikreaktionen, um mdoglichst rasch
aus der Misere zu kommen, ehe sie zur
Dauermisere wird.

John Maynard Keynes, dem wir das
Konzept der staatlichen Ankurbe-
lungspolitik verdanken, hat seinerzeit
ironisch gemeint, daB man letztlich
zum Zwecke der Wirtschaftsbelebung
auch Loécher aus der Erde ausheben
und sie wieder zuschiitten lassen kdnne
— er hat allerdings sicher nicht damit
gerechnet, daB Wirtschaftspolitiker in
den B0er Jahren dieses Jahrhunderts
den Vorschlag tatsichlich ernst neh-
men wiirden. Und die letzten Konse-
quenzen einer solchen Politik kommen
nicht unerwartet: auch die Humanitét
geben wir billiger. Wir verkaufen
lateinamerikanischen Folterern ein
paar Panzer und laden uns Terrorsym-
pathisanten zum Staatsbesuch. Trotz
weltweiten Umbaus ungestdrter Ver-
kauf,

Freilich missen Arbeitspldtze gesichert
werden, miissen Versprechungen er-
fiillt, soziale Liicken geschlossen wer-
den. Wer hat schon Zeit, an das néch-
ste Jahrhundert zu denken, wenn die
Wahljahre einander jagen. Dabei ist
die Anerkennung der Tatsache, daf
die Verhaltensmuster der Wegwerfge-
sellschaft langfristig in Schwierigkeiten
fithren, keine Glaubensfrage mehr,
sondern ein intellektuelles Problem.
Nur Dogmatiker des industriellen
Fortschritts weigern sich wahrzuneh-
men, was in unzihligen Studien nach-
zulesen ist: dall wir zwar nicht gerade
unsere eigene GroBmutter verkaufen,
um uns {iber manche Einsichten hin-
wegzuretten, aber immerhin unsere
Enkel. Auch die Moral der Status-quo-
Irrationalisten gibt es.

...und Romantik

Die Philosophie der makrobiotischen
Sekten wird die Welt allerdings auch
nicht ins Gleichgewicht bringen, die
Flucht ins Private — zum Biogemiise
und zum Holzhacken — hilft da
nichts. Der Prozefi der Technisierung
muB fortgefithrt werden, wobei ange-
merkt werden mufy, dafi die Unmog-
lichkeit, aus der Technik auszusteigen,
nicht bedeutet, dal man nicht darum
kampfen kann, die destruktiven Ten-




denzen der Technik zu neutralisieren.
Ohne das firchterliche Wort vom
nqualitativen Wachstum'’, das meist
von pfiffigen Politikern dazu verwen-
det wird, um desto ungestiirter weiter-
zumachen wie bisher, ohne dieses
fiirchterliche Wort geht es wohl nicht
— es besagt nichts anderes, als dafy wir
uns nicht nur Gedanken machen sol-
len, wieviel wir produzieren, sondern
auch dariiber, was wir produzieren.
Bedauerlicherweise ist die neue Selbst-
besinnung meist mit ungenierter Un-
kenntnis wirtschaftlicher Zusammen-
hinge gepaart; und mancherlei Skurri-
litdten lassen sich nicht leugnen. Wenn
leichthin gesagt wird, daB wir nunmehr
an der Sittigung unserer Bediirfnisse
angekommen sind, so mag dies zwar
fiir den Mittelstandsbiirger gelten, der
seine drei geférderten Wohnungen als
Kapitalanlage hiitet; nicht aber gilt es
fiir den Arbeitslosen aus der Mur-
Mirz-Furche, fiir den Kleingewerbe-
treibenden und seine 60-Stunden-
Woche und fiir den abgerackerten Ne-
benerwerbsbauern. Gerade in einer
stagnierenden Wirtschaft kann man
sich nicht iiber das Verteilungsproblem
hinwegschwindeln — auch nicht als
Primararzt, der eine Kiirzung seiner gi-
gantischen Sonderbeziige mit dem Be-
merken kommentiert, es handle sich
heutzutage um eine Diktatur wie bei
Hitler — und der sich der tiefen Pein-
lichkeit einer solchen Aussage noch
nicht einmal bewuBt ist.

Rien ne va plus?

Dennoch bleiben die drangenden Fra-
gen auch in der ,,[Jbergangsgesell-
schaft”, in der wir leben, recht kon-
kret. Wo konnen Sozialleistungen oh-
ne tiefgreifenden Schaden abgebaut
werden? Wo ist Rationalisierung im
Staatsapparat maglich? Welche Auf-
gaben kann der Staat wieder abgeben?
Aber andererseits auch; Wie kiinnen
wir die soziale Sicherheit iiber die Kri-
senzeiten hin retten? Wie kénnen wir
eine lebenswerte Umwelt erhalten?
Wie konnen wir eine gerechte Vertei-
lung sichern? Neokonservative Sturm-
angriffe, die endlich den Sozialstaat
von vorn bis hinten aufrollen zu kén-
nen glauben, miissen verhindert wer-
den; aber nicht alles, was gut scheint
und teuer ist, kann so unbeschwert in
den Reformtornister gepackt werden
wie weiland in der unzerstorbar schei-
nenden Hochkonjunktur. Was aber
soll man wirklich tun?

Hinter der meist sterilen Aufgeregtheit
der Parteipolitik verbirgt sich aller-
dings die blanke Ratlosigkeit, Trost-
worte und symbolische Aktionen miis-
sen als Behandlungsersatz fiir die ma-
rode Wirtschaft herhalten, Das Land
der Hammer, zukunftsreich, ist ein we-
nig alt geworden, die kreislaufstiitzen-
den Spritzkuren bringen die alten In-

dustriegebiete nicht mehr so recht auf
die Beine. Die Liste der Schuldigen
wird groBzigig bemessen: die Ol-
scheichs, die letztendlich auf den Um-
stand aufmerksam geworden sind, daB
sie ihr Ol nicht billigst verschleudern
miissen; die Japaner, gegen deren dy-
namisches Imitationsgenie kein Kraut
gewachsen scheint; die unterentwickel-
ten Linder, von denen sich einige so
weit entwickelt haben, daB sie zumin-
dest Stahl und Textilien produzieren
konnen; das zusammengebrochene
Weltwihrungssystem, weltweit gestie-
gene Unsicherheiten, Sittigungser-
scheinungen, die Dienstleistungsgesell
schaft, eine Uberforderung des Staa-
tes...

Warten auf Wunder

Aber ganz wird auch die Wirtschafts-
politik nicht entlastet — so wird auch
die Meinung vertreten, die Krise sei
durchaus programmierl gewesen; das
geheime Doping der Wirtschaft durch
den Staat sei es, das zun#ichst zu einer
Hochleistung und darnach zum Zu-
sammenbruch fihrt. Freilich sind die
wirtschaftspolitischen Simplifikateure
in einer solchen Situation iiberall un-
terwegs — internationale Vorbilder da-
fiir gibt es genug. — Président Reagan
wartet mit einer originellen Variante
auf: Einnahmen kiirzen, Ausgaben er-
héhen und Defizit abbauen — ein
Konzept, das bloB noch einer wunder-
baren Geldvermehrung bedarf; Frau
Thatcher wartet auf ein solches Wun-
der schon geraume Zeit; und Herr Mit-
terand versucht es andersherum: Ver-
staatlichte Betriebe sollen jene Dyna-
mik entfalten, die den privaten versagt
geblieben ist.

Osterreich ist in der angenchmen Lage,
vom Logenplatz aus dem Erfolg dieser
Rezepturen gelassen zuzusehen., Wir
lassen uns iiberraschen, aber wahr-
scheinlich wird es keine Uberraschun-
gen geben; alle werden mehr oder min-
der gut weiterwursteln. Das mag sogar
ein recht beruhigendes Ergebnis sein —
der Kapitalismus, die Marktwirtschaft
hilt eine ganze Menge aus, das System
ist nicht so leicht umzubringen, weder
von rechts noch von links,

MNun ist es freilich hchste Zeit, dali er-
kannt wird, daB der Staat keine Mode-
Boutique ist, wo es gilt, jedes Jahr ein
neues Design der Wirtschaftspolitik
unter die Leute zu bringen. Als Reak-
tion auf das selige Staatsvertrauen
folgt heute das genauso selige Markt-
vertrauen: der Mechanismus der
Miirkte — so werden wir belehrt —
solle wieder in seine angestammten
Rechte eingesetzt werden, dann wire
ein gerechter, leistungsfordernder, dy-
namischer Mechanismus garantiert.
Man tréigt wieder Markt, rosafarben
und himmelblau, seit der Aufbruch in
die Utopie abgeblasen wurde, ehe er so

richtig begonnen hat,

Zu den liberalistischen Vorschligen ge-
héren die Reprivatisierung von Giiter-
produktionen und Dienstleistungen,
der Abbau allzu groBziigiger Soziallei-
stungen, die Verringerung einer Uber-
produktion an Offentlichen Giitern,
der Abbau der Steuerbelastung usw.
Mirkte miissen, frither oder spiter,
von selbst ins Gleichgewicht kommen
— allenfalls auch auf Kosten einer
wnatiirlichen’ Arbeitslosigkeit.

Markt und Staat

Als hitte man nie etwas vom ,,Markt-
versagen'’ gehort, als konnten wir
nicht traurige Konsequenzen ungesteu-
erten Wirtschaftens allenthalben in un-
serer Umwelt beobachten, als hitten
wir nicht ,,vermachtete Mirkte’’, als
wiire die soziale Absicherung nicht tat-
schlich eine der groBen Errungen-
schaften dieses Jahrhunderts, als miis-
se der Staat nicht Voraussetzungen
und Folgen der Produktion bearbei-
ten, als gabe es all dies nicht — so wird
das Risiko des Individuums beschwo-
ren, als wiirden sich die Staatsbiirger
freudig ins soziale Verderben stiirzen.
Natiirlich werden auch die Markte als
die universellen Problemléser nur mit
Ausnahmen propagiert, die Ausnah-
men aber werden im eigenen Betrieb
und in der eigenen Region angesiedelt,
Zwar ist der Markt fiir die anderen op-
timal, aber wir brauchen leider noch
dringend ein paar Kleinigkeiten —
Forderungen, Subventionen, Zuschiis-
se, Nachliisse usw. Lieber Florian, laf
den Markt iiber dic anderen kommen
und verschone mein eigenes Haus.

So riicken auch die Marktbeschwaérer,
allen Beteuerungen zum Trotz, meist
dem Vater Staat zu Leibe. Aber auch
dieser erweist sich nur selten als plan-
voller, vorausschauender, langfristig
kalkulierender Garant einer weisen Po-
litik, sondern hdufig als von Interes-
sengruppen gebeutelter Habenichts,
als verspiteter Feuerwehrmann fiir ab-
gebrannte Unternehmen, als blofer
Symptombekdmpfer, als Refugium
von Korruptionisten. ..

So zerstieben die hiibschen Luftschlés-
ser, die einfachen Staatsrezepte und
Marktverschreibungen — Schonwet-
tertheorien, die das rauhe Liiftchen der
krisengeschiittelten Realitdt nicht gut
vertragen. Die Wirklichkeit ist kompli-
zierter — wenn dies eine Lehre aus den
wirtschaftlichen Turbulenzen der 70er
Jahre sein kann, so ist damit schon viel
gewonnen,

Sauberlich klassifizierende Vereinfa-
chungen, die Markt und Plan, Aggre-
gat und EinzelmaBnahme einander ge-
geniiber stellen, werden den Flexibili-
titen und  Anpassungsprozessen
marktwirtschaftlicher Gesellschaften
nicht gerecht. Natiirlich wird oft allzu
schnell von einem Versagen des Mark-
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tes anf dic Notwendigkeit staatlicher
Eingriffe geschlossen, die — wie sich
hinterher oft herausstellt — auch kein
besseres (oder gar ein noch schlechte-
res) Ergebnis bringen. Auch vom
wwotaatsversagen’ ist immer Ofter die
Rede, von den Ineffizienzen der Biiro-
kratien, der Inflexibilitit staatlicher
Mafinahmen und so weiter, was nicht
nur ¢ine Sache der theoretischen Mode
ist, sondern auch auf die Erniichterung
nach den Fehlschldgen hochgespannter
Reformen zuriickgeht. Aber das Wirt-
schaftsleben der westlichen Industrie-
staaten hat sich vom klassischen Mo-
dell eines auf die Erhaltung von Ruhe
und Ordnung beschrinkten Staates
weit entfernt: durch die globale Regu-
lierung der Wirtschaftstitigkeit und
durch eine Fillle partieller Eingriffe
auf Teilmérkte in verschiedenen Re-
gionen und Branchen, durch Informa-
tionsbereitstellung iiber Technologien
und Absatzmérkte, durch die Explo-
rierung von Marktchancen, die An-
bahnung internationaler Kooperatio-
nen, ja selbst durch die Produktinno-
vation. — Bei dem Verhiltnis von
Staat und Markt kommt man nicht
mehr mit dem theoretischen Holzham-
mer zurecht, sondern nur noch mit
Hilfe einer differenzierenden Analyse.

Analysen

Solche Untersuchungen miissen aller-
dings auch bis in konkrete Bereiche der
Wirtschaftspolitik  vordringen;  sie
miissen klarlegen, wieso Osterreich, im
Wechselspiel zwischen keynesianischer
Ankurbelung und Hartwihrungspoli-
tik, die 70er Jahre recht gut liberstehen
konnte, wie es zum traurigen Erbe die-
ses Jahrzehnts — zum Budgetdefizit
und zum Leistungsbilanzdefizit — ge-
kommen ist, und warum sich die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse heute weitaus
anders darstellen als vor zehn Jahren.,
Sie miissen eine Gesamtbeschreibung
der wverschlechterten Steuerungsmog-
lichkeiten bieten, eine Strukturanaly-

se der dsterreichischen und steirischen
Wirtschaft und eine Detailbetrachtung
von Zahlungsbilanz, Geldpolitik,
Staatsbudget usw. Dabei muBl auch
versucht werden, Ideologien, politi-
sche Befiirchtungen und dkonomische
Zweckmifigkeiten voneinander zu
trennen. — Wenn iiber die Probleme
der alten Industriegebiete geklagt wird,
ist zu berticksichtigen, dal sich welt-
weite Umstrukturierungsprozesse voll-
zogen haben, aber auch, daB der OVP
in den 60er und der SPO in den 70er
Jahren Versiumnisse vorzuwerfen
sind. — Wenn heute iiber die Schul-
denfinanzierung des Bundes durch die
Motenbank gesprochen wird, muf die
okonomische Vertretbarkeit einer sol-
chen MaBnahme geschieden werden
von der politischen Befiirchtung, raff-
gierige Politiker konnten sich nicht da-
vor zuriickhalten, sich allzu tief und
immer wieder aus diesem unerschipfli-
chen Topf zu bedienen. — Wenn heute
iiber die Probleme direkter oder indi-
rekter Investitionsférderung gespro-
chen wird, sind die dkonomischen Pro-
und Kontraargumente — etwa beziig-
lich der besseren Struktursteuerung,
der hoheren Effizienz, dem schwer-
punktmifBigen Einsatz einer direkten
Férderung — zu trennen von den poli-
tischen Griinden, die es jeder Opposi-
tionspartei schwer machen, einer Geld-
vergabe mit vagen Kriterien durch die
Mehrheit zuzustimmen, und von den
ideologischen, die gegen eine biirokra-
tische Zuteilung mobilisiert werden.

Diskussionen

Wie eine neue, unter qualitativ er-
wiinschten Rahmenbedingungen vor-
angetriebene Dynamik unserer Wirt-
schaft ausgeltst werden kann, das
mdéchten alle Staaten heute gerne wis-
sen. Kein Beitrag zu dieser Frage ist
von jenen Biirokraten zu erwarten, de-
ren Weltbild auf die GroBe eines Ak-
tendeckels geschrumpft ist, und auch
nicht von jenen, die vor lauter Visio-

nen die Bodenhaftung verloren haben;
wo wiruns daher zutummeln haben, das
ist nicht der faule Kompromif} der Mit-
te, der kleinste, der allerkleinste gemein-
same Nenner, sondern der einzig gang-
bare Weg einer besonnenen Argumenta-
tion, deren Orientierungsmarken in
Richtung Innovation, Struktur, Okolo-
gie, Technik, Information und so weiter
deuten. Das besagt zunfchst aber prak-
tisch nichts. Diese Chiffren, diese leeren
Begriffe haben wir mit Leben zu erfiil-
len, in einer Gesellschaft, in der wir hof-
fentlich gerne leben machten.

Eine offentliche wirtschaftspolitische
Diskussion, in der Kompromisse plausi-
bel gemacht werden kénnen, ist vonné-
ten; sie konnte auch das weitverbreitete
Unverstdndnis, das wirtschaftlichen
Zusammenh&ngen entgegengebracht
wird, mildern. An welchen Stellen
politisch-moralische Ideen durch éko-
nomische Sachverhalte begrenzt, an
welchen Stellen 6konomische Miglich-
keiten durch politische Mechanismen
und moralische Prinzipien beschrinkt
werden, das sind Fragen, die nur in ei-
nem sozialen Konsens vermittelt werden
konnen, der auf dem Wissen um Gesetz-
miBigkeiten und Handlungsspielriume
aufbaut.

Die Zeit der einfachen Lésungen scheint
vorbei zu sein — sie sind imponierend,
aber falsch. Eine neue Spontaneitit
kann nicht die theoretische Bemithung
ersetzen, und der alltégliche Pragmatis-
mus kommt nicht ohne soziale Phanta-
sie aus. Uber langfristigen und an-
spruchsvollen Perspektiven soll nicht
die Gegenwart verloren gehen, und die
erforderliche Politik der kleinen Schritte
darf nicht in provinzieller Kleinkariert-
heit enden. — Die Auswege aus solchen
vertrackten Widerspriichlichkeiten sind
nur in der miihseligen Detailarbeit kon-
kretisierbar; eine Detailarbeit, die zu-
dem unter dem dauernden Zeitdruck ra-
schen sozialen Wandels steht. Das Mo-
saik von Markt und Staat, von Theorie
und Praxis wird unvollstindig bleiben.




Josef Falkinger

SOZIALE MARKTWIRT-
SCHAFT — KONZEPT
DER ZUKUNFT?

ie Fragestellung lautet: ,,Soziale

Marktwirtschaft — Konzept der

Vergangenheit oder der Zu-
kunft?"" Ich méchte mich nicht mit
Definitionen und Begriffserklirungen
— Was ist das Wesen der Marktwirt-
schaft? Was ist Soziale Marktwirl-
schaft? — aufhalten." Ich werde ein-
fach einige Gedanken darlegen, die mir
filr die Frage nach einer zukunftstaug-
lichen Wirtschaftsform wesentlich er-
scheinen und die zugleich wichtige
Grundziige des Konzeptes der Sozialen
Marktwirtschaft betreffen.

Der Markt als dezentraler Pro-
blemloser

Grundsitzlich kénnen wirtschaftliche
Aktivititen — die Befriedigung von
Bediirfnissen, der Einsatz von Res-
sourcen, die Kreation neuer Mdaglich-
keiten — eher zentral oder cher dezen-
tral organisiert werden.? Ich halte de-
zentrale Organisationsformen fiir die
besseren und ich glaube, daB sie gegen-
wiirtig und fiir die Zukunft noch mehr
an Bedeutung gewinnen. Diesen Stand-
punkt werde ich unten noch konkreter
ausfithren.

Der Markt ist ein dezentrales Problem-
ltsungssystem und als solches ein Kon-
zept der Zukunft., Da auf eine Defini-
tion von Markt oder Marktwirtschaft
verzichtet worden ist, mufl es priziser
heiflen: Insofern der Markt ein dezen-
traler Problemltsungsmechanismus
ist, hat er Zukunft, und umgekehrt:
Wenn die Marktwirtschaft Zukunft
haben will, muB sie den Aspekt der de-
zentralen Problemlésung in den Vor-
dergrund stellen.

Warum ist eine dezentrale Organisa-
tion der Wirtschaft besser und warum
gewinnt sie an Bedeutung? Diese Auf-
fassung sollte noch konkretisiert wer-
den. Die Giite der Organisationsform
einer Wirtschaft mit sich daran, wie
gut sie mit den Problemen, die die
Wirtschaft zu lésen hat, zurecht
kommt. Welche Probleme hat also die
Wirtschaft zu losen?

Dezentrale Losung des Allokations-
problems

Zum einen geht es in einer Wirtschaft
darum, die vorhandenen Ressourcen
— Grund und Boden (inklusive Roh-
stoffe und Umwelt), Kapital (Maschi-

nen, Anlagen, Finanzierungsmittel)
und Arbeit — im Rahmen der gegebe-
nen technischen Moglichkeiten und des
vorhandenen Wissensstandes so einzu-
setzen, dalB die wirtschaftlich befrie-
digbaren Bediirfnisse und Wiinsche
der Menschen so gut wie moglich er-
fiillt werden.

Dies ist das Allokationsproblem, das
Problem des optimalen Faktoreinsatz-
bzw. Produktionsniveaus, der kosten-
minimalen bzw. outputmaximalen
Faktorkombination, des optimalen
Produktionsprogramms und der opti-
malen Aufteilung der Faktoren und
Produkte unter den Interessenten. Die
herkémmliche Argumentation pro und
contra Markt bezieht sich vor allem
auf diesen Problemkreis Allokation:
Der Markt ist ein dezentraler Problem-
lésungsmechanismus fiir das Alloka-
tionsproblem, Angebot und Nachfra-
ge, Moglichkeiten und Wilnsche wer-
den dezentral durch Wettbewerb und
Tausch am Markt aufeinander abge-
stimmt. Dies ist die allgemein zur
Rechtfertigung des Marktes gebriuch-
liche Sichtweise, die in der allzu per-
fekten Version der neoklassischen
Welt des homo oceconomicus, wonach
Markt und Wettbewerb vollkommen
sein sollen und die Koordination durch
Markt und Wettbewerb zu allseits opti-
malen Losungen fithrt, zu Recht in
MibBkredit geraten ist,” die jedoch in
der bescheideneren Version, dafB die
dezentrale Koordination am Markt
zwar sicher unvollkommen, aber je-
denfalls besser und effizienter funktio-
niert als zentrale Koordinationssyste-
me wie Plan und Biirokratie, durchaus
tauglich, aktuell und relevant fiir die
Zukunft ist.

Dezentrale Liosung des Innovations-
problems

Aktueller als das Allokationsproblem
und wichtiger fiir die Bewiiltigung der
Zukunft scheint mir der andere grofie
Problemkreis zu sein, mit dem Wirt-
schaft zu tun hat, ndmlich das Innova-
tionsproblem.

Es geht in einer Wirtschaft nicht nur
um den Einsaiz vorhandener Ressour-
cen fiir gleichbleibende Wiinsche im
Rahmen bekannter technischer Mog-
lichkeiten. Die Welt ist nicht statisch,
sie dndert sich: Neue Probleme tau-
chen auf und neue Wiinsche, aber auch

die Moglichkeiten #ndern sich, neue
Produkte werden entwickelt und neue
Verfahren angewendet. Das Bewilti-
gen von Anderungen und das Generie-
ren von Neuerungen bildet die zweite
wesentliche Gruppe von Problemen,
die eine Wirtschaft zu I¢sen hat, — ich
fasse sic unter dem Stichwort Innova-
tionsproblem zusammen.*

Wenn man an die gegenwirtige Situa-
tion denkt und vor allem wenn man
sich mit der Zukunft beschiiftigt, ist
dieser Problemkreis der Anderungen
und Neuerungen der entscheidendere.
Zahlreich sind die Herausforderungen,
die bewiltigt werden miissen. Man
denke in eher herkdmmlicher Manier
an alles, was mit Strukturwandel ange-
sprochen wird — Energie- und Roh-
stoffknappheit, Verdnderung der in-
ternationalen Arbeitsteilung, Nachfra-
geverschiecbungen —, man denke aber
auch an die Probleme und Anliegen,
die im alternativen Gedankengut auf-
gegriffen werden — soziale Widerstin-
de gegen GroBtechnologien, gegen
Atom- und Riistungsindustrie, steigen-
de Sensibilitdt fiir Umweltprobleme,
Sehnsucht nach mehr Menschlichkeit
und Sinnhaftigkeit. Alle diese Ande-
rungen, Probleme, Herausforderun-
gen, Wiinsche und Sehnsiichte bendti-
gen zu ihrer Bewiltigung bzw. Erfiil-
lung Ideen, Einfille, neues Wissen,
neue Fihigkeiten und gute technische
Lésungen, Erfindungsgeist, Phantasie
und Kreativitét.

Ich glaube, daf fiir die Mobilisierung
von kreativen Fihigkeiten, fir die Su-
che nach neuen Lésungsméglichkeiten
und bei der Priifung der neuen Lasun-
gen auf Tauglichkeit der dezentralen
Organisationsform® ziemlich eindeutig
der Vorzug zu geben ist, selbst dann,
wenn man der Meinung wiire, das Al-
lokationsproblem  sollte  planwirt-
schaftlich-zentral geltst werden.

Dezentrale Organisation bedeutet in
diesem Zusammenhang, daB alle be-
rechtigt und aufgefordert sind, initia-
tiv zu werden, Ideen einzubringen und
Losungen zu probieren, und daf} auf-
grund der Vielfalt der versuchten Lé-
sungen diese miteinander verglichen
und im Wettbewerb auf Tauglichkeit
gepriift werden kénnen, Ein zentrales
System zur Ldsung des Innovations-
problems wire demgegeniiber nur
dann sinnvoll, wenn es ausgewihlte
Experten gidbe, denen besser als den
anderen neue Ldsungsméglichkeiten
einfallen und die richtiger als die ande-
ren die Tauglichkeit von Lésungsmog-
lichkeiten beurteilen kénnen, also un-
ter der Fiktion der Expertokratie.

Auch diese Abwiigung gilt nur, wenn
der Anspruch entsprechend bescheiden
bleibt: Selbstverstiindlich wire auch
ein perfektes dezentrales System eine
Fiktion. Auch dezentrale Systeme |6-
sen das Innovationsproblem unbefrie-




digend und fehlerhaft, aber eben bes-
ser als zentrale,

Wir kénnten den dargelegten Gedan-
kengang verkirzt folgendermalien zu-
sammenfassen: Das Innovationspro-
blem ist fiir die Zukunft von besonde-
rer Relevanz. Die Losung des Innova-
tionsproblems erfordert vor allem Kre-
ativitat, Kreative Fihigkeiten werden
besser durch dezentrale Systeme mobi-
lisiert als durch zentrale und auch bei
der Selektion tauglicher Losungsver-
fahren sind jene diesen iiberlegen. In-
sofern der Markt ein dezentrales Pro-
bleml@isungssystem fiir das Innova-
tionsproblem darstellt, also insbeson-
dere als dezentraler, schopferischer
Wettbewerb ist er ein Konzept der Zu-
kunft. Oder wir konnten dies wieder
anders herum so formulieren: Wenn
die Marktwirtschaft Zukunft haben
will, mub} sie den Aspekt des dezentra-
len, schdpferischen Wettbewerbs zur
Bewiiltigung neuer Herausforderungen
— wobei diese umfassend und nicht
nur engstirnig wirtschaftlich im her-
kdmmlichen Sinn zu verstehen sind —
im Auge haben,

Einige einfache Wahrheiten

Ich mochte nicht tber den Markt als
Konzept der Zukunft reden, indem ich
nur die Probleme, die eine Wirtschaft
zu 18sen hat, speziell die Probleme der
Zukunft, mit der Problemléisungska-
pazitit des Marktes als eines dezentra-
6 len Systems vergleiche. Ich mochte
auch auf einige einfache Wahrheiten
hinweisen, die im Zusammenhang mit
Markt und Marktwirtschaft immer
schon Geltung hatten, die aber zum
Teil in Vergessenheit geraten sind und
zum Teil gegenwirtig und in Zukunft
an Bedeutung gewinnen und die daher
besonders bedacht werden milssen,
wenn dem Konzept Markt der richtige
Stellenwert zugeordnet werden soll.

Der Markt kann nicht alles

Eine solche einfache Wahrheit, die be-
kannt ist und auf die auch oben bereits
hingewiesen worden ist, die aber extra
zu betonen sich lohnt, wenn man sich
mit dem Markt als Konzept der Zu-
kunft beschéftigt, ist: Der Markt ist
ein unvollkommenes Konzept. Auch
der Markt der Zukunft wird unvoll-
kommen sein und nur in seiner Unvoll-
kommenheit ist der Markt als Konzept
der Zukunft argumentierbar. (Unvoll-
kommenheit ist nicht notwendig ein
Makel, sie muf} nur realistisch gesehen
werden, Konzepte, die als perfekt hin-
gestellt werden, sind von vornherein
verdichtig.)

Mit Unvollkommenheit ist einerseits
gemeint, daB es einen im herkdmmli-
chen Sinn der Wettbewerbspolitik voll-
kommenen Markt oder vollkommenen
Wettbewerb mit unendlich vielen, voll
informierten Marktteilnehmern in ei-
ner Welt beliebig teilbarer und homo-

gener Giiter nicht gibt. Diese Unvoll-
kommenheit beeintriichtigt allerdings
nicht unbedingt die Tauglichkeit des
Marktes, im Gegenteil.® Fir die Lo-
sung des Innovationsproblems durch
schipferischen Wettbewerb in einer
ungewissen und sich #ndernden Welt
ist die Vorstellung der Unvollkommen-
heit eine Denknotwendigkeit.

Unvollkommenheit meint andererseits
dariiber hinaus, daB der Markt — egal
ob es sich um im herkémmlichen wett-
bewerbspolitischen Sinn vollkommene
oder unvollkommene, polypolistische,
oligopolistische oder monopolistische
Marktformen handelt — seine Funk-
tionen nie vollkommen erfiillt, das
heiflt weder das Allokationsproblem
noch das Innovationsproblem perfekt
lost. Selbstverstiindlich tut dies auch
kein anderes Konzept, Die einfache
Wahrheit, auf die bereits hingewiesen
worden ist und die noch einmal betont
werden soll, ist lediglich: Auch wenn
man den Markt fiir ein taugliches Kon-
zept der Zukunft hilt, darf man nicht
50 tun, als wiire er ein perfekter Pro-
blemlésungsmechanismus, er kann nur
das im Vergleich zu anderen Konzep-
ten bessere Konzept sein.

SchlieBlich und vor allem ist mit Un-
vollkommenheit gemeint: Der Markt
kann nicht alles. Nicht fiir alle Proble-
me, auch nicht fiir alle wirtschaftlichen
Probleme ist der Markt eine geeignete
oder die einzige geeignete Organisa-
tionsform. Es gibt offentliche Giiter,
die durch den Staat oder andere Of-
fentlichkeiten bereitgestellt werden
miissen, Hilfe fiir Arme, Kranke und
Schwache, fir Kinder und Alte kann
nicht iber den Markt organisiert wer-
den, dazu bedarf es solidarischer Ge-
meinschaften, die freilich nicht unbe-
dingt mit dem Staat identisch sein miis-
sen, und Eigenarbeit und Selbstorgani-
sation sind zuldssige organisatorische
Alternativen zu marktlicher wie staatli-
cher Organisation.”

Wiederum soll dieser Hinweis auf eine
Selbstverstindlichkeit nur besagen:
Auch wenn man den Markt fiir ein
taugliches Konzept der Zukunft halt,
darf man nicht so tun, als ob alles und
jedes durch den Markt organisierbar
und losbar wire. Beschworungen des
Marktes als Wundermittel sind un-
glaubwiirdig und tun dem Konzept des
Marktes nichts Gutes.

Die Redeweise von der Sozialen
Marktwirtschaft kann so interpretiert
werden, daB der Zusatz sozial genau
diesen Sachverhalt zum Ausdruck
bringt, daB neben dem Markt noch an-
dere soziale Organisationsformen von-
niten sind. In diesem Sinn ist das Kon-
zept der Sozialen Marktwirtschaft
auch fiir die Zukunft aussagekriftig.

Der Markt braucht Regeln und Nor-
men. Ethik ist erlaubt.

Eine andere einfache Wahrheit, die be-

tont werden soll, wenn von der Zu-
kunft des Marktes die Rede ist, wére:
Markt bedeutet nicht ,,Alles ist er-
laubt’’, der Markt braucht auch Re-
geln und Normen. Diese Regeln kon-
nen zum einen die Form von Gesetzen,
Institutionen und Brduchen haben.
Man konnte in diesem Fall von dulle-
ren Regulativen sprechen, weil sie den
handelnden Wirtschaftssubjekten vor-
gegeben sind.

Es gibt aber auch innere Regulative,
soziale Einstellungen und ethische Hal-
tungen, und es ist deren Bedeutung,
auf die ich besonders hinweisen méch-
te.” Oft wird betont, der Markt habe
mit Moral nichts zu tun, der Markt sei
ein System, das auch mit Teufeln funk-
tionieren wiirde. Das stimmt nicht
ganz, Auch das Konzept des Marktes
stellt ethische Anforderungen an seine
Teilnehmer, zumindest auf der Ebene
der Spielregeln, Ohne ein Mindestmal
an Ehrlichkeit, Vertragstreue, Anstin-
digkeit kann Markt nicht gut funktio-
nieren, die Spielregeln milssen einge-
halten werden, Schon Adam Smith —
der theoretische Begriinder des Markt-
konzeptes — hat die ethische Selbstbe-
schriinkung und die soziale Bezogen-
heit des wirtschaftlichen Selbstinteres-
ses analysiert. Mitgefithl, Gerechtig-
keitssinn (fellow feeling) und die frei-
willige Verpflichtung auf gemeinsame
ethische Regeln (sense of duty) sind fiir
Smith neben einem System von Geset-
zen, deren Einhaltung durch staatliche
Sanktionen garantiert sind, die ange-
messenen ethischen und sozialen Regu-
lative des Selbstinteresses.”

Noch ein weiterer Hinweis scheint mir
im Zusammenhang mit Markt und
Moral wichtig. Es ist richtig, daB sich
das Konzept des Marktes in die Wert-
vorstellungen der Teilnehmer inhalt-
lich nicht einmischt, sofern sie sich an
die Spielregeln halten. Die verschiede-
nen Marktteilnehmer verfolgen inner-
halb der Spielregeln ihr Selbstinteresse;
iiber Gut und Bose, Schon oder Hil-
lich des konkret verfolgten Selbstinter-
esses wird nicht geurteilt. Diese Neu-
tralitdt ist ja auch eines der starken Ar-
gumente fir das Konzept Markt, Es
stimmt aber selbstverstandlich nicht —
und doch trifft man mitunter auf diese
Fehlassoziation —, dal} nur schlechte,
héBliche und unmoralische Interessen
verfolgt werden diirfen. Natarlich diir-
fen nicht nur egoistische Monster ihre
Interessen einbringen, auch altruisti-
sche Ziele und soziale Anliegen diirfen
verfolgt werden — Schenken und Hel-
fen sind nicht systemwidrig, natiirlich
ist auch das Anliegen ,,Einschrinkung
der Riistungsgiiterproduktion®’ ein zu-
liissiges Interesse, das — entsprechend
stark vertreten — zum Tragen kom-
men mull, so wie dies bei anderen Pri-
ferenzdnderungen auch der Fall ist.
Der Markt kann innerhalb der Spielre-




geln Schlechtes nicht verbieten, ande-
rerseits 148t er alles Gute zu.

Wirtschaft ist nicht alles

Keine letzte Wahrheit, aber eine ganz
einfache Wahrheit zuletzt: Die Wirt-
schaft ist nicht alles. Nicht nur die
Wirtschaft hat und lést Probleme. Es
gibt viele andere wichtige Bereiche.
Vielleicht ist gerade dies zu bedenken
wichtig, wenn man iiber die Zukunft
nachdenkt, denn es hat sich eine gewis-
se Fixierung auf die Wirtschaft breitge-
macht, die Wirtschaft als Problemlé-
ser Nr. 1 und im Gegenschlag als Ar-
gernis Nr. 1, unabhiingig davon, wie
Wirtschaft im konkreten Fall organi-
siert ist, zu betrachten.

Menschliches Zusammenleben er-
schdpft sich aber nicht in wirtschaftli-
chen Relationen. Gliick ist nicht ident
mit maximalem wirtschaftlichen Er-
folg!
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Michael Steiner

STRUKTURPOLITIK
UND SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT:

Grenzen marktwirtschaftlicher
und staatlicher Problemlosung

I

ann immer die Worte soziale

Marktwirtschaft, staatliche

Eingriffe, Planung, Markt-
mechanismus fallen, liuft man Ge-
fahr, mit politisch-ideologischen Eti-
ketten verschen zu werden. Sehr
schnell wird im Rahmen eines dichoto-
mischen Weltbildes argumentiert, wo-
bei zwischen den Polen {wie immer sie
heiBen mogen: Plan — Markt, Kapita-
list — Sozialist, rechts — links) wenig
Platz fur Differenzierungen bleibt.
Der Gefahr voreiliger Etikettierungen
kann man auf mehrere Weisen begeg-
nen. Eine davon ist die historische Re-
lativierung; der Hinweis, daB das Pro-
blem der wirtschaftlichen Gestaltung
durch den Staat nicht erst neueren Da-
tums sei, sondern eigentlich schon in
fritheren Zeiten umstritten war — nach
dem Motto: Schon die alten
Griechen... Und tatsdchlich haben be-
reits diese zur Zeit des Perikles disku-
tiert, wieweit staatliches Eingreifen
und Wirtschaften sinnvoll und not-
wendig sei. Perikles hat bekanntlich im
5. Jahrhundert den Kriegsschatz des
delisch-attischen Bundes nach Athen
gebracht und damit auch den Ausbau
der Akropolis finanziert. Seine Gegner
empfanden dies als unnotwendig, als
Verschwendung, als unzuldssiges Wirt-
schaften der &ffentlichen Hand. Wie
Perikles sich rechtfertigte, erzédhlt uns
Plutarch: ,,Perikles machte dem Volk
klar, solche Bauten brichten fiir die
Zukunft ewigen Ruhm und wihrend
der Bauzeit allgemeinen Wohlstand.
Denn sie schafften Arbeiten jeder Art
und mannigfache Aufgaben, die jedes
Handwerk belebten, jede Hand be-
schéftigten und damit fast der ganzen
Stadt zu verdienen gdben, ihr zugleich
zum Schmuck wie zur Nahrung. Er er-
wirkte die Zustimmung des Volkes zu
gewaltigen Bauvorhaben und Plinen,
die vielen Gewerben auf Jahre hinaus
zu tun gaben.,. und den Wohlstand
auf sozusagen alle Alters- und Berufs-
klassen verteilten und ausstreuten.’’"
Abgesehen von allzu offenkundigen
Parallelen zu gegenwirtigen Monster-
bauten, die zum Ruhme von Politikern

errichtet werden sollen, ging es also be-
reits damals um die Frage, wieweit
staatliches wirtschaftliches Handeln
sinnvoll und notwendig ist; die Errich-
tung des Parthenon wurde denn auch
von der Opposition als politisch un-
klug, als protzig, als zweckentfremdete
Verschwendung der Mittel angegrif-
fen,

Ein zweiter Weg, der Fragestellung die
Ideologiebeladenheit etwas zu neh-
men, ist, sie stirker tkonomisch (um
nicht zu  sagen: dkonomisch-
technokratisch) zu beleuchten. Das ist
ja auch das eigentliche Thema, das oh-
nehin bereits etwas technokratisch ein-
geschriinkt ist: Was leistet der Markt,
was leistet der Staat bei der Lisung der
Probleme, die im Zuge strukturellen
Wandels auftreten; wer ist eher im-
stande, diesen zu bewerkstelligen, zu
bewiltigen, herbeizufithren?
Prinzipiell stellt sich die Frage inner-
halb einer marktwirtschaftlich orien-
tierten Ordnung: in einer Gesellschaft,
die von einem privaten Unternchmer-
tum, in der sich auch verstaatlichte In-
dustrien nach tauschwirtschaftlichen
Prinzipien verhalten (miissen), aus-
geht. Es geht also nicht darum, ob eine
Planwirtschaft besser sei (eine Frage,
iiber die sich sicherlich auch diskutie-
ren lieBe), sondern darum, ob und wie-
weit in einer durch Marktbeziehungen
dominierten Wirtschaft staatliches
Handeln notwendig ist.

In einem ersten Schritt geht es zu-
néchst um die Frage, womit in einer
Marktwirtschaft staatliches Handeln
begriindet werden kann, worin die
Vorteile einer tauschwirtschaftlichen
Ordnung liegen, und wo diese enden;
vor allem auch zu zeigen, daB es eine
klare Trennung privaten und &ffentli-
chen Handelns gar nicht gibt. — In ei-
nem zweiten Teil soll auf die spezifi-
schen Probleme der Strukturpolitik
eingegangen werden: Vor allem was
passiert, wenn Strukturbriiche stattfin-
den, wenn das in der Vergangenheit
bewiihrte Handeln zur Lésung der
Probleme der Gegenwart und der Zu-
kunft nicht mehr ausreicht (und das
heifit ja letztlich Strukturpolitik: von
der Politik der Vergangenheit abgehen
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und fir zukinfrige Situationen Wei-
chen stellen). Weil Strukturpolitik im-
mer auch sehr stark regionale Aspekte
hat, Struktur- und Regionalpolitik
sehr stark verquickt sind, sollen dabei
auch die regionalpolitischen Konse-
quenzen des Strukturwandels beriihrt
werden.

II

Der Markt ist — wie Johannes Mess-
ners Maturrecht hervorhebt — Organ
eines sozialwirtschaftlichen Prozesses.
Er besitzt gesellschaftsbildende Kriifte:
Er schafft eine Tauschgemeinschaft.?
Durch das Zusammenwirken vieler in
der Tauschgemeinschaft wirkt die
Marktwirtschaft als gesellschaftlicher
Regelmechanismus. Die Spiclregeln
des Marktes und des Tausches haben
dabei eine ganze Reihe von Vorteilen:
Da die Marktwirtschaft als gesell-
schaftlicher Regelmechanismus wirkt,
setzt sie — bis auf institutionelle An-
fangsrahmenbedingungen — keine
weiteren bewuliten organisatorischen
Fihigkeiten der Gesellschaftsmitglie-
der voraus. Tauschakte kommen zu-
stande, ohne daB jedesmal ein Plan
von oben diese gebietet. In diesem Sinn
spart Marktwirtschaft Organisations-
fihigkeit, die ein gesellschaftliches
Ganzes betrifft. Sie ist somit eine ge-
eignete Organisationsform fiir Grofi-
gruppen, in denen eine hierarchische
Gesellschaftsgliederung nicht mehr
existiert. Der Verlust einer hierarchi-
schen Gesellschaftsordnung bedeutet
gleichzeitig  einen  Verlust von
Eingriffs- und Gestaltungsmaglich-
keit. Dieser Verlust wird fiir Liberale
mehr als aufgewogen durch den Abbau
von perstnlichen Abhingigkeiten —
im historischen Vergleich ist die
Marktwirtschaft eher eine machtnivel-
lierende gesellschaftliche Organisa-
tionsform.® In diesem Sinn hatte auch
Adam Smith seine marktwirtschaftlich
orientierte Konzeption verstanden:
Das Postulat der Verfiigungsmacht des
einzelnen iiber seine materiellen Giiter
gegen die Ubermacht adeliger und ho-
heitlicher Marktbeschrénkung. Dal} er
dabei betonte, daf dieses individuclle
Handeln zu einem allgemeinen Nutzen
fithre, verstirkte seine Argumentation.
Die Attraktivitit eines ,,anonymen"’
Konkurrenzmarktes besteht darin, daf
fiir dessen Funktionieren keine morali-
schen Fihigkeiten und Einstellungen
verlangt werden. Sowohl die morali-
schen als auch die intellektuellen Funk-
tionsvoraussetzungen sind besonders
anspruchslos. Damit eignet er sich be-
sonders als Organistionsform fiir ano-
nyme Grofgruppen, in denen mit der
Verdiinnung des gegenseitigen Be-
kanntheitsgrades eine Abnahme des
Solidaritdtsgefithls verbunden ist. Da-
mit werden auch die Grenzen eines in
den letzten Jahren wieder betonten

Trends zur Selbsthilfe in Kleingruppen
deutlich: Sie sind auf Uberschaubar-
keit angewiesen, in der Liebe und Zu-
neigung (und damit natiirlich auch
wieder Abhéingigkeit) moglich ist. Das
heifit allerdings, dafi das ,,moralische
Gefithl’’, das in augenscheinlichem
Kontrast zu der ,,egoistischen Ord-
nung'* des Marktes steht, eine ,,gute
Gesellschaft bestenfalls in einem per-
sonlichen Umkreis erzeugt. Je griBer
und entwickelter, je arbeitsteiliger die
Volkswirtschaft ist, desto grafer wer-
den die nationalen und internationalen
Abhidngigkeiten, desto notwendiger
die Kooperation mit denen, die man
nicht kennt, auf die sich das ,,morali-
sche Geftthl’’ demgem4l nicht aus-
dehnt.® Ubertrieben ausgedriickt, laft
der geringe moralische Anspruch eine
Marktwirtschaft selbst unter Teufeln
funktionsfihig erscheinen (was nicht
heift, daf sie nicht besser funktionie-
ren kénnte, wenn in ihr lauter Engel
hausen).

Der geringe intellektuelle Anspruch,
den eine Marktwirtschaft stellt, besteht
darin, dafl im wesentlichen keine ande-
ren Informationen als die Preissignale
des Marktes gebraucht und beachtet
werden miissen. Dieser geringe intel-
lektuelle Anspruch bedeutet in $kono-
mischer Hinsicht, dafl die Ressourcen-
beanspruchung durch Transaktions-,
insbesonders Informationskosten mi-
nimiert wird; um Produktionspldne
und Konsumpléne zu verwirklichen,
reicht — zumindest im Idealfall — nur
die Information iiber Preise.

Diese dkonomische Effizienz des
Marktes, die von Wirtschaftswissen-
schaftlern in den letzten beiden Jahr-
hunderten immer wieder behauptet
wurde, war jedoch gleichzeitig immer
wieder auch theoretisch umstritten;
ebenso hat sich in der Realitét ein sehr
starker staatlicher Anteil am Wirt-
schaftsgeschehen entwickelt, der gar
nicht in das so schone Idealbild einer
funktionierenden Marktwirtschaft
passen will. Okonomisch werden staat-
liche Wirtschaftsaktivitdten damit be-
griindet, dal der Marktmechanismus
bei der Hervorbringung gewisser Giiter
versagt: Es gibt Faktoren, die ,,der Na-
tur der Sache nach'’ eine rein markt-
wirtschaftliche Idealldsung unmdglich
machen. Im wesentlichen handelt es
sich um drei Problemgruppen: Steigen-
de Ertrage, Kollektivgiiter, externe Ef-
fekte.®

Die Erreichung des Optimums erfor-
dert einen Markt mit atomistischer
Konkurrenz; es muf} viele kleine An-
bieter geben, die den Marktpreis nicht
zu beeinflussen imstande sind. Mit
Konkurrenz ist hier gemeint, dafi so-
wohl der Zwang als auch die Bereit-
schaft bestehen, Bereiche aufzusu-
chen, wo (gerade noch) Profite ge-
macht werden koénnen und dazu die

Kosten mdglichst niedrig gehalten wer-
den sollten. Dieser Drang, die Kosten
miiglichst niedrig zu halten, hat zu ko-
stensenkenden  Massenproduktionen
gefithrt — eine Tendenz, die das Vor-
dringen grofier und marktbeherrschen-
der Firmen in weiten Bereichen der
Wirtschaft begiinstigt hatte. Uber-
wiegen solche steigenden Ertriige (was
das Spiegelbild fallender Durch-
schnittskosten ist), bringt der Markt
von sich aus kein allokatives Optimum
zustande — es bilden sich Oligopole
und Monopole, die den theoretischen
Optimalbedingungen nicht entspre-
chen. In diesem Sinn wird von einem
Marktversagen aufgrund der Struktur
oder der fehlenden Anreize (weil fiir
die meisten keine Gewinne gemacht
werden kénnen) gesprochen.

Vollkommen versagt der Markt, wenn
es um das Angebot kollektiver (6ffent-
licher) Giiter geht. Diese sind durch
zwei Eigenschaften gekennzeichnet:
Auf sie ist weder das AusschluB- noch
das Rivalititsprinzip anwendbar — so-
bald ein Kollektivgut einmal existiert,
kann es von jedermann konsumiert
werden; der Konsum des einen beein-
trichtigt den der anderen nicht. Beim
tauschméfBigen Erwerb eines Autos ist
sehr leicht sicherzustellen, daB es nur
vom Ki#ufer benutzt werden kann; eine
Beniitzung durch andere Personen
macht unter normalen Umstinden eine
Beniitzung des Kiufers unmdéglich.
Anders bei einem typischen Kollektiv-
gut wie nationale Sicherheit: Dieses
kann nur fiir alle gleichzeitig erstellt
werden und wird nicht dadurch fiir an-
dere ausgeschlossen, daB es von einer
Person , konsumiert’ wird. Da bei
Giitern dieser Art ein Ausschlufi nicht
mdglich ist und daher Preise auf frei-
williger Basis nicht eingehoben werden
konnen, wiirde der Markt diese Giiter
nicht bereitstellen. Fiir die Bereitstel-
lung miissen tffentliche und/oder po-
litische Mechanismen eingesetzt wer-
den. Das Problem ist insofern von gro-
Ber praktischer Relevanz, da im tdgli-
chen Leben viele Giiter vorkommen,
die zwar prinzipiell privat erstellbar
wéren, aus Griinden der allgemeinen
Wirtschaftlichkeit, der Vereinfachung
und als Folge auBerékonomischer Ziel-
setzungen analog zu offentlichen be-
handelt werden: StraBen, Schulen, Spi-
téler etwa.

Eine letzte Form von Marktversagen
ist durch das Vorliegen sogenannter
»externer Effekte’’ gegeben: Diese lie-
gen dann vor, wenn in die Produktion
oder die Konsumtion von Giitern Nut-
zen und Kosten eingehen, die im Preis
nicht enthalten sind; stellt man allein
auf den Preis ab, wird entweder zu viel
oder zu wenig produziert. Das Pro-
blem externer Effekte ist in letzter Zeit
vor allem durch Umweltaspekte deut-
lich geworden: Beispielsweise erzeugen




der Rauch, die Abwiisser und der
Larm von Fabriken Kosten, die nicht
in den Preis der dorl erzeugten Gilter
eingehen. Fir die Effizienz einer
marktwirtschaftlichen Ordnung stellt
sich damit das Problem, dafd nicht op-
timal produziert wird: Gehen nicht alle
Kosten in den Preis ein, wird zu viel
von dem betreffenden Gut hergestellt
(was zu der Frage gefithrt hat, wer der
eigentliche ,,Verursacher'’ ist: der Pro-
duzent, der das Gut zu billig herstellt
oder der Konsument, der das zu billige
Gut nachfragt). Externe Effekte sind
zum Teil unvermeidlich, werden aber
durch marktwirtschaftliche Ordnun-
gen verstirkt, da in ihr jedes einzelne
Wirtschaftssubjekt motiviert ist, sein
Ergebnis zu optimieren und daher Ko-
sten, die es verursacht, fiir die es aber
nicht aufkommen muB, unberiicksich-
tigt laBt. (Natiirlich gibt es auch den
entgegengesetzten Fall von nicht be-
riicksichtigtem Nutzen, beispielsweise
die Aufforstung, die nicht nur Holz
liefert, sondern auch durch die Erhd-
hung der Produktivitéit der umliegen-
den Landwirtschaft positive externe
Effekte erzeugt.)

In allen drei Fillen wird deutlich, dafi
dem marktwirtschaftlichen ProzeB al-
lein keine optimale Nutzung der Res-
sourcen gelingen kann. Bei Kollektiv-
giitern fillt der Markt iiberhaupt aus,
bei steigenden Ertriigen sinkt die Zahl
der verbleibenden Firmen unter das
Niveau, das zu einer optimalen Alloka-
tion notwendig ist, bei externen Effek-
ten ist selbst bei ,,marktgerechtem
Verhalten aller Teilnehmer das Ergeb-
nis suboptimal. Der Markt allein ist al-
50 nicht imstande, eine effiziente Wirt-
schaftsordnung zu bewerkstelligen —
es sind gewisse komplementiire staatli-
che Eingriffe und Aktivititen notwen-
dig.

Nun sind, und darauf haben so unter-
schiedliche Leute wie F. A. Hayek und
M. Elias hingewiesen, Organisations-
prinzipien (auch ihre Mischformen)
das Ergebnis historischer Prozesse im
politischen Abstimmungsbereich und
nicht etwa das Ergebnis einer bewuf3-
ten Planung, geschweige denn eines
Optimierungskalkiils. Welche Misch-
formen haben sich bei uns im Laufe
der Geschichte entwickelt, wie schaut
der empirische Befund hinsichtlich der
Bedeutung des Staates aus?

Einer der dominanten Zige war der
stindig wachsende Anteil des Staates
an der wirtschaftlichen Wertschép-
fung, was von dem Kathedersozialisten
A. Wagner bereits am Ende des vori-
gen Jahrhunderts etwas unprizise als
,,Gesetz der wachsenden Staatsausga-
ben’’ bezeichnet wurde. Meistens wird
damit ein funktionaler Zusammen-
hang zwischen der Staatsquote (Anteil
der Staatsausgaben am BNP) und dem
Pro-Kopf-Einkommen gemeint. Sieht
man von nicht unwesentlichen MeB-

problemen ab (werden nominelle oder
reale Grofien herangezogen, was ver-
steckt sich inhaltlich hinter den
Staatsausgaben®), so zeigt sich, daf
1977 der Staatsanteil in Osterreich real
bei etwa 34% lag (vergleichsweise lag
die reale Staatsquote in der BRD bei
38%, in Frankreich ebenfalls bei 38 %,
in Schweden bei 48%, in den USA bei
29%,), daB der stirkste Anstieg in den
Jahren 1950 bis 1970 zu verzeichnen
war und dal er seither stark abgenom-
men hat — méglicherweise hat der 6f-
fentliche Sektor in einigen Landern be-
reits einen Hohepunkt iiberschritten.
Allerdings, und damit wird die Frage
nach der Rolle des Staates {iber diese
Mefgrofien hinaus schon schwieriger
zu beantworten, ergibt sich diese ja
nicht nur nach der Hohe der Ausga-
ben: Zunehmend sind staatliche Ein-
griffe in der Form von Regulicrungen
zu verzeichnen — Eingriffe, die dem
Staat selbst keine direkten Kosten ver-
ursachen (und damit nicht als Ausga-
ben aufscheinen), die aber den markt-
wirtschaftlichen ProzeB trotzdem ganz
wesentlich beeinflussen.

Beispielsweise kinnen staatliche Zah-
lungen filr Behinderte (was direkt
Staatsausgaben bedeutet) ersetzt wer-
den durch eine gesetzliche Verpflich-
tung von Unternehmen, Behinderten
eine gewisse Anzahl von Arbeitsplat-
zen zur Verfiligung zu stellen (was den-
selben Effekt hat, den Staat jedoch
nichts kostet). Das zeigt, dal staatliche
Titigkeiten bei gleichbleibendem Ein-
flul ganz unterschiedliche ausgaben-
wirksame Formen annehmen kénnen,
Ganz nebenbei angemerkt koénnen sol-
che regulierenden, keine staatlichen
Ausgaben schaffenden Eingriffe na-
tiirlich betrichtliche volkswirtschaftli-
che Kosten erzeugen — direkte Kosten
der intervenierenden Biirokratie; Bela-
stungen des privaten Sektors durch die
Befolgung der Auflagen, Gebote und
Verbote; ,,induzierte’’ Kosten der Re-
gulierung, wenn etwa Unternehmen
zur Vermeidung der Regulierungen
,,defensive Forschung'” betreiben.”

Ein weiterer Punkt sei in diesem kurso-
rischen Uberblick iiber das problemati-
sche Verhilinis von Markt und Staat
(oder sagen wir besser: von dffentli-
cher und privater Wirtschafisleistung)
noch erwihnt: Die Tatsache, daB es
nicht nur Marktversagen, sondern ja
auch Staatsversagen gibt. War in der
theoretischen Diskussion lange Zeit die
Frage, was der Markt nicht kann, do-
minierend, so hat sich in letzter Zeit
(sicherlich auch von einer breiten Mei-
nung getragen) die Theorie damit be-
schiftigt, welche Fehlentwicklungen
stattfinden, wenn Entscheidungen dem
politischen ProzeB iibertragen werden.
Es ist beileibe nicht gesagt, daB dort,
wo der Markt nichi effizient oder ge-
recht ist, dies automatisch der Staat
ist.

Auch diese Kritik kann zunichst im
Rahmen einer okonomischen Effi-
zienzanalyse vorgenommen werden —
vor allem geht es um den verschwende-
rischen Umgang mit Steuergeldern
(wer kennt hier nicht eine Vielzahl von
Beispielen), den zu hohen Preis staatli-
cher Leistungserstellung, die mangeln-
de Effizienz eines biirokratischen Ap-
parates, die geringe (oft unmagliche)
Erfolgskontrolle, die Uniiberschaubar-
keit des Budgetmechanismus (wer ist
imstande, die Folgekosten vieler of-
fentlicher Investitionen zu errechnen).
Die Analyse kante aber noch weiterge-
hen und etwas stirkeren polit-
dkonomischen Charakter gewinnen,
Einige Stichworte mégen geniigen: Es
geht nicht nur um die Unwirtschaft-
lichkeit im Staatssektor, sondern auch
um die Unwirtschaftlichkeit des
Staatssektors; gemeint ist damit die
Diskrepanz zwischen Aufwendungen
und erzielten Wirkungen. Zwei Bei-
spiele magen dies illustrieren:®

Eine der altesten Staatsfunktionen ist
die der inneren Sicherheit (wie oben er-
wihnt, ein typisches kollektives Gut)
— trotzdem hat die Kriminalitit stin-
dig zugenommen. Obwohl die Ausga-
ben fir Sicherheit iiberproportional
steigen (vorsichtig geschiitzt werden
durchschnittlich etwa zwei Prozent des
Bruttonationalprodukts dafiir ausge-
geben), sinken die Aufklirungsraten.
Damit ist iiber die Ursachen dieser
Form von Staatsversagen — steigende
Ausgaben mit geringer werdender Wir-
kung — noch wenig gesagt. Offensicht-
lich ist nur, daf Staat und Gesellschaft
ihre Mittel auf vorhandene Kriminalitit
konzentrieren; auch die Vernachlissi-
gung des Abbaues kriminalitétstrichti-
ger Sozialstrukturen fillt unter den Be-
griff des Staatsversagens.

Ahnliches begegnet uns im Gesund-
heitswesen: Hier ist die Diskrepanz zwi-
schen Aufwendungen und erzielten
Wirkungen nicht ganz so spektakulir
wie bei der Kriminalititsbekimpfung,
jedoch sind das Ausgabenniveau und
sein Anstieg betrachtlich (iiber zehn
Prozent des Bruttonationalprodukts
machen die Gesundheitskosten aus).
Angesichts dieses hohen Anteilsist eser-
staunlich, wie wenig Gesundheit mit die-
sem gewaltigen dkonomischen Poten-
tial ,,erkauft’” wurde — sowohl die Ar-
beitsunfihigkeitsfille als auch die Kran-
kenhausfille haben zugenommen,

e

Bisher war die Frage nach dem Ver-
héltnis von Markt und Staat in einem
statischen Rahmen gestellt: Was sind
die Vorztige des Markts, in welchen
Fillen liegt Marktversagen vor, welche
Formen kann das komplementire
Staatsversagen annehmen? Wird das
allgemeine Problem wvon Grenzen
marktwirischaftlicher und staatlicher
Problemlésung auf die Frage des




strukturellen Wandels verengt, bedeu-
tet dies eine Ausdehnung des zeitlichen
Horizonts:  Strukturprobleme ldsen
heift, Information iiber zukiinftige
Mirkte gewinnen milssen — die filr
den Wandel von Strukturen notwendi-
gen Investitionen miissen heute vorge-
nommen werden und erméglichen erst
tibermorgen Absatzchancen.

Das AusmaB der Strukturprobleme
(von Osterreich, der Steiermark) wur-
de bereits oftmals ausgefithrt und
braucht in diesem Rahmen wohl kaum
erliutert werden. Vielfache Erklirun-
gen werden dafiir geboten: Der gestie-
gene Olpreis (die bosen Scheichs), die
hohe Zinspolitik (die bésen Amerika-
ner), die hohen Steuern (die bosen Po-
litiker), die hohen Lohne (die bdsen
Gewerkschafter),

Solange man diese Probleme personifi-
ziert, bleibt man jedoch an der Ober-
fliche hidngen: Strukturprobleme sind
Ausdruck eines tiefergreifenden Struk-
turbruches, aus dem wir noch nicht die
notwendigen Konseguenzen gezogen
haben.” Dieser Strukturbruch kommt
durch das gleichzeitige Zusammentref-
fen von drei Entwicklungen zustande:
Durch das Ende des Aufholprozesses
Europas gegeniiber den Vereinigten
Staaten, durch die neue internationale
Arbeisteilung, durch die Anderungen
in den Preis- und Wechselkursstruktu-
ren, wie sie zu Beginn der 70er Jahren
eingesetzt haben. Diese Verdnderun-
gen zwingen zu einer Anderung des
wirtschaftlichen Verhaltens. Struktur-
bruch heift dabei eine Verdnderung
der Verhaltensweisen, die nicht vorii-
bergehend ist, wo die Verhaltensweisen
der Vergangenheit nicht ausreichen,
wo der Versuch des ,,Durchtauchens’
durch die Probleme ein langsames Er-
trinken zur Folge haben wiirde.
Strukturbriiche miissen stets zu Ent-
scheidungsunsicherheit und steigender
Fehlerh#iufigkeit fithren, weil die ra-
sche und richtige Anpassung von Ent-
scheidungsregeln an neue Vorausset-
zungen ein allgemeines Problem ist
(nicht nur fiir Unternehmer und Politi-
ker, sondern auch fiir Wissenschaftler,
die ja bekanntlich filr die meisten Phi-
nomene auch erst im MNachhinein Er-
kldrungen haben und erst dann genau
analysieren konnen, was hitte getan
werden miissen), Fiir das Fehlverhal-
ten bei Strukturbriichen hat sich auch
cine entsprechende Theorie gefunden
— die Theorie der begrenzten Rationa-
litat. Demzufolge beruht das Entschei-
dungsverhalten nicht auf der Wirklich-
keit, sondern auf einem radikal verein-
fachten Abbild dieser Wirklichkeit; bei
starken Anderungen dauert es sehr lan-
ge, bis das herkommliche Denkmodell
verlassen wird — und dies sowohl von
Unternehmern, von Politikern, von
Wissenschaftern.

Gerade diese Problematik wirft aber
die Frage auf, wer es cher schafft, das

herkdmmliche Denkmodell zu verlas-
sen: Der Markt (und damit der Unter-
nehmer — man muf ja aufpassen, den
Markt nicht zu unperstnlich zu sehen;
der Unternehmer ist das zentrale per-
sonelle Element einer Wirtschaft im
Gegensatz zur mystischen Unperson
Markt') oder die Wirtschaftspolitik
(auch hier ist wiederum das personelle
Element zu beachten — der Politiker,
der Beamte, last not least der beraten-
de Wissenschaftler).

Allgemein gilt ein starkes a-priori fiir
den Markt — es wird angenommen,
daf die grofen Vorteile der Marktwirt-
schaft auf dynamischen Gebiet liegen.
Hayek hat darauf hingewiesen, daf
der Markt das optimale Entdeckungs-
verfahren ist. Die dynamische Rolle
des Unternehmers wurde in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Literatur ja
vielfach betont: Von Marshall, Schum-
peter, nicht zuletzt von Karl Marx,
Trotzdem gibt es zahlreiche Griinde,
warum der Markt allein nicht imstande
ist, diesen SuchprozeB fiir die Zukunft
zu bewiltigen:'®

® Preissignale sorgen fiir Effizienz
und optimale Allokation nur fiir kurz-
fristige und mittelfristige Zeitrdume,
sie sind nicht imstande, Knappheiten
zu signalisieren, die miglicherweise in
20 oder 30 Jahren auftreten werden
und ein entsprechendes Verhalten be-
reits heute auszultsen.

@ Der Strukturwandel wiirde zu lang-
sam vor sich gehen, weil er mit exter-
nen Effekten verbunden ist, von der
der einzelne Unternchmer kurzfristig
nichts spiirt. So verursacht das Heran-
ziehen, das Ausbilden von qualifizier-
ten Arbeitskriften kurzfristig zunichst
Kosten, die aus der Kalkulationssitua-
tion des Unternehmens sich nicht ren-
tieren, fiir die Bewdltigung strukturel-
len Wandels langfristig jedoch notwen-
dig sind.

@ Der Umstieg von herkémmlichen
Produkten auf technologieintensive
setzt Informationen voraus, die fir
den einzelnen zu teuer kommen mo-
gen, die er nicht zu leisten imstande ist
— hier setzen die GréBenvorteile ein,
die die Wirtschaftspolitik (oder irgend-
eine andere kollektive Organisation)
nur zu leisten imstande ist.

® Die marktmilBige Anpassung er-
zeugt hohe soziale Kosten, die indivi-
duell nicht zu ldsen sind und die Ein-
zelpersonen auch nicht aufgebiirdet
werden konnen.

® Dem Einzelunternchmer mangelt
oft der Mut zum Risiko. Allzu bekannt
sind die Beispiele, wo statt unterneh-
merischer Aktivitit dem Bittgang zum
Politiker Vorrang gegeben wird; wo
mit subtilen Erpressungsversuchen
Subventionen erzwungen werden; wo
eine begrenzte, aber sichere Finanz-
spritze der oOffentlichen Hand einem
maéglicherweise grofleren, aber unsi-
cheren Investitionsprojekt und dessen

Ertrdgen vorgezogen wird. Fiir jedes
halbwegs risikobeladene Geschéft wird
Staatshaftung gewiinscht — der Staat
wird somit in einem viel weiteren und
entscheidenden Punkt ,.ideeller Ge-
samtkapitalist’’, er muf} bereits die un-
ternehmerische Funktion der Risikoii-
bernahme erfilllen (was viele allerdings
nicht hindert, im Nachhinein tiber den
staatlichen Einfluf} zu schimpfen).

Freilich ist der Mut zum Risiko deswe-
gen nicht automatisch bei den Ent-
scheidungstrigern der Wirtschaftspoli-
tik. Auch fiir die Strukturpolitik gibt
es natiirlich Staatsversagen. Auch die
politischen Entscheidungen haben ei-
nen begrenzten Zeithorizont und sind
sehr selektiv gegeniiber ausgeiibtem
Druck: Politische Reaktionen erfolgen
dort, wo die von den Problemen Be-
troffenen sich organisieren kdnnen,
wo sie Sanktionen androhen kénnen
— am besten kdnnen das noch immer
Gewerkschaften, am besten kénnen
das noch immer die, die Arbeit haben
und nicht die, die bereits arbeitslos
sind oder noch nie eine gehabt haben.
Und da die Fihigkeit zur Organisation
und zur Artikulation schichtspezifisch
ist, kéinnen gewisse Interessen eher die
durchsetzen, von denen angenommen
werden kann, daf} es ihnen ohnehin be-
reils besser geht. Besonders der erste
Aspekt fiihrt dazu, daB
(wirtschafts-)politische  Entscheidun-
gen eine Tendenz zum Bewahren ha-
ben.

Dazu kommt der beharrende, konser-
vative Charakter von Entscheidungen,
die durch mehrere Instanzen miissen;
das macht das Wesen von Biirokratien
(nicht notwendigerweise von Beamten)
aus. Gerade hier taucht dann die alte
und durchaus berechtigte Frage auf,
warum denn Biirokratien und Kom-
missionen mehr {iber kommende
Mérkte wissen sollen als Unternehmer,
die standig mit Mirkten, mit Konsu-
mentenwiinschen konfrontiert sind.
(DaB dabei ,,Unternehmer” nur eine
funktionsmifige Bezeichnung ist und
nichts mit einer eigentumsrechtlichen
Position zu tun hat, sei hier nur in
Klammer angemerkt; unternchmeri-
sche Funktion ist etwas, das nicht nur
vom Unternehmer — Eigentiimer,
nicht nur vom ,,Manager”, sondern
auch von jedem kreativen Mitarbeiter
ausgeiibt wird, der das Kénnen und die
Fihigkeit besitzt, die Situation not-
wendiger Verdnderungen zu erfassen).
Auf beiden Seiten gibt es also ,,Versa-
gen', das den jeweiligen Mechanismen
immanent ist und nur zu einem gerin-
gen Teil in die persénliche Verantwor-
tung des einzelnen, sei es der Unter-
nehmer, der Politiker, der Beamten,
fallt, Ist es denkbar, daB sich dieses
beiderseitige Versagen aufhebt, zumin-
dest mindert? Im wesentlichen geht es
um das Einbringen der jeweiligen Vor-
teile:




o die bereits erwihnte Anonymitit
des Marktes;

#® die Organisationsfihigkeit des Staa-
tes fiir Dinge, die fiir den einzelnen aus
Kostengriinden nicht zu erstellen sind,
wo es Vorteile der Gréfe gibt;

@ fiir die Wirtschaftspolitik ganz all-
gemein eine Verstetigung der Rahmen-
bedingungen, damit nicht die durch die
angefilhrten Aspekte des Strukturbru-
ches geschaffenen  Unsicherheiten
durch binnenwirtschaftliche Entschei-
dungen vergréfiert werden;

® vor allem geht es auch darum, die
Voraussetzungen fiir die einzelwirt-
schaftlichen Suchprozesse zu schaffen,
um diese zu ermdoglichen und zu er-
leichtern.

IV

Die Probleme strukturellen Wandels
haben — besonders in der Steiermark
offensichtlich gewordene — regionale
Aspekte. Die Verbindung von Struk-
turpolitik mit Regionalpolitik ist des-
wegen so eng, weil Strukturschwiichen
meist regional konzentriert auftreten.
Vielfach  durchgefithrte empirische
Studien zeigen, dal in Zeiten wirt-
schaftlicher Rezessionen regionale Un-
gleichheiten zunehmen; dali der markt-
wirtschaftliche Prozell nicht imstande
ist, diesen ProzeB aufzuhalten bzw.
ihm entgegenzusteuern. (Dasselbe setzt
sich in den Kommunen, vor allem in
den grésferen Stadten fort). Der Struk-
turwandel — solange er allein dem
Markt iiberlassen wird — 143t somit ei-
ne neue Form von Ungleichheit entste-
hen: die zwischen strukturschwachen
und strukturstarken Regionen. Eine
Struktur- und Regionalpolitik, die die
Steuerung weitgehend dem Markt
iiberlidBt, verletzt systematisch die Zie-
le der regionalen Sicherung der Vollbe-
schiftigung, des regionalen Ausgleichs
der Lebensbedingungen, der Vermei-
dung unzumutbarer Hérten des Struk-
turwandels — und ist in diesem weite-
ren Sinn ineffizient, Gerade fiir Regio-
nen wird damit die Frage nach wirt-
schaftspolitischen  Eingriffen umso
dringender.

Aber auch bei der Férderung von ent-
wicklungsschwachen Regionen sind
wirtschaftspolitischen Einfliissen Gren-
zen gesetzt (die hier, der gestellten The-
matik entsprechend — Grenzen von
Problemlésungen — stiirkeren Raum
einnehmen sollen als die Darstellung der
nur angedeuteten Probleme selbst).

1. Geht man von der allgemeinen (wirt-
schafts-) politischen Notwendigkeit ei-
ner konsistenten Ziel-Mittel-Beziehung
aus, so ergibt sich als erste Schwierig-
keit die Ungenauigkeit einer regional-
politischen Zieldefinition, die gern mit
»Ausgleich der ungleichen rdumlichen
Lebensbedingungen’” bezeichnet wird.
Aufgabe und Inhalt der Regionalpla-
nung wird linderweise mit sehr unter-
schiedlichen Begriffen und Definitio-

nen umrissen. Als Aufgabe der Regio-
nalplanung wird die Erstellung von Pro-
grammen definiert, die die Ziele fiir die
rdumliche, wirtschaftliche, kulturelle
und soziale Entwicklung der Region
beinhalten. Schon die Grobskizzierung
des iiberaus hohen Anspruchsniveaus
1Rt erkennen, daB an der Erfilllbarkeit
Zweifel angemeldet werden diirfen.
Zum Teil enthalten die Landesraum-
ordnungsgesetze (in (sterreich) Bestim-
mungen, nach denen Mafinahmen zur
Erreichung der Zielvorstellungen in den
Programmen aufzuzeigen sind. Eine
entsprechende Ziel-Mittel-Bindung
wird jedoch kaum gefordert. Diese
mangelnde Bindung bewirkt, daB Re-
gionalprogramme die einzelnen Titig-
keiten der offentlichen Hand nur unwe-
sentlich beeinflussen.'!.

Die Feststellung rédumlicher Disparitii-
ten ist ferner ein Indikatorenproblem —
wonach bemifit sich die Bediirftigkeit
cinzelner Landesteile? Gewisse Indika-
toren geben oft ein falsches Bild und
sind dazu Indikatoren, die oft erst im
nachhinein eine Bediirftigkeit anzeigen,
aber nicht vorwarnen (beispiclsweise ist
die Arbeitslosenrate als Indikator fir
die Probleme alter Industriegebiete un-
brauchbar). Daher versucht man, Indi-
katoren wie die Verdnderung der Ab-
wanderungsquoten, Pendlerquotien-
ten, Gemeindesteueraufkommen im
Verhdltnis zur Wohnbevolkerung,
Lohnsummensteuer im Verhiltnis zur
Arbeitsbeviilkerung  heranzuziehen,
Daraus entsteht ein Gewichtsproblem:
Auch wenn nur wenige Indikatoren ein-
bezogen werden, sind je nach Gewich-
tung unterschiedliche Regionsteile mehr
oder weniger benachteiligt, sodaB eine
eindeutige Rangordnung von entwick-
lungsbediirftigen Gebieten schwer zuer-
arbeiten ist'¥,

Daran schlieft ein Dilemma von Ent-
wicklungsbediirftigkeit und Entwick-
lungsfihigkeit an. Das heiBt, daB es
oft sinnlos wire, FordermaBnahmen in
Gebieten zu setzen, die zwar sehr be-
durftig waren, aber kaum fihig sind,
die Forderimpulse aufzunehmen (im
steirischen Raum wiiren das beispiels-
weise das Gebiet um Radkersburg, um
Wies-Eibiswald). Hier mag es sinnvol-
ler erscheinen, die nicht in den eigentli-
chen Bedirftigkeitszonen gelegenen
Arbeitsmarktzentren zu férdern und
daraus einen Nutzen fiir die umliegen-
den Gebiete zu erwarten. Es wiire
selbst unter dem Aspekt der Betonung
der Ausgleichsfunktion von Regional-
politik nicht effizient, die bediirftig-
sten Landesteile direkt zu subventio-
nieren. Um diese nicht einer vollen
«passiven Sanierung'' auszuliefern,
kénnte ein Kompromif darauf hinaus-
laufen, eine zonale Abgrenzung an der
Entwicklungsbediirftigkeit von Réu-
men zu orientieren (und fiir die Ab-
grenzung beispielsweise eine Differen-
zierung der Zinssubvention vorzuneh-

men), hinsichtlich der Entwicklungsfii-
higkeit Arbeitsmarktzentren zu isolie-
ren, diec — obgleich laut Indikatoren
nicht als entwicklungsbediirftig anzu-
sehen — Zentralortfunktion fiir umlie-
gende forderungsbediirftige Gebiete
erfilllen. Auf diese Weise gelingt es an-
ndhernd, dem Dilemma auszuweichen,
wachstums- und ausgleichspolitische
Zielsetzungen aufeinander abzustim-
men und eine einseitige Politik, die nur
den Ausgleich von Entwicklungsunter-
schieden oder nur das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum zum Ziel hat, zu
vermeiden,

Letztlich ist der Konflikt zwischen Dis-
paritdtenausgleich und effizientem
Einsatz theoretisch nicht ganz geklirt.
Allgemein geht man davon aus, dal
die Effizienz dann gewihrleistet ist,
wenn das Grenzprodukt, das durch ei-
ne regionalttkonomische Férderung in-
itilert wird, am gréften ist — gemei-
niglich wird angenommen, daB dies
dann der Fall ist, wenn prosperierende
Regionen weiter gefdrdert werden. Al-
lerdings ist gerade dies umstritten und
hdngt sehr stark von den zugrundelie-
genden wachstumstheoretischen An-
nahmen, von bestehenden Agglome-
rations- und Deglomerationseffekten
ab,

2. Grenzen der Eingriffsmaglichkeiten
ergeben sich nicht nur durch die
Schwierigkeit, die Ziele tkonomisch
und politisch zu operationalisieren,
sondern auch durch die Begrenztheit
der der Regionalpolitik zur Verfiigung
stehenden Mittel. Grundsétzlich lassen
sich drei Interventionsbereiche unter-
scheiden:'¥

® die Beeinflussung des regionalen
Angebots von 6ffentlicher Infrastruk-
tur;

® der Versuch, durch positive und ne-
gative Anreize den Marktsektor so zu
beeinflussen, dall daraus eine gleich-
mifligere Streuung privatwirtschaftli-
cher Aktivitdten resultiert;

® regionale Steuerung durch Normie-
rung individuellen Verhaltens, wie es
in Grofibritannien durch Expansions-
verbote in prosperierenden Regionen,
in Osterreich in sehr geringem Ausmaf
(und ohne wesentliche Beeinflussung
auf die grofrdumige Verteilung) durch
Fléichenwidmungsplanungen ge-
schieht.

Soll vor allem die zweite Gruppe von
Eingriffsmitteln EinfluB auf die be-
triebliche Standortentscheidung zei-
gen, so wiire — im Falle der Kapital-
mobilitit — eine Ersparnis in Hohe
von etwa 25% des Investitionsumfan-
ges notwendig — ein Forderumfang,
der in den meisten Fillen auch gewéhrt
wird. Eine regional differenzierende
Anreizfunktion kann jedoch nur dann
erreicht werden, wenn der Fordersatz
auch stark genug regional differenziert
wird; je grofer die Zahl (und die Fli-
che) der den begiinstigenden Zinsséit-




¥

zen (bzw. Arbeitsplatzsubventionen)
unterliegenden Gebiete, desto geringer
wird die disparitéitenbeseitigende Wir-
kung des eingesetzten Instrumentari-
ums sein. Im Extremfall kann fiir peri-
phere Regionen sogar durch die Schaf-
fung einer zusitzlichen Unterstiitzung
ein negatives Resultat entstehen —
dann némlich, wenn dieselbe Forde-
rung weniger peripher liegenden Ge-
bieten gewdhrt wird und sich daraus
fiir die entfernteren Gebiete ein ,,Ab-
schreckungseffekt’” ergibt.

Selbst wenn jedoch eine starke regio-
nale Spezifitiit mit gleichzeitiger star-
ker Differenzierung der Fordersitze
moglich wire, ergibe sich ein weiteres
Problem. Ausgehend von der Notwen-
digkeit der Differenzierung des regio-
nalen Mitteleinsatzes kann man diese
auf viele Kriterien anwenden. So liefien
sich Forderzonen (die nach dem Krite-
rium der Entwicklungsbediirfigkeit
ausgewdhlt werden), notwendige Zen-
tralorte (die dem Kriterium der Ent-
wicklungsfahigkeit entsprechen mii-
ten) und strukturpolitische Merkmale
{wie Anteil der Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben, Kapi 1sitit,
Arbeitskriftequalifikation) als Ansatz-
punkte regionalpolitischer Hilfe unter-
scheiden. Durch die Ausweitung der
Kriterien und die Einbeziehung auch
strukturrelevanter Merkmale in die re-
gionale Wirtschaftsférderung soll eine
verstidrkte Auswahl von Projekten er-
reicht und dadurch die Wettbewerbsfa-
higkeit der Region erhtht werden,
gleichzeitig jedoch durch eine regiona-
le Differenzierung von schwicheren
und stéirkeren Zonen (und Standorten)
eine Diskriminierung der benachteilig-
ten Gebiete vermieden werden. Dieser
Versuch einer ,,nichtkonkurrierenden
Forderung’''® als Kompromili zwi-
schen regionalem Ausgleichs- und
strukturpolitischem Qualifikationsziel
1dBt sich auch in Matrixform darstel-
len, wobei nach mehrstufiger Firde-
rungsbediirftigkeit, Qualifikation und
Forderungskonditionen unterschieden
wird. Je mehr Kriterien jedoch als An-
satzpunkt der betrieblichen Forderung
fiir relevant angesehen werden (je ,,di-
mensionsreicher’” die Matrix wird), de-
sto griifer ist die Gefahr, dal sich aus
den unterschiedlichen Forderkonditio-
nen ein Durchschnitt bildet; je krite-
rienreicher die ,,regionale Feinsteue-
rung’’ betrieblicher Standortbeeinflus-
sung, desto eher heben sich die einzel-
nen Merkmale auf. Daraus ergibt sich
ein (regional-)planerisches Paradoxon:
Je stiirker die versuchten planerischen
Eingriffe, desto stdrker die Tendenz
zur Durchschnittsbildung, die letztlich
die zu iiberwinden versuchten markt-
méiBigen Konzentrationskrifte durch-
schlagen 1468t.

3. Die beschriinkien Mdoglichkeiten re-
gionalpolitischen Eingreifens ergeben
sich letztlich — neben der Schwierig-

keit der Operationalisierung der Zicle
und dem Mangel an Interventionsbe-
reichen — auch aus Grenzen des
politisch-administrativen Handlungs-
spielraums. Diese ,,politische Dimen-
sion’’ der Restringierung regionalpoli-
tisch relevanten Handelns hat zwei
Aspekte. Zundchst den trivialen, of-
fensichtlichen von mdglichen Insuffi-
zienzen von Planern bzw. von Politi-
kern. Das lduft auf der Ebene von poli-
tischen Interventionen bei Subven-
tionsvergabe, Verflechtung personeller
Art im politischen Entscheidungsbe-
reich (da sind Landtagsabgeordnete
vielfach Birgermeister und Vertreter
politisch und wirtschaftlich relevanter
Verbénde mit oft spezifisch regionalen
Interessen). Dadurch wird das Pro-
blem beispielsweise der Grenzziehung
zwischen Forderzonen schwer ldsbar.

Der andere Aspekt betont die system-
bedingten Restriktionen regionalpoliti-
schen Handelns, die sich aus
den Funktionsweisen des politisch-
administrativen Systems ergeben, das
neben den Skonomischen und legiti-
matorischen ein Teilgebiet eines Bezie-
hungssystems darstellt und unter der
Maxime der Aufrechterhaltung gesell-
schaftlicher Stabilitdt die Funktionssi-
cherung der dkonomischen und sozia-
len Bereiche zu bewerkstelligen hat'®.
Regionalpolitische Aktivitdten sind ein
Teilaspekt davon und sind als System-
output sowohl in Richtung des &kono-
mischen als auch das sozialen Systems
moglich'”, Werden rdumliche Dispari-
titen als Problem empfunden, sind
diese Aktivititen als Reaktion des
politisch-administrativen Systems mit
seinen Problemlésungskapazitdten zu
verstehen, Diese sind aber beschrinkt,
da meist nicht gleichzeitig das Skono-
mische und soziale System ausreichend
gesteuert werden kann. Fiir die Siche-
rung der politischen Stabilitit ist es je-
doch nicht notwendig, die Zustim-
mung aller Teile des &konomischen
und sozialen Systems zu besitzen. Fiir
rationales politisches Handeln ist die
Zustimmung einer stabilitatsrelevanten
Mehrheit (die meist eine 51%ige ist)
ausreichend — die Mehrheit-bildenden
stabilitdtsrelevanten Gruppen (GroB-
stéidte, GroBindustrie) befinden sich in
zentralen Regionen, stabilitéitsirrele-
vante (Kleingemeinden, Gewerbebe-
triebe) in peripheren. ,,Als rationale
Strategie... des politisch-administra-
tiven Systems (folgt) jene, die die
Funktionserfordernisse der relevanten
und damit gleichzeitig raumlich zentra-
len Gruppen des dkonomischen und
sozialen Systems simultan erfiillt, auch
wenn dadurch Zustimmungsdefizite
bei den irrelevanten und rdumlich peri-
pheren Gruppen in Kauf genommen
werden milssen.””'® Langfristig er-
schwert damit die politische Relevanz
rédumlich zentraler Gruppen eine Stra-
tegie zur Entwicklung peripherer Ge-

biete; dort eingesetzte MaBnahmen
werden eher sozialkompensatorischen
Charakter haben.

4, Die 60er und die erste Hilfte der
T0er Jahre mit ihren tiberdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten ermoglichten
eine Regionalpolitik, die sich haupt-
sdchlich auf Neugriindungen und neue
Ansiedlungen konzentrieren konnte.
Sowohl von den praktischen (eher be-
scheidenen) Erfolgen als auch von der
theoretischen Basis und der regional-
politischen Durchsetzbarkeit erschei-
nen die Grundlagen dieser Politik in
Frage gestellt. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Situation ist der Spiel-
raum eingeschrankt, damit auch das
Steuerungspotential: Die finanziellen
Anrecizmoglichkeiten der Gebietskor-
perschaften sind kleiner geworden, die
Mobilitdt der Betriebe hat abgenom-
men, die Investitionstitigkeit allge-
mein nachgelassen. Damit sind aber
der bisher verfolgten und regionalpoli-
tisch motivierten EinfluBnahme auf
betriebliche Standortentscheidungen
enge Grenzen gesetzt. Teilweise ist die
sich auf mobile Betriebe konzentrie-
rende Regionalpolitik von negativen
Erscheinungen begleitet gewesen: In
vielen Fillen sind die Kontrollinstan-
zen auflerhalb der Region geblieben;
die angesiedelten Betriebe haben einen
geringen Anteil an Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Fithrungspersonal; sie
sind meist besonders krisenanfillig; sie
haben oft eine geringe Verweildauer.
Hauptansatzpunkt einer die begrenz-
ten Mdglichkeiten betrieblicher Stand-
ortbeeinflussung zur Kenntnis neh-
menden regionalwirtschaftlichen Poli-
tik ist die Stirkung des ,,endogenen
Potentials’'. — Dies verlangt eine Stra-
tegie der ,,innovationsorientierten Re-
gionalpolitik**," die zur Wahrung der
Konkurrenzfiihigkeit darauf abzielt,
die Regionen dahingehend zu unter-
stiitzen, neuc Mérkte (nach dem Ver-
lust der alten) zu gewinnen und durch
neue Technologien neue Produkte
bzw. Produktionsprozesse zu ent-
wickeln. Der Zugang zu innovativem
Wissen wird somit zum entscheidenden
regionaldkonomischen Engpalifaktor.
Empirische Studien lassen nun vermu-
ten, dall die Zugangsmoglichkeiten zu
innovativem Wissen regional unter-
schiedlich gegeben sind. Aus der Kon-
zentration von Wissen und Informa-
tion in den Zentren ergibt sich ein Ent-
wicklungsvorsprung, der, solange der
regionalspezifisch differenzierte Zu-
gang nicht gemindert wird, die Un-
gleichheiten weiter steigen 14Bt.

Fiir den regionalpolitischen Mittelein-
satz bedeutet dies zunichst eine
Schwerpunktverlagerung der Forde-
rungs- und Investitionslenkungsmalf-
nahmen hin zu immaterieller Investi-
tionsférderung.

® War bisher die Forderung haupt-
séichlich an Sachkapital gebunden, so




soll eine breitere Palette betrieblicher
Ausgaben, die der Informationsbe-
schaffung, der Beratung, der Markt-
forschung, der Ausbildung und Wei-
terbildung dienen, mit einbezogen wer-
den.

® Das derzeit bestehende Instrumen-
tarium soll eine stdrkere Differenzie-
rung durch zusétzliche Selektionskrite-
rien erhalten, wobei stiirker
Forschungs- und Entwicklungsausga-
ben, Organisationskriterien, Mindest-
kapitalintensititen zu beachten sind.
® Um den Nachteil der Informations-
beschaffung peripherer Standorte zu-
mindest zu mildern, soll je nach Lage
eine betonte Staffelung der Férdersit-
ze vorgenommen werden,

Die Wirksamkeit der Mafinahmen zur
Verstarkung des endogenen Potentials
ist wesentlich vom Regionstyp abhén-
gig.

@ In alten Industriegebieten, beson-
ders solchen der Stahlerzeugung, hat
ein Stillstand im Wandlungsprozef3
und damit auch im Innovationsprozel
stattgefunden. Die Schwierigkeit be-
steht nicht so sehr darin, dal Wissen
und Information schwer zuginglich
wire, sondern eher darin, daB} die Be-
reitschaft, Innovationen aufzunchmen
und zu verarbeiten, nur in geringem
Mafl vorhanden ist. Die relative Ho-
mogenitdt der Arbeitskraftqualifika-
tion, die nur schubweise erfolgenden
Investitionen verringern die Anpas-
sungsfahigkeit. Die starren soziodko-
nomischen Strukturen (starke Gewerk-
schaften, spezifische Unternehmer-
mentalitdt, hierarchische Organisa-
tion, geringe Mobilitit) verhindern Ri-
sikobereitschaft, unterdriicken neue
Entwicklungen und Experimentier-
freudigkeit. Die Chancen, einen Inno-
vationsprozeB  einzuleiten, werden
stark von der Fihigkeit abhingen, das
,,Kartell der erworbenen Rechte und
Mentalbarrieren’’* zu durchbrechen.
Damit wird aber deutlich, dal die
{Riick-)Gewinnung einer eigenstindi-
gen Dynamik die rein dkonomischen
Dimensionen iibersteigt.

® Periphere Agrargebiete leiden an ei-
ner grofieren Distanz zu den Informa-
tionszentren und am Fehlen spezieller
Teilbereiche unternehmerischer Kennt-
nisse und Fahigkeiten. Hier konnen
am chesten die Mafinahmen der inno-
vationsorientierten  Regionalpolitik
greifen, da die kleinbetriebliche Struk-
tur dieser Strategie entgegenkommt,
Bedeutsam fiir diese Regionen ist auch
eine Kombination von indirekten An-

reizen und eigenen Beratungsgesell-
schaften zur Beseitigung unternehme-
rischer Defizite. Auch ein Wandel von
der passiv angebotenen zu einer aktiv
orientierten Férderungspolitik, die den
Zugang zur Region selbst sucht und die
Barriere zwischen Férderstelle und Ge-
fordertem geringer werden l4Bt, kann
hier erfolgversprechend sein. Freilich
wird auch in diesen Gebieten, die stark
an der toten Grenze zu den stidlichen
und dstlichen Machbarn leiden, eine
Neuorientierung der Regionalpolitik
von bescheidenen Erwartungen beglei-
tet sein miissen und den Abwande-
rungstrend nicht umkehren, wohl aber
bremsen kénnen.

Auch wenn diese neuen Ansitze er-
folgreicher zu sein versprechen als die
nicht so erfolgreichen alten Mittel,
kann bestenfalls nur auf eine langsame
Verstetigung der regionalen Dispariti-
ten gehofft werden. Das heutzutage
viel gebrauchte Schlagwort der ,,Inno-
vation’’ muf in langsamen, oft beina-
he klein wirkenden Schritten durch ei-
ne Schwerpunktverlagerung des regio-
naldkonomischen  Intrumentariums
umgesetzt werden. Ein notwendiger
und wiinschenswerter  struktureller
Wandel kann sich nur in lingerfristi-
gen zeitlichen Dimensionen vollziehen,

V.

Wenn Zeiten schwieriger werden,
steigt der Wunsch nach einfachen Ant-
worten. Wenn es hirter zugeht, muf}
man — s0 meinen einige — auch im
wirtschaftlichen Bereich Farbe beken-
nen: Mehr Markt oder mehr Staat wird
dann zur ideologischen Frage.

Die vorhergehenden Ausfithrungen
sollen in Ansidtzen deutlich gemacht
haben, daf} es diese einfachen Antwor-
ten nicht gibt: Jedes Ordnungsprinzip
hat seine Schwiichen und Grenzen, die

dammen, nur weil sie auch Ergebnisse
hervorbringen, die nicht wiinschens-
wert sind, hiefe das Kind mit dem Ba-
de auszuschiitten. Staatliches Handeln
auszuschliefien, hieBle oft, auch noch
die Wanne wegzuwerfen.
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Wolfgang Martelanz

MACHER ODER
WACHTER?

Zur Aufgabenteilung von politischen und
wirtschaftlichen Eliten in der sozialen
Marktwirtschaft

eitdern sich die Politiker immer
s mehr um die Arbeitsplitze kiim-

mern, werden diese immer un-
sicherer. Ist dies ein Zufall oder ein
Zusammenhang? Miissen sich die Poli-
tiker um die Arbeitsplitze kilmmern,
weil die Unternehmer versagen, oder
versagen die Unternchmer, weil ihr
Entscheidungsspielraum durch die
Eingriffe des Staates immer geringer
wird?
In solchen Fragestellungen sind die
Antworten programmiert. Ideologi-
sche Steuerung sorgt jeweils fir die
zweifelsfreie Bezeichnung der Schuldi-
gen, Dem Vorwurf des Marktversa-
gens wird das Politikversagen entge-
gengehalten, optimistische oder pessi-
mistische Zukunfisprognosen machen
einander den Rang streitig, Wachs-
tumsfetischisten kreuzen die Klingen
mit dkologischen Gleichgewichtsapo-
steln — und bei all dem bleibt in brei-
ten Bevolkerungsschichten der Ein-
druck tiefen Unbehagens, daB eigent-
lich niemand so recht weill, wie es wei-
tergeht. In einer solchen Situation wit-
tern all diejenigen Héshenluft, welche
mit einfachen Heilsrezepten die Auf-
merksamkeit auf sich zichen méchten.
Hiebei geraten die Politiker aus der
Natur der Sache stirker in Versuchung

als die Unternehmer, da erstere ja wie-
der gewiihlt werden mochten, wihrend
letztere sich mehr um das Uberleben
ihres Unternehmens zu kiimmern ha-
ben.

Weder die Suche nach den Schuldigen,
noch einfache Heilsrezepte werden uns
jedoch vor der Tatsache retten, daB es
zu einer grundlegenden Verhaltensin-
derung der verantwortlichen Eliten in
Politik und Wirtschaft kommen muf},
um in den Anforderungen des welt-
wirtschaftlichen Strukturwandels be-
stehen zu kénnen.

Vollig neue weltwirtschaftliche
Strukturen

Wir befinden uns heute in einem
Strukturwandel, der die alten Indu-
strielinder benachteiligt und zugun-
sten flexibel operierender multinatio-
naler Konzerne oder der entwickelte-
ren Schwellenldander verlduft. Daher

wird eine Kirchturmperspektive aus-
schliefilich nationaler Wirtschaftspoli-
tik in den kleineren européischen Lin-
dern nur in protektionistischen Kunst-
griffen bestehen kénnen.

In welche Richtung das Auslandsenga-
gement dsterreichischer Unternehmen

gehen miifite, zeigt ein Vergleich mit
der Schweiz. Die 25 groften Schweizer
Industrieunternehmen setzen iiber ihre
Auslandstdchter mehr ab, als die ge-
samte Schweiz ins Ausland exportiert.
Sicherlich ist diese Situation mit der
dsterreichischen  Unternehmensland-
schaft unvergleichlich. Dennoch zeigt
der Hinweis drastisch, daf nationale
Strukturdaten oder Arbeitslosenraten
héochst fragwiirdig sind, wenn sie als
ausschliefliches Orientierungsmuster
nationaler Wirtschaftspolitik herange-
zogen werden. Uberdies zeigt sich an
diesem Beispiel die groBe Bedeutung
der klassischen Multis.

Gerade in den neuen Wachstumsberei-
chen der Biotechnologie, der Industrie-
roboter, der Elektronik, der Meeres-
technik, der Weltraumtechnologie, der
Kommunikationstechnik und Mach-
richtentechnologie stellt sich die Frage,
welche Unternehmensgrifien die For-
schung und Entwicklung in diesen Be-
reichen finanzieren kénnen und wie ih-
re Risikobereitschaft durch die wirt-
schaftlichen und steuerlichen Rahmen-
bedingungen des jeweiligen Mational-
staates belohnt wird.

Wachstumsmoglichkeiten und Ent-
wicklungsspriinge iiber den Technolo-
gietransfer konnen in den Schwellen-
lindern mit geringeren Kosten reali-
siert werden. Dies bedeutet, daf} diese
Lédnder bei den Standardprodukten
mit guter Qualitit sowohl unsere Pro-
duzenten bedridngen, als auch selbst ih-
re noch ungesiittigten Binnenmirkte
mit diesen Produkten versorgen kon-
nen.

Umgekehrt wird es fiir die entwickelte-
ren Industrieldnder immer schwieriger,
die Vorteile hoherer technologischer
Entwicklung und qualifizierter Ar-
beitskrafte auszuspielen, weil sie die
Mirkte verdndert haben. Es gibt
durchaus Chancen fiir neue Produkte:




auf Freizeitmirkten, auf Mirkten ge-
hobenen Bedarfs, auf denen der Kéu-
fer sehr wihlerisch kauft, was ihm ge-
féllt und worin er seinen individuellen
Lebenstil verwirklicht sieht. Die Ver-
braucher sind auch durchaus bereit,
fiir diese Produkte viel Geld auszuge-
ben. Allerdings wechseln die Reize
rasch, fiir die Unternehmen werden die
Anfangserfolge ziihlen und auch keine
besonders hohen Stiickzahlen abzuset-
zen sein. Solche ,,Artikel-Konjunk-
turen’ konnen also zu kurzfristig sein,
um Entwicklungs- und Forschungsko-
sten hereinzuholen, insbesondere wenn
die Konkurrenz mit billigeren Imitatio-
nen zum Verdringungswettbewerb an-
setzt. Bei diesen gestiegenen Kosten
und Risken fiir Forschung und Ent-
wicklung wird der Technologieverkauf
notwendig sein, was die erleichterte
Verfiligbarkeit technologischen und or-
ganisatorischen Wissens fiir Schwel-
lenldnder wiederum verbessert. Noch
dazu ist die Einfithrung punktueller
Meuerungen in alten Unternehmungen
oder alten Industriegebieten weitaus
schwieriger und komplexer als bei jun-
gen Unternchmen oder flexiblen, nicht
hochstrukturierten Industrielandschaf-
ten.

Das iiberhshte Lohnniveau und die
chronischen Beschéftigungsprobleme
in den alten Industrielindern fithren in
Verbindung mit der Wachstumsver-
langsamung zu sinkenden Investitions-
quoten und mangelnden Produktivi-
tdtsfortschritten. Abnehmende Anpas-
sungsflexibilitdt, schlechtere Ausla-
stung und steigende Technologie- und
Industriefeindlichkeit sind weitere Be-
gleiterscheinungen eines De-Industria-
lisierungsprozesses, der durch die Aus-
weitung des Dienstleistungsbereiches
(vor allem des éffentlichen) nicht aus-
geglichen werden kann, weil dieser we-
der besonders innovativ noch export-

fahig ist. Die Internationalisierung der
industriellen Entwicklung und das re-
lative Zuriickbleiben der alten Indu-
striclinder fihrt also in diesen zu
Wohlstandsgefihrdungen. Wie rea-
giert nun die politische Struktur auf
diese Entwicklungen?

Die politische Sklerose und der
Allmachtswahn der Politik

In einer Situation lingerer wirtschaftli-
cher Stagnation wird das politische Sy-
stem in seinen Grundfesten erschiit-
tert. Solange die dkonomische Basis
erfolgreich ist, gesteht man den Unter-
nehmern immer noch erhebliche
Handlungsspielrdume zu und treibt die
Mechanismen politischer Kontrolle der
Wirtschaft nur behutsam voran. In
Zeiten wirtschaftlicher Krisen iiber-
nimmt heute die Politik verstarkte Ver-
antwortung im wirtschaftlichen Be-
reich. Dies erfolgt aus politischen
Griinden, obwohl Argumente aus der
Sicht der Wirtschaft cher dagegen
sprechen miilfiten. Die umfassende
Kompetenz der Politik ist jedoch so er-
folgreich propagiert worden, daB sie
als Selbstverstindlichkeit hingenom-
men wird. Wenn ein Politiker erkliirt,
er werde fiir jeden Arbeitsplatz in sei-
nem Lande kimpfen, wundern sich
nicht ei I die Unter mehr
dariiber, dal} sie dabei keine Rolle zu
spielen scheinen.

Um das Vollbeschiiftigungspostulat im
Hinblick auf das Wihlerverhalten si-
chern zu kénnen, sind die Politiker zu
betrdchtlichen finanziellen Opfern —
auf Kosten aller Steuerzahler — bereit.
Dabei nimmt der Staat finanzielle Mit-
tel in Anspruch, die dezentral bei Un-
ternehmen und Haushalten belassen
und eingesetzt weitaus wirksamer wi-
ren.

Das politische System ist auBerdem
nicht darauf eingerichtet, einmal ver-

teilte Besitzstiinde wieder zu entziehen,
deren Finanzierung bei ihrer Einfith-
rung fast miithelos ging, weil die gene-
relle Belastung des Steuerzahlers nur
unmerklich erhéht wurde, deren Ab-
schaffung aber eine in Wihlerprozen-
ten berechenbare Zielgruppe zu Pro-
testmafnahmen reizt. So fihrt sich das
politische System in Verteilungskimp-
fen und der Verteidigung von Besitz-
standen fest, wobei Widerspriichliches
versucht wird: Vollbeschiftigung bei
gleicher Lohnhithe, Wirtschaftswachs-
tum bei steigenden unproduktiven
Staatsausgaben, in welchen die Investi-
tionen relativ zuriickgehen (was da-
durch verdeckt wird, daB o6ffentliche
Konsumausgaben als Investitionen de-
klariert werden), Versuche zur Zins-
senkung bei gleichzeitiger erhéhter
Kreditaufnahme des Staates, welche
das Zinsniveau hinauftreiben und 4hn-
liches.

In dieser Sklerose des politischen Sy-
stems tritt der in diesem Jahrhundert
zu besonderer Blitte gelangte All-
machtswahn der Politik in sein trau-
matisches Stadium. Obwohl man in
lichten Momenten der Machbarkeit
der Dinge abschwort — in der Exi-
stenzkrise nimmt die Politik das Ruder
in die Hand, weil sich die Politiker un-
berechtigterweise selbst am meisten
trauen.

Obwohl das politische System bei sei-
nen ureigensten Aufgaben versagt,
wenn es seinen Kontrollbereich zu weit
ausdehnt (beispielsweise wird die
Rechtssicherheit durch eine Gesetzes-
flut beseitigt), wird diese Selbster-
kenntnis verdringt, wenn Existenzing-
ste auftreten. Da das politische System
durch die Gefihrdung der dkonomi-
schen Basis unmittelbar bedroht ist, er-
scheint die Verstidrkung der politischen
Kontrolle als einziger Ausweg. Schon
vor zweihundert Jahren hat Adam




Smith diesen Ausweg als falsch und ge-
fihrlich verdammt: ,,Ein Staatsmann,
der versucht, die Privatleute anzuwei-
sen, wie sie ihr Kapital einsetzen sol-
len, wiirde sich nicht nur mit einer un-
nétigen Last beladen, sondern sich
auch eine Macht aneignen, die keiner
einzelnen Person, keinem Rat, keinem
Senat gefahrlos anvertraut werden
kann, und die nirgendwo so gefihrlich
wird wie sie in den Héinden eines Man-
nes, der verriickt und anmafiend genug
ist, sich einzubilden, er sei geeignet, sie
auszuitben,”” Die Politiker haben aber
einen besonderen Ausweg gefunden,
ihr Gewissen wegen dieser Anmafung
zu beruhigen, indem sie sich hinter der
Wissenschaft verschanzen und die Au-
toritdt von Universititsprofessoren,
Sachverstindigenridten und  Wirt-
schaftsforschungsinstituten heranzie-
hen, welche vorgeben, die richtigen
MaBnahmen entdecken zu kénnen.

Planungsoptimismus als ratio-
nalistischer Siindenfall

Um gleich bei Adam Smith zu bleiben:
Hayek hat darauf hingewiesen, daf die
bahnbrechende Erkenntnis Smith’s
darin bestanden hat, daf durch die Ge-
setze des Marktes das Gemeinwohl
produziert wird, es aber dem Markt
nicht vorgegeben werden kann. Das
konkrete Handeln von Menschen, die
nach einem Reiz-Reaktion-Schema
auch nur ihren individuellen Nutzen
realisieren, bringt in einem kyberneti-
schen Wirkungszusammenhang das
Gemeinwohl zu Tage, so als ob eine
unsichtbare Hand all diese einzelnen
Handlungen zusammengefiigt hétte.
Der kontinentale Rationalismus hat
sich immer mehr fiir diese unsichtbare
Hand interessiert als fiir die einzelnen
Individuen. Die Frage, wer den ,,vo-
lonté générale’’ formulieren kann, tritt
konsequenterweise in den Vorder-
grund, wenn der Rationalismus den In-
dividualismus und Empirismus ver-
drédngt.

Es ist einfach intellektuell faszinie-
rend, das Gemeinwohl oder das ge-
samtwirtschaftliche gesamtgesell-
schaftliche Optimum (wie immer man
dies sonst noch bezeichnen mag) als ei-
ne Konzeption zu betrachten, welche
man nach ihren Bestimmungsfaktoren
analysieren kann. Wenn die Bestim-
mungsfaktoren nach ihrem Mab, zeit-
lichen Einsatz und Wirkungszusam-
menhang bestimmt werden kénnen,
miifite sich das Gemeinwohl auch nach
einem bestimmten Plan als Summe von
Handlungsanweisungen produzieren
lassen. Die meisten unserer westlichen
Wirtschaftswissenschafter unterschei-
den sich von jhren @stlichen Kollegen
zwar in ihrer ideologischen Einstellung
zu Fragen des Privateigentums an Pro-
duktionsmitteln oder Entscheidungs-
spielrdumen fiir Unternehmer, nicht

aber im grundsiitzlichen rationalisti-
schen Optimismus.

MNun zeigt die Erfahrung, daff der Ein-
satz formaler mathematischer Techni-
ken (Systemanalyse, lineares Program-
mieren, Input-Output-Analyse) einiges
dazu beitragen kann, relevante Fakio-
ren wirtschaftlicher Prozesse zu erfas-
sen. Diese Methoden erweisen sich
aber nur in einigermafien iberschauba-
ren und abgrenzbaren Problemberei-
chen aussagekriftig. Sie kénnen auf
betrieblicher Ebene durchaus erfolg-
reich eingesetzt werden. Fir gesamt-
wirtschaftliche oder gesamtgesell-
schaftliche Problemldsungen sind sie
jedoch nicht geeignet, weil im zeitli-
chen Ablauf EinfluBfaktoren aufire-
ten, die nicht vollsténdig erfaB3t werden
kénnen, beziehungsweise die zur An-
derung der Ausgangslage fiihren.
Auch der massive Einsatz von EDV-
Anlagen kann nichts daran dindern,
dal} es sich hier um zeitliche Vorgénge
handelt, die sich einer Ausgangsanaly-
se entziehen, wihrend die stindige An-
derung der Plandaten jedoch zu kost-
spielig wird. Aus diesen Griinden
funktioniert die zentrale Wirtschafis-
planung in der Praxis ebenso schlecht
wie Konjunkturprognosen selten stim-
men.

Die wissenschaftliche Analyse kann al-
s0 im Nachhinein feststellen, warum
bestimmte Industrien gescheitert sind
oder Erfolg hatten. Sie kann jedoch
fiir die Zukunft nur allgemeine Krite-
rien als winschenswert vorgeben oder
dkonomischen Hinterwiildlern berich-
ten, was sich wo anders schon bewihrt
hat. Es wire jedoch eine naive Uber-
schidtzung der Moglichkeiten der Wis-
senschaft, wenn unsere Politiker glau-
ben, dafl kiinftige innovative Betéti-
gungsmoglichkeiten der Wirtschaft in
globalen Gutachten niedergelegt wer-
den kénnen. Eine Innovation liegt
ndmlich erst dann vor, wenn sie sich
am Markt durchsetzt. Wihrend wir
hierzulande von Foérderung der Elek-
tronik reden, sperren manche Multis
wegen Uberkaparzititen bereits ihre
Halbleiterfabriken zu. Zweifellos kann
aber eine projektbezogene oder teil-
marktbezogene Forschung und Ent-
wicklung mit Unterstiitzung der wis-
senschaftlichen Forschungsinstitute er-
folgreicher sein, als wenn ein Unter-
nehmen ausschlieflich aus eigener
Kraft innovative Ansirengungen unter-
nimmt.

Macher oder Wiichter

Der Beruf des Politikers bringt es mit
sich, jenseits aller ideologischen Lager
im Zweifel immer fiir die politische In-
tervention zu sein, weil diese seine
Wichtigkeit unterstreicht. Ein Politi-
ker kann den Ruf eines Machers nur
erwerben und halten, wenn er in der
Offentlichkeit einleuchtende Beispiele

fir die Wirksamkeit seiner Handlun-
gen erbringen kann. Je mehr der Poli-
tiker jedoch im spezifisch unternehme-
rischen Bereich zum Macher wird, de-
sto schadlicher verwischen sich die
Grenzen von Wirtschaft und Politik.
S0 werden Politiker zu dilettierenden
Wirtschaftsfithrern, welche mit der
Leistung anderer brillieren und es der
Offentlichkeit als Erfolg verkaufen,
wenn ihnen von Profis das Geld der
Steuerzahler aus der Tasche gezogen
wird. Umgekehrt werden Unternehmer
zu dilettierenden Politikern, die in den
diversen Vorzimmern antichambrieren
und im Geflecht von Parteispenden
und Kontakten zu Férderquellen mehr
profitable Chancen sehen als in der
sachlichen Unternehmerleistung,
Durch diese Vermischung wird das po-
litische System vom Ansturm der In-
teressen durchsetzt und auBerstande,
das Wirtschaftssystem zu kontrollie-
ren. Die Politik versagt als System-
wichter, weil sie sich als Macher im
System verliert. Die Wichterrolle be-
steht darin, Normen, Werte und Gren-
zen zu bestimmen, innerhalb deren die
Wirtschaft sich im Wettbewerb entfal-
ten und optimale Lésungen finden
kann. Ein Beispiel aus dem Bereich des
Umweltschutzes: In der Wichterrolle
schreibt man die gewtinschten Emmis-
sionswerte vor, nicht aber, mit wel-
chem Verfahren sie erreicht werden. In
der Macherrolle schreibt man das tech-
nische Verfahren vor, mit welchem die
gewilnschten Emmissionswerte  er-
reicht werden sollen. Mit diesen detail-
lierten Anweisungen schafft man ein
neues Monopol (fiir das sich der Pro-
duzent des Verfahrens wahrscheinlich
erkenntlich zeigt) und verhindert jede
Innovation in diesem Bereich, weil der
technische Stand festgeschrieben wird.
Es wiirde der wirtschaftlichen Situa-
tion unseres Landes sicherlich be-
kéimmlich sein, wenn sich Staat, politi-
sches System und Politiker wiederum
mehr auf die Wichterrolle konzentrie-
ren. Micht Gesamtplanung, aber die
Verbesserung der Strategie wirtschaft-
licher, sozialer und politischer Interak-
tionen kann zu hoherer Effizienz der
Zielerfilllung fithren. Als Vorausset-
zung dieser strategischen Verbesserung
sind intensivere Informationsfliisse
zwischen Wirtschaft und Politik not-
wendig, um eine zeitlich raschere An-
passung von Rahmenbedingungen und
indirekten Forderungsmafinahmen zu
ermdglichen. Das Machen im Bereich
der Wirtschaft sollte man verstirkt den
Unternehmern iiberlassen, sie dazu er-
mutigen, an ihren eigenstéindigen Er-
folgen messen und sie auch gesell-
schaftlich anerkennen.




Ernst Wustinger

PRIVATISIERUNG

ly the private way'' kénnte der

neue Slogan der britischen Flug-
o gesellschaft  British  Airways
sein, die in absehbarer Zeit als private
Gesellschaft ihren Dienst verrichten
wird. Die British Airways erflog in den
letzten Jahren ein Defizit von 250 Mil-
lionen Pfund Sterling und hat ihren
Personalstand in den letzten 3 Jahren
um 12,000 auf 23.000 Mitarbeiter re-
duziert. Im Friihjahr 1984 soll diese
Fluglinie privatisiert werden. Die Bri-
tish Airways sind nur ein Beispiel fiir
eine Unzahl von Unternehmen, die ge-
meinwirtschaftliche Aufgaben erfiillen
und deren Organisationsform und Ei-
gentumsverhiiltnisse privatrechtlich ge-
staltet sind.

Begriff Privatisierung

Der Begriff Privatisierung oder Repri-
vatisierung zieht sich in den letzten
Jahren wie ein roter Faden durch die
Diskussion iiber die Sanierung der &f-
fentlichen Haushalte. Privatisicrung
bedeutet die Ubertragung gemeinwirt-
schaftlicher Aufgaben an Unterneh-
men, die privatwirtschaftlich organi-
siert sind. Fiir die Definition des Be-
griffs Privatisierung werden zwei Kri-
terien herangezogen: ein formal-recht-
liches und ein materiell-konomisches.
® Privatisierung im formalen Sinn
Hier ist die Rechisform entscheidend.
Die Umwandlung 6ffentlich-recht-
licher Betriebe in privatrechtliche Ge-
sellschaften im &ffentlichen Eigentum
wird bereits als Privatisierung bezeich-
net,

* Privatisierung im materiellen Sinn
Das zweite Kriterium wird als Gegen-
satz zu den Begriffen ,,Staat’’ und
Biirokratie’’ mit den Begriffen ,,Pri-
vat’” und ,,Markt’" charakterisiert.
Leistungen, die bisher die &ffentliche
Hand in Eigenregie erstellt hat, werden
nunmehr durch private Unternehmen
erbracht. Privatisierung im materiellen
Sinn kennzeichnet sich durch die Ein-
fithrung von typischen privatrechili-
chen Organisations- und Verfahrens-
merkmalen.

Die staatliche Verwaltung gliedert sich
in zwei Bereiche:

® die Hoheitsverwaltung (Gerichte,
Polizei, Finanzdmter usw.)

® die Privatwirtschaftsverwaltung
(Abfallbeseitigung, Bider, Bundesfor-
ste usw,).

In den letzten Jahren hat sich der An-
teil der Privatwirtschaftsverwaltung
immer weiter ausgedehnt. So hat Prof.

Dr. E. Hammer (Hannover) in einer
Untersuchung festgestellt, dal 80%
der heute von den &ffentlichen Bedien-
steten der Gemeinden ausgefithrien
Titigkeiten nicht hoheitlicher Art und
deshalb privatisierungsfihig sind.

Warum  Privatisierungsdiskus-
sion?

Eine der Ursachen ist das stiindig stei-
gende Wachstum des dffentlichen Sek-

dann besonders im sozialen Bereich
und bei sonstigen fiir die konkrete Ver-
besserung der Lebenssituation der
Menschen wichtigen Investitionen ein
weites Betiitigungsfeld finden kénnte,
Der Riickgang der Investitionen bei
der sozialen Infrastruktur oder im
kommunalen Wohnbau zeigt ja be-
reits, in welche Richtung die Kommu-
nalpolitik nicht zuletzt auf Grund der
Finanzknappheit fithrt.”" Angesichts
dieser Tatsachen ist es notwendig,
Auswege zu finden. Zus4tzliche
Steuererhthungen sind kein Ausweg,
da sie im Endeffekt kaum die er-
wiinschten Mehreinnahmen erbringen.
Trotz driickender Steuerlast (Steuer-
quote 1982 = 41,4%) sind die Einnah-
men der offentlichen Hand real kaum
gewachsen. Vielmehr miissen die Bud-
gets der Gcb.ietskﬁrperschaﬂen von der

tors. Betrug 1960 der Staatsanteil

Ausgat her saniert werden. Ein

(Steuerquote plus Budgetdefizite der
Gebietskdrperschaften) 30% des Brut-
tosozialproduktes, so hat er 1981 be-
reits die 50%-Marke erreicht, Die Stei-
gerung des Staatsanteiles bewirkt aber
nicht unbedingt eine Verbesserung des
Angebotes der offentlichen Hand,
Vielmehr wiichst die Kritik am &ffent-
lichen Leistungsangebot bzw. scheint
das Preis-Leistungsverhiiltnis  nicht
mehr im Einklang zu stehen. Der An-
teil der Investitionen im ordentlichen
Haushalt sinkt g 1 an den or-
dentlichen Gesamtausgaben kontinu-
ierlich (Gemeindefinanzbericht 1980).
So fielen die Investitionen der Gemein-
den unter 8% der Gesamtausgaben,
Das heifit, daB zusitzliche Aufgaben,
die an die Gemeinden herangetragen
werden, kaum noch erfiillt werden
kénnen.

Finanzkrise

Die Finanzierung der Ausgaben von
Bund, Land und Gemeinden stdBt auf
immer gréBer werdende Schwierigkei-
ten. Die Verschuldung des Bundes-
haushaltes betrdgt bereits tiber 60%
der Gesamtausgaben. Bereits 1978 wa-
ren die Schulden aller &sterreichischen
Gemeinden um 4% hoher als die Ge-
meindeausgaben. In der Zeitschrift des
Arbeiterkammertages ,,Arbeit und
Wirtschaft” (Heft 10/80) heilit es da-
i ,,Auch wenn es keine allgemeine
Regel gibt, wann die Verschuldung ei-
ner Millionenstadt eine so gefihrliche
Grenze erreicht hat, so gilt es doch zu
vermeiden, dafl Personalkosten, Be-
triebskosten oder die Riickzahlung von
aufgenommenen Darlehen durch wei-
tere Darlehen finanziert werden miis-
sen. Der Spielraum der Kommunalpo-
litik engt sich dann auf Grund dieser
budgetdren Zwéinge — die man sich
durch technisch und finanziell dufierst
aufwendige Projekte zum Teil selber
schafft — doch recht deutlich ein und
es besteht die Gefahr, daB der Rotstift

Weg ist die Privatisierung von gemein-
wirtschaftlichen Aufgaben. So hat der

| Konkrete Beispiele erfolgreicher Privatisie
| rungsvorhaben

Schlachthof Wels/00.

Der Schlachthof Wels wurde 1977 vom Ge-
meinderat der Stadt Wels privatisiert, indem ei-
ne newe Firma gegriindet wurde, an der zu S0%
ein privates Unternchmen beteiligt ist. Bis zu
dem Zeitpunkt der Privatisierung hat der
| Schlachthof einen jahriichen Abgang von ca. 3
| Millionen im Budget der Stadt verursacht. 1981
beschilfrigte der Welser Schlachthof
Ges.m.b.H. & Co. KG. 60 Mitarbeiter, das wa-
ren um 25 Mitarbeiter mehr als der kommunal
gefthrte Schlachthof, Wels hat durch die Pri-
vatisicrung folgendes erreichi:
Neue  Arbei

fitr die Gemeinde erveicht.

Salzburg

Die stiidtische Friedhofsgirinerei Salzburg hat-
1e bei einem Umsatz von ca. 3 Millionen Schil-
ling bereits ein Defizit von § 700.000,— er-
reicht. Die stidtische Friedhofsgartnerei wurde
am 1. Jinner 1977 auf Grund cines einstimmi-
gen Bexchlusses im Gemeinderat an eine private
Giartnerei verpachtet, Der Pachter zahlt im
Jahr cinen Pachischilling von dber §
100.000,—. Auch nach dem fanften Jahr der
Privatisierung gibt es keinerlei Beanstandun-
gen,

|
‘ Friedhofgirinerei Stadt

Bestattung der Stadt
Gmunden/00.

Die im Besitz der Stadt befindliche Bestattungs-
konzession wurde 1971 privatisiert und erbringt
seither einen jahrlichen Pachtschilling in der
Hahe von S 40.000,—, 1970 erwintschaftete die
stidtische Bestattung noch ein Defizit von §
130.000,—.

Gasversorgung Bad
Ischl/00.

L ich wurde der G b t
von Bad Ischl mit 10 bis 12 Beschaftigten defi-
zitlir gefithrt. Das Defizit betrug im letzien Jahr
der kommunalen Verwaltung 1961 rund §
280.000,—. Im Jahre 1962 wurde ein privater
Ui h mit der G: g betraut,
Das Gaswerk wurde im Anschiuf} daran von 3
Mitarbeitern mit 6-facher Leistung gefthri.
Heute bezahlt das Gasunternchmen ober S
300.000,— Stevern, Diese Steuern kommen
zum gréften Teil der Gemeinde Ischl direkt
oder indirekt rugute.




Sozialwissenschaftler Josef Schumpe-
ter die Aussage geprigt, dafl die Fi-
nanzkrise keine Finanzierungskrise ist,
sondern eine Organisationskrise.

Subsidiaritétsprinzip

Das Subsidiarititsprinzip besagt, daf
die iibergeordnete Gemeinschaft die
Wirkungsmdoglichkeiten der unterge-
ordneten anerkennt und nur jene Auf-
gaben an sich zieht, die von dieser
nicht erfillt werden konnen. Die ka-
tholische Soziallehre definiert das
Prinzip der Subsidiaritit als eine Stu-
fenordnung. Was der Einzelmensch
aus eigener Initiative mit seinen eige-
nen Kriiften leisten kann, darf ihm
nicht entzogen werden.

In den Gemeindeordnungen einzelner
Bundesléinder ist das Subsidiaritits-
prinzip verankert: Gemeinden sollten
nur dann Unternehmen fithren, wenn
sie von Privaten nicht in gleich wirt-
schaftlicher Weise gefithrt werden
kdénnen.

Yoraussetzungen der Privatisie-
rung

Privatisierung ist dann sinnvoll, wenn
sie zu ciner Kostensenkung fithrt, ohne
dafl gemeinwirtschaftliche Aufgaben
und Ziele beeintriichtigt werden. Fol-
gende Grundsitze sollten beachtet wer-
den:

® Sicherung der Leistungsqualitdt

Die Qualitdt der zu erbringenden Lei-
stung muB vom Privatunternehmer in
gleichem MabBe erfilllt werden wie von
der offentlichen Hand. Privatisierung
kann auf verschiedene Arten durchge-
fithrt werden. Entweder ist das Privat-
unternehmen  Erfilllungsgehilfe und
handelt im Auftrag der 6ffentlichen
Hand oder das Privatunternehmen ist
direkter Vertragspartner des Biirgers,
fitr den die Leistung erbracht wird. In
beiden Fillen ist eine Leistungskon-
trolle der dffentlichen Hand notwen-
dig. Der Vorteil der Privatisierung ist
durch eine relativ unproblematische
Vertragskiindigung des Privatunter-
nehmens gegeben, falls die Leistung

nicht in entsprechender Qualitét gege-
ben ist.

* FEine fiir den Biirger tragbhare Tarif-
gestaltung,

Es ist nicht wiinschenswert, dall ein
Monopol der éffentlichen Hand in ein
Monopol der privaten Hand umge-
wandelt wird. Die Bildung von Mono-
polen wirkt sich vielfach negativ aus.
So entspricht in der Folge die Preisge-
staltung oft nicht mehr der angebote-
nen Leistung. Dies gilt sowohl fiir &f-
fentliche wie fiir private Monopole. Es
ist daher notwendig, die Monopolbil-
dung zu verhindern bzw. die Kontrolle
des Preis-Leistungsverhiltnisses effek-
tiv zu gestalten. Dies kann erreicht
werden durch marktwirtschaftlichen
Wettbewerb. Die Gebietskorperschaft
darf die Inanspruchnahme von Lei-

Was kann man Privatisie-
ren?

Bider

Hauwesen

Bestattungswesen

Bibliotheken

Bootsverleih

Campingplitze

Drruckereien

Energie- und Wasserversorgung
ErschlieBungsaunfgaben
Fensterreinigung

Fischerei

Flugplatze (Errichtung und Betrich von Be-
triebsgebiuden)

Forstverwaltung

Freizeiteinrichtungen
Fremdenverkehrsbereich

Fuhrpark

Garten- und Landschafisbau
Gebiudercinigung
| Gesundheitswesen
Gr {!
Grinflichenunterhaltung

Kanalreinigung

KFZ-Werkstiitten

Kioske

Messen

Minigolfanlagen

offentlicher Nahverkehr

Parkhituser und Tiefgaragen

Planung und Entwurf von stidtischen Bauten
Schlachthofe

Soziale Einrichtungen (Erzichungshilfe, N:cn
hilfe, Rehabilitation, Alten- und F

{einschl. Sperr biuhr)

stungen nicht auf ein Unternchmen
einschrinken. Eine Vielzahl von Un-
ternehmen mufl Leistungen anbieten
kdnnen (Beispiel Gebdudereinigung).
Wenn die Gebietskérperschaft die In-
anspruchnahme der Leistung auf ein
Unternehmen einschréinkt (Beispiel
Tierkdrperverwertung), muf das Un-
ternchmen verpflichtet werden, eine
betriebsfremde Preiskontrolle zuzulas-
sen. Diese Kontrolle soll durch Vertre-
ter der ¢ffentlichen Hand (Parteien,
Kammer, Betroffene) durchgefiihrt
werden. Diese Vertreter setzen die be-
triebswirtschaftlich notwendigen Tari-
fe fest.

Privatisieren ist eine Alternative, um
die dffentlichen Haushalte zu sanieren
und die Budgetdefizite zu verringern,
Gleichzeitig kénnen die Leistungen fiir
die Biirger gesichert werden, ohne daf
soziale Nachteile entstehen. Die Titig-
keit der 6ffentlichen Hand kann effek-
tiver gestaltet werden, da sie sich auf
die primidren offentlichen Aufgaben
konzentrieren kann.

Public Utilities

G irtschaftliche Di far die
Allgemeinheit werden in den USJ\ vielfach von
sogenannten ,,Public Lt "' erbracht. Dar-
unter versteht man privatwirtschaftliche Kapi-
mit Charak-
ter (Grbmsuhu[z] im Dlr.ns[ der A]I;:mem-
heit. Die L ieser W
miissen fiir jedermann zuginglich und kauflich
sein. Nach diesem Prinzip sind Wasser- und
El sowie T
wie Flugzeug, Uberfithr und Bahnlinien, orga-
nisiert, Wesentlich erscheint, dafi dem privaten
Dienstleistungsunternehmen neben der
Deckung aller Kosten cin Gewinn zugebilligt
wird. Zum Versorgungsmonopol kommt daher
eine Art Er ie. For die Angemessen
heit der Hohe des Ertrages und damit der Prei-
e sind Kommissionen zustandig. Sie prifen die
hall der Geselisch die An-
gemessenheit der Predse und die Menge der ein-
gekauften Rohstoffe und sonstiger Zulieferun-
gen sowie die Lohnkostenstruktur ete. (Schulz
der Vcrbmuchﬂ'] Braucht ein Public- Utility-
U Geld, um i durchzu-
fihren, so geht es auf den Kapitalmarkt wie je-
d.= am[ﬂ: Unternehmen. Aktienkaufer und

Sportanlagen

Stadtsanierung

Straflenreinigung

Tennisanlagen

Verkehrsanlagen

Verwaltung ven Immebilien
Verwaltung und Betrich von Stadthallen
Waischereien

ichner selzen somil das Management
unter Erfolgszwang. Die Hilfe for sozial Be-
dirftige erfolgt durch Unterstiitzung des einzel-
nen und nicht durch Preisregelung wie bei ver-

lichen Unternehmen (politische Entscheidun-
gen bei der Festsetzung von Tarifen). Unter-
nehmen mit Gebietsschutz sind auch verpflich-
tet, unrentable Linien zu fithren.

s




Bernd Christian Funk

VOM ORDNUNGS- ZUM
WIRTSCHAFTSSTAAT

Probleme des Rechts und der Kontrolle im
leistenden Staat

5
ie Entwicklung vom Ordnungs-
staat zum Sozial- und Wirt-
schaftsstaat wihrend der vergan-
genen 100 Jahre bildet eine der wich-
tigsten Umwilzungen im sozio-6kono-
mischen Unterbau des Rechts. Nach
den Vorstellungen des Liberalismus,
der das politische Denken im 19. Jahr-
hundert mafigebend beeinflufit und ge-
staltet hat, sollte sich der Staat im we-
sentlichen auf die Wahrnehmung von
Sicherheits- und Ordnungsaufgaben
nach auflen und innen beschrinken
und im wirtschaftlichen Bereich der
privaten Initiative ihren freien Lauf
lassen. Damit verbunden war die For-
derung nach einer rechtlichen Absiche-
rung der bilrgerlichen und wirtschaftli-
chen Freiheiten, insbesondere durch ei-
ne geschriebene Verfassung und kodi-
fizierte Gesetzesordnung sowie durch
die Einrfumung von subjektiven Rech-
ten des einzelnen auch gegeniiber der
Staatsgewalt und durch prozeBformli-
che Verfahrensgarantien zur Durchset-

zung dieser Rechte.
Die liberalen Forderungen nach dem
minimalen Staat, fiir den Ferdinand
Lasalle die berithmt gewordene Be-
zeichnung ,,Nachtwichterstaat™ ge-
prigt hat, und der Kampf um Rechts-
staatlichkeit sind im geschichtlichen
ProzeB als Uberwindung des landes-
fiirstlichen Absolutismus und des Poli-
zeistaates des 18. und der ersten Hiilfte
des 19. Jahrhunderts zu verstchen. Die
dkonomische Triebkraft fir das Vor-
dringen des Liberalismus lag im we-
sentlichen in der Entwicklung der in-
dustriellen  Produktionsverhélinisse.
So gesehen kann man — auch ohne
Marxist zu sein — den politischen Li-
beralismus als eine typische Ideologie
im Interesse der Entfaltung von Pro-
duktionsinteressen in der industriellen

Gesellschaft deuten.
Den  ,,Nachtwiichterstaat”™  reinen
Wassers hat es, zumindest in unserer
Geschichtsentwicklung, nie gegeben.
In den Siebziger- und Achtzigerjahren
des vorigen Jahrhunderts entwickelten
sich bereits deutliche Ansiitze von So-
zialstaatlichkeit in Form der Sozialver-
sicherungsgesetzgebung, Die klassisch
liberalen Erwartungen einer automati-
schen Verwirklichung von allgemeiner
Wohlfahrt und sozialer Harmonie auf-

grund des freien Spiels der wirtschaftli-
chen Krifte hatten sich nicht erfullt.
Im Gegenteil: Die fortschreitende Ver-
elendung des Industrieproletariats er-
forderte ein entsprechend verstiirktes
wirtschafts- und sozialpolitisches En-
gagement des Staates.

Der Erste Weltkrieg und seine Folgen
fithrten zu einer weiteren Verstirkung
der sozialen Interventionen des Staates
zur Behebung von sozialer Not und zur
Vorsorge fiir lebenswichtige Giiter wie
Nahrung, Kleidung, Wohnraum, Be-
schiftigung, medizinische Versorgung
u.a.m. Dazu kamen zahlreiche wirt-
schaftslenkende Interventionen des
Staates, die sich zum Teil bereits wih-
rend des Krieges herausgebildet hatten,
Als Beispiele seien die Mietrechtsge-
setzgebung und das Grundverkehrs-
recht erwihnt. Erstere sollte die Ange-
hérigen von Soldaten vor der Gefahr
einer Mietzinsausbeutung und Delogie-
rung sichern; letztere den landwirt-
schaftlichen Besitz als Grundlage fiir
die Mahrungsmittelproduktion schiit-
Zen.

Daneben hat es schon kurz nach dem
Ersten Weltkrieg erste, allerdings nicht
verwirklichte Bestrebungen in die
Richtung einer Verstaatlichung von be-
stimmten Wirtschaftszweigen gegeben.
Das System der wirtschaftslenkenden
Staatsinterventionen ist im Zweiten
Weltkrieg unter kriegswirtschaftlichen
Verhiiltnissen vertieft und ausgebaut
worden. Es hat sich auch spiiter unter
nachkriegswirtschaftlichen Verhiiltnis-
sen erhalten und ist in wesentlichen
Zweigen bis heute in Geltung geblie-
ben.

Weiter verdichtet hat sich auch das
Netz der sozialstaatlichen Interventio-
nen und Leistungsaktivitiditen, Sie sind
nicht auf die Sozialversicherung und
dhnliche Zweige der Sozialverwaltung,
wie die offentliche Fiirsorge (heute:
ssozialhilfe’) beschrinkt geblieben,
sondern haben sich zu einem umfas-

schaften unter den Bedingungen der
technisch-industriellen Zivilisation er-
forderlich sind, wie z. B. Verkehrsein-
richtungen, Bildungs- und Kulturein-
richtungen, Krankenanstalten, Kom-
munikationseinrichtungen, Versor-
gungs- und Entsorgungsgelegenheiten
u.a.m.

Zu den leistenden und indirekt wirt-
schaftslenkenden Aktivititen des Staa-
tes sind weiters die mannigfaltigen Un-
ternehmenstiitigkeiten der &ffentlichen
Hand hinzugekommen. Ein Teil dieser
Titigkeiten des Staates und seiner Tra-
banten verfolgt erwerbswirtschaftli-
che, auf Gewinn- und Vermé&gensmeh-
rung gerichtete Zwecke; ein anderer,
seinem Umfang nach erheblicher Teil
dient leistenden und daseinsvorsorgen-
den Zielsetzungen.

In Osterreich hat der Staatsanteil in
der Wirtschaft durch die Verstaatli-
chung nach dem Zweiten Weltkrieg ei-
ne zusitzliche und fiir westeuropiiische
Verhiiltnisse ungewdhnlich starke Aus-
weitung erfahren. Durch zwei Ver-
staatlichungsgesetze aus den Jahren
1946 und 1947 sind grofie Bereiche des
Berghbaues, der Schwerindustrie, Teile
der Kreditwirtschaft und ein GroBteil
der Elektrizititswirtschaft verstaatlicht
worden. Die beiden Groflparteien ha-
ben sich bei diesen MaBnahmen von je-
weils verschiedenen Motiven und Er-
wartungen leiten lassen, Die SPO sah
darin einen wesentlichen Schritt zur
Sozialisierung von Produktionsmit-
teln, wogegen die OVP eher eine spéte-
re Vermogensbildung in Arbeiterhand
vor Augen hatte. Ein beiden Parteien
gemeinsames staatspolitisches Ziel lag
in der Erwartung begriindet, man kén-
ne durch den Schritt einer Verstaatli-
chung offentlicher Vermogenswerte
diese vor dem Zugriff der sowjetischen
Besatzungsmacht retten. Diese Hoff-
nung hat sich jedoch bald als triige-
risch erwiesen.

Eine andere, fiir das heutige politische
System Osterreichs wesentliche Ent-
wicklung liegt in der wirtschafts- und
sozialpartnerschaftlichen Kooperation
nach dem Zweiten Weltkrieg. Bis 1966
lief diese Kooperation mit der Zusam-
menarbeit der beiden grofien politi-
schen Parteien in Form von Regie-
rungskoalitionen synchron, die nach
jeder Nationalratswahl erneuert wur-
den, Das politische Zusammenwirken
auf Parteien- und Sozialpartnerebene
war zundchst durch die Erfahrung aus
der 1. Republik bedingt, deren Unter-
gang durch eine unversthnliche Kon-
flikthaltung der groflen politischen
Kriifte wesentlich mitverursacht wur-

senden System der Leist wal-
tung entwickelt, das neben der Sozial-
verwaltung auch die Forderungsver-
waltung und die sog. ,,Daseinsvorsor-
ge' umfaBt. Diesem Bereich der lei-
stenden Verwaltung ist die Bereitstel-
lung und Erhaltung von Einrichtungen
zuzurechnen, die zum Leben und Wirt-

de. Der politische Druck des Besat-
zungsstatus bis 1955 war der Besin-
nung auf gemeinsame Grundwerte und
der Bereitschaft zur Zusammenarbeit
in fundamentalen staatspolitischen
Fragen ebenfalls forderlich,

Das Kooperationsverhalten auf wirt-

—
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schafts- und sozialpartnerschaftlicher
Ebene hat die seit 1966 etablierten Al-
leinregierungen der OVP und seit 1970
der SPO tiberdauert. In der jiingeren
Vergangenheit zeigen sich allerdings
gewissen Tendenzen einer zunehmen-
den Konfrontationsbereitschaft und
damit einer Schwichung der sozial-
partnerschaftlichen Zusammenarbeit.
Eine Prognose iiber die kiinftige Ent-
wicklung dieser politischen Institution
erscheint zur Zeit héichst unsicher.

Das Thema, das mir gestellt wurde, er-
fordert jedoch keine Prognose, son-
dern eine Diagnose des derzeitigen Zu-
standes. Dabei zeigt sich, daB zwischen
der Entwicklung der Staatsaufgaben
einerseits und den parteistaatlichen
und sozialpartnerschaftlichen Kompo-
nenten im politischen Prozel anderer-
seits wesentliche Verbindungslinien be-
stehen. Sie sind — global gesprochen
— dadurch gekennzeichnet, dafi die
Einfliisse der politischen Parteien und
der Sozialpariner in alle Bereiche der
leistungs- und wirtschafisstaatlichen
Aktivititen vorgedrungen sind und
dort in entsprechenden rechtlich gesi-
cherten und de facto bestehenden Ein-
fluBméglichkeiten der politischen Par-
teien und Sozialpartnerverbénde ihren
Niederschlag gefunden haben.

Man kann die Grundlinien der Ent-
wicklung vom Ordnungs- zum Wirt-
schaftsstaat wie folgt resumieren: Mit
dieser Formel wird ein historischer
ProzeB charakterisiert, dessen Bogen
sich von der Mitte des 19. Jahrhun-
derts bis in die Gegenwart spannt, In
der Hauptsache ist dieser Prozefl durch
eine tiefgreifende Qualitdtsdanderung
und Ausweitung der Staatsaufgaben
gekennzeichnet: Die eingreifenden
Staatstitigkeiten beschriinken sich
heute lingst nicht mehr auf klassische
polizeiliche Ordnungs- und Uberwa-
chungsfunktionen, sondern verfolgen
auch wirtschaftslenkende und planen-
de, insbesondere raumplanende Ziel-
setzungen. Ein entsprechender Wandel
ist auch im Bereich der Abgabenver-
waltung festzustellen, die einen grofien
Teil der Finanzierungsaufgaben fiir
den leistenden Staat tragt, die aber da-
neben in zunehmendem Malle eben-
falls in den Dienst von wirtschaftslen-
kenden Zielsetzungen gestellt ist. Dazu
kommen die mannigfaltigen Leistungs-
aktivititen des Staates mit den Haupt-
zweigen der Sozialverwaltung, der fir-
dernden und der daseinsvorsorgenden
Verwaltung, Sowohl fiir Leistungs- als
auch fiir Erwerbszwecke betitigt sich
die tffentliche Hand in bedeutendem
Umfang als wirtschaftlicher Unterneh-
mer.

Diese Entwicklung vom Ordnungs-
zum Leistungs- und Wirtschaftsstaat
1Bt sich allgemein in den westlichen
Industrienationen beobachten. Viel-
fach gilt dies auch fiir parteistaatliche
und sozialpartnerschaftliche Mecha-

nismen und deren Auswirkung auf die
staatliche Entscheidungsebene. Eine
Osterreichische Besonderheit hingegen
stellt der bei uns sehr stark ausgeprégte
Anteil der verstaatlichen Wirtschaft
dar.
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Nach dieser Skizzierung der Grundli-
nien der Entwicklung im sozio-tkono-
mischen Bereich kénnen die Auswir-
kungen dieser Prozesse auf das Recht
untersucht werden. Diesem Problem
ist in differenzierter Weise auf ver-
schiedenen Rechtsebenen nachzuge-
hen. Allgemein kann aber — beson-
ders fiir die Ebene des Verfassungs-
rechts — im voraus festgehalten wer-
den, dafl die Rechtsentwicklung mit
den Verdnderungen im sozialen Unter-
bau vielfach nicht Schritt gehalten hat,
was zu zahlreichen Spannungen und
Gegensitzen im Verhiltnis zwischen
den gesellschaftlichen Leistungserwar-
tungen an das Recht einerseits und des-
sen Leistungsfihigkeil andererseils ge-
fithrt hat,

Bestehende rechiliche Regelungsme-
chanismen und Institutionen sind hiu-
fig auf Verhiltnisse im Ordnungsstaat
zugeschnitten und nicht oder nur unzu-
reichend an die gefinderten Bedingun-
gen im Leistungs- und Wirtschaftsstaat
angepalit. Solche Widerspriiche zwi-
schen Leistungsanforderungen an das
Recht und dessen Leistungsmdoglich-
keiten sowie Wege zu deren Behebung
aufzuzeigen, ist das Hauptanliegen
dieses Beitrages. Ich werde mich dabei
in erster Linie auf verfassungsrechtli-
che und verfassungspolitische Perspek-
tiven konzentrieren.

3.

Zu Beginn mochte ich mich einem The-
ma zuwenden, das in dem gesamten
Komplex cine zentrale Stellung ein-
nimmt. Es ist das Problem der verfas-

gsrechtlichen Ordnung der Wirt-
schaft. Wie schon die Dezemberverfas-
sung der d&sterreichisch-ungarischen
Monarchie von 1867 ist auch das gel-
tende Verfassungsrechtssystem des B-
VG aus 1920 in diesem Punkte durch
eine auffallende Zuriickhaltung ge-
prigt. Es enthilt nur wenig an Wirt-
schaftsverfassungsrecht im engeren
Sinne und trifft insbesondere keine
ausdriickliche Entscheidung fiir oder
gegen ein bestimmtes Wirtschaftssy-
stem. Eine historische Verfassungsbe-
trachtung kann zwar den Nachweis er-
bringen, dafl die bestehende Verfas-
sungsrechtsordnung, cbenso wie jene
vom Dezember 1867, vom geschichtli-
chen Verstdndnis einer auf dem Privat-
eigentum an den Produktionsmitteln
und auf marktwirtschaftlichen Ver-
hiltnissen beruhenden Wirtschaftsord-
nung beherrscht war. Wieweit aber
diese Vorstellung in das Verfassungs-

recht selbst Eingang gefunden hat, ist
fraglich und umstritten.

Der Verfassungsgerichtshof (VIGH)
hat in einer vielbeachteten Entschei-
dung davon gesprochen, dall die
marktwirischaftliche Ordnung kein
rechtsverbindliches Grundprinzip des
geltenden Verfassungsrechtes ist. In ei-
ner anderen Entscheidung ist festge-
halten, daB eine Verstaatlichung der
gesamten Grundstoffindustrie  oder
ganzer Wirtschaftszweige mit groBem
Kapitalbedarf mit dem Grundrecht auf
Freiheit der Erwerbsbetitigung nicht
vereinbar wire. Besonders bedeutsam
ist in diesem Zusammenhang insbeson-
dere auch die verfassungsgerichtliche
Judikatur zum Eigentumsgrundrecht.
Aus ihr geht hervor, daf eine durch
staatlichen Hoheitsakt verfiigte Besei-
tigung ganzer Eigentumskategorien,
also etwa auch des Eigentums an Pro-
duktionsmitteln, den Wesensgehalt
dieses Grundrechts in verfassungswi-
driger Weise beeintrichtigen wiirde.
Diese Aussagen in der Rechtsprechung
sind nicht eben sehr prizise. Sie
ermoglichen immerhin einen Schlufl
auf den grundsitzlichen verfassungs-
rechtlichen Schutz einer Kkapitalisti-
schen und marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnung. Dabei sind die Aspek-
te der formalen Figentumsverhéltnisse
an den Produktionsmitteln gleicher-
maflen relevant wie der Gesichtspunkt
der Organisation der wirtschaftlichen
Entscheidungen. Es ist langst erkannt
worden, dal letztere fiir die Frage des
Wirtschaftssystems mindestens glei-
chermalien, wenn nicht noch bedeutsa-
mer sind wie erstere, ist es doch denk-
bar, daB bei formaler Wahrung der
privaten Eigentumsrechte kommando-
wirtschaftliche Strukturen eingefiihrt
werden konnen, die im Ergebnis nicht
anders wirken wiirden als die Aufhe-
bung des Privateigentums an den Pro-
duktionsmitteln.

Man kann davon ausgehen, daf die be-
stehende  Verfassungsrechtsordnung
mit den Grundrechten der Eigentums-
und Erwerbsausiibungsfreiheit sowohl
das Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln als auch die damit verbun-
dene dezentrale Verfilgungs- und Ent-
scheidungsgewalt der einzelnen Wirt-
schaftssubjekte schiitzt. Diese Schutz-
wirkung ist jedoch nur grundsétzlicher
Art. Eindeutige Ergebnisse lassen sich
nur in Extremfillen finden, etwa dann,
wenn durch staatlichen Hoheitsakt
ganze Kategorien von Produktionsmit-
teln der privaten Verfiigungsgewall
entzogen wiirden. Wo keine derartigen
Extremfalle verwirklicht sind, sind ob-
jel;‘tive juristische Aussagen nicht még-
lich.

In der Praxis haben wir es aber zumeist
nicht mit solchen Extremféllen zu tun,
die aus juristischer Sicht eine eindeuti-
ge Losung ermoglichen wiirden, son-
dern mit Beschriinkungen, die sich un-




terhalb der Schwelle von eindeutig
qualifizierbaren Extremen bewegen.
Als Beispiel sei nur auf jene gravieren-
den Ertrags- und damit Eigentumsbe-
schrinkungen verwiesen, wie sie etwa
durch die Mietrechtsgesetzgebung ver-
wirklicht werden. Hier kommt es bei
der verfassungsrechtlichen Beurteilung
letztlich auf Gewichtungen und damit
auf Wertungen an, die als solche nicht
in ein prizises Schema von eindeutigen
Ldsungen gebracht werden kénnen.
Immerhin kann man nicht von absolu-
ter, sondern nur von relativer wirt-
schafispolitischer Neutralitit unserer
Bundesverfassung  sprechen.  Sie
schiitzt das privatwirtschaftlich-markt-
wirtschaftliche Wirtschaftssystem in
seinem prinzipicllen Bestand und ver-
wehrt dem Staat hoheitliche Eingriffe,
die dieses System in seinem Wesensge-
halt beeintréchtigen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusam-
menhang auch, daB die grundrechtli-
che Garantiewirkung nur gegen Akte
der Staatsgewalt, insbesondere gegen-
ilber Gesetzen, Verordnungen, Be-
scheiden und anderen Hoheitsakten,
besteht und nicht auch gegeniiber
MaBnahmen, die der Staat als Triger
von Privatrechten trifft. Dies ist eine
Folge des liberalen Grundrechtsver-
stindnisses, von dem unsere verfas-
sungsrechtlich  positivierte  Grund-
rechtsordnung beherrscht ist. Dieses
Grundrechtsverstéindnis ist ganz und
gar auf ordnungsstaatliche Verhaltnis-
se zugeschnitten. Es bietet keine Hand-
habe fiir die Annahme einer rechtli-
chen Bindungswirkung der Grundrech-
te gegeniiber dem Staat als Triger von
Privatrechten oder gar gegeniiber an-
deren tiberméchtigen Privatrechtstri-
gern. Nun mufl man aber bedenken,
daBl es dem Staat grundsitzlich auch
auf dem Wege privatrechtlicher
Férderungs- und Beteiligungspolitik
und mit den Mitteln der privatrechtli-
chen Steuerung von bedeutenden Tei-
len des Kreditapparates miglich wiire,
den privaten Anteil in der Wirtschaft
zuriickzudridngen und fremde unter-
nechmerische Entscheidungen zu kon-
trollieren. Dagegen bietet die verfas-
sungsrechtliche Grundrechtsordnung
prinzipiell keinen Schutz.

4.

Ein leitender Gedanke des liberalen
Rechtsstaatsmodells liegt im Grund-
satz der Herrschaft des Rechts. Instru-
mentell gesehen ist dabei an das ge-
schriebene und positivierte Recht auf
Verfassungs- und Gesetzesstufe ge-
dacht. Das liberale Rechtsstaatsdenken
ist also dem Prinzip der Gesetzesstaat-
lichkeit verpflichtet. Entsprechend den
historischen Erfahrungen mit dem mo-
narchischen Absolutismus und ent-
sprechend dem Postulat von der Be-
schrinkung des Staates auf Uber-
wachungs- und Ordnungsfunktionen

stellt das liberale Rechtsstaatsverstind-
nis in seiner Bindungswirkung grund-
s#tzlich auf eine Kontrolle der hoheitli-
chen Seite des Staatshandelns, insbe-
sondere der hoheitlichen Verwaltung,
ab. Das Machtpotential, das der Staat
als Leistungssubjekt und als Trager
von Privatrechten entfalten kann, wur-
de entsprechend diesem historischen
Verstdndnis weder als Problem noch
auch als mégliche Bedrohung erkannt.
Das Legalitiitsprinzip unserer Verfas-
sungsrechtsordnung beruht ebenfalls
auf diesen rechtspolitischen Grundla-
gen. Soweit sich der wirtschaftslenken-
de, planende und leistende Staat der
Mittel der hoheitlichen Verwaltung be-
dient (Beispiel: Sozialversicherung),
konnte das Legalititsprinzip seine Be-
dingungswirkung auch unter den geéin-
derten Rahmenbedingungen entfalten.
Es ist aber ein bis heute nicht ausgetra-
gener Streit, ob das verfassungsrechtli-
che Legalititsprinzip in entsprechen-
dem Sinne auch dort anzuwenden ist,
wo der Staat 6ffentliche Aufgaben mit
den Mitteln des Privatrechts erfiillt.,
Als mogliche Anwendungsbereiche fiir
gesetzliche Regelungen kommen dabei
insbesondere die Vergabe von Subven-
tionen, von &ffentlichen Auftrigen so-
wie der Betrieb von &ffentlichen Un-
ternehmungen, speziell solcher mit da-
seinsvorsorgendem Auftrag, in Be-
tracht. Ich werde auf diese Bereiche
noch gesondert eingehen.

Vorerst sei jedoch auf ein grundsitzli-
ches Dilemma hingewiesen, das sich
aus der Anwendung des Legalitatsprin-
zips in Verbindung mit der Ausweitung
der Staatsaufgaben ergibt. Das verfas-
sungsrechtliche Legalititsprinzip for-
dert nicht nur Rechtsstaatlichkeit fiir
das Vollzugshandeln, sondern setzt
auch und vor allem die Schaffung von
mdglichst prizisen gesetzlichen Stan-
dards fiir eben dieses Vollzugshandeln
voraus. Je weiter man die Reichweite
des Legalititsprinzips ausdehnt, desto
griBer wird tendenziell die Menge und
Komplexitat der zu schaffenden Geset-
ze. Es besteht also eine grundsétzliche
Korrelation zwischen dem Legalitiits-
prinzip und der Gesetzesflut. Die Aus-
weitung der Staatsaufgaben, die ja
zum Teil auch in Bereichen stattgefun-
den hat, in denen die Geltung des Le-
galititsprinzips unbestritten ist, hat
diese Entwicklung geradezu poten-
ziert.,

Die Folgen sind allgemein bekannt.
Schon jetzt ist das Gesetzesrecht in sei-
ner Menge und Vielfalt selbst fiir den
Fachmann kaum mehr zu iiberschau-
en, geschweige denn zu beherrschen.
Eine Uberproduktion an Geselzen
droht sich letztendlich gegen den
Rechtsstaat selbst zu wenden und ihn
unter einem UbermaR an Vorschriften
zu ersticken. In dieser Situation mag es
seltsam anmuten, wenn man sich den
Kopf dariiber zerbricht, ob das Legali-

tdtsprinzip auch ftr den Bereich der
nichthoheitlichen leistenden Verwal-
tung gelten sollte.
Rechtstatséichlich ist festzuhalten, dai
unabhiéingig von der verfassungsrecht-
lichen Streitfrage, ob dort das Legali-
tatsprinzip gilt oder gelten soll, das Ge-
setz auch in diesen Bereichen langst
Einzug gehalten hat, wie die wachsen-
de Menge an b derem Verwal-
tungsprivatrecht in Form von Subven-
tionsgesetzen, Unternchmensgesetzen
und bald vielleicht auch in Form eines
Gesetzes iiber die tffentliche Auftrags-
vergabe beweist.
Im Grunde genommen bleibt das Di-
lemma von Rechisstaatlichkeit in allen
Bereichen affentlicher Machtausiibung
einerseits und rechtsstaatsbedrohender
Gesetzesflut  andererseits ungeldst.
Keines der angebotenen Rezepte und
schon gar nicht die Forderung nach
weniger Gesetz kann hier wirklich be-
friedigen. Weniger Gesetz bedeutet im
Ergebnis entweder ein Mehr an Ver-
ordnungen, was in der Endsumme aufs
Gleiche hinausliiuft, oder aber einen
echten Regelungsverzicht, was mit der
Gefahr von mehr Willkiir verbunden
ist. Am ehesten zielfithrend erscheint
noch die Forderung nach besserer Le-
gistik, deren Zustand in der Tat viel-
fach besorgniserregend ist.
Der Wandel in den Inhalten der Staats-
aufgaben hat sich auch auf die instru-
tall. F""l--' unﬂ l‘"uI' hlrat
ten des Gesetzes als eines Regulativs
fiir das Vollzugshandeln ausgewirkt.
Im Ordnungsstaat war es die Aufgabe
des Gesetzes, eine allgemeine Maxime
fiir ordnende, iiberwachende und ge-
fahrenabwendende Staatsinterventio-
nen abzugeben. Dementsprechend
mulite es das Ziel einer rechtsstaatli-
chen Gesetzgebung sein, eine mog-
lichst eindeutige inhaltliche Verkniip-
fung von Tatbestand und Rechtsfolge
herzustellen.
Wenn es dagegen um die Regelung von
planenden, wirtschaftslenkenden und
leistenden Aktivitdten geht, ist eine
solche inhaltliche Verkniipfung viel-
fach nur um den Preis einer uferlosen
und selbst dann noch unzureichenden
Kasuistik erreichbar.
Eine Alternative bietet die Wahl einer
andersartigen Regelungstechnik, bei
der die inhaltliche Seite des Vollzugs-
handelns nur noch in Form der Vorga-
be eines Zielkatalogs geregell und im
tibrigen das Schwergewicht auf die Re-
gelung des Entscheidungsverfahrens
gelegt wird. Die Rechtsrichtigkeit und
Legitimitéit des Ergebnisses wird in sol-
chen Fillen entscheidend von der Fest-
legung und Einhaltung bestimmter
Verfahrensweisen erwartet, die eine
Verarbeitung  sdmtlicher  entschei-
dungswesentlicher Komponenten lei-
sten sollen. Diese Technik der finalen
Inhaltsregelung in Verbindung mit der
Betonung der verfahrensméBigen Seite
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ist nach einer Bezeichnung des deut-
schen Rechtssoziologen Niklas Luh-
mann als ,,Legitimation durch Verfah-
ren’’ bekannt geworden und in der
Rechtsprechung des VIGH als zuldssi-
ge Technik der Regelung raumpla-
nungsrechtlicher und wirtschaftslen-
kungsrechtlicher Bereiche grundsétz-
lich anerkannt,

Welche Rolle kann nun das Gesetz spe-
ziell auf den Gebieten der Subventions-
vergabe, der Auftragsvergabe und der
iiffentlichen Unternehmenstitigkeiten
spielen? In allen diesen Zweigen der
leistenden Verwaltung treten prinzi-
piell gleichartige Rechtsschutz- und
Kontrollbediirfnisse auf, zu deren Er-
filllung das Gesetz als Mafistab beitra-
gen kann. Fir die Vergabe von Sub-
ventionen gibt es eine Reihe von ein-
schlagigen gesetzlichen Bestimmungen
im Bundes- und Landesbereich; ein
groBer Teil dieser Aktivititen erfolgt
jedoch als freie Subventionsvergabe
ohne besondere gesetzliche Grundlage
allein aufgrund von bewilligten Kredi-
ten im Bundes-, Landes- oder Gemein-
dehaushalt, allenfalls noch in Verbin-
dung mit verwaltungsinternen Erlis-
sen. Das Recht der Aufiragsvergabe ist
im grofien und ganzen iiberhaupt ge-
setzesfrei. Hier gelten verschiedene
verwaltungsinterne Anordnungen
beim Bund und bei den Lindern. Diese
Anordnungen ilbernehmen mit man-
cherlei Modifikation das Schema einer
an sich unverbindlichen ONORM, die
die Bezeichnung A-2050 tragt. Eine ge-
setzliche Regelung durch ein Bundes-
gesetz, das auch fir Linder, Gemein-
den, andere offentliche Kérperschaf-
ten und ausgegliederte Rechtstrager
gelten soll, ist in Vorbereitung. Was
schlieBlich den Bereich der d&ffentli-
chen Unternehmenstitigkeiten be-
trifft, so gibt es auch hier eine Reihe
von besonderen Gesetzen iiber die Ein-
richtung, Organisation und Aufgaben
solcher Unternehmungen neben freien
offentlichen Unternehmensaktivititen,
die auf der Basis des allgemeinen
Privat- und Gesellschaftsrechts statt-
finden.

Worin besteht nun der Wert des Geset-
zes in diesen Zweigen der leistenden
und wirtschaftenden Staatstitigkeiten?
Beim Subventionswesen zeigt sich, dafi
ein Rechtsanspruch des Forderungs-
werbers auf Mittelzuteilung im allge-
meinen auch dann nicht eingerdumt
wird, wenn die Subventionsvergabe ge-
setzlich geregelt ist. Die einschligigen
Gesetze haben zumeist nur den Cha-
rakter von sog. ,,Selbstbindungsgeset-
zen” fiir den Staat und seine Organe.
Dennoch sollte man die rechtsstaatli-
chen Vorteile nicht unterschitzen, die
sich aus gesetzlichen Regelungen der
Subventionsverhiilinisse ergeben. Das
Gesetz hat im Vergleich zum verwal-
tungsinternen Erlafll eine héhere Publi-
zitéitswirkung und erzeugt auch im all-

gemeinen ein hoheres MalB an Befol-
gungsbereitschaft. Von entscheiden-
dem Gewicht ist aber noch ein weiterer
Gesichtspunkt: Das Gesetz kann weni-
ger leicht gedindert werden als ein ver-
waltungsinterner ErlaB. Zum Unter-
schied von diesem steht die Anderung
von Gesetzen nicht zur Disposition
desjenigen, der letzten Endes die politi-
sche und rechtliche Verantwortung fiir
die Subventionsvergabe trigt. Aus
rechtsstaatlichen Griinden ist also die
Zuriickdringung der freien, nicht ge-
setzesgebundenen Subventionsvergabe
grundsétzlich zu begriiBen,
Entsprechendes gilt prinzipiell fiir das
Bestellungs- und Vergabewesen im 6f-
fentlichen Bereich. Wenn es auch nicht
moéglich erscheint, das entscheidende
Kriterium der Auftragsvergabe, nam-
lich die Frage des Bestbieters, in inhalt-
lich priiziser Weise gesetzlich zu regeln,
so kann doch das Verfahren bei der
Auftragsvergabe einer eingehenden
Regelung durch Gesetz unterworfen
werden.

Besondere Bedeutung kommt dem Ge-
setz auch auf dem Sektor der 6ffentli-
chen Unternehmenstiitigkeiten zu. In
manchen Fillen sind hier besondere
gesetzliche Regelungen von vornherein
unverzichtbar, dann ndmlich, wenn ei-
ne Unternehmensform gewéhlt werden
soll, die vom allgemeinen Gesell-
schaftsrecht abweicht. Uber die rechts-
politische Seite solcher Sonderorgani-
sationen gibt es unter dem Gesichts-
punkt des Prinzips der Einheit des Ge-
sellschaftsrechts geteilte Meinungen,
Davon abgesehen bildet aber die ge-
setzliche Regelung offentlicher Unter-
nehmenstitigkeiten auch ein geeignetes
Mittel zur klaren Regelung des Ver-
héltnisses zwischen Gewinnauftrag
und o&ffentlichem Leistungsauftrag.
Uberdies haben solche gesetzliche Re-
gelungen eine wichtige wetthewerbs-
ordnende Funktion, weil die Bestim-
mung des Unternehmensgegenstandes
der freien Gestaltung im Wege der Sat-
zungsautonomie entzogen ist, Die
Muoglichkeit, ein &ffentliches Unter-
nehmen im Wege einer wettbewerbs-
rechtlichen Klage in die Schranken sei-
nes Geschéftsbereiches zu verweisen,
besteht allerdings unabhiingig davon,
ob der Unternchmensauftrag durch
Gesetz oder durch Satzung festgelegt
wurde.

5.

Verbindungen zum Legalitdtsprinzip
ergeben sich auch im Hinblick auf die
Rolle der politischen Parteien und In-
teressenverbiinde im wirtschaftenden
und leistenden Staat. Beide haben —
wie gesagt — bedeutenden Einflul} auf
den politischen Prozef und auf das
Verwaltungshandeln. Sie sind auf Ver-
waltungsebene in zahlreichen Beiriiten
und Behdrden repriisentiert. Neben ei-

ner verhiltnisméafbig breit angelegten
amtlichen Preiskontrolle gibt es eine
inoffizielle, aber nicht minder wirksa-
me Preiskontrolle durch die Sozial-
partnerverbiinde iiber die Parititische
Kommission fiir Preis- und Lohnfra-
gen.

Die wichtigen und weitreichenden Auf-
gaben der politischen Parteien und In-
teressenverbinde stehen in auffallen-
dem Kontrast zu jenem Mafl an Auf-
merksamkeit, das ihnen das Recht zu-
teil werden ldBt. Die Rechisstellung
und die Aufgaben der politischen Par-
teien sind seit kurzem durch ein Par-
teiengesetz geregelt, doch sind die ein-
schldgigen  Vorschriften  duferst
liickenhaft und diirftig. Im wesentli-
chen handelt es sich um ein Parteienfi-
nanzierungsgesetz.

Wesentliche Probleme wie die innere
Parteienstruktur, die Verfassungs-
treue, die Moglichkeit verfassungs-
rechtlicher Sanktionen zur Selbsterhal-
tung des politischen Systems oder die
Frage der Rechtsstellung des einzelnen
Parteiangehorigen gegeniiber der Par-
teiorganisation sind ungeregelt geblie-
ben.

Ahnlich durftig ist das Verbiindever-
fassungsrecht in Osterreich, Abgese-
hen von einigen verstreuten Bestim-
mungen kommen die Interessenver-
biinde in unserer Verfassungsrechts-
ordnung nicht vor, Thre Rolle im poli-
tischen Prozef} bleibt verfassungsrecht-
lich ungeregelt. Dieser Zustand mul zu
denken geben, weil er die Funktion der
Verfassung als einer rechtlichen
Grundordnung fur das Zusammenle-
ben im Staatsverband beeintrachtigt.
Hier haben sich Strukturen von Ver-
fassungswirklichkeit neben dem Ver-
fassungsrecht herausgebildet und es
stellt sich die Frage, ob es nicht die
Aufgabe des Verfassungsrechts und ei-
ner Verfassungsrechtsreform wiire,
kiinftig auch diese politischen Prozesse
in den Bereich des rechtlich Kontrol-
lierten einzuholen. Gegen das Vorha-
ben einer rechtsférmlichen Strukturie-
rung des Kraftespiels auf sozialpart-
nerschaftlicher Ebene wird allerdings
immer wieder der Einwand erhoben,
daB auf diese Weise nichts anderes zu
gewinnen wiire als eine neuerliche Ver-
schiebung der Ebenen und der Grenzen
zwischen rechtsférmlich geregelten
und informell etablierten politischen
Prozessen.

6.
Rechtliche Funktionsprobleme, die
speziell mit der Entwickung vom Ord-
nungsstaat zum leistenden und wirt-
schaftenden Staat zusammenhingen,
treten auch auf dem Gebiet der parla-
mentarischen Konirolle auf. Die Ein-
richtung der parlamentarischen Kon-
trolle der vollziehenden Gewalt ist ein
fester Bestandteil von gewaltentren-
nenden Verfassungsordnungen. Typi-
sche Kontrollinstrumente waren in der




konstitutionellen Monarchie die Inter-
pellation, die Resolution, die Untersu-
chung und die staatsrechtliche Ankla-
ge. Die Einrichtung des Mifitrauensvo-
tums hat es — zumindest bei uns — in
der konstitutionellen Monarchie nicht
gegeben. Die Ernennung und Abberu-
fung von Ministern galten vielmehr als
Prirogative des Monarchen.

Die Wirksamkeit der parlamentari-
schen Kontrollrechte setzt einen politi-
schen Gegensatz oder zumindest eine
politische Verschiedenheit zwischen
Legislative und Exekutive voraus. In
der konstitutionellen Monarchie war
diese Konstellation gegeben. Das Ab-
geordnetenhaus als der gewihlte Teil
des Reichsrates repriisentierte die de-
mokratische Kriftekomponente und
damit eine Gegenkraft gegen den Mo-
narchen und die ihm verantwortlich
unterstellte Verwaltung.

In der parlamentarischen Demokratie
hat sich diese politische Konstellation
grundlegend gewandelt. Durch die
Einfithrung des Miftrauensvotums
kénnen auf Dauer nur solche Krifte
regierungsfihig bleiben, die im Natio-
nalrat iiber eine entsprechende Mehr-
heit oder die Unterstiiizung durch Par-
teienkoalitionen verfilgen. Daraus er-
gibt sich ein allgemeiner Trend zu poli-
tischer Identitit im Verhiltnis zwi-
schen Parlamentsmehrheit und Regie-
rung. Das bedeutet aber in weiterer
Folge, daB jene Mittel der parlamenta-
rischen Kontrolle gegeniiber der Voll-
ziehung funktionslos werden miissen,
deren Handhabung in die Zustindig-
keit der Parlamentsmehrheit gestellt
ist. Echte Kontrollwirksamkeit ist nur
von jenen Kontrollmitteln zu erwarten,
iiber die auch die parlamentarische
Opposition verfiigen kann.

Eine Bestandsaufnahme ergibt folgen-
des Bild: Von den klassischen Kon-
trollmitteln steht nur das Interpella-
tionsrecht der parlamentarischen Min-
derheit zur Verfilgung; das Resolu-
tionsrecht, das Untersuchungsrecht,
das MiBtrauensrecht und die staats-
rechiliche Anklage sind hingegen an
Mehrheitsbeschliisse im NR gebunden.

Unabhiingig von den jeweiligen Mehr-
heitsverhéltnissen besteht bei allen po-
litischen Parteien seit lingerem Einig-
keit dariiber, daf} das Instrumentarium
der parlamentarischen Kontrolle re-
formbediirftig ist. Unbestritten ist
auch, dafB es sich dabei um eine Exi-
stenzfrage des Systems der parlamen-
tarischen Demokratie handelt. Einig-
keit besteht grundsé#tzlich auch dar-
iiber, daB die Reform in die Richtung
ciner Aufwertung von Oppositions-
rechten gehen muB. Manches ist auf
diesem Gebiete schon geschehen, Ich
erinnere etwa an die Einfithrung des
sog. Fraktionsantrages auf Normen-
kontrolle im Jahre 1975. Demnach
kann ein Bundesgesetz auf Beschlufl

von wenigstens einem Drittel der Mit-
glieder des Nationalrates beim VIGH
angefochten werden. Es handelt sich
um ein typisches parlamentarisches
Minderheitenrecht. Ebenso kann nach
der Geschéftsordnung des Nationalra-
tes ein Drittel der Abgeordneten den
Rechnungshof zur Durchfithrung von
Sonderpriifungen verpflichten.

Beide Méglichkeiten sind in ihrer poli-
tischen Bedeutung nicht zu unterschiit-
zen. Vieles bleibt aber noch zu tun. So
miifite man sich etwa eine Reform des
Untersuchungsrechts iberlegen, die
einerseits die Oppositionsrechte ver-
stiirkt, andererseits aber die legitimen
Interessen der Mehrheit nicht beein-
trichtigt. Denkbar wiire etwa ein Mo-
dell, bei dem zwar die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses durch Min-
derheitsbeschluB  bewirkt  werden
kann, wobei aber die Beschlulifassung
itber das Untersuchungsergebnis wie
bisher eine mehrheitsgebundene Ent-
scheidung bliebe.

Reformbediirftig erscheint auch das
Institut der echilichen Anklag
Es gehdrt heute zum toten Verfas-
sungsrecht und dient der Opposition
gelegentlich zur Erzielung politischer
Showeffekte, Eine ernsthafte Reform
konnte sich etwa nach folgendem Leit-
bild richten: Das foérmliche Anklage-
recht bleibt zwar nach wie vor an einen
Mehrheitsbeschlufl im NR gebunden,
die Opposition als Ganzes oder grifie-
re Teile davon konnen aber das Recht
haben, eine Art gerichtlicher Vorunter-
suchung durch den VfGH gegen ein
Regierungsmitglied in Gang zu setzen.
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In enger Verbindung mit den Proble-
men der parlamentarischen Kontrolle
stehen jene Fragen, die sich aus der
Heranziehung von Sondergesellschaf-
ten des Staates zur Besorgung offentli-
cher Aufgaben ergeben. Beispiele bie-
ten etwa die zahlreichen Sondergesell-
schaften fiir 6ffentliche GroBbauvor-
haben, wie Autobahn- und Bundes-
strafenbau, Internationales Amitssitz-
und Konferenzzentrum und Allgemei-
nes Krankenhaus. Das jiingste Kind
solcher Ausgliederungen war im Bun-
desbereich die im Jahre 1981 gegriinde-
te Autobahnen- und SchnellstraBen-
AG, deren Bezeichnung insofern irre-
fithrend ist, als sie in Wahrheit eine
Sondergesellschaft fiir bestimmte Teil-
strecken der Siidautobahn, der Sem-
meringer und der Murtaler Schnellstra-
Be ist.

Neben den Sondergesellschaften fiir
&ffentliche GroBbauvorhaben gibt es
eine grofie Menge von Ausgliederun-
gen des Staates mit anderen Aufgaben-
bereichen, wie z. B. Daseinsvorsorge,
man denke nur an die Elektrizitatswirt-
schaft oder an kommunale Verkehrs-
unternehmungen, weiters: Forde-
rungsverwaltung, besonders auf dem

Gebiet des AuBenhandels, Monopol-
verwaltung, Bankwesen oder erwerbs-
gerichtete Wirtschaftsverwaltung, man
denke etwa an die verstaatlichte Indu-
strie,

Die h#ufigsten Ausgliederungsarten
sind Kapitalgesellschaften in den
Rechtsformen der AG oder der
GesmbH. Als Griinde und Motive fiir
die Besorgung 6ffentlicher Aufgaben
durch ausgegliederte Rechtstriiger wer-
den in erster Linic Effizienzerwiigun-
gen ins Treffen gefiihrt. Stichwortartig
hervorzuheben sind Argumente wie:
hthere Flexibilitit in den Entschei-
dungsprozessen, bessere Abschirmung
gegen politische EinfluBnahmen, per-
sonalpolitische Beweglichkeit, Budget-
entlastung, bessere Ausnutzung von
steuerlichen Vorteilen sowie Vereinfa-
chung der Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Gebietskorperschaften.
Es hat sich allerdings gezeigt, dal pri-
vatrechtliche  Ausgliederungen des
Staates auch mit einer Reihe von gra-
vierenden Problemen und Nachteilen
verbunden sind: Zum Unterschied von
echten Privatunternehmen werden aus-
gegliederte Rechistriger des Staates im
allgemeinen durch Haftungen ihrer
Trigergebietskorperschaften gesichert
und teilweise sogar in ihrer laufenden
Gebarung aus tffentlichen Budgets fi-
nanziert. Es fehlt somit wirtschaftlich
gesehen das Konkursrisiko, womit ein
wesentlicher Anreiz zur Optimierung
des wirtschaftlichen Erfolges wegfallt.
Wegen der besonderen Organisations-
und Personalkosten ist dic Besorgung
offentlicher Aufgaben durch Kapital-
gesellschaften des Staates in der primi-
ren Kostengestaltung durchwegs ko-
stenintensiver als die Besorgung sol-
cher Aufgaben in staatlicher Eigenver-
waltung. An sich sollte dieser Nachteil
durch eine hohere Gesamteffizienz
ausgeglichen werden, deren Erzielung
andererseits wegen der unzureichenden
Anreize zur Erfolgsoptimierung nicht
gesichert ist. Die Finanzierung aus 6f-
fentlichen Budgets und die staatliche
Haftung fiir Verbindlichkeiten solcher
Gesellschaften fordern grundsitzlich
eine Mentalitit des groBziigigen Wirt-
schaftens auf fremde Rechnung, wobei

das marktwirtschaftliche Korrektiv ei-

nes MiBerfolgsrisikos sowohl fiir die
Gesellschaft als auch fiir deren Organe
weitgehend fehlt. Darin ist wohl einer
der tieferen Grilnde filr eine gewisse
Skandalanfiilligkeit solcher Einrich-
tungen zu sehen.

Probleme ergeben sich auch daraus,
daf es zu Konflikten zwischen den ge-
sellschaftsrechtlichen Verantwortungs-
strukturen einerseits und dienstrechi-
lich oder politisch begriindeten Loyali-
titsbeziehungen der verantwortlichen
Gesellschaftsorgane gegeniiber ihrer
Trigergebietsktirperschaft andererseits
kommen kann. Man denke nur an eine
betriebswirtschaftlich erforderliche Er-
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hohung von Tarifen cines ausgeglie-
derten Verkehrsunternehmens einer
Gemeinde im Konflikt mit einem wahl-
taktisch motivierten Riickstau dieser
Preiserhhung., Wenn es sich bei dem
Unternchmen um eine Eigengesell-
schaft der betreffenden Gemeinde han-
delt, so ldBt sich das Dilemma mit juri-
stischen Mitteln gerade noch auflosen.
Das Problem kann aber unltsbar wer-
den, wenn es mehrere Gesellschafter
mit selbstdndigen und moglicherweise
verschiedenen Interessenrichtungen
gibt.

Schwierigkeiten treten auch bei der
Kontrolle solcher Unternehmungen
auf. Hier zeigt sich von neuem ein be-
reits mehrfach angesprochenes Zu-
rilckbleiben der rechtlichen Mdéglich-
keiten und Institutionen gegeniiber den
verdnderten Bediirfnissen und soziod-
konomischen Verhiltnissen im
Leistungs- und Wirtschaftsstaat. Die
Binnenkontrolle von ausgegliederten
Rechtstriigern aufgrund von gesell-
schaftsrechtlichen Mechanismen des
Aktien- und GmbH-Rechts ist kaum in
der Lage, die erforderlichen Begleit-
kontrollen zu leisten. Die Rechnungs-
hofkontrolle, der solche Unternch-
mungen an sich unterliegen, ist dazu
ebenfalls nicht in der Lage; sie voll-
zieht sich durchwegs als Kontrolle im
nachhinein. Man versucht nun, das
Problem durch Schaffung von beson-
deren gesetzlichen Organisationsmu-
stern fiir gemeinwirtschaftliche Unter-
nehmungen zu lisen, bei denen das
Schwergewicht auf die Einrichtung der
begleitenden  unternehmensinternen
Kontrolle gelegt werden soll. Ein dies-
beziiglicher Gesetzesentwurf wird auf
ministerieller und sozialpartnerschaft-
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licher Ebene verhandelt.
Kontrollprobleme gibt es bei ausgeglie-
derten Rechtstrigern des Staates aber
auch bei der Kontrolle von auflen her.
Die Rechnungshofkontrolle ist — wie
gesagt — verfassungsrechtlich gesi-
chert, auf die Einbezichung in die
volksanwaltschaftliche Kontrolle hat
man — nebenbei erwihnt — verges-
sen. Am auffallendsten sind aber die
Storungen in der AuBenkonirolle bei
ausgegliederten Rechtstriigern im Be-
reich der parlamentarischen Kontrolle
und da vor allem auf dem Gebiete der
parlamentarischen Information durch
Interpellation. Die Schwierigkeiten ha-
ben juristische Ursachen. Das Interpel-
lationsrecht bezieht sich auf Gegen-
stiinde der Vollziechung des Staates.
Die Organe ausgegliederter Rechtstri-
ger besorgen aber keine Vollziehungs-
geschéfte des Staates, sondern solche
der Aktiengesellschaft, der Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung usw.
Der parlamentarischen Interpellation
ist damit der unmittelbare Einblick in
die Gestion des Rechtstrigers ver-
wehrt. Informationsméglichkeiten ge-
winnt sie allenfalls auf Umwegen
durch Interpellationen iiber Gegen-
stinde der staatlichen Beteiligungs-
oder Einwirkungsverwaltung gegen-
iiber solchen ausgegliederten Rechts-
triigern.

Manchmal wird dieser Effekt der Ver-
diinnung der parlamentarischen Kon-
trollrechte gegeniiber ausgegliederten
Rechtstriigern in voller Absicht oder
zumindest als willkommene Begleiter-
scheinung ausgeniitzt. Man spricht in
diesem Fall von einer ,,Flucht aus der
Kontrolle’’. Ahnliche Probleme zeigen
sich auch beim parlamentarischen Un-

tersuchungsrecht, obgleich hier die
rechtliche Fixierung der Untersu-
chungsthemen auf ,,Gegenstdnde der
Vollziehung” von der Verfassung
nicht so deutlich vorgegeben ist. Die
Parlamentspraxis schieit hier aller-
dings vielfach iibers Ziel. So ist es ver-
fassungsrechtlich gesehen mehr als
problematisch, wenn ein Untersu-
chungsausschul} des NR Vorginge the-
matisiert, die dem Vollzugsbereich der
Linder angehtiren. So geschehen bei
der jiingst erfolgten Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses  iiber die
WBO. Ich mdchte nicht miliverstan-
den werden: Ich bin fiir eine riickhalt-
lose Aufklirung aller dieser Vorgénge,
ich bin aber ebenso dafiir, dafl man
sich dabei an die Regeln der Verfas-
sung halt. Nach diesen wire die Unter-
suchung im konkreten Fall ausschliefl-
lich eine Aufgabe fiir den Bgld. Land-
tag und auch dieser kénnte nicht die
Vorgange in der WBO als solche in der
Hauptsache thematisieren, sondern
nur mittelbar Giber den Umweg einer
Untersuchung der Ausiibung der Ver-
waltungsaufsicht ilber diese gemein-
niitzige Wohnbaugesellschaft,

Die Sitten der parlamentarischen Pra-
xis sind hier leider in letzter Zeit etwas
verwildet, Man kiimmert sich wenig
um verfassungsrechtliche Schranken,
die ja ihren guten Sinn haben. Wenn
man freilich der Auffassung ist, daBl
die einschligige Verfassungsrechtslage
in diesem Punkt eine Behinderung be-
deutet, dann sollte man sie dndern und
nicht einfach miBachten.
Ausgliederungen sind mnicht zuletzi
auch aus budgetrechtlicher und bud-
getpolitischer Sicht eine problemati-
sche Sache. Formell wandert ja die Ge-




barung eines ausgegliederten Rechts-
tragers aus dem Budget des Trigerge-
meinwesens aus. Auch hier kann man
unter entsprechenden Voraussetzun-
gen von ciner ,Flucht aus dem
Budget'’ sprechen. Diese Flucht findet
an sich ganz legal statt, weil unser Bud-
getrecht in seinen Grundziigen auf das
19. Jahrhundert zuriickgeht, wo man
unter den Verhiilinissen des Ordnungs-
staates mit solchen Wirtschaftsaktivi-
tdten des Staates nicht gerechnet hat.
Was aber vielfach mit der gefilligen
Formel von der ,,Entlastung des
Staatsbudgets’” durch Ausgliederung
umschrieben wird, erweist sich bei ni-
herer Betrachtung als schwere Beein-
trichtigung aller Budgetgrundsitze, al-
len voran des Grundsatzes der Trans-
parenz des Staatsbudgeis. Finanzpoli-
tisch gesehen ist dic Formel von der
..Entlastung’’ eine ausgesprochene Lii-
ge, weil sich ja an der Mittelaufbrin-
gung selbst nichts dndert. Um nur ein
Beispiel zu nennen: Die Ausgaben der
Autobahnbaugesellschaften trigt na-
tiirlich der Staat; diese Posten scheinen
nur 5o lange nicht im Budget auf, so-
lange die von diesen Gesellschaften
aufgenommenen Kredite noch nicht
fillig sind. Es ist eines der Anliegen ei-
ner ladngst iiberfilligen Reform des
Budgetrechtes, dal} in diesem Punkte
die Vollstandigkeit und Wahrheit des
Budgets gesichert und die Fluchtmiig-
lichkeiten versperrt werden.

8.

Zum Schluf méchte ich noch einige
Bemerkungen iiber die Grundrechte im
Sozial- und Wirtschaftsstaat machen.
Unsere Grundrechtsordnung ist dem
Grundrechtsverstiindnis des  Ord-

nungsstaates im 19, Jahrhundert ver-
pflichtet, Das bedeutet, daf} die verfas-
sungsmélig garantierten Rechte des
einzelnen neben der politischen Teilha-
be auf den Schutz gegen Eingriffe der
Staatsgewalt gerichtet sind. Sie geben
aber grundsitzlich keine Leistungsan-
spriiche und haben auch keine unmit-
telbaren Rechtswirkungen im Privat-
rechtsverkehr.

Dies zeigt, dall der grundrechtliche
Uberbau die Entwicklung zum
Leistungs- und Wirtschafisstaat nicht
nachvollzogen hat, sondern nach wie
vor den Verhdltnissen im Ordnungs-
staat entspricht. Es ist eine der wesent-
lichen Fragen einer kiinftigen Grund-
rechtsreform, ob die Grundrechte der
Entwicklung zum Leistungs- und Wirt-
schaftsstaat nachgezogen und durch
sog. soziale Grundrechte erginzt wer-
den sollen. Zu den sozialen Grund-
rechten gehtiren Anspriiche wie ein
Recht auf Arbeit, auf Bildung und
Ausbildung, auf Daseinssicherung, auf
Lebensqualitit und dhnliches.

Die besondere Problematik solcher so-
zialstaatlicher Verbiirgungen liegt auf
der Hand. Sie sind nur um den Preis
erheblicher Abstriche an Priizision er-
reichbar, was grundsétzlich ihre Kon-
flikttriichtigkeit erhoht. Sollen sie als
durchsetzbare Anspriiche effizient
werden, so ist dafiir eine entsprechen-
de Anderung des Rechtsschuizssystems
und des Systems der Gesetzeskontrolle
durch die Verfassungsgerichtsbarkeit
erforderlich. Vor allem aber induziert
eine soziale Grundrechtsordnung prin-
zipiell eine Ausweitung von staatlichen
Interventionen zur Sicherung des Lei-
stungssystems, sei es durch héhere Ab-
gabenbelastungen, sei es durch eine
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zwangsweise Bewirtschaftung von Pro-
duktionsmitteln.

Mit Recht steht man daher in der Staats-
rechislehre der Einrichtung sozialer
Grundrechte zuriickhaltend gegeniiber.
Verschiedentlich gibt es Tendenzen ei-
nes Vorgriffs auf eine kiinftige Grund-
rechtsreform auf der Ebene der Lander,
wie eine in der Burgenlindischen Lan-
desverfassung aus 1981 eingefiihrte So-
zialstaaisklausel zeigt. Ob man durch
solche Mafinahmen dem Recht als ei-
nem Instrument zur Konfliktlgsung ei-
nen guten Dienst erweist, muB dahinge-
stellt bleiben. Aus juristischer Sicht ist
jedenfalls darauf hinzuweisen, dall es
sehr wohl einen Unterschied macht, ob
Leistungsanspriiche nur durch Gesetz
oder aber durch Verfassungsrecht gesi-
chert sind. Letzteres bedeutet eine zu-
siitzliche und, wie ich meine, unnitige
Einbufle an sozialpolitischer Beweglich-
keit des Staates. Man sollte daher auf
solche Grundrechte, deren juristischer
Garantiewert ohnehin zweifelhaft ist,
besser verzichten.

9.
Unser Streifzug hat tiefe Verstrickun-
gen des Rechts mit den Problemen des
Leistungs- und Wirtschaftsstaates zu-
tage geftirdert. Die Liste der Probleme
lieBe sich miihelos erweitern. Zur Fra-
ge, ob Osterreichs Wirtschaft Zukunft
hat, kann der Jurist nur Weniges bei-
steuern, weil das Recht als wirtschaftli-
che Produktivkraft nur marginale Be-
deutung hat. Andererseits ist der Zu-
stand der Rechtsordnung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht uner-
heblich. DaB es hier manches an
grundsétzlichen Reformanliegen gibt,
hoffe ich, deutlich gemacht zu haben.

b g et e,




Gunther Tichy

WEGE AUS DER
VERGANGENHEIT:

Perspektiven der steirischen und der
osterreichischen Wirtschaftsstruktur

ill man die Probleme der Zu-
w kunft ldsen, muB man zun#chst

die Vergangenheit und die
Gegenwart  erkennen. Aus diesem
Grunde ist es wohl zweckmiBig, zu-
niichst einmal die Frage zu stellen, wa-
rum nach drei Jahrzehnten unentwegt
raschen Wachtums, nahezu unproble-
matischer Expansion und hoher Ge-
winne der Unternehmungen plétzlich
die Expansionshindernisse, das
Schrumpfen und die Verluste von Un-
ternehmungen das Bild unserer Wirt-
schaft prigen. Ich werde mich daher
zunichst den Ursachen dieser Proble-
me zuwenden.

Die Ursachen des gebremsten
Wachstums

Fast dreiBig Jahre ist Osterreich mit
Raten in der Groflenordnung von etwa

26 5% gewachsen, und das war in dieser

Zeit gar nichts besonderes, denn auch
die anderen kontinentaleuropéischen
Staaten wuchsen fast genau so rasch,
blof die Amerikaner und Englinder
blieben dahinter erheblich zuriick und
fragten sich, wie die am Alten Konti-
nent das wohl schafften. Seit der Mitte
der siebziger Jahre ist die Gliicksstrih-
ne abgerissen: Im Durchschnitt der
Jahre 1975/81 wuchs Osterreich gera-
de noch halb so rasch wie in den drei
Jahrzehnten vorher, nidmlich mit 2,5%
und iiberall anders war der Riickschlag
dhnlich stark. War es wirklich nur die
Olverteuerung, die unser goldenes
Zeitalter beendet hat?

Es waren mindestens drei ganz unter-
schiedliche Entwickungen, die den
Wachstumsknick und die daraus resul-
tierende Misere der Weltwirtschaft in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
bedingten: Das Ende eines europii-
schen Aufholprozesses gegeniiber den
USA, das Entstehen einer neuen inter-
nationalen Arbeitsteilung  zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern
und eine — maglicherweise blol} tem-
pordre — Verknappung an Rohstoffen
und Energietrigern, von der die Olkri-
se nur die weithin sichtbare und die Of-
fentlichkeit erregende Spitze eines gro-
Beren Eisberges war.

Die gegenwirtige Krise ergab sich mit
einer kaum abwendbaren Zwangsldu-
figkeit aus der Entwicklung und der

Ubersteigerung des Wachstums in den
goldenen sechziger Jahren: Als die tech-
nologische Liicke geschlossen war,
mufite sich das Wachstum verlangsa-
men, als die Kapazititen ausgeschopft
und insbesondere der Arbeitsmarkt an-
gespannt war, mufite es zu Produktions-
verlagerungen kommen, die natiirlich
dann ihre Eigendynamik entwickelten;
die niedrigen Energie- und Rohstoff-
preise stiitzten zwar voriibergehend das
Wachstum der sechziger Jahre, mufiten
aber dann drastisch erhght werden, als
die Forderkapazititen mit der steigen-
den Nachfrage nicht mehr Schritt halten
konnten. Man hétte eigentlich schon in
den sechziger Jahren wissen miissen,
dall man sich blof} in einer voriiberge-
henden Phase tiberdurchschnittlichen
Wachstums befand. Leider war die Zeit
fiir diese Erkenntnis noch nicht reif:
Zwar fragten viele nach den Ursachen
des im historischen Vergleich unerhért
raschen Wachstums, und man fand ei-
gentlich keine Antwort auf diese Frage.
Heute wissen wir die Antwort, aber esist
ZU spit.

Anpassungsschwierigkeiten

Das Zusammentreffen der drei wachs-
tumsddmpfenden Faktoren: Ende des
europiischen Aufholprozesses, Ande-
rungen in den Preis- und Wechselkurs-
strukturen und neue internationale Ar-
beitsteilung zusammen, zwingt viel
mehr als die Olknappheit zu einer An-
derung der Verhaltensweisen von Un-
ternehmen, Konsumenten, Gewerk-
schaften und Wirtschaftspolitik. Aber
wir tun immer noch so, als ob wir es
mit einer voriibergehenden Stérung zu
tun hétten, als ob wir wieder einmal
ohne Anderung der Verhaltensweisen
durch blof konjunkturelle weltwirt-
schaftliche Turbulenzen durchtauchen
kénnten, als ob eine Besserung der
Weltkonjunktur allein unsere Budget-
und Leistungsbilanzdefizite beseitigen
kénnte.

Wire der Strukturbruch den Unter-
nehmen wie der Wirtschaftspolitik be-
wulit geworden, hitten unsere Zielset-
zungen von Wachstum auf Spezialisie-
rung und Differenzierung, von Forcie-
rung der Produktion auf Forcierung
von Marketing und Verkauf, von Inve-
stition auf Information und Entwick-

lung, von Zentralisierung und Fusio-
nierung auf Dezentralisierung und Di-
visionalisierung, von Massenproduk-
ten auf Spezialititen verlagert werden
missen. Das ist bis jetzt noch nicht im
entsprechenden Tempo geschehen.
Wieso? Sehen Unternehmer und Wirt-
schaftspolitiker den Strukturbruch
nicht? Oder ktnnen sie nicht ihren
Einsichten gem#B handeln?

Manches ist natiirlich ein Problem der
Zeit: Umstellungen lassen sich nicht
von heute auf morgen durchfiihren.
Doch traditionelle Denkschemata mit
ihrer Heroisierung des Unternehmer-
und Politikerbildes haben auch dazu
beigetragen, den Blick auf die wahren
Probleme zu verstellen; Auch Unter-
nehmer und Politiker sind irrtumsan-
fillige Menschen, ihre Lernfahigkeit
ist durch ihren extremen Zeitmangel
beeintréichtigt. Sie sind auBerstande,
alle verfiigbaren Entscheidungsoptio-
nen und ihre jeweiligen Konsequenzen
voll zu erfassen und miissen daher ihr
Entscheidungsverhalten an vereinfa-
chenden Suchstrategien und etablier-
ten Entscheidungsroutinen ausrichten,
die nicht bei jeder Entscheidung neu
hinterfragt und auf ihre Gilltigkeit ge-
priift werden kénnen — das ist der In-
halt der Theorie der begrenzten Ratio-
nalitit, der bounded rationality.

Andern sich nun die Voraussetzungen,
werden solche Entscheidungsregeln
nicht rasch genug angepalt; sie kon-
nen gar nicht rasch genug angepalt
werden, weil dem Entscheidenden viel
zu wenig bewubBt ist, auf welchen der
unzdhligen Voraussetzungen sie beru-
hen. Dem Entscheidenden kénnen die
Voraussetzungen sogar nur teilweise
bewuBt sein, denn er hat sich die Re-
geln nur zum Teil rational bewubBt
durch formale Lernprozesse angeeig-
net, zum anderen Teil unbewuft in der
Praxis durch learning by doing. Eine
véllig neue Umweltsituation mul da-
her zu Entscheidungsunsicherheit und
steigender Fehlerhéufigkeit fithren.
Entscheidungs- und Verhaltensfehler
dieser Art lassen sich nun bei Unter-
nehmern, Gewerkschaftern und Wirt-
schaftspolitikern in den letzten sechs
Jahren in erheblichem Male feststel-
len. Die Unternehmer pafiten ihre Pro-
duktionsprogramme und vor allem die
Organisation ihrer Betriecbe den neuen
Voraussetzungen viel zu langsam an,
die Gewerkschaften brauchten gerau-
me Zeit, um den begrenzten Vertei-
lungsspielraum und die Notwendigkeit
erheblich gréfBerer Mobilitit zu erken-
nen, und die Wirtschaftspolitik ver-
suchte den Problemen des Struktur-
bruchs mit Keynesianischer Nachfra-
gesteuerung — insbesondere Budget-
defiziten — zu Leibe zu riicken. Das
alles vergrisferte diese Probleme eher,
als daB es dazu beitrug, sie zu losen.
Von den vier Problemen, die sich teils
schon ergeben haben, teils noch erge-




ben werden — geringerer Bedarf an
Beschiiftigten, Verschédrfung des Ver-
teilungskampfes, gréBere Gefahr von
Fehlinvestitionen sowie Struktur- und
Leistungsbilanzprobleme michte
ich nun auf das letztere genau einge-
hen.

Indikatoren fiir osterreichische
Strukturprobleme

Evidenz fiir Strukturschwéchen der
dsterreichischen Wirtschaft findet sich
auf drei Gebieten und zwar auf den
Gebieten der Produktionsstruktur und
des Strukturwandels, der Entwicklung
der Produktivitdt und im Bereich des
Aullenhandels.

Der Vergleich der osterreichischen mit
der deutschen Produktionsstrukiur
zeigt einen {iberdimensionierten Basis-
sektor (Bergbau, Erddl, Eisen-, Me-
tallhiitten, GieBereien und Papierer-
zeugung), iiberdimensionierte Bau-
branchen (Glas, Steine, Keramik,
Holz) und eine iiberdimensionierte
Produktion traditioneller Konsumgii-
ter (Papierverarbeitung, Mahrungs-
und GenuBmittel, Leder, Textil, Klei-
dung); zu klein sind die chemische In-
dustrie und vor allem die technischen
Verarbeitungsprodukte  (Maschinen,
Fahrzeuge, Eisen-, Metallwaren, Elek-
tra). Die Bereiche also, die einfache
Produktionsverfahren anwenden, we-
nig spezialisierte Produkte erzeugen
und keine besonders geschulten Ar-
beitskrifte bendtigen, sind in Oster-
reich viel stirker vertreten als in der
BRD. Dieses Ergebnis wird durch
deutliche  Indikatoren fiir ein
Forschungs- und Entwicklungsdefizit
gestiitzt. Die Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung erreichen in Prozent
des Bruttonationalproduktes blof halb
soviel wie in den USA, aber auch blof
halb so viel wie in der besser vergleich-
baren Schweiz und weniger als 25 der
deutschen oder selbst der englischen
Forschungsausgaben.

In Bezug auf das Wachstum der Pro-
duktivitdt sind Osterreichs Probleme
glitcklicherweise nicht ganz so grof wie
im Bereich des Strukturwandels;
Osterreichs Produktivitat ist rascher
gewachsen als in den anderen Indu-
striestaaten und auch rascher als in der
BRD. Allerdings — und das ist ein In-
dikator fiir Strukturprobleme — wur-
de dieser Erfolg mit einer iiberdurch-
schnittlich hohen Investitionsquote er-
kauft. Auch ist das Niveau der &ster-
reichischen Produktivitdt noch zu nie-
drig. Trotz etwa gleich hoher Kapital-
intensit4t ist die Kapitalproduktivitit
noch um ein Zehntel niedriger als in
der BRD und auch die Arbeitsproduk-
tivitdt liegt trotz etwa gleicher Kapital-
ausstattung der Osterreichischen Ar-
beitspldtze unter den deutschen Wer-
ten. Sehr vorsichtig wird man daraus
schliefen konnen, dalBl der Kapital-

stock hierzulande weniger effizient ein-
gesetzt wird. Das ist nicht nur deswe-
gen unangenchm, weil dem hohen
Konsumverzicht der Osterreicher nicht
der entsprechende Erfolg gegeniiber-
steht, sondern auch deswegen, weil gut
die Hilfte aller Investitionsgilter aus
dem Ausland importiert werden, ein
mangels entsprechender  Effizienz
iiberhéshter Kapitalstock also unmittel-
bar die Leistungshilanz belastet.

Die Strukturschwiichen in Produktion
und Produktivitdt werden im Bereich
des Auflenhandels unmittelbar lei-
stungsbilanzwirksam, Sie zeigen sich
im Verlust von Marktanteilen im In-
land, in einer Konzentration der Ex-
porte auf einfache Produkte, in grofen
Importiiberschilssen im Bereich der
technischen Finalgiiter sowie in ungiin-
stigen Preisen und Gewinnen.

Uberdurchschnittliche Struktur-
probleme in der Steiermark

In der Steiermark, und insbesondere in
der Obersteiermark, sind die Struktur-
und Wirtschaftsprobleme erheblich
grofer als im tibrigen Osterreich. Die
Strukturanpassung gelang hier noch
weniger als im tibrigen Osterreich. Die
Struktur  dominieren  Grundstoffe
(Untersuchungsgebiet  55%, Oster-
reich 26%), traditionelle Konsum-
giiter (6% gegen 24%) und moder-
ne Finalgiiter (39% gegen 50%) sind
stark unterrepriisentiert. Von den ins-
gesamt 46.000 Industriebeschifligten
der Obersteiermark sind 21.000 in
Bergbau und Eisenerzeugung sowie
12.000 in der Papierindustrie beschéf-
tigt, beides Branchen mit schweren
Strukturproblemen und  geringen
Wachstumsaussichten. Die Produk-
tion ist auBengeleitet — die gegenseiti-
gen Zulieferungen dirften bloB ein
Viertel bis ein Fiinftel derjenigen im
obertsterreichischen  Industriegebiet
ausmachen — und beschrinken sich
auf einfache Produkte. Typisch auch
fiir andere Industriezweige ist die Tat-
sache, dal die steirische Papierindu-
strie im Durchschnitt pro Gewichtsein-
heit um 16% weniger erldst als die
osterreichische. Die Struktur der steiri-
schen Wirtschaft ist unterdurchschnitt-
lich wachstumstriichtig (fast alle Bran-
chen einschlieBlich des Fremdenver-
kehrs wachsen unterdurchschnittlich
und zwar desto langsamer, je wichtiger
sie sind) und sind durch Branchenaus-
wahl und geringe Branchenstreuung
iiberdurchschnittlich  krisenanféllig.
Die Anpassungsfahigkeit und die An-
passungsbereitschaft leidet unter der
Struktur grofier, von auBerhalb des
Untersuchungsgebietes  hierarchisch
geleiteter Betriebe: Die durchschnittli-
che Betriebsgrofie der Industriebetrie-
be liegt in der Obersteicrmark bei 176
Beschifrigten, im steirischen Durch-
schnitt bei 123, im dsterreichischen

Durchschnitt bei 97, Die Produktivitiit
liegt in der Steiermark um rund ein
Zehntel unter dem dsterreichischen
Durchschnitt. Die Beschéftigung ist in
der Obersteiermark in den letzten 10
Jahren nur halb so kriftig gewachsen
wie im &sterreichischen Durchschnitt,
die gemessene Arbeitslosigkeit war im
Durchschnitt der letzten 5 Jahre um et-
wa ein Fiinftel héher, trotz versteckter
Arbeitslosigkeit innerhalb (Hortung)
und auBerhalb der Betriebe.

Die Obersteiermark ist trotz unter-
durchschnittlicher Geburtenrate schon
seit langem nicht mehr in der Lage, ih-
re Bevilkerung zu beschiftigen;
durchschnittlich 1000 Steirer pro Jahr
verlassen die Steiermark endgiiltig,
weitere 7000 sind gezwungen, iiber die
Grenzen des Bundeslandes hinauszu-
pendeln. In den kommenden Jahren
wird sich die Situation sicherlich ver-
schirfen: Selbst nach optimistischen
Prognosen miifiten in den 80er Jahren
10.000 Arbeitspldtze mehr geschaffen
werden als im letzten Jahrzehnt,

Ursachen der Strukturprobleme

Die Ursachen der &sterreichischen
Strukturprobleme liegen nicht in iiber-
durchschnittlich hohen Arbeitskosten:
diese sind noch immer um 1/4 niedri-
ger als in der BRD und um 1/5 niedri-
ger als im Durchschnitt der Handels-
partner, wenn auch etwas haher als in
Frankreich, Italien oder GroBbritan-
nien. Die Ursachen sind eher im ra-
schen Aufholen der dsterreichischen
Léhne und in der Industrialisierung
der Entwicklungsldnder zu suchen.
1960 lagen die dsterreichischen Lohne
noch unter denen der wichtigsten Han-
delspartner, und die Industrien, die
heute als strukturschwach gelten, sie-
delten sich zum Teil gerade erst an, das
Lohnniveau war ihnen in Deutschland
oder in den USA zu hoch geworden.
Die weltweite Grundstoffkonjunktur
der siebziger Jahre fithrte dann zu ei-
nem strukturwidrigen Ausbau dieser
mit Standardprodukten in Osterreich
langfristig nicht konkurrenzfihigen
Bereiche. Mit dem Ubergang zu niedri-
geren Wachstumsraten der Nachfrage,
der Energieverteuerung und den ersten
Erfolgen der Industrialisierung der
Schwellenlidnder sind diese latenten
Strukturprobleme in der zweiten Half-
te der siebziger Jahre wieder virulent
geworden, nachdem sie es schon Mitte
der sechziger Jahre einmal waren.

Dal} andere Industriestaaten vor den-
selben Problemen der Umstrukturie-
rung stehen, weil die Industrialisierung
der Entwicklungslinder zum Abwan-
dern einfacher Produktionen gefiihrt
hat, verschirft die &sterreichischen
Probleme noch, es intensiviert den
Konkurrenzdruck auf den Markten fiir
intelligente Produkte enorm. Noch nie
war es so schwer wie heute, eine der sa-
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genhaften Marktliicken zu finden. Da-
zu kommt, daf} der Schilling (ebenso
wie die DM und der Schweizer Fran-
ken) heute nicht mehr unterbewertet
sind, wie das noch zu Anfang der sieb-
ziger Jahre der Fall war, ganz im Ge-
genteil ist der Schilling eher tiberbewer-
tet.

Die Wirtschaftspolitik hemmte den
Strukturwandel in den siebziger Jahren
durch die Forcierung der Beschifti-
gung von Gastarbeitern, die das Lohn-
niveau fiir ungelernte Arbeit driickten
und den Niedriglohnbranchen die
Moglichkeit gaben, die Anpassung
hinauszuschieben. Strukturkonservie-
rend wirkten weiters die massive For-
derung der Invetitionen bei gleichzeitig
hoher Steuerbelastung, die weit unter-
durchschnittliche Forderung von For-
schung und Entwicklung sowie die
Versuche, Arbeitspliitze auch in struk-
turschwachen Betricben zu erhalten.
Zwiespiltig ist der Beitrag der Hart-
widhrungspolitik zum Strukturwandel.
Strukturfemmend wirkt eine Aufwer-
tung dadurch, daB sie die Gewinne der
Exportindustrie senkt — die Konkur-
renzverschlechterung durch die Auf-
wertung wird teilweise aufgefangen —
und dadurch die Investitionen (ge-
winnabhiingige vorzeitige Abschrei-
bung!) und damit die Méglichkeit zum
Strukturwandel beeintrichtigt wird.
Weiters begiinstigt eine Aufwertung
den geschiltzten Sektor relativ zum
meist produktiveren exponierten und
verstirkt die Konzentration der Expor-
te auf die Linder, mit denen de facto
feste Wechselkurse bestehen. Uberdies
wirkt eine Aufwertung deutlich restrik-
tiv, der Strukturwandel aber ist in Pe-
rioden langsamen Wachstums in
Osterreich deutlich langsamer. Ande-
rerseits konnte eine Hartwiihrungspoli-

tik den Strukturwandel auch beschleu-
nigen, da sie die Exporigewinne der
strukturschwachen Bereiche besonders
stark driickt und ihnen die Notwendig-
keit der Anderung der Produktions-
programme besonders drastisch vor
Augen fithrt. Wahrscheinlich wird es
jedoch an Finanzierungsmitteln fiir die
Umstrukturierung fehlen; solche Fiille
der passiven Sanierung durch Aus-
scheiden waren in letzter Zeit nicht sel-
ten. Insgesamt zeigt sich, dal} die Hart-
withrungspolitik den Strukturwandel
eher bremsen diirfte, flankierende
MaBnahmen fiir die Exportindustrien,
die schon oft gefordert wurden, sind
bis jetzt ausgeblieben.

Industriepolitik und Struktur-
verbesserung

Der Autor hat bereits vor Jahren in ei-
nem Gutachten fiir das Finanzministe-
rium sechs Pakete zur Strukturverbes-
serung vorgeschlagen, und zwar ein
Forschungsforderungs-, ¢in  Inno-
vationshilfe-, ein Mobilit4tshilfe-, ¢in
Finanzierungshilfe-, ein Exporthilfe-
und ein Starthilfepaket. Bei der For-
schungsfirderung geht es vor allem um
die Verschiebung von der Investitions-
forderung zur indirekten Forschungs-
forderung sowie zu direkten Malinah-
men der Projektforderung. In der In-
novationsforderung geht es um die teil-
weise Ubernahme der Kosten fiir die
Fertigungsiiberleitung, nétige Testge-
rite, die Markteinfithrung sowie Hilfe
bei der Produkthaftung in der Einfth-
rungsphase. Die Mobilitdtshilfe sollte
helfen, Arbeitskridfte und Kapital
rasch und mit moéglichst geringen Ko-
sten von strukturschwachen in aus-

sichtsreiche Bereiche hiniiberzufiihren,
die Finanzierungshilfe die Gleichstel-
lung von Eigen- und Fremdkapitalzin-

sen sicherstellen und fiir die Risikoka-
pitalbildung auBerhalb der Betriebe
sorgen, Die Exporthilfe sollte noch
stirker den Problemen der Exporteure
in Weichwihrungslinder und den Pro-
blemen der Mittelbetriebe zugewendet
werden, die grofle Schwierigkeiten bei
der ErschlieBung auslindischer Mérkte
haben, vom Know-how wie von den
Kosten her. Das Srarthilfepaket
schlieBlich sollte Hilfe bei der Neu-
griindung  technologie- und fach-
arbeitsintensiver Firmen geben.

Die Sammlung der Strukturprobleme
in dieser Arbeit soll und darf nicht als
Krankjammern der osterreichischen
Wirtschaft verstanden werden; die Er-
folge der osterreichischen Wirtschafts-
politik sollen nicht geleugnel werden.
Es mufl aber betont werden, daf} die
dsterreichischen wirtschaftspolitischen
Erfolge der Vergangenheit Resultat il-
lusionsloser Erkenntnis der Probleme
und vielleicht auch iiberdurchschnittli-
cher Problemltdsungskapazitit gewe-
sen sind. Diese beiden Elemente zu-
sammen fiihrten zu einer im internatio-
nalen Durchschnitt iiberdurchschnitt-
lich konsequenten antizyklischen Bud-
getpolitik (von einigen Fehlern abgese-
hen), zu der berithmten Einkommens-
politik, zu der — verglichen zum inter-
nationalen Standard — stiirker mittel-
fristigen Konzeption der Wirtschafts-
politik und zur frithzeitigen Akzeptie-
rung der Strukturpolitik (die heute in
Amerika als Angebotspolitik neu ent-
deckt wird). Unsere Erfolge sind uns
also nicht in den SchofB gefallen, wir
haben sie erkdimpft, Unsere gegenwir-
tigen Probleme zu erkennen und die
Voraussetzungen fir ihre Losung zu
schaffen, dazu sollten diese Uberle-
gungen beitragen.




REGIONALSTUDIE
OBERSTEIERMARK

ie Regionalstudie Obersteiermark

wurde von der Republik Oster-

reich und dem Land Steiermark
gemeinsam aufgrund ihrer Bemiihun-
gen zur kurz-, mittel- und langfristigen
Arbeitsplatzsicherung in diesem Gebiet
vergeben, Die Bearbeitung erfolgte
durch das Osterreichische Institut fir
Raumplanung, das Osterreichische In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung und
Univ.-Prof. Dr. Gunther Tichy ge-
meinsam. Der Bericht umfafit 170 Sei-
ten und wird von einem 1000-seitigen
Materialienband erginzi. Die Haupt-
ergebnisse der Studie, die als Grundla-
ge der wirischaftspolitischen Mafinah-
men in der Obersteiermark dienen soll,
werden in der Folge vorgestellt.

Die Obersteiermark als altes In-
dustriegebiet

Das Untersuchungsgebiet ,, Obersteier-
mark® umfaft — mit Ausnahme der
Landeshauptstadt Graz und dem poli-
tischen Bezirk Voitsberg — alle grifie-
ren Industriegebiete der Steiermark;
sein Anteil an der Wohn- und Arbeits-
beviilkerung der Steiermark betrigt je-
weils rund 27% (1979), sein Anteil an
der steirischen Indusirieproduktion je-
doch 45%. Die steirische Wirtschaft
wichst unterdurchschnittlich, weil na-
hezu alle Branchen langsamer wachsen
als im Bundesdurchschnitt und iiber-
dies gerade die Branchen dominieren,
die auch im Bundesdurchschnitt wenig
wachstumstrichiig sind; die Produkti-
vitde liegr in der Steiermark um ein
Zehntel, im Untersuchungsgebiet noch
weiter unter dem Osterreich-Durch-
schnitt. Die Beschidftigung ist im Un-
tersuchungsgebiet im letzten Dezenni-
um um ein Drittel langsamer gewach-
sen als im Bundesdurchschnitt; fast
8000 Steirer wanderten in der Periode
1971/79 aus der Obersteiermark ab,
weitere 7000 waren 1979 auflerhalb des
Bundeslandes beschdftigt. In der Indu-
striestruktur der Obersteiermark
(1979) dominieren Grundstoffe mit
55% (Osterreich 26%), moderne Final-
gliter sind mit 39% stark unierrepri-
sentiert (Osterreich 30%); von den
46.000 Industriebeschdftigien des Un-
tersuchungsgebietes sind 21.000 mit
Bergbau wund Eisenerzeugung und
12.000 mit Papiererzeugung beschif-
tigt, beides Branchen mit Strukiurpro-
blemen und geringen Wachstumsaus-
sichten; die Betriebe des Untersu-
chungsgebietes sind von den Proble-
men dieser Branchen iiberdies beson-
ders betraffen, weil sie im Durch-

schnitt die einfacheren und billigeren
Qualitiiten erzeugen, die von
Niedriglohn-Konkurrenz und Preisver-
fall besonders betroffen sind, Die An-
passung der Produktionsstrukiur ge-
lang im Untersuchungsgebiet noch
schlechter als im dibrigen Osterreich,
inshesondere in den Perioden 1961/66
und ab 1979 fiel die Obersteiermark in
bezug auf Wirtschaftswachstum und
Produktivitit deutlich zuriick.

Zu der jingsten Entwicklung trug das
Zusammentreffen der enormen Ver-
teuerung der Energietriiger, der Neu-
ordnung der Wahrungsrelationen und
der Industrialisierung der Entwick-
lungsliinder mit der weltweiten Ver-
langsamung des Wirischaftswachs-
tums seit der Mitte der siebziger Jahre
erheblich bei, Die Strukturprobleme
der Obersteiermark zeichneten sich je-
doch bereits in den frithen sechziger
Jahren ab, konnten aber aus sechs
Griinden bis jetzt nicht iiberwunden
werden:

* Erstens, weil die Umstellung der
Grundstoffindustrien auf Finalpro-
dukte technisch-organisatorisch sehr
schwierig ist und dberdies lange Zeit
aus unterschiedlichen Griinden nicht
genitigend forcier! wurde;

o zweitens, weil der Druck auf die Ra-
tionalisierung und die Umstellung der
Produktionsprogramme zwar in Re-
zessionen und Grundstoffkrisen sehr
stark war, gerade dann aber die Um-
stellung wegen der unsicheren Zu-
kunftsaussichten, der Uberkapazititen
in vielen Branchen und der Anspan-
nung der finanziellen Ressourcen be-
sonders schwerfiel;

® drittens, weil die Griindungsrate neu-
er Betriebe im Untersuchungsgebiet
weit unter der ohnedies schon unter-
durchschnittlichen  steirischen Rate
blieb;

e viertens, weil dem Gebiel kleinere
und mittlere Unternehmens- und sogar
Betriebsgrifien fehlen, wodurch die
Flexibilitdt arg behindert wird,

* fiinftens, weil die Konzernierung und
die Abstimmung der Produktionspro-
gramme im Bereich der Eisen- und
Stahlindustrie sehr lange Zeit bean-
spruchte und in der ersten Phase noch
zu keiner regionalpolitisch ausreichen-
den Verlagerung von Entwicklungs-
und Verkaufsaktivitiiten in die Betrie-
be des Untersuchungsgebietes gefithrt
hat;

o sechstens schliefilich, weil der Riick-
gang der Stahinachfrage und der Ver-
fall der Preise iiberraschend schnell
und krisenhaft stark erfolgten und

auch die Papierpreise mit der Kosten-
entwicklung nicht Schritt halten konn-
fen.

Es soll nicht geleugnet werden, daf
Wirtschaft und Wirtschaftspolitik er-
hebliche Anstrengungen unternahmen,
die Beschdftigung im Untersuchungs-
geblet zu sichern, neue Produkte zu
entwickeln und den Finalbereich aus-
zuweiten. Dabei ging es allerdings —
wie noch gezeigt wird — mehr um
Mapfnahmen zur Verbesserung der
Produktionsstruktur, die blofi fir be-
grenzte Zeit wirken konnen — ndmlich
bis die neuen Produkte wieder veraltet
sind —, als um Mafinahmen zur Ver-
besserung der endogenen Erneuerungs-
fihigkeit der Betriebe bzw. des Gebie-
tes, die dauverhafte Anderungen ver-
sprechen.

Wie kam es zu der wenig giinstigen In-
dusiriestrukiur der Obersteiermark
und ihrem immer stidrkeren Zuriickfal-
len? — Gemdfl den neuen theoreti-
schen Erkenntnissen dieser Studie ist
der dufiere Anlafl fiir das Zuriickfallen
der Obersteiermark die Neue Interna-
tionale Arbeitsteilung, die sich aus der
Industrialisierung der ,,Schwellenlin-
der®’, der entwickelteren unter den
Entwicklungslindern, ergibt, Die Er-
zeugung von Produkten in grofien Se-
rien mit ungeschulten Arbeitskriiften
und standardisierten Produktionsver-
Sahren wanderte — nachdem Europa
seine Lohnkosten- und Wechselkurs-
vorteile verloren hatte — in den letzten
Jahren zunehmend in die ,,Schwellen-
linder’" ab; wegen des dort herrschen-
den Lohnkostenvorteils kdnnen sie so
billig angeboten werden, daff die Pro-
duktion in den Industrielindern —
meist — nur zu Verlusten méglich ist.
Ein solches Abwandern von Standard-
produkten aus den Hochlohn- in Nie-
driglohngebiete ist nicht grundsdtzlich
neu und im allgemeinen auch nicht
sonderlich problematisch: Anstelle der
abgewanderten einfachen wird die
Produkition von neu entwickelten, mo-
dernen  Produkten aufgenommen.
Ublicherweise entstehen newe Produk-
te an den Orten hdachster Informa-
tionsdichte, die zugleich meist die Orte
der hichsten Lohnkosten sind, werden
in ihrer Innovations- und in der ersien
Wachstumsphase in den Hochlohnlin-
dern erzeugt, wandern aber dann, mit
zunehmender Anndherung an die Rei-
JSephase, immer weiter in Richiung nie-
driger Lohne ab.

Im Gegensatz zu den bisherigen Analy-
sen ist die tiefere Ursache der Strukiur-
probleme der obersteirischen Industrie
also nicht die Tatsache, daf sie Pro-
dukte erzeugt, nach denen die Nach-
JSrage — aus den angefiihrien und an-
deren Griinden blaff  schwach
wiichst, sondern, daf der Produkizy-
kius in dem Sinne gestdrt ist, daff die
alten Produkte nicht abwandern (kén-
nen) und neue Produkte nicht rasch ge-
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nug hen; die endog Erneue-
rungsfihigkeit ist blockiert, ein Symp-
tom, das fiir alle alten Industriegebiete
typisch ist und sich daher nicht in der
Obersteiermark, sondern auch im
Ruhrgebiet, in der Borinage, in Loth-
ringen und abgeschwdcht auch im
amerikanischen Industrial belt findet.
Die Blockierung der endogenen Erneu-
erungsfihigkeit dufert sich darin, daf
die im Gebiet ansiissigen Betriebe und
Unternehmungen ihre Organisation
und ihre Produkipalette aus eigener
Kraft nicht im entsprechenden Aus-
maf und Tempo modernisieren kdn-
nen und daher ohne Anstifie von au-
Jfen immer weiter zuriickfallen. Soiche
Anstife von auflen kdnnen wiri-
schaftspolitische Mafnahmen, Ansied-
lung von Beirieben oder Verlagerun-

Die Voraussetzungen zur endogenen
Erneuerung sind im Untersuchungsge-
biet somit entscheidend beeintrdchtigt:
Die Technologie der Produktionspro-
zesse fithrie zu Konzentration und Au-
Benleitung, diese gemeinsam mit dem
kriftigen Wachstum in der Wiederauf-
bauperiode zu unterentwickelten Vor-
aussetzungen fiir die Organisation der
Such- und Entwicklungsprozesse, die
zu newen Produkten filhren; tiber die
Stagnation des Absatzes, die schlechte
Ertragslage und die Arbeitsmarkipro-
bleme ergibt sich daraus die geringe
und ldngerfristiz weiter sinkende Kon-
kurrenzfithigkeit bei den fiir dieses Ge-
biet typischen Standardprodukten und
ihre mangelnde Ablésung durch neue,
den gednderten Produktionsvorausset-
zungen besser entsprechende Produk-

gen von Produktionen oder Produk- e,

tionszweigen in bestehende Werke  Die Charakivrisierung der Gbersteiermark s altes In-
Y . " h L4 Tetg et

durch iiberreg le Unter ZEN Eniwi dieses Raumes. Aus regional-

sein. Im zweiten und dritten Fall ist al-
lerdings zu beachten, daff dadurch in
der Regel nicht die endogene Erneue-
rungsfahigkeit, sondern nur die Pro-
duktsstruktur des Gebietes verbessert
wird, sodgf sich dasselbe Problem
nach einiger Zeit abermals ergibt,

Ursachen daffiir, dafl die endogene Er-
neuerungsfihigkeit gerade in den Ge-
bieten mit dominierender Schwerindu-
strie blockiert ist, sind die Bindung der
Produktion an Bodenschdtze, die au-
Berordentliche Linge der Wac:‘isrum—

poiltischer SM‘\M ist ﬂdm’l ahtf die SFWkM Mnew’?mcmw
el Ei

len Strukt

sen, AufderEbem der Kieinregionen lassen sich neben
dem  Problemiyp des alten Industriegebietes  mit
Blockierung der endogenen Erneucrungsfahigkeir, der
. . die Regionen Mirzzuschiag, Kindberg, Bruck a. d.
Mur und Leoben wmfafit, nock weitere Problemiypen
unterscheiden,

nebenkosten — iiber dem anderer Re-
gionen mit Arbeitskraftiiberschiissen;
die Bereitschaft der Bevélkerung zur
rdumlichen und fachlichen Mobilitit
ist gering; die Produktivitdt liegt unter
dem dsterreichischen Durchschniti und
der Abstand vergrofert sich der Ten-
denz nach weiter, insbesondere weil
der Mangel an Arbe:rspa’arzen mi Ge-
hiet g mit dem M | an Fi-
naﬂzaemngsmmefn der Unternehmen
schon seit lingerem forcierte Rationa-
lisierungsbemiihungen behindert und
vor allem in Grofbetrieben arbeits-
platzsichernde Aktivitdten ausloste.

Die Untersuchung der Produkipalette
der steirischen, inshesondere der ober-
steirischen Industrie ldft befiirchten,
daf sich die Probleme in Zukunft ver-
schiirfen werden, wahrscheinlich sogar
sehr rasch und drastisch: Zahlreiche
der obersteirischen Produkie haben
ndmlich schrumpfende oder besten-
falls stagnierende Mirkte mit erhebli-
chen Uberkapazititen, und die steiri-
schen Mirkte gehdren vielfach zu de-
nen mit besonders ungilnstiger Kosten-
struktur. Angesichts dieser Struktur-
schwichen kommen auf die Oberstei-
ermark erhebliche Wirtschafts- und

Erstens der | des afren i i in
dem der Sekrors be-
reits n‘uarl_fwrgmhnmn uL da.ﬂ Anzmmn dea regio-
nalen Verfulles (starke i

der Versorpung der Beml’kmngj Lu er&'aﬂnen simd.
Diese Charakteristik trifft w. a. auf die Kielnregion
Er.sene!z 2, wobei dieses Schicksal auch andere afte In-

sty in der Stei in Zukunft treffen
k{male Vor allem die Kleinregion Leoben zelgt wegen
der fiir ein Arbeitsmarktzentrum vergleichsweise hahen
;Ibwndmm .‘mwfa ersie Anmr:hm dazu. Zweitens

phase dieser Produkte, die reg
Konzentration, die zu Monostrukiu-
ren, und die Technologie, die zu Grof-
betrieben filhrt. In der Obersteiermark
arbeiten 58% aller Beschiftigten im
Grundstoffbereich (COsterreich 19%),
iiberwiegen aufengeleitete Grofbetrie-
be und ist die Lieferverflechtung inner-
halb des Gebietes duferst bescheiden

entwic Randge-
biete, wie z. B, die Kleinregion Mﬂ-"ufag und Oberzei-
ring, wm' driftens Gebiete mif relativ stark ausgeprilg-

v dessen Entwic

m—nmmn emgtscwr#nkrsmd . a. die Kleinregion Knft-
teifeld.
Danmit zeigt sich, daf ein Kongept zur Forderung der
Obersieiermark nicht allein eine sektor- bzw. industrie-
politische Ausnrh:ung haben kann; es ist vielmehr ein
Paket Rotwen-
dig, das den En!wukfungambu’mmn similicher Teil-
riurnte Rechmung tragt, weil diese den Druck auf die

Die Blockierung der endogenen Erneu-
erung zeigl sich somit auch in einer Er-
starrung der Wirtschafts- und Be-
triebsgroBenstruktur. Das Fehlen von
Klein- und Mittelbetrieben verschie-
denster Branchen, insbesondere fener,
die Vorleistungen fiir die regionale
Wirtschaft erstellen (urbanisation und
localisation economies), wirkt sich
nachteilig auf die regionalen Standort-
gegebenheiren aus. Dies gilt z. B. fir
die Ausstattung des Gebietes mit wirt-
schaftsnahen  Dienstleistungen; die
Grofibetriebe beziehen diese innerhalb
des Unternehmens oder des Konzerns,
der dbrigen regionalen Wirtschaft
steht auf diese Weise ein eingeschrink-
tes Angebot, das in keinem Verhdltnis
zum wirischaftlichen Potential der Re-
gion steht, zur Verfiigung. Ansaiz-
punkte zur Verbesserung der endoge-
nen Ernewerungsfahigkeit sind dem-
nach nicht nur auf betrieblicher Ebene
(bestehende Betriebe) zu suchen, son-
dern auch in wirtschaftsstruktureller
Hinsicht  (neue  Betriebe  und
Branchen).

a zusdizlich erhihen.

Probleme und Gegenstrategien

Jede wirtschaftliche Strategie zur Be-
hebung der regionalen und strukturel-
len Probleme der Obersteiermark mufi
ither den Versuch der Lésung der Pro-
bleme der Stahl- und Papierindustrie
weit hinausgehen. Wie auch in ande-
ren, dhnlich strukturierten Regionen
haben sich die Probleme ndmlich in-
gwischen festgefressen und auf die an-
deren Bereiche ausgestrahit: der Anteil
veralteter Produkte ist auffallend
hoch,; die Suchstrategien der Unterneh-
mungen nach neuen Produkiten sind —
zumindest dezentral in den im Gebiet
angesiedelten Unternehmensieilen —

selten s tisch org 1 es feh-
len insbesondere kleinere und mittlere
he Unter n‘.‘erQ.lJﬂ'-

-’mkm:on der Arbemquﬂe entspricht
blafi beschrinkt den Erfordernissen
hochtechnischer Finalprodukizweige;
das Lohnniveau der Industrie liegt —
inshesondere einschiieflich der Lohn-

Arbeil ktprobl zu. Selbst wenn
man von der relativ optimistischen An-
nahme ausgeht, dafi in Osterreich ins-
gesamt in den achiziger Jahren rund
18.000 Arbeitsplitze pro Jahr geschaf-
fen werden konnen (+0,6%) und da-
durch der Zuwachs an Unselbstindi-
gen zur Ginge beschiftigt werden
kann, werden Angebot und Nachfrage
sehr ungleichmdfig tiber das Bundes-
gebiet verteilt sein.

In der Steiermark werden Ende der
achtziger Jahre selbst dann rund
30.000 Arbeitspliitze fehlen, davon
mehr als ein Drittel in der Obersteier-
mark, wenn in den kommenden Jahren
ebensoviele Arbeitspliiize geschaffen
werden wie im vergangenen Dezenni-
um, Branchenmdfiger Schwerpunkt
der Beschiftigungsprobleme wird die
Eisen- und Stahlerzeugung sowie die
Papierindustrie sein; filr ein Fiinftel
der Beschiftigien der ersteren und fiir
ein Zehntel der Beschiiftigten der letz-
teren werden in den ndchsten zehn Jah-
ren neue Arbeitspldize geschaffen wer-
den miissen. Da in der Obersteiermark
schon in der Vergangenheil recht mas-
sive Anstrengungen unternommen
wurden, Arbeitsplitze zu schaffen —
etwa im Rahmen des Regionalpro-
gramms Aichfeld-Murboden — selzt
die Erhéhung der Rate der Arbeits-
platzschaffung um rund 10,000 Ar-
beitsplétze in der Obersteiermark sehr
erhebliche Anstrengungen und zusdiz-
liche Strategien voraus.

Fir die Notwendigkeit, die Dynamik dieses Wirtschafts-
raumes besonders zu fordern, sprichi noch ein weiterer
arbeitsmarkipolitischer Grund: i Rest der Stelermark
wird im Betrachtungszeliraum ebenfalls ein sehr hoher

Ar!x!mfmsz r’rwrd 20000 Arbe.r(spldrm V.8
wegen der abseh ickiung it

A —




den agrarisch stru Gebhielen r die
zur A haffung sind wnter

den B wiri her

dart noch viel als im fen W

raum, Ex ist deshalb zu crwr.ren dq,ﬂ mw in Zuk:mﬁ'
verstirkt die Arb
ten auf die zentralen Arbeitsmdrkte der Sfemrmrxrk rich-
tel. Was von dieser Nachfrage nicht befriedigt werden
kann, wird — soweit si¢ nicht unmittelbar in regionale
Arbeitslosigheit miindet — zur Verstirkung der Pendel-
wanderung mit Zielen aufierhalb des Bundeslandes und
voraussichilich zur weiteren Erhohung der Abwande-
rung fihren.
Nach der | lmd'r.r!mr!.fwr Auffassung stéitzen sich die re-
hen ganz dberwiegend
anf die Bereitstellung von Infrastruktur und die Ansied-
lung von Betrieben, vornehmiich solchen, die sogenann-
fe Wachstumsprodukle ergeugen. Die in dieser Studie
erarbeitete Erklarung der Strukiurschwiache der alten
Industriegebiere a{s Schwm-he ihrer srukturellen An-

zeigt, daf diese mdm Strareglen alfein nicht zum Er-
folg filhren kdnnen,
Die zur ndtige
newe endogene Dynamik entsiehs vor allem durch Madi-
nzhmen zur Erncuerung und Verbesserung des endoge-
nen Polentials der Region. Eine sofche Strategle mufl
sich aberwiegend auf die Subsionz der im Geblei bereiis
ansissigen B’e!neb( s\f{.nr.;on xmd dim mbr_uem SJE
wird sich auf he
sche Mafnahmen konmn.rﬂeren milssen; im Bereich der
rnateriellen Investitionen bestehen schon jetze Systeme
direkier unn‘md'rrzk{erFam-’m die jedoch — isoliert
ferl — zur Sanh regional sch her Gebie-
te nicht ausreichen, Es mufi die Fahigkeit der lokalen
Firmen gestdrkt werden, AENE Technologien o aasw
bieren und or
ren; es massen aber auch die Voroussetzungen fir die
Grilndung never Beiriebe, insbesondere solcher in einer
Jriihen Phase des Praduktzykius verbessert und die da-
fiir notige Infrasirukiur geschaffen werden.

Ein regionales
gramm

Im Zentrum des regionalen Aktions-
programmes fir die Obersteiermark,
das im Rahmen dieser Studie erarbeitet
wurde, steht das Programm zur endo-
genen Erneuerung des alten Industrie-
gebietes. Wegen der langen Wirkungs-
verzOgerung dieser Mafinahmen und
wegen der Heterogenitidl des Gebietes
hat dieses Programm jedoch Mafnah-
men der kurzfristigen Arbeitsplatzsi-
cherung zur Voraussetzung und muf
durch Mafinahmen zur Verbesserung
der Infrastruktur und Zur Stdrkung der
endogenen Erneuerungsfihigkeit der
agrarischen Randgebiete ergdnzi wer-
den,

Die begleitend: 1 en  Iur
kurzfristigen  Arbeitsplatzsicherung
werden rascher wirken, und insofern
besteht die Gefahr, daf sie politisch
Prioritit erhalten. Es muf daher mit
allem Nachdruck beronr werden, daf
die Mafinal Zur g Erneu-
erung gerade wegen ihrer langen Wir-
kungsverzogerung moglichst rasch ein-
geleitet werden sollten. Ein Arbeits-
platzsicherungsprogramm allein wiirde
keinesfalls geniigen; es wiirde die Pro-
bleme nur hinausschieben und ihre Lo-
sung in Zukunft erheblich erschweren.

Aktionspro-

A Bnoh

1. Endogene Erneuerung

Endogene Erneuerung bedeutet Hilfe
fiir die im Gebiet ansdssigen Unterneh-
mungen und Betriebe, um sie in die La-
ge zu verselzen, aus eigener Kraft
Suchprozesse nach neuen Produkten
durchfiihren zu kénnen und zwar nach
Produkten, die in einer Menge nachge-

fragt werden, die die Beschiftigung
der Arbeitskrdfte des Gebietes sicher-
stellt, und deren Erlts hoch genug ist,
um weitere Suchprogzesse nach aber-
mals neuen Produkten zu ermdéglichen
und zu finanzieren. Angesichis der

1.2. Die Notwendigkeit einer
kooperativen regionalpoliti-
schen Strategie fiir die Oberstei-
ermark

Einer der grdfifen Nachteile fiir die

Neuen Internationalen Arbeit
zwischen [Industriestaaten und Ent-
wicklungslindern und der hohen
Lohnkosten im Untersuchungsgebiet
miissen diese Suchprozesse iberwie-
gend auf Produkte gerichiet sein, die
mit Hilfe forschungs- und facharbeits-
intensiver Verfahren entwickell, pro-
dugziert und vertrieben werden. Auf ei-
ne genaue Definition kann verzichtet
werden, weil die Auswahl der Produk-
te und der Produktionsverfahren oh-
nedies durch die Unternehmer erfolgen
mufi; die Wirtschaftspolitik kann und
soll die Produkte nicht selbst auswiih-
len, sie soll sich auf Mafnahmen be-
schrinken, die die Unternehmungen in
die Lage versetzen, effizienter und er-
Jolgreicher nach neuen Produkten zu
suchen.

1.1. BewuBtseinsbildung

Derzeit besteht im Untersuchungsge-
biet — wie in allen alten Industriege-
bieten — weder auf der Ebene der
Grofi- noch der Kleinbetriebe ein Be-
wufitsein unternehmerischer Risikobe-
reitschaft; man hat sich an die Produk-
tion traditioneller Produkte, an niedri-
ge Gewinnspannen, an ein Schrumpfen
der Absatzmirkte gewdhnt und emp-
findet das nicht mehr als Folge eigenen
Versagens, sondern wm‘nger dufierer
Umstd Dy he Unterneh
kénnen sich in dem fiir alte Industrie-
gebiete typischen Klima meist nicht
halten. Wichtigste Voraussetzung einer
endogenen Erneuerung ist daher ein
sorgfdltig peplantes Programm der Be-
wufitseinsiinderung. Ein wichtiger Teil
davon, die Schaffung regionaler Ar-
beitskreise zur lokalen Ernewerung
wurde in Teilen des Untersuchungsge-
bietes bereits begonnen. Es wird dar-
auf ankommen, diese ersten Ansdlze
auf das gesamte Gebiet auszuweilen
und eine Form der lockeren Steuerung
zu finden, die sie nach der Phase der
Begeisterung auch iiber die ersten Mifj-
erfolge hinwegtrigt. Eine Mdglichkeit
in dieser Richtung wire die Erarbei-
tung verschiedener Voriragsprogram-
me auf unterschiedlichen Ebenen
(Fukrungskrdﬂe, Mittelstand, Arbeit-

er), die die Mentalitdisinderung
stewern. Ein zweiter Schritt wire die
Organisation des Erfahrungsaustau-
sches, teils in direkter Form durch
Kontakte der Arbeitsgruppen unterein-
ander, teils durch bewufite Sammlung
und Distribution von Erfolgsberich-
ten. Es wdre zu tiberlegen, damit unbii-
rokratische Stellen zu betrauen, seien
es existierende oder neu zu schaffende
Institutionen, seien es Gruppen oder
Einzelpersonen.

Problemgebiete Osterreichs liegt darin,
daf regionalpolitische Uberlegungen
noch nicht den Stellenwert haben, der
ihnen zukommen miifite. Das heifit
nicht, dafi nicht laufend auf allen Ebe-
nen der Gebietskdrperschaften sinn-
volle und wirkungsvolle Mafnahmen
der Regionalpolitik gesetzt werden,
sondern daf diese Mafnahmen viel-
JSach nicht vorbeugend-konzeptiv, son-
dern im Bedarfsfall als ,,Feuerwehr-
mafnahmen”’ getroffen werden. Auch
eine Koordinierung der Mafnahmen
der verschiedenen staatlichen Ebenen
erfolgt zwar in zahlreichen Fillen,
hdufiger entsteht jedoch eine Konkur-
renz von Lidndern bzw. Gemeinden um
einzelne Projekte, bei denen sich viel-
fach der Stdrkste durchsetzt. Das ver-
stirkt die Konzentrationstendenz von
Betriebsansiedlungen bzw. -erweite-
rungen in dynamischen Agglomeratio-
nen, wo grdfere Fithlungsvorteile be-
stehen als in Agrargebieten oder in al-
ten Industriegebieten mit relativ vielen
Grofibetrieben. Daraus ergibt sich die
Forderung, daff die gesamte Wirt-
schafispolitik stirker auf die regional-
hen Notwendigkeiten achfet; es

gilt,
® ginen passenden Instrumenten-Mix
im Zusammenwirken aller betroffenen
Institutionen zu entwickeln, enispre-
chend zu dotieren und gezielt einzuset-
zen;

® ¢in entsprechendes Instrumentarium
Sfiir die Ungleichbehandlung unter-
schiedlicher Regionen zu schaffen,
durch differenzierte Forderungssilze,
wie durch Instrumente, die primir in
entwickiungsbediirftigen Gebieten
zum Einsatz kommen;

* die Forderungspraxis im Rahmen der
gegebenen Regelungen stdrker an re-
gionalpolitischen  Erfordernissen zu
orientieren sowie

® stirker als bisher auf die praktische
Durchserzung regionalpolitischer Pro-
gramime zu achten.

Es mufi ausdriicklich betont werden,
daf in dem Mafle wesentlich hohere
staatliche Fdirderungsmirtel fiir Pro-
Jekte des Umersuchungsgebieres be-
reitgestellt werden mqﬁ’rs’n, wie die
Mafinak der genen Erneue-
nmg wirksam werden.

1.3. Betriebsberatung und
-organisation

Eines der Charakteristika alter Indu-
sfnegeb:ere besteht darin, dafi die Be-
tri u:u.\wc. m ger modern ist
als in Gebieten mit rascherem Pro-
duktwechsel. Dieses Charakteristikum
ergibt sich, von der Eigentiimerstruk-
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tur unabhingig, aus der Dominanz
von aufengeleiteten Grofibeirieben
und farbt auch auf die im Gebiet an-
sdssigen  Mittelunternehmungen  ab.
Die Grofibetriebe sind in der Regel zu
stark zentralistisch hierarchisch orga-
nisiert, was sich aus dem relativ gerin-
gen Diversifikationsgrad der Schwer-
wie der Papierindustrie ergibt; wegen
dieses geringen Diversifikationsgrades
und der vielfach noch traditionellen
Produkipalette sehen sich die Grafibe-
triebe der alten Indusiriegebiete eben-
sowenig wie die auf lokalen Absaiz be-
schrinkten Klein- und Kleinstbetriebe
veranlafit, eine moderne Entwick-
lungs-, Marketing- und Absatzorgani-
sation aufzuziehen. Da zur Verhaltens-
dnderung die Bereitstellung von allge-
meinen Informationen (Literatur, Kur-
se) erfahrungsgemdf nicht genigt,
wird angeregt, ein ,,advisory-system’’
als Informations-Transmissions-
Mechanismus aufzuziehen. Gerade filr
alte, wenig dynamische Gebiete ist ein
solches ,,advisory-system”” auch einem
Jincentive-system "’ der Forderung von
Arbeitsplitzen wegen der geringeren
Gefahr von Mitnahmeeffekten tiberle-
gen.

1.4. Informations- und Kommu-
nikationspolitik

Die Informationspolitik  sollte die
Nachteile verringern, die alre Indu-
striegebiete gegenitber der Informa-
tionsdichte und den Fiihlungsvorteilen
der modernen Agglomerationen ha-
ben, und die Bereitschaft erhohen, sich
dieser Informationen zu bedienen, An
erster Stelle wird die Schaffung eines
dreistufigen Syst des Informati
transfers empfohlen. Die hdchste,
bundesweite Stife wiren bereichsspe-
zifische Datenbanken auf der Ebene
der technischen Universitdten, im Fall
der Steiermark an der Technischen
Universitdt Graz und an der Montan-
universitiit Leoben. Diese wiren an die
teils schon vorhandenen weltweiten
oder nationalen Technologiebanken
(NTIS) in einer Art anzuschiiefien, die
kostspielige Duplikationen vermeidet
und mit dem entsprechenden Personal
zur  Awuswertung, Ergdnzung und
Strukturierung der Informationen aus-
zustatten. Von dort milfiten gezielte
Informationen an eine zweite Ebene
praxisorientierter Forschungs- und Be-
ratungsinstitute gegeben werden, die
— tiberwiegend mit bundesweitem
Wirkungsbereich — nach Branchen
oder Technologien organisiert sind
und sich um die konkrete Anwendung
in dsiterreichischen Beirieben bemii-
hen.

Erganzt werden milfite das System des
Informationstransfers durch die Ver-
bessecrung des Personenfernverkehrs
mit Hilfe von Bahn (Tages- und Nachi-
verbindung mit Schlafwagen), Strafie

und Flugzeug nach den umliegenden
technologischen Zentren, zundchst
nach den anderen Landeshaupistidten
{Verbesserung insbesondere in die Di-
rektion Linz und Innsbruck notig), vor
allem aber auch nach Miinchen, Stutt-
gart, Ziirich und Basel. Ein Besuch in
diesen Zeniren darf nicht als zeitauf-
wendig empfunden werden, weil nur so
die Kommunikation in beiden Rich-
tungen forciert werden kann.

Ebenso wire die Verbindung zum
Flughafen Wien zu verbessern; diese
sollte durch Einbeziehung des Flugha-
Jens in das Netz der Stidteschnellver-
bindungen erfolgen. Ein vergleichba-
res System lduft in der BRD bereits (z.
B. Flughafen Frankfurt).

1.5. Forschungspolitik

Industriedkonomische  Untersuchun-
gen haben ergeben, dafl in weilen Be-
reichen des Hiittenwesens, der Schwer-
industrie, aber auch des Maschinen-
baus Forschungs- und Entwicklungs-
projekte  weniger auf nalurwissen-
schaftlichen Erkenntnissen aufbauen,
sondern aus der traditionellen Produk-
tionspalette und der technologischen
Vergangenheit heraus entwickelt wer-
den; gerade hierin liegt die letzte Ursa-
che der Blockierung der endogenen Er-
newerung in Gebieten mit starker Do-
minanz der Schwerindustrie. Die For-
schungspolitik muf versuchen, diesen
Teufelskreis zu durchbrechen.

Erstens mag das dadurch gelingen, daf
durch kriftige direkte und indirekte
Forderung von Forschung und Eni-
wicklung  im  Untersuchungsgebiet
fzum Teil dadurch, daf die bestehen-
den Forderungsinstitutionen einen gro-
Beren Teil der Mittel fiir dieses Gebiet
reservieren) gebietsfremde Unterneh-
mungen veranlait werden, betriebliche
Entwicklungseinheiten mir angeschlos-
sener Produktion in die Obersteier-
mark zu verlegen.

Zweitens wdre zu iiberlegen, wieweil
die Forschung und Entwickiung der
verstaatlichten Industrie im Untersu-
chungsgebiet verstdrkt werden kdnnie.
Einerseits wire zu priifen, ob bestimm-
te Forschungseinrichtungen stdrker
produkt- und anwendungsbezogen ge-
staltet werden kénnten, andererseils,
ob die verstaatliche Industrie (Eisen-
und Metallbereich sowie eventuell die
Elektroindustrie) gemeinsam mit der

und Taiwan mii Hochtechnologie-
parks gemacht haben. Als Standort da-
Siir kiimen im Untersuchungsgebiet Le-
aben, wenn man den Horizont weiter
spannt, auch Graz in Frage.

Viertens sollte das deutsche Beispiel
der Fachhochschulen als Stdtten der
Ausbildung und der klein- und mitiel-
betriebsbezogenen Forschung studiert
werden und auf seine Anwendbarkeit
Sir die Steiermark geprilft werden; ins-
besondere die Erfahrungen in Baden-
Wiirttemberg diirften auflerordentlich
gut sein.

SchlieBlich sollten von seiten der Kam-
mern und Regionalbehdrden Stan-
dardforschungsveririige zwischen Be-
trieben und Forschungsinstituten ent-
worfen werden, die Standardvorschid-
ge fiir die komplizierten Probleme der
Kalkulation des Informationsflusses,
eventueller Patent- und Lizenzrechte
enthalten. Weder Kleinbetriebe noch
Forschungsinstitute verfiigen tiber das
nétige Know-how und das entspre-
chende gegenseitige Vertrauen, um sol-
che Verirdge abzuschliefien, was einer
der Griinde fiir das geringe Ausmafi
der Zusammenarbeit sein diirfte.

1.6. Verbesserung der Ausbil-
dung

Die Erfahrungen haben gezeigt, dafi
Osterreich auslindische Hochtechno-
logiefirmen am ehesten dann anziehen
konnte, wenn hier ein entsprechendes
Angebot hochwertiger Techniker und
Fachkrdfte verfilgbar war. Tatsdchlich
haben derzeit aber sogar bestehende
Firmen (z. B. die VOEST in Ling)
Schwierigkeiten, geniigend gute Tech-
niker zu bekommen. Die Vergrdfie-
rung des Technikerangebotes ist daher
Hand in Hand mit dem steigenden Be-
darf der Betriebe des Untersuchungs-
gebietes zu forcieren.

Weiters wire an die Aushildung von
Facharbeitern, inshesondere im Elek-
tronikbereich, in der Feinwerktechnik
usw, zu denken. Derzeit miissen die
Firmen diese Krdfte selbst ausbilden,
ein entsprechendes Kursangebot (fiir
Gesellen bestimmter Zweige) kinnte
das Arbeitskriftepotential der Steier-
mark fiir Hochtechnologiefirmen in-
teressant machen. Im besonderen soll
der Mangel an Sekretdrinnen, Korre-
spondenten  und  Verkdufern mit
Fremdsprachenkenntnissen im Unter-
suchungsgebiet betont werden.

Universitiit Leoben ein anwendung
rientiertes Forschungszentrum auf ei-
nem Industriegebiet grilnden kénnie
fz. B. Anwendung der Elektronik,
doch liefle sich, angesichis des weit
Sfortgeschrittenen Produkizykius der
Elektronik, vielleicht Zukunfistrichti-
geres finden, etwa Werkstofftechnik
oder newe Formen der Werkstoffbear-
beitung).

Drittens wéren die Erfahrungen zu stu-
dieren, die Grofibritannien, die USA

1.7. [Investorenberatung und
Forderung von Risikoinvestitio-
nen

Eine generelle Forderung der Betriebs-
ansiedlung birgt die Gefahr in sich, in
erster Linie parallel produzierende
Zweighetriebe, also verliingerte Werk-
bdnke anzuziehen, die zur endogenen
Erneuerung der Region wenig beitra-




gen; demgemdfi wdre es regionalpoli-
tisch erwiinscht, die Héhe der Subven-
tion nach gualitativen Kriterien zu dif-
Sferenzieren. Die Suchstrategien sollten
primdr auf Firmen gerichtet werden,
bei denen dem  dsterreichischen
Wunsch nach Ansiedlung in regional
schwachen Gebieten durch das Anbie-
ten spezieller Vorteile mehr Nachdruck
verlichen werden kann: Solche Vorteile
kdnnen liegen im Vorhandensein von
Rohstoffen oder Vorprodukien, von
speziell qualifizierten Arbeitskréften,
insbesondere  Technikern im  For-
schungsbereich, von besonderen For-
schungseinrichtungen, eines bestimm-
ten Know-how, eines dsterreichischen
Kooperationspartners, der auf be-
stimmten Teilmdrkten dominiert, -
fentlicher Nachfrage, die bisher im
Ausland befriedigt wurde, in Ausnah-
mefillen von wirtschaftspolitischen
Vorteilen, wie etwa Vorausseizung ei-
nes bestimmten Anteils inlindischer
Wertschipfung zur Nutzung bestimm-
ter Zollvorteile oder von Exportfirde-
rungsmafnahmen.

a) Um die Suche nach den richtigen
Firmen im Untersuchungsgebiet steu-
ern und auch koordinieren zu kénnen,
miifite eine Ansiedlungsorganisation
mit wenigen, aber hochqualifizierten
Mitarbeitern geschaffen werden, die
die Kontakte zur ICD hiilt, als Anlauf-
stelle fiir ansiedlungswillige Firmen
dient und die Firmen alleinverantwort-
lich bis zur endgiiltigen Entscheidung
betreut.

b) Die Ansiedlungsorganisation sollte
sich auch iiber einige unkonventionelle
Formen der Investorenwerbung den
Kopf zerbrechen. So etwa sollten ilber
die jeweiligen Absolventenverbiinde,
die zustdndigen Professoren und Assi-
stenten hochqualifizierte Mitarbeiter
von Hochtechnologiefirmen im Aus-
land angesprochen werden, die in der
Steiermark studiert haben und auf ihre
Bereitschaft zur Firmengriindung in
der Steiermark abgeklopft werden.
Dabei miifiten ihnen selbstverstandlich
entsprechende finanzielle Hilfen in
Form von Eigen- und Fremdmitteln
angehoten werden kénnen.

¢) Schliefilich kénnte auch iiberlegt
werden, wieweit grofie, aber technisch
schwache Betriebe der Schwerindustrie
initiative Mitarbeiter anregen kénnten,
in Kooperation mit thnen Hochtechno-
logiefirmen zu grinden, denen in der
Anfangsphase die Forschungseinrich-
tungen und der Vertriebsapparat der
Mutterfirma zur Verfilgung stehen;
amerikanische Firmen sollen mit die-
sen Verfahren gufe Erfahrungen ge-
macht haben.

d) Besonders wertvoll wire die Ansied-
lung von Dienstleistungsfirmen im
Consulting- und Engineeringbereich
bzw. die besondere Fdrderung bereits
ansiissiger, potenter Firmen, da sie
nicht nur als Multiplikatoren fiir die

Umstellungsbemiihungen der Schwer-
industrie dienen kdnnten, sondern
auch kleineren Firmen Zuliefermig-
lichkeiten schaffen.

e) Besondere Beachtung ist der Forde-
rung von Risikoinvestitionen zu wid-
men, die derzeit im Untersuchungsge-
biet fast vallig fehlen. Ansatzpunkie,
die allerdings noch eines erheblichen
Ausbaus bediirfen, wurden mit den
vier Wirtschaftsfiirderungsgesellschaf-
ten bereits geschaffen, bediirfen aber
noch einer erheblichen Ausweitung,
Zur Koordinierung der Aktivititen,
die sich zwangsldufig, wenn auch mit
unterschiedlichen Zielsetzungen, im-
mer wieder auf dieselben Projekie
richten, mit jenen anderer Tridger der
Wirtschaftsforderung auf Bundes- und
Landesebene wird die Einrichtung ei-
nes Innovationsférderungs-Round ta-
ble empfohlen.

1.8. Verringerung der Nachteile
aus der externen Kontrolle

a) Die Entwicklungsschwiche alter In-
dustriegebiete resultiert zum erhebli-
chen Teil daraus, daff sich die zentra-
len Fiihrungsstellen awferhalb des Ge-
bietes befinden, wodurch der Region
intellektuelles Potential, Kaufkraft
und Steuerleistungen verloren gehen.
Soweit die Zentralen nicht eine Viel-
zahl von Betrieben iiber mehrere Bun-
desliinder fiihren und die Informa-
tionsdichte  der  Bundeshaupistadt
nicht wirklich benditigen, wire dem Ei-
gentitmer ein Programm der schritt-
eisen und allmdhlichen Verlagerung
an die Produktionsstitte zu empfeh-
len. Schon bei verschiedenen Firmen-
sanierungen ist das aus nicht-regional-
wirtschaftlichen Griinden gefordert
und zum Teil auch durchgefithrt wor-
den.
b) Deutschen Beispielen folgend wire
weilers zu tberlegen, wieweil die extre-
me — und noch auf die Monarchie zu-
rilckgehende — Konzentration aller
Verwaltungsstellen der staatlichen Be-
horden auf Wien zweckmifig und zu
rechifertigen ist. Eine Yerlegung ein-
zelner zentraler Dienststellen der df-
Sfentlichen Verwaltung in die Oberstei-
ermark wdre zu priifen, In einer sehr
viel ldngeren zeitlichen Perspektive wii-
re die Zweckmdfigkeit einer Zusam-
menfassung der jetzt nach unterschied-
lichen Berufsgruppen dezentralisierten
Triger der Sozialversicherung in einer
einheitlichen Einrichtung und ihre dar-
auffolgende Regionalisierung zu prii-
Jen.
¢) Schliefilich wére auch zu iiberlegen,
wie die Nachteile kompensiert werden
kinnten, die sich aus der derzeitigen
Form des Finanzausgleichs fir die ent-
wicklungsschwachen Gebiete, insbe-
sondere alte Industriegebiete mit Au-
Bensteuerung, ergeben.

2. Kurzfristige Arbeitsplatzsi-
cherung

Das tempordre Programm zur Be-
schédftipungssicherung schiieflich muf
alle die Mafinahmen enthalien, die
nichi primdr der endogenen Erneue-
rung, sondern tiberwiegend der Be-
schdftigungssicherung dienen, unab-
hingig davon, ob sie rasch verwirklichr
werden kdnnen oder ob sie selbst eine
lingere Anlaufzeil bendtigen.

2.1. Beschaftigungssicherung in
bestehenden Betrieben

Methoden der Beschiftigungssiche-
rung in bestehenden Betrieben ohne
deren grundlegende Sanierung sind im
allgemeinen abzulehnen, weil die Ver-
hinderung des Beschiftigungsabbaus
oder des Konkurses die Produktivitdt
nur noch weiter driickt. Wenn einzelne
— ausgewithlte — Instrumente der Be-
schiftigungssicherung in bestehenden
Betrieben hier dennoch vorgeschlagen
werden, dann aus drei speziellen Griin-
den: Erstens weil in der gegenwdrtigen
Krise durch das Zusammenireffen von
konjunkturellen und  strukturellen
Faktoren auch  Unternehmen in
Schwierighkeiten peraten, die wunter
..normalen’’ Bedingungen lebensfithig
wiiren, zweitens weil die ganz grofien
Betriebe aus politischen Grinden oh-
nedies am Leben erhalten wiirden und
ein zielgerichtetes Konzept besser ist
als Ad-hoc-Feuerwehrmafinahmen im
Ernstfall; drittens schiieflich, weil
kleinere Unternehimungen im Untersu-
chungsgebiet weil unterdurchschniti-
lich vertreten sind und ihr Ausscheiden
als Folge behebbarer Miingel tunlichst
vermieden werden sollte.

Die Mafnahmen miissen sehr sorgfil-
tig geplant werden und das Programm
sollte auf maximal fiinf Jahre befristet
sein. Voraussetzung wire weiters, daff
die Belegschaft der betroffenen Betrie-
be auf Privilegien verzichiet, die iiber
den jeweiligen Branchendurchschnitt
hinausgehen, und einer Umschichtung
von Arbeitskrdften innerhalb der Un-
ternehmungen zustimmi. Unter diesen
Vorausseizungen wdren fiir die Ober-
steiermark folgende Mafnahmen zu
tiberlegen:

a) Die Sanierung existenzgefiihrdeter
Betriebe durch Gewdhrung von Fi-
nanzhilfe und Betriebsberatung fiir an
und fiir sich sanierbare Betriebe (FGG-
Priifung), die in Schwierigkeiten gera-
ten sind.

b) Ein Frithwarnsystem zur rechizeiti-
gen FErkennung mdglicher Konkurse
durch Verpflichtung aller mit der Wirt-
schaftsforderung im weitesten Sinne
Befafiten, Schwierigkeiten rechitzeitig
einer Stelle zu melden, die eine FGG-
Priifung veranlaft (Weigerung durch
die Firma schliefit Forderung aus).

¢} Temporire Arbeitsplatzsicherung in
der verstaatlichen Industrie in erwas




anderer Form als bisher. Es wird eine
temporire Strategie empfohlen und
zwar an den jeizt besonders problema-
tischen Standorten Rationalisierungen
aufzuschieben und auf Freiselzungen
solange zu verzichren, als das Strukitur-
programm Obersteiermark noch nicht
greift und Ersatzarbeitsplitze demge-
mdfi noch nicht zur Verfiigung stehen,
dafiir aber dann Anpassungen des Be-
legschaftsstandes geplant und rasch
vorzunehmen. Das Programm sollte
auf maximal finf Jahre beschrinkt
sein, Die Kosten des temporiren Ver-
zichis auf Freisetzungen diirften den
Betrieben nicht angelastet werden. Die
gesamiwirischaftlichen Kosten dieser
Mafinah widren in. ! gesehen
(netto) nicht allzu grof, wenn man be-
denkt, dafl es letztlich nur wm die Dif-
ferenz zwischen den Léhnen und der
Arbeitslosenunterstiltzung  geht und
Zuwendungen an die Betriebe — zwar
unter anderem Titel, aber letztlich aus
dem selben Grund — auch jetzt erfol-
gen,

d) Verstiirkte Verlagerung von Pro-
duktionszweigen der versraatlichten
Industrie und der Konzernbetriebe der
verstaatlichten Banken in die struktur-
schwachen Gebiete der Obersteier-
mark.

2.2. Ansiedlung von Betrieben,

die Ersatzarbeitspliitze bieten, mit Hil-
Jfe von Subventionen, auch wenn diese

34 Betriebe die Kriterien fiir die endogene

Erneuerung nicht ganz erfiillen; da von
diesen Beirieben wenig Impulse ausge-
hen werden und die Gefahr nicht aus-
zuschliefen ist, daf sie die Region
nach einiger Zeit wieder verlassen oder
eingehen, darf die Subvention filr diese
Art von Betrieben nicht allzu grofizii-
gig ausfallen. Es wdre zu ilberlegen,
solchen Betrieben eher Hallen und Ma-
schinen, die auch fiir andere Zwecke
verwendet werden kdnnen, durch sub-

ventionierte Leasing-Vertrdge zu iiber-
lassen.

2.3. Beschleunigter Ausbau der
Teile der Infrastruktur,

die fiir das Programm der endogenen
Erneuerung ohnedies bendtigt werden,
zwecks tempordrer Stitzung der Be-
schdftigung. Zu denken wdre dabei an
Projekte der Bahn im Bereiche des
Nahverkehrs sowie an den Ausbau der
Fernverkehrsstrecken auf héhere Ge-
schwindigkeit und grifere Kapazitiit,
die beschleunigte Fertigstellung einer
Sparversion von Sid- und Pyhrnauto-
bahn, aber auch Projekte im
Energie-(Fernwirme), Versorgungs-
und Entsorgungsbereich.

2.4. Aktive Arbeitsmarktpolitik

Dabei handelt es sich vor allem um die
Ausarbeitung und Finanzierung von
Schulungsprogrammen fiir Arbeitsio-
se, insbesondere filr Jugendliche, die
keinen Arbeitsplatz finden. Damit soll
einerseils die Abwanderung und die re-
gionale Entleerung verhindert werden.
Neben der Forderung der beruflichen
Mobilitit durch Umschulung wdre die
regionale Mobilitdt durch Aushbau des
Nahverkehrs zu férdern. Dabei ist
nicht in erster Linie an eine Verbilli-
gung durch Durchtarifierung im Ver-
kehrsverbund zu denken, sondern an
eine Verkiirzung der Pendelzeit insbe-
sondere durch Abstimmung der Fahr-
pline, Verbesserung der Linienfiih-
rung, Vorrang fiir den dffentlichen
Verkehr in den Stidien (z. B. eigene
Fahrspuren, Ampelfunksteuerung).

3. Infrastruktur

Im Gegensatz zu traditionellen Regio-
nalprogrammen hat der Ausbau der
Infrastruktur in dieser Studie bioff den
Charakter von begleitenden Mafnah-
men, ganz tberwiegend von solchen,

die den Informationstransfer direkt
ader indirekt begiinstigen.

3.1. Verbesserung des Personen-
fernverkehrs

Im Bereich des Personenfernverkehrs
geht es primdr um den informations-
mdfligen Anschiufi der Obersteiermark
an die in- und auslindischen technolo-
gischen Zentren. Kurzjfristig ist eine
Vergrdflerung der Zahl der Verbindun-
gen, ihre Beschleunigung und die Fith-
rung von Speise- und Schlafwagen in
den Hauptrelationen anzustreben, Ei-
ne Vermehrung und Beschleunigung
der Zugverbindungen nach dem We-
sten wurde im Sommerfahrplan 1982
vorgenommen, zusdizliche Verbesse-
rungen sollten w. a. eine erhebliche
weitere  Beschleunigung  betreffen.
Weiters ist ein Konzept zur Einbezie-
hung des Flughafens Schwechat in das
Netz der Stddteschnellverbindungen zu
erstellen. Auf mittlere Sicht erscheint
der zumindest teilweise zweigleisige
Ausbau von Schoberpafl und Ennstal-
strecke sowie der Bau der Gleisschleife
SELZTHAL wichtig. Auf lange Sicht
kann der Semmering-Basistunnel ge-
wisse Verbesserungen bringen, die al-
lerdings fiir die Obersteiermark nicht
tberschdtzt werden sollten.

3.2. Verbesserung des
Personennahverkehrs

Diese Mafinahmen werden notwendig,
weil ein merkliches Ansteigen des Ta-
gespendelns nicht zu vermeiden sein
wird. Anzustreben ist die Einfithrung
des Nahverkehrstaktes im Bereich
MURZZUSCHLAG —  JUDEN-
BURG und BRUCK — GRAZ mit
glinstigeren Bahn-und Busanschliissen
in die Nebentdiler.

3.3. Verbesserung des
Giiterverkehrs der Bahn
Verbesserung der Nachisprung-Ver-




bindungen und ein Ausbau der Orisgii-
teranlagen, z. B. NIKLASDORF und
KENITTELFELD; mittelfristig sollten
die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, daff sich im Raum ST. MI-
CHAEL — NIKLASDORF ein Um-
schiagzentrum entwickeln kann. Dazu
gehdren der Aushau eines Grofver-
schiebebahnhofes und der Bau eines
Containerterminals. Weiters empfiehli
sich der Bau eines kileineren Container-
terminals in LIEZEN.

3.4. Ausbau des Straliennetzes
Sparversion der Pyhrnautobahn im
Bereich Graz — Linz; Stdautobahn;
Schnellstrafienzug im Mur-Miirztal.

3.5. Flachenwidmung

Die relative Enge der Mur-Miirz-
Furche und die hohe Besiedlungsdichte
machen Fragen der rechizeitigen Fii-
chenwidmung besonders wichtig. So
sind die ndtigen Grundstiicke fiir die
geplanten Verkehrsmafinahmen
(Streckenbegradigungen, Straflenbau)
ebenso rechizeitie zu sichern wie ver-
kehrsglinstige Grundstiicke fiir Distri-
butionseinrichtungen und gewerbliche
Betriebsstandorte, Besonderes Augen-
merk ist der Sicherung gilinstiger
Wohnstandorte (in den Nebentilern?)
zuzuwenden, da die endogene Erneue-
rung nur gelingen kann, wenn es ge-
lingt, das Gebiet filr Spitzenmanager
und Unternehmer attraktiv zu machen,
wafiir hochqualitative Wohnstandor-
te, gute Schulen und attraktive Frei-
zelteinrichtungen unabdingbare Vor-
aussetzungen sind.

4. Randgebiete

Ein Konzept zur Sanierung der agrari-
schen Randgebiete der Obersteiermark
wiirde ein eigenes Gutachten erfor-
dern, da ihre Probleme von denen des
Kernraumes villie verschieden sind.
An und fiir sich liegt in der Obersteier-
mark der Fall einer negativen Symbio-

ihre Peripherie driicken sich in ihrer
Initiativelosigkeit und Einkommens-
schwiiche gegenseitig.

4.1. Sicherung der Land- und
Forstwirtschaft

® Sicherung und z. T. auch weiterer
Ausbau der Absaiz- und Verwertungs-
einrichtungen fir Zucht-, Nuitz- und
Schlachtrinder sowie fiir Milch, Holz
und Holzerzeugnisse,

¢ Firderung der Direktvermarkiung,
insbesondere im Zusammenhang mit
dem Fremdenverkehr;

* Sicherung einer moglichst optimalen
Wald- bzw. Holzwirtschaft, wobei ne-
hen der verstirkten Vor- bzw. Pflege-
nutzung auch die vermehrie Nutzung
von minderwertigem (Abfall-) Holz
von Bedeutung ist;

® Priifung der Mdglichkeit von Spe-
zialbetriebszweigen (z. B. Fischzucht)
und von Sonderkulturen (z. B. Flachs),
inshesondere Absicherung der speziel-
len Risiken dieser Zweige;

* in Ubereinstimmung mit dem ge-
bietsweise weiteren Aushau des Frem-
denverkehrs auch Férderung der Pri-
vatzimmervermietung in Bauernhdu-
sern (Urlaub auf dem Bauernhof).

4.2. Fremdenverkehr

Die Muoglichkeiten, den Fremdenver-
kehr regionalwirtschaftlich wirksam zu
entwickeln, sind auf einige Teilgebiete
beschrinkt. Da diese zumeist abseits
der Siedlungs- und Industrichauptzone
gelegen sind, ergibt sich, dafi dem
Fremdenverkehr entwicklungspolitisch
eine wichtige Komplementiirfunktion
ukommti, die verstirkt genuizt wer-
den soll. Als Hauptstofirichtung einer
Fremdenverkehrs-Entwicklungsstrate-
gie sind vor allem anzusehen:

* Qualititssteigerung des Beherber-
gungsangebotes,

* Verbesserung der regionalen Koope-
ration,

se vor: Die alten Industriegebiete und

 [ntensivierung der Beratung der Ge-

meinden und anderer ortlicher Trdger
des Fremdenverkehrs, vor allem be-
ziiglich zweckmdfiger dGrtlicher Ent-
wicklungskonzepte und eines problem-
und chancengerechien Managements,
wobel entsprechend den ortlichen Ge-
gebenheiten im besonderen auf alle
spezifischen Absatzmoglichkeiten Be-
dacht zu nehmen ist. Darunter fallen
inshesondere

® der Ausbau des Angebotes fiir Wan-
derer, Bergsteiger, Langldufer und
Schiwanderer,

® in einigen Fillen die Nutzung ortli-
cher Heilvorkommen (OBERZEI-
RING, WORSCHACH; Heilklima-
Hoffnungsgebiet SECKAU — GAAL)
und

* Entwicklung eines Spezialangebotes
[fiir bewufte Gesundheitspflege,

* die Entwicklung besonderer kulturel-
ler und bergbaukundlicher u. &. Ange-
bote (z. B. ADMONT, SECKAU, EI-
SENERZ, OBERZEIRING, EISEN-
STRASSE) sowie

e in Einzelfillen (LEOBEN) der Aus-
bau des Tagungswesens.

Zur Forderung der oben angefiihrien
regional dezentralisierten Aktivitdien
wird es stark auf die Forderung lokaler
Initiativen ankommen. Regionale Ver-
biinde scheinen dafiir am besten geeig-
net. Die stgatliche Férderung sollte
sich auch im Bereich des Fremdenver-
kehrs nicht nur auf die Forderung der
materiellen Investitionen (Betten, Qua-

litétszimmer, Kiiche), sondern stirker 35

auf die Forderung der tiberbetriebli-
chen Voraussetzungen (Vorschldge der
Arbeitskreise) und der Organisation
konzentrieren; dabei ist vor allem an
den Aufbau entsprechender incoming-
Einrichtungen, insbesondere den Auf-
bau eines landesweiten Reservierungs-
systems zu denken.
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Rupert Dollinger

DER WIRTSCGHAFTS-
PLAN DER OVP ALS
ALTERNATIVE ZUR
WIRTSCHAFTSPOLITIK
DER REGIERUNG

as Jahr 1981 zeigte erstmals in

aller Deutlichkeit, daB sich

Osterreich auf Dauer nicht von
internationalen Entwicklungen ab-
schotten kann. Eine Rekordsumme an
Insolvenzen und ein starker Beschafti-
gungseinbruch am Jahresende waren
deutliche Anzeichen dafiir, dal sich
auch die dsterreichische Wirtschaft
oder zumindest Teile von ihr in einem
Zustand befinden, der ohne Schwarz-
firberei den Titel Krise verdient.
Die sozialistische Regierung steht die-
ser Entwicklung cher hilflos gegen-
itber. An die von allerhiichster Stelle
ausgegebene Argumentationslinie, wo-
nach an privaten Firmenzusammen-
briichen die Unfiihigkeit der Unternch-
mer, an der Krise der verstaatlichten
Industrie das Ausland schuld sei, ver-
fdngt auch im eigenen Lager nicht
mehr. In aller Hast und Eile werden
sogenannte ,,Beschiiftigungsprogram-
me'’ zusammengestellt, bei denen nur
eines sicher ist: ndmlich, dafB sic den
ohnehin schon gigantischen Schulden-
berg nur noch weiter erhéhen. Die Rat-
losigkeit der Sogialisten kommt nicht
von ungefihr: das A und O ihrer Wirt-
schaftspolitik, ndmlich die Forcierung
von Grofiprojekten und Sicherung der
Vollbeschéftigung tiber das Budgetde-
fizit, funktioniert nicht mehr. Die Kri-
se der verstaatlichten Industrie 148t
den Mythos von den unsinkbaren
Schiffen des Staates in einem dilsteren
Licht erscheinen, und das Budget ist zu
einem beschiftigungsunwirksamen
KoloB geworden, der sich von innen
her selbst auffrift: jene 56 Mrd. S., die
laut Bundesvoranschlag 1982 fir die
Bedienung der Finanzschuld erforder-
lich sind, binden bereits 15,2% der
Budgetausgaben (gegeniiber 7,8% im
Jahre 1970) oder ein Drittel des gesam-
ten Nettosteueraufkommens.
Wenn die OVP in dieser Situation ei-
nen Kurswechsel in die Politik, eine
andere Wirtschaftspolitik fordert, so
tut sie dies aus Sorge um die Erhaltung
der Vollbeschiiftigung, aus Sorge um
die Substanz der Betriebe, aus Sorge
um all das, was Osterreichs Selbstindi-

ge und ihre Mitarbeiter in den letzten
Jahrzehnten geschaffen haben. Vollbe-
schéiftigung ist nach den Grundséitzen
des Mock-Planes nicht allein eine 6ko-
nomische, sondern in gleichem Mabe
auch eine moralische Kategorie.

Um Mifiverstindnissen vorzubeugen,
miichte ich betonen, dafl auch wir iiber
keine Patentrezepte verfiigen, insbe-
sondere auch iiber keine kurzfristig
wirksamen Wundermittel, sondern
daf} wir glauben, dal die Verbesserung
der dsterreichischen Wirtschaftsstruk-
tur ein langwieriger und mithsamer
Prozel ist, der von allen Osterreichern
getragen werden mufl. Auch die Kon-
solidierung des Budgets wird mehrere
Jahre erfordern, mul} aber endlich in
Angriff genommen werden.

Wihrend sich die Regierung immer
nur auf GroBbetriebe oder GroBpro-
jekte konzentriert, glauben wir, dal}
gerade zur Arbeitsplatzsicherung die
Klein- und Mittelbetriebe besonders
gefdrdert werden miissen. Die Grofiin-
solvenzen der letzten Monate ver-
decken die Tatsache, daB die Wirt-
schaftspolitik der Regierung immer
mehr auch Kleinbetriebe in Bedringnis
bringt. Die Belastungen der letzten
Jahre haben gerade jene am hiértesten
getroffen, die die Last der Vollbe-
schiftigung getragen haben. Wir treten
dafiir ein, daB ein ausreichend grofes
Kontingent von Investitionsférde-
rungsmitteln fiir diese Betriebe zur
Verfiigung gestellt wird., Auflerdem be-
mithen wir uns seit lingerer Zeit, den
Klein- und Mittelbetrieben durch ein
Mittelstandsgesetz zu Hilfe zu kom-
men (ist in der Zwischenzeit verab-
schiedet worden).

Eng verkniipft mit unserer klein- und
mittelbetrieblichen Struktur ist auch
unsere Forderung nach einer verstdrk-
ten indirekten Investitionsforderung.
Wir glauben, daB eine eigenverant-
wortliche  Unternehmerentscheidung
besser und effizienter ist als eine am
griinen Tisch getroffene Entscheidung.
Daort, wo es sich um direkte Forderun-
gen handelt, miissen klare Kriterien
festgelegt werden, unter welchen Um-

stinden die Forderung gewihrt wird.
Wir betrachten es daher als Erfolg im
Sinne unserer Politik, dafl im Rahmen
des Mock-Kreisky-Abkommens eine
Investitionspréimie  mit  Rechtsan-
spruch erreicht werden konnte.

Die sozialistische Belastungspolitik hat
zu einer Entkapitalisierung der Betrie-
be gefithrt; unabhéngig von der Be-
triebsgrafe ist der Eigenkapitalanteil
drastisch gesunken, Wir verlangen da-
her Mafinahmen zur Starkung der Ei-
genkapitalbasis. Ein wichtiger erster
Schritt ist durch das Beteiligungsge-
setz, wie es Dr. Taus vorhin skizziert
hat, geschehen. Ein altes Anliegen der
OVP, namlich eine breitere Eigen-
tumsbildung, ist damit teilweise reali-
siert. Angesichts einer eigentumsfeind-
lichen Politik der Regierung — Umver-
teilung von disponierbarem Einkom-
men vom einzelnen zum Staat, Mieten-
gesetz, einseitige Férderung von Miel-
wohnungen, Belastung der betriebli-
chen Substanz — mub sich die OVP
dem Biirger gegeniiber als jene Partei
priisentieren, die Eigentum als Bastion
einer freien Gesellschaft und eines de-
mokratischen Systems hochhélt und
verteidigt.

Uber die Férderung der Klein- und
Mittelbetriebe hinaus schligt die OVP
zur Sicherung der Vollbeschiftigung
verschiedene an  Problemgruppen
orientierte MaBnahmen vor. Zur Ver-
meidung einer substantiellen Jugend-
arbeitslosigkeit sollen Prdmien zur
Schaffung von zusitzlichen Arbeits-
plitzen fir Jugendliche, zeitlich befri-
stet und beschrinkt auf Rand- und
Problemgebiete, gewiihrt werden. Die-
se Forderung steht in einem klaren Ge-
gensatz zur Politik der Regierung, die
Sonderaktion zur Foérderung der Ein-
stellung zusitzlicher Lehrlinge gerde in
einem Jahr, in dem erstmals auch bei
den Jugendlichen Arbeitsplatzproble-
me drohen, auslaufen zu lassen. Um
regionalen Arbeitsmarktproblemen
entgegenzuwirken, schlagen wir —
auch das ist ein altes Anliegen — eine
Verbilligung des Faktors Arbeit durch
eine Befreiung von der Lohnsummen-
steuer vor, wobei natiirlich den Ge-
meinden der Entfall an Steuereinnah-
men vom Bund zu ersetzen wiire. Von
einer breit geficherten Jungunterneh-
merforderung erwarten wir uns eine
Multiplikatorwirkung fiir die Schaf-
fung zusédtzlicher Arbeitsplétze.

Ich glaube, daf auch ein klares Wort
zu den Beschiaftigungsschwierigkeiten
in der Verstaatlichten Industrie not-
wendig ist. Die OVP bekennt sich zu
diesen Betrieben wie zu allen anderen
auch. Die Alternative kann aber nicht
im sofortigen und ersatzlosen Zusper-
ren unrentabler Betriebe oder kritiklo-
sen Subventionieren aus allgemeinen
Mitteln bestehen. Hier ist von der Re-
gierung in den letzten Jahren viel ver-
siumt worden. In guten Zeiten wire es




um vieles leichter gewesen, unrentable
Betriebsteile zu schliefen und moder-
ne, konkurrenzfdhige Ersatzarbeits-
platze zu schaffen. Heute ist die Situa-
tion wesentlich schwieriger. Daher
meine ich, dal Finanzhilfen an unren-
table Betriebe aus iibergeordneten re-
gionalen Gesichtspunkten dann ge-
rechifertigt sind, wenn die Gewiihrung
dieser Mittel mit strikten Auflagen hin-
sichtlich der Modernisierung und Um-
strukturierung der Betriebe verbunden
wird und gleichzeitig Ersatzarbeitsplit-
ze geschaffen werden, um unvermeid-
bar gewordene Stillegungen zu kom-
pensieren.

Mehr denn je liegt der Schliissel fiir ei-
ne gedeihliche Entwicklung unserer
Wirtschaft nach meiner Ansicht bei
der Sanierung des Bundeshaushaltes.
Es muB einfach in einem mehrjghrigen
Zeitraum gelingen, den Teufelskreis zu
durchbrechen, der darin besteht, dali
wachsende Defizite zu immer neuen
Belastungen fithren, die wiederum zu
immer geringerer Steuerergicbigkeit
und zu immer gréferer Anfilligkeit
der noch gesunden Betriebe fithren.
Wir miissen endlich vom Lieblingsge-
danken des Bundeskanzlers Abschied
nehmen, daB mehr Schulden weniger
Arbeitslose bedeuten. Das einzige, was
bei hoheren Schulden wirklich sicher
ist, sind hohere Zinsen und Schulden-
tilgungen. Auch bestehen strukturelle
Zusammenhinge zwischen Budgetdefi-
zit und Leistungsbilanzdefizit. Bud-
getsanierung ist daher auch ein Betrag
zur Verbesserung der Leistungsbilanz.
Wir verlangen daher zuniichst den Ver-
zicht auf den Bau des Konferenzzen-
trums bei der UNO-City, weiters die
Verminderung des Personalstandes des

Bundes um etwa 1% durch eine nur
teilweise Nachbesetzung freiwerdender
Stellen, eine genaue und mit groBter
Akribie durchgefiihrte Durchforstung
aller Subventionsansitze, die Ausglie-
derung von Bundesaufgaben, die ko-
stengiinstiger und bedarfsgerechter
durch andere Gebietskérperschaften
oder durch Private erfiillt werden kdn-
nen, die Einfithrung einer verbindli-
chen Folgekostenrechnung bei der Er-
lassung neuer Gesetze und eine Reduk-
tion der Defizite bei den Bundesbetrie-
ben, besonders bei den OBB und den
Bundestheatern.

Vielfach ist die Forderung nach einem
Belastungsstopp, wie sie von der OVP
wiederholt erhoben wurde, als unreali-
stisch und unseriys bezeichnet worden.
Ich glaube aber, daB ein solcher Bela-
stungsstopp fiir alle sozialen Gruppen
von gréfter Bedeutung ist: steigende
Belastungen manifestieren sich bei den
Arbeitnehmern in  Kaufkraftentzug
und in einer VergriBerung der Schere
zwischen Brutto- und Nettobezug, die
wiederum dem Arbeitgeber grifte
Probleme auferlegt. Steigende Bela-
stungen der Betriebe schwichen ihre
Konkurrenzfihigkeit und gefihrden
damit Arbeilsplédtze. In der von uns
verlangten Steuerreform soll es daher
konsequenterweise drei Phasen geben:
1. einen Steuerbelastungsstopp, 2. eine
grundlegende Steuerreform mit dem
Ziel, das Steuersystem gerechter und
ergiebiger zu gestalten und 3. ldngerfri-
stig eine Reduktion der Steuerbela-
stungsquote, um dem einzelnen Biirger
wieder mehr Dispositionsmaglichkei-
ten einzurdumen.

Lassen Sie mich abschlieflend noch ein
Thema unserer alternativen Wirt-
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schaftspolitik behandeln, das rein qua-
litativer Natur ist: die OVP tritt fiir
mehr Gestaltungsméglichkeiten bei der
Arbeitszeit ein und méchte damit einen
klaren Kontrapunkt zur véllig einseiti-
gen Arbeitszeitverkiirzungsdebatte des
Sozialministers setzen: es ist nicht so
sehr das Anliegen des selbstiindigen
Menschen, kiirzer zu arbeiten, als sich
vielmehr seine Zeit freier einteilen zu
konnen. Dazu schlagen wir die gesetz-
liche Verankerung der gleitenden Ar-
beitszeit, das ,,Job sharing’’, die be-
grenzte Tauschbarkeit von Arbeitszeit
und Arbeitslohn und den Abschlufl
von Jahresarbeitsvertrigen vor. Diese
Ideen der Zeitsouverinitit sind getra-
gen von der grundsitzlichen Einstel-
lung der OVP, dem Menschen mehr
Wahlmoglichkeiten zu geben und zur
Hebung der Lebensqualitit auch unter
ungiinstigeren #ufleren Bedingungen
beizutragen.

Der Mock-Plan und das Wirtschafts-
programm der OVP sind, das méchte
ich nochmals betonen, keine Patentre-
zepte. Jeder, der in einer wirtschaftlich
und auflenpolitisch so unsicheren Zeit
den Besitz von Patentrezepten an-
preist, sollte uns héchst verdiichtig
sein. Unsere Vorschlidge sind getragen
vom redlichen Bemithen, das unter
griften Entbehrungen nach dem 2.
Weltkrieg Geschaffene fiir uns und die
nachfolgenden Generationen zu erhal-
ten, zu verbessern und unserer Wirt-
schaft jene strukturellen Anpassungen
zu erleichtern, die zur Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit und zur Siche-
rung der Vollbeschéftigung erforder-
lich sind.

e
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Hans Georg Fuchs

AUFGABEN UND
VORHABEN DER
STEIRISCHEN
WIRTSCHAFTSPOLITIK

ie Stellung der Bundeslinder im
D Gesamtrahmen der Osterreichi-

schen Wirtschaftspolitik ist pri-
mir nach dem Gesichtspunkt der Sub-
sidiaritdt zu beurteilen: Demnach ist
der Bund dazu berufen, all jene wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen zu er-
greifen, die auf gesamtstaatlicher Ebe-
ne effekivoller und mit geringerem
Mitteleinsatz durchfiihrbar sind als
dies bei Eigenkompetenz der Lander
mdoglich wire.
Dem gegeniiber betreffen die von den
Léndern zu bewdltigenden Aufgaben-
bereiche jene wirtschaftspolitischen
Agenden, die wegen der besonderen
Strukturverhéltnisse, der regionalen
Differenzierungen oder der Individua-
litéit der Region zielfithrender auf Lan-
desebene betreut werden sollen. Gera-
de im Bereich der Wirtschaftsféirde-
rung laft sich ein Trend zum verstiirk-
ten Engagement der Linder beobach-
ten, welcher gegen die sonst festzustel-
lende Zentralisierung der Aufgaben
und Kompetenzen beim Bund verlduft.
Nicht zuletzt daraus ist zu ersehen, daf
die Probleme regionaler Wirtschafts-
strukturen seit den 60er Jahren ver-
schirft in den Vordergrund getreten
sind. Das wirtschaftspolitische Enga-
gement der Bundeslénder, insbesonde-
re auch der Steiermark, ist von den
landespolitischen Bediirfnissen moti-
viert, Abwanderungsbewegungen ar-
beitssuchender Menschen aus Grenzge-
bieten oder strukturschwachen Regio-
nen entgegenzuwirken.
Der Druck der Umstiinde, nicht so sehr
das Vergnilgen an positiven Kompe-
tenzkonflikten mit dem Bund war es
also, welcher die verstérkien Aktivité-
ten des Landes Steiermark seit den
60er Jahren vorangetrieben hat. Man
mufl sich dabei auch vor Augen halten,
dal die finanziellen Aspekte der Wirt-
schaftsforderung auf Landesebene
durchaus gravierend sind. Der Ausga-
benrahmen des Bundesbudgets ist 16
mal so grofl wie der des Landesbudgets
der Steiermark. Dennoch war die bis-
herige Wirtschaftspolitik des Landes
Steiermark durchaus erfolgreich und
die Effizienz der eingesetzten Mittel
zufriedenstellend.

Gerade das Zusammentreffen der
strukturpolitischen Probleme und Be-
schiiftigungsschwierigkeiten in den al-
ten Industriegebieten der Steiermark
mit einer allgemeinen Rezession und
andererseits die Bevlkerungsentwick-
lung beriehungsweise der Eintritt jun-
ger Menschen ins Berufsleben bringt in
den niichsten 5 Jahren eine Schere zwi-
schen Arbeitskréifteangebot und vor-
handenen Arbeitsplatzen. Wir mifiten
in den n#chsten 5 Jahren in der Steier-
mark rund 50.000 zusitzliche Arbeits-
plitze schaffen, um allen Steirern bis
1985 einen Arbeitsplatz zur Verfilgung
stellen zu kénnen,

Zu den Problemen der steirischen
Eisen- und Stahlindustrie, wie auch der
Papierindustrie, kommen noch die
Sorgen um unser Grenzland. Wir ha-
ben in der Steiermark ein Grenzland,
das vor etwa 60 Jahren aus einer Bin-
nensituation zum Grenzland wurde.
Die Steiermark hat nach dem Ersten
Weltkrieg 8.000 km?, ein Drittel seiner
Fliiche, an Jugoslawien verloren, Da-
mit ist auch ein Drittel des Marktes
verlorengegangen.

Schlieflich ist noch die verkehrsgeo-
graphische Randlage zu erwéhnen,
welche zu  Wettbewerbsnachteilen
fithrt und bei Standortiiberlegungen
negativ zu Buche schldgt.

Angesichts dieser kurz skizzierten Aus-
gangslage, welche uns ja allen hinléng-
lich bekannt ist, méchte ich die Orien-
tierungsrichtlinien und MaBnahmen
vorstellen, mit welchen wir an die Li-
sung der auf uns zukommenden Pro-
bleme herangehen wollen. Bevor ich
auf die konkreten MaBnahmen einge-
he, méchte ich doch einige grundsitzli-
che Bemerkungen voranstellen,

Spannungsfeld von Markt und
Staat

Mit der immer offensichtlicher wer-
denden Krise der Wirtschafts-, Budget-
und Steuerpolitik der Bundesregierung
ist die ordnungspolitische Diskussion
in Osterreich in ein akutes Stadium ge-
treten. Aber auch in allen iibrigen
westlichen Industrieléindern werden die
Grenzen des Staatsinterventionismus

sichtbar. Staatsausgaben  werden
durchforstet und gekiirzt, um Budget-
defizite und Staatsverschuldung, abzu-
bauen. Auch die Entwicklung in eini-
gen osteuropdischen Landern scheint
diesen Kurs zu bestatigen. Geradezu
revolutiondr ist der Fiinfjahresplan
1981 bis 1985 unseres Machbarlandes
Ungarn, Eine weitgehende Dezentrali-
sierung der Entscheidungsbefugnisse
an die Betriebe soll das Wachstum an-
regen, die zwei Wirtschaftsministerien
werden zusammengelegt und fast die
Hilfte der Beamten reduziert.

Auf der anderen Seite nehmen protek-
tionistische nationalstaatliche MaB-
nahmen und eine ungeheure Subven-
tionierung bestimmter Branchen zu.
Innerhalb der EG halt Frankreich im
Erfinden nichttarifirer Handelshemm-
nisse die Spitzenposition. Die européi-
sche Stahlindustrie wurde in den letz-
ten Jahren mit tiber 430 Mrd. S. sub-
ventioniert, selbst die konservative Re-
gierung in GroBbritannien trug ihr
Scherflein dazu bei, British Leyland
zwischen 1975 und 1980 mit rund 36
Mrd. S aufzupidppeln, eine &hnliche
Summe soll fiir die Pleitekandidaten
British Steel und Rolls Royce aufge-
bracht werden.

Ich nenne diese wenigen Beispiele, die
sich beliebig ergdnzen lassen, um einen
Grundsatz fiir unsere Haltung abzulei-
ten: Wir sollten uns keinen romanti-
schen Heilserwartungen auf eine neue
Bliite rein marktwirtschaftlichen Han-
delns hingeben, weder in Osterreich
noch in den auflenwirtschaftlichen Be-
ziehungen. Das Spannungsfeld zwi-
schen Markt und Biirokratie bleibt be-
stehen, nur [deologen glauben, man
konne den einen oder anderen Pol ver-
dringen. Die realistische Fragestellung
geht dahin, wie weit sie sich gegenseitig
behindern oder aber in einem mdog-
lichst reibungslosen Funktionszusam-
menhang zu ordnen sind. Die derzeiti-
ge Erschiitterung eines einseitigen
staatsinterventionistischen Kurses soll-
te es jedoch méglich machen, zu einem
neuen Gleichgewicht zu finden, das ei-
nen ausgewogenen Funktionszusam-
menhang von marktwirtschaftlichem
Handeln und &ffentlichen MabBnah-
men garantiert. Um hiezu Hoffnung
zu schipfen, sollten wir einen Blick zu-
riick in die Gsterreichische Wirtschafts-
geschichte tun,

Raab-Kamiiz-Kurs

Schon einmal haben wir in Osterrich
die entschiedene Abkehr von der Wirt-
schaftsbiirokratie der Nachkriegszeit
geschafft. Finanzminister Kamitz hat
zwischen 1952 und 1960 mit einer Poli-
tik der Sozialen Marktwirtschaft das
osterreichische Wirtschaftswunder er-
mdglicht. In dieser Zeit haben Budget-
und Steuerpolitik, Wiihrungs- und
Kreditpolitik, Investitions- und Ex-




portfiirderung, gezielte §ffentliche
Auftrige harmonisch ineinanderge-
griffen und Vollbeschiftigung herbei-
gefithrt. Trotz dreimaliger Einkom-
menssteuersenkungen und der Bela-
stung mit den Staatsvertragsschulden
konnten relativ ausgeglichene Budgets,
in einigen Jahren sogar Einnahmenii-
berschiisse, erzielt werden.

Es geht also, wenn man will und es
auch kann. Es geht daher auch nicht
um den dogmatischen Streit der ,,rei-
nen'’ Alternativen von Keynes oder
Friedman, sondern nur um den realen
und wahren Kern, der aus den Sonn-
tagsreden in die Montagshandlungen
hiniibergerettet werden kann, Wir ha-
ben die 70er Jahre, welche uns von den
Sozialisten als die Zeit des grofien
Fortschrittes und der sozialen Errun-
genschaften angekiindigt wurden, hin-
ter uns. Der gegenwirtige Erwartungs-
horizont unserer Gesellschaft ist laut
allen demoskopischen Untersuchungen
skeptisch und pessimistisch.

Wir sollten daher bei den Proklamatio-
nen fiir die 80er Jahre vorsichtig sein
und auf Schritt und Tritt unter Beweis
stellen, daB unsere Zielvorstellungen
realisierbar sind. Wir kéinnen an den
Zerfallserscheinungen des Sozialismus
lernen, der einige brauchbare soziale
Errungenschaften herbeigefiihrt hat,
aber nichts Neues mehr gebiiren kann,
Es gibt derzeit nicht Reaktionireres,
als das sture Festhalten an einer Aus-
weitung sozialer Sicherheit, die ihre
Grundlagen untergriibt. Es geht uns si-
cherlich nicht um eine Minderung der
sozialen Sicherheit, wohl aber um ihre
verniinftige Fundierung.

Wer die Konsequenzen des technischen
Fortschrittes durch Kollektivvertrige
aus der Welt schaffen will oder fiir die
immer notwendiger werdende berufli-
che Mohilit#it das Rezept das absoluten
Kiindigungsschutzes bereit hilt, leider
an einer politischen Psychopathologie,
welche zur Schadigung aller Betroffe-
nen fithrt.

System der Wirtschaftsforde-
rung

Ich habe anfangs die Subsidiaritat der
Wirtschaftsforderung des Landes ge-
geniiber dem Bund erwihnt. Ich sehe
diese Subsidiaritdt aber auch gegen-
iiber der Wirtschaft, obwohl und gera-
de weil heute in Osterreich iiber 70%
aller Investitionskredite iiber irgendei-
ne der 386 Kreditférderungsaktionen
abgewickelt werden,

Die Diskussion tiber direkte oder indi-
rekte Investitionsforderung beriihrt die
Wirtschaftsférderung des Landes be-
sonders, weil sie nur in Form der Di-
rekiforderung dem einzelnen Unter-
nehmen zuflieffen kann, Eine indirekte
steuerliche Begiinstigung ist aufgrund
der Abgabenhoheit des Bundes bei den
in Frage kommenden Steuern unmog-

lich. Indirekie Forderungsformen be-
stehen jedoch auch auf Landescbene
bei Infrastrukturinvestitionen, Schaf-
fung von Gemeinschaftseinrichtungen
wie Industrieparks, AufschlieBungs-
beitriige an Gemeinden etc.

Withrend wir ganz klar die Subsidiari-
tat von Mafinahmen der Direktforde-
rung betonen und ihren Anwendungs-
bereich auf eingrenzbare Fille be-
schrinken wollen, wird von den Theo-
retikern der Regierungspartei aus dem
Motiv der Ausdehnung staatlicher In-
terventionsméglichkeit die Ausnahme
zur Regel erhoben. Sicherlich hilft die
von Kamitz eingefiihrte steuerliche Be-
wertungsfreiheit einem Unternehmen
nicht, das sich in der Verlustzone be-
findet. Gott sei Dank macht aber im-
mer noch eine Mehrheit der osterrei-
chischen Unternehmen Gewinne und
solange sie dies tun, darf man ihnen
auch zutrauen, dafB sie selbst wissen,
wann und was sie investieren sollen.
DaB auch das System der indirekten
Investitionsforderung  verbesserungs-
fahig ist, darf hier auller Streit gestellt
werden. Die Form der Direktfirde-
rung im Osterreich der 2. Republik,
welche als erste in Erscheinung trat,
war das ERP-Programm, dessen ge-
ring verzinste Kredite in erster Linie
dem Aufbau der Grundstoffindustrien
zugute kamen. Nur ein geringer Pro-
zentsatz dieser Mittel stand der Kon-
sumgiiterproduktion zur Verfiigung.
Die entscheidenden Investitionsanreize
wihrend der Aufbauphase wurden fiir
die groflen Bereiche der privaten Wirt-
schaft durch die Einfithrung der vor-
zeitigen Abschreibung ab 1953 ge-
schaffen.

Auf Landesebene entwickelte sich aus
regionalen Bediirfnissen in den frithen
60er Jahren die Grenzlandhilfe und die
Fiérderung strukturschwacher Gebiete,
insbesondere der Regionen des Koh-
lenbergbaues, durch Darlehen, Beihil-
fen und Zinsenzuschiisse oder Grund-
aufschlieBungen in entwicklungsbe-
diirftigen Gebieten.

Heute treten kapitalintensive und risi-
koreiche Projekie der Forschung und
Entwicklung, Innovation und Ferti-
gungsiiberleitung, aber auch die For-
derung der Energiegewinnung, in den
Vordergrund.

Zinsgiinstige
Investitionskredite

Angesichis der heutigen Hochzinspoli-
tik ist ein Angebot zinsguinstiger Inve-
stitionskredite auf breitester Ebene
Voraussetzung fiir die Belebung der
Investitionstitigheit. Die Wirtschafts-
forderung des Landes Steiermark wird
daher bei der Anwendung der steiri-
schen  Wirischaftsftirderungsgeseize
primdr das Instrumentarium von Zin-
senzuschiissen  einsetzen.  Dadurch
kann man ein viel groferes Kreditvolu-

men stiitzen als mit der Gewidhrung
von Direktdarlehen. Die Hohe der Zin-
senzuschilsse betrdgt je nach regiona-
len arbeitsmarktpolitischen und struk-
turpolitischen Erwiigungen zwischen
1,5 und 4%,

In diesem Zusammenhang wurde mit
der  Osterreichischen Investitions-
Kredit AG auch das Modell einer Inve-
stitionskreditkostenzuschufiaklion ent-
wickelt. Das Land Steiermark férdert
mit Zinsenzuschiissen Investitionsvor-
haben der Industrie, des Gewerbes, des
Handels und des Verkehrs in der Stei-
ermark zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur unseres Landes. Die im
Bundesland Steiermark titigen Kredit-
institute und die Investkredit gewiihren
Kredite bis zu einem Gesamtvolumen
von 500 Millionen Schilling, wobei der
Aufwand fiir die Zinsstiitzungen 1982
rund 15 Millionen Schilling betragen
wird.

Technologietransfer

Der Hauptansatzpunkt fiir die Bewil-
tigung unserer Strukturprobleme liegt
in der Verbesserung der Produktions-
struktur, im Suchen neuer Produkte
und neuer Produktionsverfahren. Hie-
bei stehen Malinahmen zur Verbesse-
rung des Technologietransfers im Vor-
dergrund.

Dieser Zielsetzung dient die kiirzlich
erfolgte Griindung eines Steirischen
Technol D‘ 1) i ums mit
dem Sitz in Graz. Aufgabe dieser Bera-
tungsstelle wird die Information iiber
Innovationsmaglichkeiten, Patente
und Lizenzen sein, der Aufbau einer
Clearingstelle diverser Patentgeber
und Patentnehmer, die Herstellung
und Aufrechterhaltung von Kontakten
und des Informationsflusses zu Institu-
tionen des In- und Auslandes, die mit
Fragen der Technologie und Innova-
tion befaBt sind, sowie die Sammlung
von Daten iiber jeweils verfiigbare
Produktionskapazititen der steiri-
schen Wirtschaft,

Allzu oft wird tibersehen, daBl von ei-
ner Innovation erst dann gesprochen
werden kann, wenn ein neues Produkt
auch am Markt nachgefragt wird. Zur
Innovationsberatung zdhlen daher
nicht nur die technischen, sondern
auch eine breite Palette von betriebs-
wirtschaftlichen Aspekten. Speziell fiir
die Finanzierung von Innovationen
wurde die ,,Innofinanz’’ unter Beteili-
gung steirischer Kreditinstitute und des
Wirtschaftsforderungsinstitutes  der
?andelskammer Steiermark gegriin-

et.

In diesem Zusammenhang soll auch
die Forschungsférderung des Landes
Steiermark (ber scine kooperativen
Forschungsinstitutionen erwiihnt wer-
den, Hier hat die Steiermark im Be-
reich der angewandten Forschung
schon einige bemerkenswerte Leistun-
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gen aufzuweisen. Auch in diesem Be-
reich miissen unsere Anstrengungen in-
tensiviert und iiberhaupt das Zusam-
menwirken der Forschung auf unseren
Universitdten mit der industriellen
Forschung verstarkt werden.

Stirkung des Eigenkapitals

Ein ganz wesentlicher Gesichtspunkt
ist die Stirkung des Eigenkapitals in
den Unternehmen. Der stiindige Riick-
gang der Eigenkapitalquote ist einer
der Hauptfaktoren zur Erklirung der
Insolvenzfille.

Die erforderliche Schaffung von steu-
erlichen Begiinstigungen zur Bildung
des Eigenkapitals muBl auf Bundesebe-
ne durchgefiihrt werden. Auf Landese-
bene wird nun die Steirische
Beteiligungs-Finanzierungs-Gesell-
schaft aktiv, welche vom Land Steier-
mark und Vertretern des steirischen
Kreditapparates getragen wird. Sie soll
{iber die Verbesserung der Eigenkapi-
talausstattung eine Stirkung der Wirt-
schaftskraft heimischer Unternehmun-
gen herbeifithren, um dadurch beste-
hende Arbeitsplitze zu sichern und
neue zu schaffen. Diese Gesellschaft
beteiligt sich etwa in Form einer stillen
Gesellschaft, wobei die Beteiligung zur
Durchfithrung eines Investitionspro-
jektes von volkswirtschaftlichem Inter-
esse oder im Interesse einer Region
oder einer Branche dienen soll. Die Ka-
pitalbeteiligung soll es dem Unterneh-
men ermdglichen, durch Ratio-
nalisierungs- und Erweiterungsinvesti-
tionen, durch MaBnahmen zur For-
schung und Entwicklung, zur Erho-
hung der Produktqualitit bzw. zur
Findung neuer Produkte und Einfiih-
rung neuer Technologien oder durch
Forcierung der Exporttitigkeit Ar-
beitspldtze im Unternehmen zu sichern
bzw. neue zu schaffen. Wenn das Be-
teiligungsziel erreicht ist, kann die Be-
teiligung im Sinne der Bestimmungen
itber die stille Gesellschaft gekiindigt
werden.

Grundstiicksbeschaffung

Ein weiteres Instrumentarium ist die
Steirische  Grundstiicksbeschaffungs-
gesellschaft. In den Anfingen der
Wirtschaftsforderung hat es immer
wieder Situationen gegeben, wo die
Gemeinden einem ansiedlungswilligen
Betrieb ohne Kosten-Nutzen-Uber-
legungen Grund geschenkt haben. Oft

genug ist es vorgekommen, dal ein sol-
cher Betrieb insolvent wurde und der
Grund dann in der Konkursmasse ver-
loren ging. Es soll kiinftighin vermie-
den werden, Grundstiicke der ffentli-
chen Hand zu verschenken. Diese Ge-
sellschaft soll nur dort, wo das Investi-
tionsvorhaben von der Zurverfiigung-
stellung von Grund abhéngig ist, das
heifit, wo die Investition den Kauf des
Grundes aus irgendwelchen Grinden
zunichst nicht erlaubt, den Grund er-
werben und dem Investor ein Baurecht
einrdumen oder ihm diesen Grund ver-
pachten oder vermieten. Allerdings
soll die Moglichkeit bestehen, daB der
Investor dieses Grundstiick nach einer
gewissen Zeit zum ortsiiblichen Preis
kaufen kann. Dies entspricht dem Ge-
danken der Subsidiaritit, daB die 6f-
fentliche Hand nur dann eingreifen
soll, wenn dem privaten Investor im
Augenblick der Investition der Kauf
des Grundstiickes finanziell nicht zu-
mutbar ist.

Der Aufgabenbereich der Grund-
stilcksbeschaffungsgesellschaft umfafit
auch die Aufschliefung von Liegen-
schaften, die An- und Umsiedlung von
Wirtschaftsunternehmen jeder Art, die
Schaffung und Fithrung von Gemein-
schaftseinrichtungen zugunsten dieser
Betriebe, die Planung und Errichtung
von Betricbsanlagen, ihre Erhaltung
und Verwertung durch Vermietung,
Verpachtung, Verkauf oder sonstige
Gebrauchsiiberlassung.

Werbung fiir die Steiermark

Die Ansiedlung neuer Betriebe macht
es erforderlich, fiir die Standortvortei-
le der Steiermark gezielte Werbung zu
betrieben und Investoren bei einer Be-
tricbsansiedlung zu beraten. Als Argu-
mente kiénnen von steirischer Seite auf
den Bestand qualifizierter Arbeitskrif-
te mit hoher Arbeitsmoral und den
giinstigen Stromtarif hingewiesen wer-
den., Das Niveau des steirischen Be-
rufsschulwesens halt in Osterreich die
Spitzenposition. Bevor steirische Fach-
krifte mangels geeigneter Beschifti-
gungsmdoglichkeiten abwandern oder
in andere Bundeslinder pendeln miis-
sen, muf} alles daran gesetzt werden,
den knappen Faktor qualifizierter Ar-
beitskriifte als Argument fiir Betriebs-
ansiedlungen in der Steiermark auszu-
nutzen. Aus diesem Grunde wurde die
Steiermirkische Gesellschaft fiir Be-
triebserweiterungen und Betriebsan-
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siedlungen gegriindet, welche folgende
Aufgaben hat:

a) die Werbung fiir die Ansiedlung und
Erweitlerung von Betrieben in der Stei-
ermark,

b) die Bereitstellung von spezifischen
Standort- und Aufschlieflungsstudien
auf der Grundlage der raumordnungs-
und wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen und Festlegungen des Landes Stei-
ermark,

¢) die Empfehlung geeigneter Standor-
te

d) die Erstellung von Finanzierungs-
und Forderungsvorschlégen in Zusam-
menarbeit mit den Finanzierungsinsti-
tutionen und Gebietskdrperschaften,
¢) die Betreuung in allen mit der An-
siedlung und Erweiterung von Betrie-
ben zusammenhingenden Behdrden-
angelegenheiten.

SchlieBlich werden alle bisher beste-
henden MaBnahmen der betriebswirt-
schaftlichen Beratung iiber das Wirt-
schaftsfirderungsinstitut der Handels-
kammer und den Verein fiir praktische
Betriebsberatung sowie das Weiterbil-
dungsangebot fiir Unternehmer und
Arbeitnehmer intensiviert. Besondere
Bedeutung kommt auch dem Ausbau
der verkehrsméBigen Infrastruktur zu.
Dabei ist der Ausbau der Pyhrn-Auto-
bahn und die Verbesserung der Eisen-
bahnverbindungen nach Westoster-
reich und Westeuropa vorrangig.

All diese Instrumentarien haben subsi-
déren Charakter. Zum Unterschied
von jeder sozialistischen Wirtschafts-
politik verfallen wir nicht dem Irr-
tum, dafl Arbeitsplitze durch die Bii-
rokratie geschaffen werden kénnen.
Arbeitsplitze werden letztlich durch
Unternechmen geschaffen und durch
erfolgreiches Wirtschaften gesichert,
waobei Unternehmerleistung, Marktbe-
obachtung, kreative und gqualifizierte
Mitarbeit zusammenwirken. Was die
staatliche Wirtschaftspolitik dabei ma-
chen kann, ist die Schaffung von Rah-
menbedingungen, welche die Lebens-
und Wachstumsmoglichkeiten dieser
dezentralen  Unternehmenseinheiten
erleichtern. Wir verstehen staatliche
Wirtschaftspolitik in ihrer subsidiiiren
Funktion, itberall dort Hilfestellung zu
leisten, wo die Bedingungen und
Strukturen die einzelnen Wirtschafts-
einheiten in ihren Moglichkeiten iiber-
fordern, seien sie nun finanzieller oder
technologischer MNatur.
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am
sterreich, als Ableger bundes-
0 deutscher Literatur, leidet unter
seiner peripheren Lage nicht nur
dkonomisch; auch am Biichermarkt
zeigt sich die Begrenztheit des Absatz-
gebietes, die eine deutliche Orientie-
rung auf dsterreichische Verhdlinisse
aft verhindert. Eine der gravierendsten
Liicken war bislang das Fehlen eines
explizit ,,dsterreichischen” — an hiesi-
gen Verhiltnissen orientierten und mit
einheimischen Daten versehen — Lehr-
buches der Wirtschafispolitik. Dieses
liegt nunmehr vor:
Hanns Abele/Ewald Nowotny/Stefan
Schleicher/Georg  Winckler (Hrsg.):
Handbuch der dsterreichischen Wirt-
schaftspolitik. Manzsche Verlags- und
Universitiitsbuchhandlung Wien 1982,
Im ersten Teil des ansprechend gestal-
teten Bandes werden wirtschaftsge-
schichtliche, -theoretische und empiri-
sche Befunde geboten, dann jfolgen
Beitrige zu den Institutionen und Eni-
scheidungsprozessen der Osterreichi-
schen  Wirtschaftspolitik, darunter
auch Skizzen der wirtschaftspoliti-
schen Positionen der beiden dsterrei-
chischen Grofiparteien. Schlieflich
werden die Bereiche der Wirtschafts-
politik in Einzelbeitrdgen durchgegan-
gen: dffentliche Finanzen, Geld und
Wihrung, Industrie, Technologie,
Energie, Agrar-, Arbeitsmarkt-, So-
gialpelitik, Verkehr und regionale
Wirtschafispolitik, Wohnungswirt-
schaft, Aufenwirtschaft und wirt-
schaftliche Landesverteidigung. Am
Schiuf folgen — und dies ist fiir ein
Lehrbuch originell, vermittelt aber An-
reize zum Lesen filr alle wirtschaftlich
Interessierten — Fallstudien; drei von
diesen, die auch politische Brisanz be-
sitzen, sollen kurz geschildert werden,
um einen Vorgeschmack zur Lektiire
zu bieten.
a) Regionalmodell Aichfeld-Murboden
(Hans Moser).
Dieses grofe regionale Planungsvorha-
ben wurde Anfang der 70er Jahre in
Angriff genommen, um einen Modell-
fall fiir eine eigendynamische Entwick-
lungsplanung zu realisieren. Die Aus-
gangssituation war nicht gut: eine Be-
viillkerungsmassierung, Standortnach-
teile, mangelnde Infrastruktur,
schlechte Umweltsituation, Nachteile
eines alten Industriegebietes, wenige
GroBbetriebe dominierten. Das Regio-
nalprojekt setzte bei Information und
Beratung, bei der Verbesserung der In-

frastruktur (SchnellstraBe, Wohnbau,
Schulen) und beim Versuch von Indu-
strieansiedlungen an (durch ERP- und
Landesmittel wurden mehr als 1 Mrd.
S an begiinstigten Krediten vergeben,
das sind mehr als 40% der Investitions-
summe dieses Gebietes). Als Folge der
Industrieansiedlungspolitik werden die
Niederlassungen der Betriebe Bau-
knecht, Eumig, Siemens, Wehr und
der Ausbau der Voest-Alpine Zeltweg
angeschen, wodurch 3.541 Arbeitsplit-
ze geschaffen wurden; der Maschinen-
bauer Wehr hat den Betrieb mittlerwei-
le allerdings wieder stillgelegt, Bau-
knecht ist bekanntlich arg ins Trudeln
geraten, (iber Eumig muf nicht gespro-
chen werden; die Verstaatliche schlief-
lich scheint auch nicht zum Kreis der
zukunftstrichtigen Unternehmen zu
gehoren. ,,Nimmt man die jetzige wirt-
schaftliche Lage der Region’’, so das
Resumee, ,,als Bewertungsmabfstab fir
das Regionalprojekt, so kommt man
zum selben Ergebnis, zu dem viele in-
ternationale Studien iber die Effizienz
dieser nachfrageorientierten Regional-
politik schon gekommen sind: Erfolge
wurden ausschlieflich in dem Sinne er-
reicht, dafl ohne regionalpolitische
MaBnahmen die Resultate noch
schlechter ausgefallen wiiren. Fiir die
Zukunft 140t sich folgender Schluf zie-
hen: Die damals auf Wachstum und
AuBenorientiertheit gerichtete Regio-
nalpolitik ist heute aufgrund verédnder-
ter Rahmenbedingungen (...) kaum
mehr wirksam®’,

b) General Motors in Aspern (Kurt
Bayer)

Ab Ende dieses Jahres sollen in Aspern
fast 8 Mrd. S. an Subventionen fiir ein
Automotorenwerk getitigt sein und ab
diesem  Zeitpunkt jihrlich rund
270,000 Motoren und 385.000 Getriebe
gebaut werden. Die dsterreichischen
Subventionen betragen rund 3,3 Mrd.
S, also — angesichts der rund 3.000 in
diesem Werk Beschiftigten — rund 1
Million S pro Arbeitsplatz; dazu kom-
men laufende Kosten wihrend des Be-
triebs, die nicht absehbar bzw. kalku-
lierbar sind. Neben den Arbeitsplitzen
ist auch ein giinstiger Zahlungsbilanz-
effekt von rund 4 Mrd. S im Jahr zu
erwarten. — Nach strukturpolitischen
Kriterien aber ,,schneidet die GM-
Subvention schlecht ab: es handelt sich
bei der geplanten Produktion weder
um ein innovations- und forschungs-
tridchtiges Produkt, das den spezifi-

schen Stdrken der dsterreichischen Ar-
beitskrifte gerecht wird, noch um ein
solches, das im Produktzyklus friih an-
gesiedelt ist und daher mittel- bis lang-
fristig hohe Wachstumsraten erzielen
wird. Das Projekt scheint fiir die
Mehrzahl der tsterreichischen Zuliefe-
ranten zu grof, als dal} es an sie nen-
nenswerte Impulse weitergeben kdnn-
te. Die Einbindung der Produktion in
die weltweite Konzernstrategie eines
der grofiten Unternehmen der Welt
macht ein weiteres Stiick 6sterreichi-
scher Industrieproduktion allein von
auslindischen Entscheidungen abhin-
gig. Dazu kommt, daf open-end Zusa-
en iiber finanzielle Verpflichtungen

sterreichs fiir die Zukunft gegeben
wurden, deren Folgekosten nur schwer
abschétzbar sind.” Somit kommt die
Analyse zu dem Schluf, ,,daB die GM-
Subvention fiir Osterreich nur wenig
Hoffnung gibt, zu einem Grundstein
einer erfolgreichen neuen 8sterreichi-
schen Industriepolitik zu werden.”
¢) Spikereifen und Semperit (Hannes
Bauer)
Die Verwendung von Spikereifen hat
gesamtwirtschaftlich negative und po-
sitive Effekte; zu den ersteren zihlen
die Beschddigungen des Straflenbela-
ges und die dadurch verursachten Un-
fille, zu den letzteren Sicherheitsge-
winne und Arbeitsplatzeffekte. In die-
ser Arbeit wird anhand eines
empirisch-theoretischen Modells ver-
sucht, die Auswirkungen zu guantifi-
zieren. ,,Unter den zugrundegelegten
(begriindbaren) Annahmen konnten
die Kosten auf annahernd 400 bis 430
Mio. S. (£ 20%) geschiitzt werden.
Die indirekten Folgekosten, die diese
Summe noch erhéhen, konnten man-
gels geniigend genauer Unterlagen
nicht quantifiziert werden. Die ster-
reichische Reifenindustrie ist von den
mit der Spikereifenproduktion und
-distribution in Verbindung stehenden
Wirtschaftszweigen am relativ stirk-
sten betroffen. Unter Beriicksichti-
gung der direkten und indirekten Aus-
wirkungen auf den Winterreifenmarkt
kénnten im ungiinstigsten Fall bis zu
150 Arbeitsplitze durch ein etwaiges
Spikereifenverbot gefidhrdet sein”’.
Was nichts anderes bedeutet, als daB
die weitere Zulassung von Spikereifen
mit dem Hinweis auf Arbeitsplatzsi-
cherung eine jihrliche Subventionie-
rung jedes betroffenen Arbeitsplatzes
von 2,5 bis 3 Mio. S. bedeutet; kosten-
giinstiger fiir den &sterreichischen
Steuerzahler wire es also, Spikereifen
zu verbieten und die Arbeiter einfach
weiter zu bezahlen.

M.P.
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Peter Scheibengraf

WIRTSCHAFT UND
SOZIALARBEIT

ozialarbeit kann und darf nicht
s isoliert von den iibrigen gesell-

schaftspolitischen Mechanismen
betrachtet werden. Um eine verkiirzte
Sicht der Dinge und unvorhergesehene
Mebenwirkungen zu vermeiden, ist es
notwendig, den dominanten Bereich,
die Wirtschaft in ihren Querbezichun-
gen zu anderen Bereichen der Gesell-
schaft zu sehen. Gerade die Beschriin-
kung auf rein wirtschaftliche Fragen
ist ja eine der wichtigsten Ursachen fiir
die schwierige Situation, in der wir uns
derzeit befinden. Die starke Auswei-
tung der wirtschaftlichen Produktion
wurde als ,,Fortschritt der Gesell-
schaft’’ begriffen. Das war auch
durchaus verstiindlich, da es mit ihrer
Hilfe gelang, in unserem Lebensraum
den bis dato bestehenden Engpall in
der materiellen Versorgung, namlich
die Not, kontinuierlich abzubauen.
Der eingeschrinkte Blick auf einen
Teilbereich 1aAt bestenfalls Losungen
zu, die auf das Teilziel hin optimal
sind, von eciner umfassenden Gesamt-
sicht der menschlichen Bediirfnisse her
stellt sich jedoch nur allzu hiufig her-
aus, dafl solche Losungen durchaus
nicht so giinstig beurteilt werden kén-
nen.

Die Ausfithrungen sollten klarstellen,
dalB es auch im Bereich der wirtschaft-
lichen Produktion um Orientierungs-
fragen gehen mulf}, Daraus ergibt sich,
dal es gerade denjenigen, die fiir die
Wirtschaft die Verantwortung tragen,
ein besonderes Anliegen sein miifite,
sich mit der Frage des Stellenwertes
wirtschaftlicher Aktivitdit im Rahmen
der ,,umfassenden’ Bedlirfnisse des
Menschen auseinanderzusetzen. Gera-
de die fahigsten Krifte der Wirtschaft
werden sich dieser Aufgabe der Neube-
sinnung zu unterziehen haben. Werden
die eingefahrenen Erfolgsrezepte der
Vergangenheit beibehalten, so besteht
die ernstzunehmende Gefahr, daf alle
jetzt schon deutlich auftretenden Man-
gelerscheinungen zum Chaos fithren,
Bei dieser Neubesinnung auf den Stel-
lenwert der wirtschaftlichen Produk-
tion im Rahmen der gesellschaftlichen
Aktivitat sind Uberlegungen, die sich
mit dem Aussehen des zukiinftigen
Weltwirtschaftssystem auseinanderset-
zen, von grundlegender Bedeutung. Ei-
ne umfassende Sicht der gesellschaftli-
chen Entwicklung muf} in erster Linie
die Situation der Familie beriicksichti-
gen. Der Stellenwert der Familie in ei-
ner Gesellschaft, die Art und Weise,

wie die Familienbeziechungen gestaltet
werden, beeinflulit entscheidend das
Wohlbefinden der Menschen. Wih-
rend der vergangenen Jahrzehnte wur-
de die Hthe der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit einer Gesellschaft sehr
h#ufig mit deren Wohlbefinden gleich-
gesetzt, Wohl ist die Erzeugung und
Verteilung materieller Gitter und
Dienstleistungen ein besonderes Mittel
zur Befriedigung menschlicher Bediirf-
nisse, sie reicht jedoch nicht aus, um
den gesamten Anspriichen der mensch-
lichen Person Rechnung zu tragen. Es
ist daher notwendig, auch andere Be-
diirfnisse zu erfassen.

Um die Qualitdt der Familie in einem
Lande zu beschreiben und empirisch
zu messen, muB ein Gradmesser gefun-
den werden, der eine andere Dimen-
sion menschlichen Wohlbefindens be-
schreibt als die bloB durch materiellen
Konsum befriedigte. Er sollte ein Bei-
trag zu Bemiithungen sein, die darauf
abzielen, jene allzu einseitige Betrach-
tungsweise abzubauen, die gesell-
schaftliches Wohlbefinden mit wirt-
schaftlichem Erfolg gleichsetzt. Die
Funktion der Familie wird von einem
dualen Modell der Gesellschaft her be-
griffen, Einer der Teilbereiche ist die
gesellschaftliche Produktion im weite-
sten Sinn des Wortes, der andere die
Lebenssphiire des Menschen. In dieser
werden die von der Gesellschaft bereit-
gestellten Gilter und Dienstleistungen
dazu verwendet, ein erfillltes Leben
und Zusammenleben zu gestalten. Die
Familie stellt fiir die gesellschaftliche
Produktion nicht nur die Arbeitskrifte
bereit, sondern ist auch an der Ausfor-
mung der menschlichen Verhaltenswei-
sen mafgeblich beteiligt, und zwar so-
wohl durch die Erzichung der Kinder,
als auch durch die Funktion des zwi-
schenmenschlichen Spannungsausglei-
ches. Dieser wird durch die intensiven
zwischenmenschlichen Beziehungen er-
maglicht. Die Familie ist aber auch der
Ort, an dem die von der gesellschaftli-
chen Produktion bereitgestellten Giiter
und Dienstleistungen beniitzt werden.
Diese dienen der Gestaltung einer
Sphére des Lebens und Zusammenle-
bens. In beiden Bereichen dieses dua-
len Systems sind also die Funktionen
der Familie von entscheidender Bedeu-
tung.

Bei ciner wissenschaftlich fundierten Untersuchung war
das Ergebnis, dafl die Situation der Familie in einer ne-
gativen Bezichung zum Grad der Industrialisierung
(bzw. wirtschaftlichen Entwicklung) steht. Die Struktur

der Familic hat sich in den letzten Jahren in Europa
stark verfindert, Von der seit Jahrhunderten bestehen-

den Groffamilie, in der Arbeits- und Lebensbereich
nicht getrennt war, wurden durch das Entstehen indu-
strieller Balls die aufler
Haus verlagert und dadurch .-\rbelts und Lebensraum
immer mehr getrennt.

de Produlti stellte gro-
e A 4 an das Famili Insh d
erzwang es eine stark erhohte Mobilitat und Flexibilizat
der Person. Diesem Anspruch konnte das relativ starre
System der GroBfamlie nicht gerecht werden. So zerfie-
len die Gmﬁfanu]l:n um'l es entstand, mshmndclc in
die ,, learfa
Dn:ser Prozel der Reduktion der Familienein-
heit spielt eine wichtige Rolle bei der Emwicklung des
Individuums.

Wenn also die G ie in ihrer F ise der
Nuklearfamilie gegentbergestellt und bestimmte Struk-
turmerkmale der GroBfamilic als positiv erkannt wer-
den, so bedeutet das nicht, daB ein Trend | rurick zu
den alten Formen'' propaglert werden soll. Vielmehr
geht es bei dieser Gegeniberstellung darum, System-
prinzipien herausruarbeiten, die fiir die Entfaltung des
Menschen vorteilhaft sind,

D'lese Elnswmen sollen es ermoglichen, neue Formen
des in einem Prozeli zu , er-
l'mdcn" und auszuprobieren. Ein wichtiges Unterschei-
dungsmerkmal zwischen den beiden Typen von Fami-
lienstrukturen ist in der Art der Bezichungen zwischen
den - Mitgliedern gegeben, Im  GroBfamiliensystem
komm: &5 einer Verbindung von Funktltmal und

zwischen den A hen., Die er-

[Lllkn Aufgab i und stehen
in einer h sozialen Einheit
und in i i » Die Nuklear-

familie nimmt eine weitaus geringere Zahl von Aufga-
ben wahr. \-'|=l= Funklmn:n der Familie werden an spe-
i delegiert. Kran-
kenbetreuung an Spmﬂer und Arzte, ﬁlleswsung
an Alten- und Si die W

das Schul- und Hoch die Kind

an K.md:rknppcn und Hclme W, 3=|'bsl die materielle

vnld in N von | Ober-
igkeit der Frau den
Mann i immer rnehr del Versorgungsiunktion. Auch die
F wird immer mehr
wie der
md.uslne und dem Fernschen Obernommen.
Diese Entwicklung fihrt zu einer An-
derung der Beziehungen der Menschen
zueinander: Insoweit die Menschen
Leistungen filreinander erbringen (in
diese Kategorie fallen: Betreuung eines
Kranken, Wissensvermittlung an Her-
anwachsende, Versorgung alter Men-
schen, Versorgung mit Nahrung und
Kleidung usw.), insofern sie also in
Funktionalbezichungen  zueinander
stechen, fehlen ihnen die perstnlichen
Beziehungen. Andererseits fallen im
Bereich der Familie, in dem die inten-
sivsten personalen Beziehungen beste-
hen (in diese Kategorie fallen: Zunei-
gung, Vermittlung des Gefiihls der Ge-
borgenheit, gemeinsames Feiern von
Festen, Vorbild sein fiir Heranwach-
sende usw.) die Funktionalbeziehun-
gen immer mehr weg. Die Familie wird
sozusagen zur ,,spezialisierten Institu-
tion fiir personale Beziehungen, zum
Spezialisten fiir emotionale
Betreuung'’.  Problemlésemechanis-
men waren frither stark personenorien-
tiert, sind aber gegenwiirtig — bedingt
durch die Ubernahme der erfolgrei-
chen industriellen Konzepte — vorwie-
gend funktions- und sachzentriert. Ein
wesentliches Kennzeichen der heutigen
Zeit ist somit ein Auseinanderfallen
von Funktional- und Personalbezie-
hungen. Diese Entwicklung hat Aus-
wirkungen von grofler Tragweite, die
noch in anderen Zusammenhingen ge-
zeigt werden,

Diese sach 4 Probleml b
nun auf ische Probleme
h. man 0berlegte sich nicht, welche Funktion 2. B. dlt

wAlten” im Groffamiliensystem hatten, sondern man

wrd.en
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Ein Abbau aller mu:U:n Tabus trage zu ciner psychi-
schen Gi des N hen bei, der sich dadurch

lebensfahig, anf der anderen Seite versorgte man sic me-
dizinisch in Grofikrankenhiiusern und bﬂmulc e sozial
In Alersh Aber die p g p

den alten N hen durch Sinngebung ein 2

von repressiven Kriiften befreie. Dies stellt jedoch alles
nur ging Teilwahrheit dar. Die sexuelle Liberalisierung
geht nimlich auch mit erhdhier Selbstmordhiufigkeit
und einer \-clsch]:chlaulm der Situation der Familie,
der hli ‘Hand in Hand und

in einem S)'sltm zu geben, wurde straflich

sigt. Der alte Mensch wurde sozusagen material befrie-

digt aus der Gescllschaft ausgeschlossen und in e

Ghetto gesperrt. Eine Beyaugnng dieser , Hypothese"
{ber fi

tréigt damit auch zu einer gréfieren Isolation des Indivi-
duums bei.
Es mubl also meﬂw .'.w:al.hun I:uufnsm: wohliatigen

und 1 er Se-

::‘g'd}g’:sam keit und das O:Euhl der Sinnlosigkeit des ei-
genen Lebens durch Ausgliederung aus der sinnvollen
Struktur sind das Ergebnis einer solchen ,,Problemltse-
kapazitht” .

Die nur sachzentrierte (funktionale)
Problemlésetechnik ist ohne Zweifel
cinseitig und fihrt zu ungleichgewich-
tigen Losungsansiitzen in der heutigen
Zeit. Sie hat zwar den Vorteil der ra-
schen Beseitigung unerwiinschter Zu-
stinde, wie Not oder schwerer Krank-
heiten, gleichzeitig jedoch den Nachteil
einer sehr engen Sicht der Dinge. Sie
bringt die Gefahr mit sich, die eigentli-
chen Bediirfnisse des Menschen aufler
acht zu lassen. Funktionsorientierte
Problemlésetechniken sind kurzfristig
manipulierbar und punktuell einsetz-
bar und dienen heute oft Politikern
und anderen ,,Entscheidungsgewalti-
gen’’ dazu, die breite Masse der Bevil-
kerung mit Symptom- bzw. Pseudo-
handlungen iber die tatséichlichen
Hintergrunde bzw. Ursachen hinweg-
zutduschen. Ich mochte diesen Eta-
blierten nicht einmal bise Absicht oder
Machtgier etc. unterstellen, sondern
glaube, daf ihnen oft die globale Sicht
der Dinge fehlt, was natiirlich auch
keine Entschuldigung sein darf. Durch
die Spezialisierung der Wissenschaften
wird es immer schwieriger, eine ge-
meinsame Strategie zur ,,Ursachenbe-
kdampfung’’ zu entwerfen, da sich die
Wissenschaftler in keiner Weise einig
werden konnen. — Oder vielleicht
auch nicht wollen, da auch hier trotz
vielleicht grofiem Spezialwissen, das
Konkurrenzdenken etc. vorherrscht
und das ehrliche menschliche Bemiihen
um eine gememsame Lasung fehlt,

Eine 1 Bela-
stungsindikatoren in den verschiedenen europiischen
Lindern ergab, daB cine auffallend enge Bezichung zwi-
schen Familiensituationen und 2. B. Kriminalitat,
Selbstmord und Mord besiehi. Bei Lindern mit guten
Familiengegebenheiten  (groBere Familien,  weniger
Scheidungen, Landern mit geringerer Zahl unchelicher
Geburten etc.) sind dic soxalpsychologischen Belastun-
gen durch Kriminalitat, Selbstmord und Mord wesent-

lich geringer. Hier wulde.n einige interessante und
g i , die als Er.
gebnis deutlich b daf das { h

men gestorter zwi i i U &i-

nem Verlust des Bezugs zur Realitit, zu Isolierung und
in weiterer Folge zu Sélbst- und Fremdaggression fithrt.
Frankl sagt in einem seiner Bucher, ,.der Mensch
braucht Beziehungen zu Menschen und zu Sachen, in ¢i-

nem v is, um nicht in

cinen Tcuf:lskrﬂs zu gcramn

Die i Mech

um smh dndur:‘h we:m =rgim.en n:drm man das Se-
der Liinder, in

denen die sexuelle F
ist, haben im allgemeinen sehr n!ednge Werte bei psy-
chischen Storungen.

In sexuell restriktiveren Landern hingegen sind hohe
Werte von Todesraten bei Psychosen und Psychoneuro-
sen festrustellen. Auf deér Basis eines internationalen
Vergleichs der eurcpiischen Linder bestitigt sich hier
d-e Theorie von Freud, wonach nicht adfiquat ausgeleb-

itar eine Ursache for p

I‘ehlvelhalten sei. Darauf und auf der daraus abgeleite-
ten Theorie baut auch das Konzept der sexuellen Libera-
lisierung auf, das die Linke in Vergangenheit und Ge-
genwart vertritl,

xualisierung unterschieden werden. Denn langfristig
fhrt dieses vordergriindig anstrebenswert scheinende
Ziel des Abbaus von psychischem Fehlverhalten durch
Scxnnl.in':rung #u einem Prumﬁ bei dem insgesami eine
hterung der
der Gesellschat erreicht wird. Die zunchmende Sexuali-
slerung fahrt namlich nur allzuleicht 2u einem Abbau
des Personalberugs zwischen den Parinern. Sie w:rdr:n

zu bloBen F T gigener

lncd.lgung wie zahlreiche sexualwissenschaftliche Un-
. Das I i der Sexuoali-

Lt aus dem Gesamit hang und das Ubert

ten eines Teilbereiches aul Kosten der anderen, ist cine
heute zu gefahrliche Er 18, Au-
ferdem wage ich zu bezweifeln, ob. wir durch diese
Pseudoliberalisierung wirklich freier und glicklicher ge-
worden sind oder ob wir, wie so 0ft, ¢iner Selbsttiu-
schung Ti denn wir i mittlerweile
nicht mehr Giter allein, sondern auch M{nschcn Se-

der einzelne gegeniiber, der gegen sie
verstofien hat: Die Schuld kann nur
auf seiner Seite liegen. Was an thm ver-
iibt wurde, ziihlt nicht.

Die Aufgabe der professionalisierten
Sozialarbeit ist die Administrierung
der Mifstinde, nicht deren grundsitz-
liche Aufhebung. Meiner Ansicht nach
kann der Anspruch der Betroffenen
derzeit nur gegen die offiziellen Insti-
tutionen durchgesetzt werden. Das be-
deutet, daf eine Verdinderung nicht
von der institutionalisierten Sozialar-
beit ausgehen kann, sondern von den
»Opfern’, Dies ist jedoch nur mog-
lich, wenn diese Menschen sich wieder
filr sich selbst verantwortlich fithlen
und sich gegen jeden ,,Erfiillungsgehil-
fen sozialer Gewalt™ wehren,
Zusammenfassend méchte ich nun ei-
nige Diskussionsthesen zur Funktion

xuelle Befriedigung spicht sich meiner g nach
nicht in Wirklichkeit, sondern hochstens in unserer
Phantasie ab. Da wir aber in ciner fassadfren Gesell-
schaft veller verlogener Moral leben und Bedirfnisse
etg, von Kindheit an unterdriickt werden und auch spi-
ter nicht artikuliert und aus@elchl werdcn durl‘:n :s[ em
ehrliches, offenes B im Z

der S rbeit aufstellen.

1. Sozialarbeit hat sich um die Erhaltung des Arbeits-
kraft-Potentials zu kilmmern und (bt auf jene Men-
schen, die nicht oder nicht mehr funktionieren wollen,
Druck aus. 2. Sozialarbeit reproduziert die giiltigen
Normen und Werte der bestehenden Gesellschaft und

nahery unmaglich und fihet letztlich zur Verginsamung
und zur Apparatisicrung des Menschen.

1t sie den |, Klienten' in sozial-therapeutischer
Absicht (Preisung von Leistung, Pflicht, Gehorsam,
Treue, Familie u, a. vor allem in Erziehungs-, Ehe- und
3. Sozialarbeit wacht wie andere

Schon A. Huxley schrieb, ,,je mehr sich und
wirtschaftliche Freiheit verringern, desto mehr strebt als
Kompensation die sexuelle Freiheit danach sich zu ver-
groBern’’. Auch fiir die Durchsetzung politisch ge-
wiinschter Ziele, wie Anpassung, Konformitit und Sta-
tus ist es geeignet, sich die Sexualiti dienstbar zu ma-
chen. 50 fuihrt b ise die relative Frei der
Jugendsexualitit tendenzicll dahin, dafl sexuclle Bezie-
Bungen nicht nur erlaubt sind, sondern erwartet und so-
gar gefordert werden (siche z. B. gegenseitigen Aul-
schaukelungsprozed in den Schulen ete.), da Status und
Ansehen davon abhiingen. Sexuelle Freiziigigkeit kann
als Instrument zur Unfreiheit ebenso eingesatzt werden,
wie sexuelle Unmdruckuns... Sexualitdt kann gesell-
schaftlich viel starker in Regie genommen, sehr viel to-
taler instrumentalisiert werden, als man nach dem trad;-

smarlu:hc Institutionen (Polizei, Justiz) Ober die Einhal-
tung der offizicllen Normen, Wer letziere zu befolgen
verspricht, wird belohnt (Unterstiitzung, Hilfe). 4. So-
zialarbeit psychologisiert und subjektiviert die auftre-
tenden Probleme. Dadurch, dafl sie dem', Kl.lenm"dl.c
Schuld an Mil anlastet, die

leal smd Ilbcrfmd:n SIG 1I|n bcw'uﬂl  um |hn be.v.scl
der b

sen. §: Somlnrbei: l‘ﬂa'der: gmllxlml‘rllcm Woh]\'er
halten stait sub 6.

gleicht individuell die \{Angp:l Widerspriiche und Unge-
rechtigkeiten des sozialen Systems aus, die dieses auf-
grund seiner Klassenstruktur kullel:lwschal’ft 7. Sozial-
arbeit verdeckt die Wi
mer Arbeit ulh‘.l pn\rarer An:lgnung der Albnlsprbdnk

und i

tionellen Modell gines ,,ur *an-
nehmen kann.

Diese Ausfithrungen sollen als Diskus-
sionsgrundlage iiber die ,,Notwendig-
keit’’ der Sozialarbeit in der heute
praktizierten Form dienen. Entstand
die Sozialarbeit aus Armenhilfe und
Mildtiitigkeit, so ist sie heute ein sehr
kostenintensiver Dienstleistungsbe-
trieb und es driingt sich die Frage auf,
wem dient sie, wem niitzt sie, welche
sind die ihr gestellten, welche ihre wah-
ren Aufgaben. ,,Sozialarbeit’ fir
Menschen, die sich nicht integrieren
lassen wollen oder kdnnen, krank (ge-
macht) wurden, am Rande leben wie z.
B. Fiirsorgezoglinge, Siichtige, Behin-
derte, Obdachlose, Pflege- und
Unterstiitzungsbediirftige, Straffalli-
ge, lernunwillige Kinder, Erwerbsun-
fiihige, ..

Um Sozialarbeit, bzw. ihren Eingriff
zu rechifertigen, werden Begriffe wie
verwahrlost, anomal, fehlentwickelt,
anpassungsunwillig usw., geprigt. Der
.. Klient'" der Sozialarbeit definiert sich
nun dadurch, daB er Normen verletzt
und sich nicht konform verhalten hat.
Um dieses Ausbrechen zu verhindern,
iiben die institutionellen Instanzen, zu
denen auch die Sozialarbeit gehort, so-
ziale Kontrolle aus, um iiber die Ein-
haltung des ,,Normalen’’ zu wachen.
Dieser integrierten Wertordnung steht

te, b) gesell. Ka-
und ial k=
llchkml d} vetbrlrs!er Chancengleichheit und prakzi-
mrter Unslev:hhmt €) Verdienst und schlechien Ar-
it schitzt dbc Gﬂ:l].

schaft vor den i

Verhaltens, indem sie dicses administrieri und fragmen-
tiert. 9. Sozialarbeit I8t | soziale Falle'" aktenkundig
werden und hilt sie dadurch unier Kontrolle (wie Poli-
zei und Justiz). 10. Sozialarbeil diszipliniert nur die Ab-
weichung der materiell Umemrmlewmn 11, Sozialar-
beit verschieiert die
durch materiellen und- ideellen TrDsl (Pflasterchen-
Therapie, Feuerwchriunktion). 12. Sozialarbeit ver-
greift sich am individuell |, Schuldigen'', nie am System,
13. Sorialarbeit verhindert die Solidarisierung der
woKlienten® und Gber diese Solidaritit den Weg zur Auf-
klirung und Aktion, um die anstehenden Ungerechlig-
keiten zu beseitigen. 14, Sozialarbeit versucht durch
Einzelhilfe (Psychiater der armen Leute, Berater usw.)
die gese]lscnaﬂhcncn Pmbd:m: U v:rdmngcn 15. So-
zinlarbeit ist die kodi t des t -
stems vor seiner Veriinderung. 16, Sozalarbeit ntrsuchl
direkt mit allen Mittein die ; Klienten™ an die bestehen-
den G 17. Sozialar-
beit sorgt indirekt fir dle Anmssuns der ..Nn.hl.
Klienten'” an die besteh
Thdem al sl.a
und dadurch als abschreckendes dargestelit wird, 18,
Soralarbeit kaserniert abweichendes Verhalten in Hei-
men und Anstalten usw. und schaffi unter denen, die
sich konform verhalten, einerseils die Angst vor Abwri-
chung (Strafeffekt) und andererseits das Solidaritatsge-
fiihl, besser zu sein als die Bestraften (KontrasteiTekt).
19. Sozialarbeit verstérkt dbe Normen der Gw.ll.schnll
durch Schaffen von Fei

beseﬂschafl

das schlechie Gewissen einer
Diese angefithrien und natirlich noch
weitere Punkte wiren sicher zu iiber-
denken und es miiten Handlungskon-
zepte erarbeitet werden, die das Be-
wulitsein der Menschen dahingehend
veréndern, daB sich ,,Sozialarbeit’’ als
iiberfliissig erweist.




Eva Maria Fluch - Janos Eder - Werner Miedl

UMWELT UND
WIRTSGHAFT

Eines Tages in (hoffentlich) nicht allzu
ferner Zukunft...

...landete  ein  schmutzig-graues
Raumschiff am Grazer SchloBberg.
Die Lebewesen, die dem Raumschiff
entstiegen, waren klein, blaB im Ge-
sicht, hatten trinende Augen und hu-
steten fiirchterlich. Als sie sich umsa-
hen, erblickten sie einen kleinen Jun-
gen, der sie ganz verwundert anstarrte.
Uns Menschen waren die Lebewesen
freundlich gesinnt, und so schickten sie
sich an, dem kleinen Jungen ein — wie
sie glaubten — iiberaus kostbares Ge-
schenk zu iiberreichen: Pillen gegen die
Traurigkeit. Doch als sie dem Jungen
deren Sinn erklért hatten, begann die-
ser lauthals zu lachen, und er erzihlte
den schmutzigen Mannchen iber das
Leben auf dem Planeten Erde: ,,Mein
Vater hiitte eure Pillen gegen die Trau-
rigkeit noch gut brauchen kénnen, da-
mals, als man noch so naiv war zu
glauben, daB gute Luft und eine saube-
re Umwelt der Wirtschaft zu teuer ki-
men. Aber unsere Wirtschaftsfachleu-
te sind anscheinend gescheiter als eure,
denn anstatt Pillen gegen die Traurig-
keit zu entwickeln, licflen sie sich eini-
ges andere einfallen.

Es fing damit an, daf} sich die Men-
schen, als sie im Verkehr schon zu er-
sticken drohten, an ihre alten Fahrri-
der erinnerten, sie aus den Kellern her-
vorkramten und zu radeln begannen.
Und unsere Wirtschaft reagierte
prompt. Die Grazer Puchwerke nah-
men die Produktion eines Stadtrades
auf. Das bei der Erfindermesse 1983 in
Briissel ausgezeichnete Stadtdienst-
fahrrad ,,Puch D' hat sich als ein
wahrer Exporthit erwiesen, und so
kénnen die Pucharbeiter, die frither
nach Steyr auspendeln muften, end-
lich wieder bei ihren Familien in Graz
bleiben, weil sie im Werk Thondorf
Beschiftigung fanden. Auch die Gra-
zer Beamten radeln téglich auf den vie-
len gut angelegten Radwegen zum
Dienst, lhre Parkplatzprobleme sind
nun geldst.

Weil fast alle Grazer nun mit Fahrri-
dern unterwegs sind und weil iiberall in
der Stadt schéne grilne Alleen ge-
pflanzt wurden, ist die Grazer Luft
heute wiirzig und frei von giftigen Ab-
gasen. Durch den tiglichen Aufenthalt
an der frischen Luft kommen unsere
Politiker entspannt, erfrischt und ge-
16st in ihre Biiros, wo sie mit frisch ge-

tankter Krafl ihre harten Aufgaben er-
fiillen. Bei uns hat auch der Beamte am
Schalter ein freundliches Liicheln fiir
den ehemals biirokratieverwirrten Bilr-
ger. Im Vorbeiradeln griifen die Men-
schen einander — man kennt sich wie-
der in der grofien Stadt! Die Bereit-
schaft, fiir den anderen da zu sein, ist
enorm gewachsen.

Auf einmal gab es weniger Verkehrs-
unfille. Die Rangelei um jedes Spitals-
bett horte sich auf, und plétzlich
brauchte man auch keinerlei Interven-
tionen mehr, um fir einen dringenden
Fall ein Spitalsbett zu bekommen. Arz-
tinnen, Krankenpfleger, Chirurgen, al-
le kannten ihre Patienten wieder beim
MNamen, weil sie nicht mehr so hoff-
nungslos iberlastet waren, Herzlich-
keit, Menschlichkeit und Warme hal-
fen Unmengen von Medikamenten ein-
zusparen, was wiederum bewirkte, dal
der menschliche Organismus und unse-
re Umwelt weniger vergiftet wurden.
Nicht nur die in geringerem Mafe an-
fallenden alten Medikamente halfen
den Grazer Miillberg klein zu halten,
sondern — angeregt durch Aktionen
der Bunten Hunde — entwickelten die
Grazer ein Gefithl der Verantwortung
fitr ihren Mill. Hausfrauen und Haus-
minner kauften Milch, Apfelsaft und
andere Getrdnke in Glasflaschen, weil
sie wulliten, daB diese wiederverwert-
bar waren. Auch fanden sie Getriinke
in Glasflaschen viel appetitlicher. We-
gen der sprunghaft gestiegenen Mach-
frage nach Glasflaschen mubBte die
Glasfabrik in Graz-Gosting ihren Be-
trieb wieder aufnehmen. Fiir hunderte
Grazer war damit ihr Arbeitsplatzpro-
blem geldst.

Als belebend fiir das ehemals schlaffe
Bundessiickel wirkte sich aus, daB die
klugen Grazer erkannten, wie wertvoll
Altpapier ist. Anstatt 300.000 Tonnen
Altpapier pro Jahr zu importieren,
machten sie sich daran, fleifig Altpa-
pier zu sammeln, was wiederum der
steirischen  Papierindustrie  zugute
kam. Die fiir die Papierindustrie Ver-
antwortlichen waren iiber den jdhen
Aufschwung ihres Industriczweiges so
erfreut, daf sie ihrerseits auf brilliante
Ideen kamen, etwa auf die, die vielen
lastigen Plastiksackerln dort, wo es
miglich war, durch Papiersackerln zu
ersetzen,

Eine Lebensmittelfirma in Existenzno-
ten machte den Anfang und verpackte
ihre Produkte nicht mehr so aufwen-
dig. Weil es bei uns fast nur noch kriti-
sche Konsumenten gab — auch der
ORF hatte in l&blicher Weise sein
Scherflein dazu beigetragen, indem er
jeden Tag im Hauptabendprogramm
die Informationssendung ,,Ja zu K. K.
— der kritische Konsument’’ aus-
strahlte —, kauften natiirlich alle ihre
Lebensmittel bei dieser Firma. Ange-
regt durch deren umwerfenden Erfolg
begann unter den Osterreichischen Er-
zeugern das grofle ,,Auspacken’.
Heute kénnen wir Kinder bunte Bon-
bons in Glasbehéltern bewundern und
einzeln kaufen, K#se, Wurst und Es-
siggurkerln werden im kleinen Laden
um die Ecke, den es jetzt wieder gibt,
weil die klugen Grazer wieder viel
mehr zu Full gehen, vom freundlichen
Verkéufer frisch iiber den Ladentisch
gereicht, und im Supermarkt stehen
grofle Automaten, von denen wir
selbst gut gekithlte Milch in die mitge-
brachten, auf die FamiliengriBe abge-
stimmten Milchkannen zapfen kiin-
nen. Zahnpasta und Haarshampoon
gibt es in immer wieder verwendbaren
Tuben, in die man die gewiinschte
Menge abfiillen kann.

Ja, unsere heimischen Produzenten
merkten schnell, was wir kritischen
Konsumenten gerne mochten. Ich
kann mich da an eine Geschichte erin-
nern, die mir mein Vater einmal er-
zdhlte, von einem Unternechmer, der
eure Pillen gegen die Traurigkeit fast
gebraucht hitte. Weil er noch so viel
Verpackungsmaterial lagernd hatte,
wollte er sich justament nicht auf das
neue KaufbewubBtsein der Grazer ein-
stellen. Deshalb blieb er auf seinen
dick verpackten Produkten sitzen. Sei-
ne Mitarbeiter, mit denen er tagtiglich
in den Betrieb radelte, konnten ihn
zum Gliick im letzten Moment von der
Riickstindigkeit seines marketing
iiberzeugen und seine Firma so vor
dem drohenden Konkurs retten.

Die wenigen Produkte, die man auch
heute aufgrund ihrer Empfindlichkeit
mittels teurer Materialien verpacken
mulfl, wie z. B. hochwertige technische
Produkte oder leicht verderbliche Wa-
ren, stdren uns kaum, weil sie erstens
nur gekauft werden, wenn die Ver-
packung sinnvoll erscheint, und weil
zweitens ein  gut  durchdachtes
recycling-System eine Wiederverwer-
tung der kostbaren Materialien maog-
lich macht. Jedenfalls konnten die Ge-
meindeviter schon vor einiger Zeit
wieder aufatmen: die Miillberge wach-
sen uns nicht mehr iiber den Kopf, und
das dadurch ersparte Geld kann wieder
investiert werden.

Investitionsforderungsprogramme be-
vorzugten solche Betriebe, die langle-
bige Produkte herzustellen bereit wa-
ren. Wie recht unsere Fachleute mit




dieser Maflnahme hatten, stellte sich
bald heraus. DalB die alte Rechnung
schon lange nicht mehr stimmen konn-
te, lag ja eigentlich auf der Hand.
Denn das damals iibliche Bruttoin-
landsprodukt erhéhte sich auch durch
Naturkatastrophen, Verkehrsunfille,
Krankheiten und grausliche Miillber-
ge. Wir sind dann dahintergekommen,
dal es viel sinnvoller ist, mit teuren,
nicht-erneuerbaren Rohstoffen spar-
sam umzugehen und dafiir zu sorgen,
daf wir alle in einer gesunden Umwelt,
in sauberer Natur und guter Luft stein-
alt werden. Die Wirtschaftsfachleute
rechnen jetzt mit einer Art Bruttoin-
landsprodukt, das wir jedoch auf-
grund unseres erweiterten Horizonts
SOZOKONOL-Index nennen. Wir be-
zichen nimlich aufer den im her-
kommlichen Sinne skonomischen Fak-
toren auch soziale und tkologische in
unsere Rechnung mit ein.

Ihr werdet nun sicher wissen wollen,
wieso unser Umdenken so rasch von-
statten ging. Es war wirklich ganz ein-
fach. Unsere durch die téglichen Radl-
touren ent-strefiten Politiker zeigten
sich plstzlich fantasievoll und gingen
gemeinsam mit der Verwaltung in vie-
lerlei Hinsicht mit gutem Beispiel vor-
an. Seitdem sind Politiker auch wieder
Vorbilder fiir uns Kinder. Die Politi-
ker, sic waren damals die ersten, die er-
kannten, daB Geschriebenes auf etwas
grauerem Umweltschutzpapier ja den-
selben Zweck erfiillt wie auf chemisch
gebleichtem, unnatiirlich weillem, alt-
modischem Papier. Die steirische Pa-
pierindustrie hat sich schleunigst an die
Herstellung von Umweltschutzpapier
gemacht. Durch den Wegfall der Blei-
chungsmittel ist unsere Mur seitdem
viel sauberer. Und am Fischmarkt gibt
es wieder Murforelle zu kaufen.

Bei den in der Verwaltung beschéftig-
ten Beamten regte sich daraufhin der
Ehrgeiz. Sie brachten die Politiker auf
die Idee, auf wiederverwertbaren Ma-
terialien verpflichtend einen Aufdruck
anbringen zu lassen. Durch diesen
Aufdruck war es den Menschen nun
moglich, die verschiedenen Materialien
zu unterscheiden und somit einer
brauchbaren Wiederverwertung zuzu-
fithren.

,,Platz fiir Menschen — weg mit dem
Papier”” war einer der Slogans, mit de-
nen unsere Politiker in eine entschei-
dende Wahlauseinandersetzung gin-
gen. Und nach einem {iberwiiltigenden
Wahlerfolg hielten sie ihr Versprechen,
verbannten die Archive an die Haupt-
verkehrsadern und liefien aus den in-
nerstiidtischen Réumlichkeiten pracht-
volle Wohnungen werden. Die in ande-
ren ruhig gelegenen Gebiuden verblie-
benen Aktenbiindel packten sich kur-
zerhand zusammen und wanderten
aus: Die verdutzten Archivare fanden
sie erst nach fieberhaftem Suchen im
Kepler-Gymnasium und in der Wie-

landschule, von wo die Schiiler schon
liingst unter groffiem Hallo in die leer
gewordenen, ruhigen ehemaligen Ak-
tenlager ibersiedelt waren, weil sie
dort viel leichter und ungestérter ler-
nen konnten.

Psychopharmaka — das war fiir die
Schitler damals das Mittel gegen die
Traurigkeit — waren nun mit einem
Schlag iiberflissig geworden. Denn
nicht nur viele Schulen fanden Ruhe,
auch in die Wohnungen der Menschen
unserer Stadt kehrte angenehme Stille
ein. Bald wurde die Stille von Vogelge-
zwitscher abgeltst, denn das viele
Griin rund um die Wohnanlagen bot
den Vogeln Unterschlupf, spendete im
Sommer Schatten und verbesserte die
Luft. Der jeweils gréfte Baum in sol-
chen Wohnoasen, die von unseren Po-
litikern ,,Wohnstrafien'® getauft wur-
den, diente als beliebtes Platzerl fir
nachbarliche Gespriche.

Und noch etwas sehr Wichtiges: In un-
seren Siedlungen stehen nur noch ver-
einzelt Autos. Die kleinen Stadtriider
haben in jedem Keller Platz. Unsere
Politiker erwihnen nun auch jedesmal
mit Stolz die ausgeglichene Zahlungs-
bilanz, die die Wirtschaft nicht zuletzt
auch deswegen erarbeiten konnte, weil
unser Geld nicht mehr fiir teure, aus-
lindische Autos ausgegeben wird
und Menschen in der ganzen Welt statt
dessen das oOsterreichische Stadtfahr-
rad kaufen. Mit dem geringeren Ver-
kehrsaufkommen wurde die Strafiener-
haltung auf einmal billig. Die vielen
Wohnstraflen wurden mit dauerhaften
steirischen Natursteinen gepflastert,
sodaB eine Menge dadurch erspartes
Geld fiir die Ausgestaltung der Wohn-
bereiche und fir die Verkehrssicher-
heit in der ganzen Stadt verwendet
werden konnte,

‘Weil die Menschen in ihren Wohnun-
gen so gliicklich waren, begannen sie,
ihr Geld viel lieber in ihr Heim zu
stecken als eines dieser komischen,
kleinen Hiuser in der Vorstadt aufzu-
stellen, die vor noch nicht allzu langer
Zeit unsere Naherholungsriume ver-
hiittelten. Dadurch, daB viele Familien
sich Holzmébel anschafften und die
Winde in ihren Wohnungen mit Holz
vertifelten, lebte nicht nur die steiri-
sche Holzwirtschaft auf, sondern es
entstand ein villig neues Wohngefithl.
Man fiihlte sich in seinem Zuhause ge-
borgen und heimelig. AuBlerdem kann
man in jedem Schulbuch nachlesen,
dalB die Temperatur in einem mit Holz
vertifelten Raum vom Menschen sub-
jektiv als um drei Grad wirmer emp-
funden wird. DaB auch objektiv durch
die bessere Wirmeddmmung eine
Heizkostenersparnis gegeben ist, ist
klar. Heute sind wir in der ganzen Welt
fiir unsere gut wirmeisolierten Hiuser
und Wohnungen bekannt, und unsere
‘Wirtschaftsfachleute jubeln, weil der
geringere Heizblverbrauch unsere Zah-

lungsbilanz noch weiter aufbesserte.
Das Leben hier in unserer Stadt gefillt
mir sehr. An den Wochenenden blei-
ben wir, wie alle unsere Nachbarn
auch, meistens zu Hause. Wenn das
Wetter schon ist, fahren wir dann mit
der Strafenbahn oder mit dem Fahr-
rad zu einem der vielen schénen Parks
oder an den Stadtrand. Dort kdnnen
wir alles das tun, wofiir man frither —
ich kann mir das gar nicht vorstellen,
aber meine Eltern haben es mir erzdhlt
— gzwei Stunden lang mit dem Auto
unterwegs sein mufte, Am liebsten ge-
he ich im Sommer an einem der vielen
im Siiden von Graz gelegenen Schot-
terteiche baden. Auch was meine El-
tern, als sie so alt waren wie ich, nie fir
misglich gehalten hétten, ist fiir uns in-
zwischen selbstverstindlich: Wir ha-
ben entlang des Flusses ein paar Mur-
strandbéder, und mit unserer Murfih-
re kinnen wir von Schwimmbecken zu
Schwimmbecken fahren und unsere
Freunde besuchen. Wenn dabei ein we-
niger geiibter Schwimmer einmal einen
Schwall Murwasser in die Kehle be-
kommt, so ist das keineswegs gefihr-
lich, sondern #uBerst erfrischend.

Graz hat heute schon mehr als 300.000
Einwohner. Die Politiker brauchen
sich also keine Sorgen um den Finanz-
ausgleich mehr zu machen. Dabei bin
ich mir sicher, daB noch viel mehr
Menschen zu uns ziehen werden, Graz
hat nicht zu Unrecht erst-unlédngst das
Pridikat ,,LINEBENSWERTE
STADT?” erhalten, Die Urkunde, die
unser Blirgermeister anldBlich der fei-
erlichen Verleihung der Auszeichnung
erhielt, lieB dieser jedoch nicht in ir-
gendeiner Schublade vergilben, son-
dern sie wurde vervielfiltigt und an al-
le Grazer weitergegeben, als Dank fiir
ihre Mithilfe. Nicht zuletzt wegen sol-
cher netten Gesten unserer Politiker
miigen die Menschen unserer Stadt ih-
re Vertreter im Gemeinderat und in
den anderen Gremien sehr. Unseren
Biirgermeister und unsere Stadtriite
kann man ja auch fast jedes Wochen-
ende an der Mur treffen, weil auch sie
sich gerne dort erholen. Ich habe dort
schon oft mit einem von ihnen gespro-
chen, und sie héren jedem von uns ger-
ne zu, weil sie wissen, dafl die Men-
schen hier sehr klug und fantasievoll
sind und, weil sie sich in ihrer Stadt so
wohl fithlen, — gerne mit den Politi-
kern  zusammenarbeiten.,  Unsere
braungebrannten, sportlichen Politi-
ker haben wegen der viclen Gespriche,
die sie beim Radeln und beim Baden
fithren, wiahrend ihrer offiziellen
Sprechstunden in ihren Amtern mehr
Zeit fiir den einzelnen und viel mehr
Verstiindnis fiir die Probleme der Men-
schen.

Ich habe ja ganz vergessen zu erzihlen,
warum Graz als ,,L(DEBENSWERTE
STADT™ geehrt wurde! Daf wir hier
bei uns viel wunderschines Griin und
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auch eine gute Luft haben, habt ihr si-
cher schon bemerkt. Das war auch mit
ein Grund, warum wir die Auszeich-
nung bekommen haben. Denn unsere
frisch renovierten Hiuser bleiben we-
gen der bei uns kaum vorhandenen
Umweltbelastungen linger schiin bunt.
Das so eingesparte Geld kénnen wir in
frither viel zu selten durchgefithrie Re-
vitalisierungsprojekte stecken.

A propos frither: Im Schreibtisch mei-
nes Vaters habe ich unlingst eine An-
sichtskarte entdeckt, auf der ich zuerst
eine wildfremde Stadt zu sehen glaub-
te. Zu meinem Entsetzen mubBte ich
feststellen, daB das ja unser Graz war!
So wenige Strafenbahnlinien, die
schénsten, historischen Stitten voll
mit garstigen Autos, bleiche, ver-
schlossene Gesichter und fades Grau
iiberall. Ihr seht ja selbst, um wieviel
schéner es nun aussieht: Dort unten
am Freiheitsplatz gibt es als AuBenstel-
le der Vereinigten Biithnen Graz eine
Freilichtbiithne, wo sich tagsiiber jeder
kiinstlerisch-kreativ betitigen kann.
Am Karmeliterplatz findet heute gera-
de ein groBer Tauschmarkt statt, bei
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dem wir Spielzeug, Kinderkleidung
und vieles andere untereinander aus-
tauschen konnen. Und dort, weit drau-
fen am Stadtrand, glitzern die Autos,
die unter kiihlen, schattigen Bdumen
an den Endhaltestellen der Strafien-
bahnen und Busse abgestellt sind.
Wen wundert es da, daB iiber das Wo-
chenende und im Sommer so viele Leu-
te von auswirts nach Graz kommen!
Schaut euch doch nur die vielen, ge-
pflegten Gaststitten an, die auch an
Sonntagen gedffnet haben. Und jeder
Gastwirt betreibt in irgendeinem Win-
kel einen lauschigen Schanigarten, von
dem aus die Giiste das lustige Treiben
in der Altstadt beobachten kdnnen,
Wen wundert es da noch, dai unsere
Nichtigungsziffer in der letzten Zeit
um das Fiinfzigfache gestiegen ist!”™
Der kleine Junge hatte beim Erzithlen
noch rétere Wangen bekommen, vor
lauter Begeisterung. Aber an dieser
Stelle unterbrachen ihn die seltsamen
Besucher von einem anderen Planeten,
die inzwischen schon weit seltener hu-
steten und sichtlich beeindruckt waren,
Aufgeregt versicherten sie dem Jun-
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gen: ,,Wir kimnen es kaum erwarten,
selbst auf Urlaub hierher zu kommen,
Zuerst missen wir jedoch daheim von
deiner Stadt erzdhlen. Dann kommen
wir schleunigst wieder zuriick, und
zwar mit einem dicken Notizbuch fiir
all eure groBartigen Ideen und ohne
Pillen gegen die Traurigkeit! Verrate
uns nur bitte noch deinen Namen, da-
mit wir dich bei unserer Riickkehr wie-
der besuchen kéinnen!’’

Da ziickte der Junge seinen Schutz-
finkausweis der Bunten Hunde AG.
Die kleinen grauen Minnchen schrie-
ben sorgfiiltig seinen Namen und seine
Adresse ab, schossen mit einer Sofort-
bildkamera ein Bild, auf dessen Rilck-
seite sie schnell eine Widmung fiir den
Jungen kritzelten. Dann kletterten sie
wieder in ihr Raumschiff und flogen
gegen den strahlend blauen Himmel
ilber Graz. Der Junge winkte ihnen
noch fréhlich nach, und als er das
Raumschiff nicht mehr sehen konnte,
las er die Widmung auf dem Foto:
,,Unserem groBartigen Grazer Schutz-
finken, von dem wir noch sehr viel ler-
nen kénnen’’.

I
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Jiirgen Laban

REALLOHNVERLUSTE

Frage aufgetaucht, ob Lohnab-

schliisse unter der Inflationsrate
gerechtfertigt seien oder nicht. Im all-
gemeinen sollten die zwischen den So-
zialpartnern vereinbarten Lohnab-
schliisse einerseits die Entwertung der
Lihne durch die Inflationsrate voll be-
riicksichtigen sowie zusitzlich auch
Produktivitétssteigerungen abgelten,
die ja ansonsten nur den Unternch-
mern zugute kdimen. In wirtschaftlich
angespannten Zeiten, beispielsweise
withrend einer Rezession, sind meiner
Meinung nach Lohnabschlilsse ge-
rechtfertigt, die auch Reallohnverluste
zur Folge haben.
Folgende Uberlegungen haben mich zu
diesem Schlul gefithri: Das gesamte
Einkommen in einer Volkswirtschaft
148t sich vereinfacht in zwei Gruppen
cinteilen — einmal jene der Léhne und
Gehalter, und zweitens die sich als
Restgrofe ergebenden Einkommen der
Unternehmer. Betrachten wir vorerst
nur einmal die Einkommen der Unter-
nehmer in Situationen, wie sie fiir
Klein- und Mittelbetricbe zutreffen
konnten. Angenommen ein Unterneh-
men (Personengesellschaft, Einzelfir-
ma) befindet sich in der gliicklichen
Lage, aufgrund steigender Nachfrage
seine Produktion ausweiten zu kon-
nen. Mit zusitzlicher Kapazititsausla-
stung steigen Umsatz und Gewinn. Der
Unternehmer kénnte diesen Gewinn
nun zur Génze als Privatentnahme aus
dem Unternechmen abzichen und hitte
somit einen Einkommenszuwachs in
Hohe des Gewinns (vorausgesetzt lau-
fend konstanter Privatentnahmen zur
Lebenshaltung inklusive Inflationsab-
geltung). Er kiinnte auch den gesamten
Gewinn zur Anhebung des Eigenkapi-
tals im Unternehmen lassen, was in
diesem Fall keine Einkommenserho-
hung fiir die laufende Periode bedeu-
tet. Erwartungen {iber zukiinftig gute
Absatzchancen kénnen den Unterneh-

I n der letzten Zeit ist wiederholt die

mer auch zu Erweiterungsinvestitionen
bewegen, um nur einige seiner Gewinn-
verwendungsmdglichkeiten aufzuzei-
gen. In meinem Beispiel entscheidet
sich der Unternehmer fiir eine Kombi-
nation der Moglichkeiten, da dies am
chesten der Wirklichkeit entspricht.
Die steigenden Gewinne fiihren also zu
einer teilweisen Einkommenssteige-
rung des Unternehmers.

Vollkommen anders verhilt sich die Si-
tuation bei zunehmenden Absatz-
schwierigkeiten: Die Umsitze gehen
zuriick, der Betrieb ist nicht mehr aus-
gelastet und gerédt mit der Zeit in die
Verlustzone. Privatentnahmen des Un-
ternechmers zur Deckung der Lebens-
haltungskosten fiir sich und seine Fa-
milie stellen eine Belastung des Betrie-
bes dar. Handelt er mit der Sorgfalt ei-
nes ordentlichen Kaufmannes, so muf
er versuchen, diese Kostengréfie gering
zu halten. Zusitzlich engt das Risiko
einer Fremdfinanzierung seinen Ent-
scheidungsspielraum ein; Unternehmer
einer Einzelfirma bzw. einer Personen-
gesellschaft haften fir betriebliche
Schulden bekanntlich auch mit dem
Privatvermigen! Preissteigerungen
sind gerade aufgrund der gesunkenen
Nachfrage nicht méglich und wiirden
ja nur die Konkurrenzfahigkeit gegen-
iiber anderen Anbietern im In- und
Ausland herabsetzen. Die geringeren
Privatentnahmen des Unternehmers
bedeuten fiir ihn somit Realeinkom-
mensverluste. Diese Einkommensver-
luste orientieren sich natiirlich nicht an
Griflen wie beispielsweise der Infla-
tionsrate, sondern Koénnen von weit
grofierem Ausmall sein und die Ver-
schuldung fiir viele Jahre bedeuten.
Welchen Anderungen sind nun Lhne
und Gehélter unterworfen? Der Ar-
beitnehmer kann sein Einkommen, ab-
gesehen von etwaigen innerbetriebli-
chen Lohn- oder Gehaltsschemata, als
relativ konstante GroBe ansehen, die
vor allem gréferen Schwankungen

nach unten nicht ausgesetzt ist. Dem
Arbeitsplatzrisiko des Arbeitnehmers
steht das bereits erwiihnte Unterneh-
merrisiko gegeniiber. Findet ein Ar-
beitnehmer, der seinen Arbeitsplatz
verloren hat, eine neue Anstellung und
kann somit seine vorherigen Einkom-
mensverhéltnisse wiederherstellen, so
hat ein Unternehmer im Konkursfall
erst fiir seine Schulden aufzukommen.
Im Wirtschaftsaufschwung haben die
Gewerkschaften die Moglichkeit, gro-
Bere Lohnerhohungen mit ihren So-
zialpartnern auszuhandeln. Der Ver-
handlungsspielraum miiite jedoch so
groB sein, daB in einer ungiistigen wirt-
schaftlichen Lage die Léhne nach un-
ten flexibler werden. Die Inflationsrate
als Untergrenze wiire hier jedoch eine
willkiirliche GréBe, die daher nicht
herangezogen werden kann. Es miuf-
ten sich die Verhandlungen auf Be-
zugsgroflen stiitzen, die die Last eines
wirtschaftlichen Riickschlages unter
den Betroffenen gleichm#Biger auf-
teilt. Ich denke hier keinesfalls an eine
Art der Umverteilung, sondern ich fin-
de, daB auch generelle Senkungen der
kollektivvertraglichen Lohn- und Ge-
haltsuntergrenzen zum Instrumentari-
um einer verantwortungsvollen Ein-
kommenspolitik gehdren. Fiir die Un-
ternehmen bedeuten niedrigere Léhne
geringere Kosten. Einerseits kdnnten
Kiindigungen vermieden werden, an-
dererseits wire dadurch auch eine Stér-
kung des Eigenkapitals méglich. Viele
Arbeitnehmer hatten somit die Chan-
ce, das geringere Ubel in Kauf nehmen
zu miissen, ndmlich statt Verlust des
Arbeitsplatzes nur eine Lohnsenkung.
Beides (mehr Flexibilitdt der Léhne
nach unten und Stirkung des Eigenka-
pitals) wiirde so zur Arbeitsplatzsiche-
rung beitragen.

Der soziale Luxus stindig steigender
Reallhne darf erst nach Erreichung
einer stabileren und leistungsfihigeren
Wirtschaft in Anspruch genommen
werden. Viele Arbeitnehmer zeigen ge-
rade in dieser Hinsicht Verstidndnis fiir
Zusammenarbeit. Eine verantwor-
tungsvolle Politik sollte diese Gemein-
samkeiten férdern.
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Leopold J. Dorfer

HANDELSKAMMER
ZWISCHEN MARKT
UND STAAT

enn wir die Handelskammer als

eine Institution betrachten, die

zwischen den individuellen Un-
ternehmen und dem Staat steht, hat sie
diese Mittlerfunktion schon von ihrer
Entstehung her zwei gegenldufigen po-
litischen Faktoren zu verdanken.,
Die Losldsung des Individuums aus
der iiberkommenen feudalistischen
Wirtschaftsordnung durch die Franzd-
sische Revolution und die Anerken-
nung der Souverdnitit des Volkes und
seines Rechtes auf Teilnahme an der
Willensbildung auch in wirtschaftli-
chen Angelegenheiten bildete die de-
mokratische Komponente. In Oster-
reich wurde dieses Recht dem Biirger-
tum 1848 mit der Verkiindigung der
Konstitution gew&hrt,
Der erste Anstoll zu dem Gedanken,
auch in Osterreich nach den besonde-
ren Bediirfnissen der Monarchie Han-
delskammern zu griinden, kam von der
Wirtschaftsverwaltung des Staates.
Denn die Behorden sollten nach dem
Wiener KongreB die politische Befrie-
digung Osterreichs durch Verklamme-
rung der Wirtschaft der einzelnen Re-
gionen fordern helfen, erkannten aber
bald die Grenzen ihrer Moglichkeiten,
vor allem ihren nicht behebbaren, je-
doch schwer ins Gewicht fallenden
Mangel an Wirtschafts- und Betriebs-
nihe. So gab der Prasident der 1816 er-
richteten Commerz-Hofkommission,
Philip Ritter von Stahl, schon 1918, al-
s0 etwas mehr als 30 Jahre vor Geneh-
migung des ersten Handelskammerge-
setzes, den Auftrag, ein Handelskam-
merstatut auszuarbeiten, ,,weil man
auf wirtschaftlichem Gebiet nicht wei-
ter so verordnen koénne, ohne diejeni-
gen zu héren, welche im wirtschafitli-
chen Getriebe selbst tiitig sind und sich
reiche Erfahrungen erworben haben.”
Dieser zweiten Komponente, also der
Einbringung von wirtschaftlichem

tretung erfilllen konnten. Daher erhielt
bereits das 1. Handelskammergesetz
1848 drei wesentliche Voraussetzungen
der Titigkeit der Handelskammern:
der offentlich-rechtliche Charakter,
das obligatorische Begutachtungsrecht
und die Pflichtmitgliedschaft zu den
Kammern, wozu sinngemifB auch die
Umlagenhoheit gehort.

Erst diese Grundrechte gestatten den
Handelskammern die Erfilllung ihrer
spezifischen Aufgaben: méglichst voll-
stdndige, objektive Feststellung volks-
wirtschaftlich begriindeter Sonder-
interessen, deren Ausgleich und somit
auch die Ermittlung des wirtschaftli-
chen Gesamtinteresses der in der Kam-
mer vertretenen Wirtschaftskreise,
Geltendmachung dieses Gesamtinter-
esses gegenilber Regierung, Geselzge-
bung und Verwaltung, aber auch ge-
geniiber den Kammermitgliedern.

Das also war die schon seit Griindung
der ersten Osterreichischen Kammer
unverfilscht gewahrte Idee und Kon-
struktion der Handelskammern. Nach
ihnen entwickelten sich systematisch
die Methoden des Ausgleiches, sowie
der Vertretung gemeinsamer Interessen
der gewerblichen Wirtschaft. Die vier
bis 1920 beschlossenen Handelskam-
mergesetze schufen und verbesserten
die Instrumente fiir den Interessen-
ausgleich, fiir die gegenseitige Abstim-
mung der Meinungen und fiir die
gleichmiiBige Beriicksichtigung be-
griindeter Sonderinteressen.

Damit ist ein Hauptproblem der Titig-
keit der Kammerorganisation ange-
schnitten, ndmlich der Interessenaus-
gleich. Die Interessengegensiitze der
Unternehmen innerhalb der Kammer-
organisation bezogen sich in der histo-
rischen Entwicklung primiir auf die
Gegensiitze von Grofl- und Kleinbetrie-
ben, in der weiteren Entwicklung je-
doch auch auf die unterschiedlichen

Sach 1 in die Staatsverwaltung,
diirfte die Kammerorganisation auc

verdankt haben, daB sie sich trotz
Riickfalles der Monarchie in den Ab-
solutismus auch in den folgenden Jah-
ren halten konnte. Aus der Thtigkeit
der in der ersten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts gegriindeten Gewerbevereine
erkannte man schr bald die Grenzen
der Wirksamkeit von privatrechtlichen
Vereinen, die nicht die Funktion einer
offentlich-rechtlichen  Wirtschaftsver-

Inter gegensidtze zwischen den
cinzelnen Branchen. Das Handelskam-
mergesetz 1850 sah seinerzeit 2 Sektio-
nen vor, die Sektion Handel und die
Sektion Gewerbe, welche jeweils in
GrofBbetriebe, mittlere Betriebe und
Kleinbetriebe unterteilt waren. Diese
Einteilung entsprach dem Kurienwahl-
recht, dem nach Erwerbssteuerleistun-
gen, also nach der Kapitalkraft der
Unternehmen, gestalteten Wahlrecht
in die Handelskammern. Vor 1920

richtete sich die Kritik an den Kam-
mern hiufig auf diese Unterteilung der
Sektionen, wobei behauptet wurde,
nur die GroBindustrie und der GroB-
handel, das Groligewerbe sowie Ban-
ken und Versicherungsgesellschaften
hitten die Fihrung der Kammerge-
schifte dominiert. Diese Kritik fithrte
dazu, daB sich Handel, Gewerbe, spé-
ter aber auch die Industrie, wiederum
mehr auf ihre privatrechtlichen Inter-
essensvertretungen zuriickzogen.

Mit dem Handelskammergesetz 1920
wurde das Kurienwahlrecht innerhalb
der Handelskammerorganisation abge-
schafft und die Gleichberechtigung al-
ler Mitglieder durchgesetzt, In der Fas-
sung des Handelskammergesetzes von
1920 wurde die Existenz der Handels-
kammerorganisation auch vom damals
geschaffenen Bundesverfassungsgeselz
vorausgesetzt. Die Bundesverfassung
regelt die Einrichtungen der Selbstver-
waltung nicht, sie geht von ihrer Exi-
stenz aus, wobei ihr das Bild der wirt-
schaftlichen Selbstverwaltung vor-
schwebt, wie sie zum Zeitpunkt des
Entstehens der einzelnen Verfassungs-
bestimmungen bestanden hat. Ein Ab-
gehen von jenem Leitbild, das der
dsterreichischen Verfassung zugrunde-
lag, ist dem einfachen Gesetzgeber
nicht gestattet. Dies gilt fur die Ein-
richtung der Selbstverwaltungskérper,
fiir die Grundprinzipien ihrer Organi-
sation, fiir den perstinlichen Geltungs-
bereich, also den Kreis der Person, die
in der wirtschafilichen Selbstverwal-
tung jeweils zusammengefaft sind und
fiir die wichtigsten ihrer Aufgaben,

In der Zwischenkriegszeit entfalteten
sich die Probleme des Interessenaus-
gleichs insbesondere zwischen den ein-
zelnen Fachverbinden um Fithrungs-
positionen im berufsstandischen Auf-
bau. Die Handelskammer konnte na-
turgemidB nach ihrem geseizlichen
Auftrag nic einseitig, sondern immer
nur mit dem Vorbehalt gesamtwirt-
schaftlicher Zuldssigkeit, die Sonderin-
teressen der einzelnen Wirtschafts-
gruppen beriicksichtigen. Daher war
und ist die Handelskammer als gesetz-
liche Interessensvertretung immer ge-
geniiber den privatrechtlichen Interes-
senverbdnden im Nachteil, die viel un-
bekiimmerter und nach auflen hin da-
her dynamischer als die Kammern fiir
ihre Mitglieder eintreten konnen. Ihre
hirteste Bewihrungsprobe erlebten die
Handelskammern jedoch in der Zeit
des Stindestaates, der ihre Aufldsung
in einzelne berufsstiindische Organisa-
tionen plante. Bald stellte sich jedoch
in der heftigen ¢ffentlichen Diskussion
heraus, dafi die berufsstindischen Or-
ganisationen eine Vervielfachung der
bisher von den Kammern gemeinsam
fiir alle Zweige der gewerblichen Wirt-
schaft gegriilndeten und betreuten Ein-
richtungen, somit eine gewaltige Ko-
stenvermehrung zulasten der Wirt-




schaft zur Folge haben miifiten. Ohne
die Kammern wire auch eine Atomi-
sierung der Wirtschaft in verschiedene,
einander feindlich gegeniiberstehende
Interessengruppen eingetreten, da de-
ren wachsendes Selbstbewulitsein ei-
nen freiwilligen Interessenausgleich er-
schwert, wenn nicht unméglich ge-
macht und ihn den Behérden oder Re-
gierungsorganen als kaum l&sbare
Aufgabe (iberlassen hitten. Das Han-
delskammersystem blieb also bestehen
und wurde selbst in der NS-Zeil zwar
gesetzlich auBer Kraft gesetzt, doch de
facto das Osterreichische System als
Vorbild fiir das deutsche Organisa-
tionsschema genommen. 1946 wurde
mit dem Gesetz betreffend die Errich-
tung von Kammern der gewerblichen
Wirtschaft (Handelskammergesetz)
und der Fachgruppenordnung vom 15.
Juli 1947 erstmals eine Handelskam-
merorganisation wirksam, die auch die
Fachorganisationen (Fachgruppen,
Fachverbéinde, im Gewerbe Innungen,
im Handel Gremien genannt) cinbe-
zog. Die Vorteile der Verbindung von
Kammerorganisation und Fachorgani-
sation bestehen in der besonderen
Schlagkraft der Interessenvertretung
durch entsprechendes Gehéir im Rah-
men der Gesamtorganisation, in der
Einsparung an Verwaltungsaufwand
durch Einbau in die Handelskammer-
organisation, wobei die Fachorganisa-
tionen Kdérperschaften dffentlichen
Rechtes mit eigener Zustéindigkeit
sind. Sowohl die Bundeskammer, als
auch die Landeskammern gliedern sich
in 6 Sektionen: Gewerbe, Industrie,
Handel, Geld-, Kredit-, Versicherungs-
wesen, Verkehr, Fremdenverkehr. In
der Bundeskammer sind rund 130
Fachverbinde einbezogen, die auf
Landesebene im allgemeinen Fach-
gruppen entsprechen. Innerhalb der
gesamten Kammerorganisation besit-
zen die Bundeskammer, die Landes-
kammern, die Fachverbdnde und die
Fachgruppen (Wirkungsbereich Bun-
ge{:land) eine eigene Rechtspersonlich-
eil.
Innerhalb der Kammerorganisation ist
ein selbstiindiger und ein dibertragener
Wirkungsbereich zu unterscheiden.
Die Aufgaben im selbstindigen Wir-

kungsbereich sind Aufgaben, die im
gemeinsamen wirtschaftlichen Interes-
se der in der betreffenden Organisation
zusammengefaBten  selbstéindig Er-
werbstitigen gelegen sind. Die Durch-
fithrung dieser Aufgaben erfolgt frei
von staatlicher Weisung und unterliegt
lediglich der Aufsicht durch das Han-
delsministerium beziiglich der Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften.
Beispiele [iir den selbstéindigen Wir-
kungsbereich sind Antrdge (Gutach-
ten) an staatliche Behorden, Abschluf
von Kollektivvertrigen, Aktivititen
auf dem Gebiete der Wirtschaftsforde-
TUng.

Die Aufgaben im iibertragenen Wir-
kungsbereich sind Aufgaben, deren
Erfiillung eigentlich den staatlichen
Behtirden zukommt, jedoch der Kam-
mer bzw. Fachorganisation iibertragen
wurde, Im iibertragenen Wirkungsbe-
reich sind staatliche Weisungen mog-
lich. Beispiele hiefiir sind: Ausstellung
von Ursprungszeugnissen durch die
Kammerimter der Landeskammern,
Titigkeit der Lehrlingsstellen nach
dem Berufsausbildungsgesetz.

Die Fachgruppen und Fachverbinde
haben die Interessen der einzelnen
Branchen, also ihre fachlichen Angele-
genheiten, wahrzunehmen. Die Sektio-
nen beschéiftigen sich mit den Angele-
genheiten mehrerer Branchen einer
Sektion, z. B. Offentlichkeitswerbung
fiir den Handel. Das Kammeramt be-
handelt die Angelegenheiten von Bran-
chen verschiedener Sektionen (gemein-
same Angelegenheiten), insbesondere
Aufgaben im Interesse aller Kammer-
mitglieder. Die Bundeskammer koor-
diniert die Angelegenheiten, welche die
gesamte Osterreichische Wirtschaft be-
treffen (z. B. Begutachtung eines Mini-
sterialentwurfes fir eine Novelle zum
Einkommensteuergesetz). Die Organe
der Landeskammern und der Bundes-
kammer haben bei BeschluBfassung
iilber gemeinsame Angelegenheiten im
Wege des Interessenausgleiches einen
einstimmigen Beschluff anzustreben.
Kommt hiebei keine Stimmeneinhellig-
keit zustande, ist an die zustindige
Stelle die dem Mehrheitsbeschlull ent-
sprechende AuBerung zu erstatten und
ausdriicklich als Mehrheitséiuflerung

zu bezeichnen. Die Minderheit der
Mitglieder eines beschluBfassenden
Organes kann verlangen, daf ihr abge-
lehnter Antrag den zu erstattenden
Gutachten angeschlossen wird. Von
den zahlreichen Aufgaben der Han-
delskammerorganisation sollen nur in
Schlagworten genannt werden: die
Vertretung der Mitgliederinteressen ge-
geniiber Parlament, Regierung und an-
deren Verwaltungsbehorden, Begut-
achtung von Bundes- und Landesgeset-
zen und Verordnungen, Vertretung
durch Experten in staatlichen und
halbstaatlichen  Einrichtungen wie
Fonds, Kommissionen, Ausschiissen,
Fachbeiriten, Beisitzer bei Arbeitsge-
richten, Einigungsimtern, Sozialversi-
cherungsschiedsgerichten und  beim
Kartellgericht;  Interessenvertretung
gegenilber den Sozialpartnern, Bera-
tung der Bundesregierung im Rahmen
der Parititischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen, Abschlufl von
Kollektivvertriigen, Mitgliederbetreu-
ung in allen rechtlichen, betrichswirt-
schaftlichen und betriebsorganisatori-
schen Fragen, Vertretung vor Arbeits-
gerichten, Einigungsimtern und So-
zialversicherungsschiedsgerichten, be-
rufliche Fortbildung, Gemeinschafts-
werbung, Information und Publizistik,
kommunalpolitische Aktivititen und
die Exportforderung durch die AuBlen-
handelsorganisation mit iiber achtzig
Handelsdelegationen in aller Welt,

In ihrem Grundsatzprogramm bekennt
sich die Handelskammerorganisation
zum System der Sozialen Marktwirt-
schaft durch die Grundwerte Freiheit,
Leistung, Privateigentum, Wettbe-
werb, Privatinitiative und soziale Ge-
rechtigkeit unter der Wahrung des
Freiheitsraumes jedes einzelnen und
der Subsidiaritit, sowie unter Mitwir-
kung der Betroffenen gesellschaftlich
realisiert werden. Die Strategie gesell-
schaftlichen Fortschrittes soll nach
dem Grundsatzprogramm der Han-
delskammerorganisation in Anlehnung
an Poppers Sozialtechnologie darin lie-
gen, auch unter nicht idealen Bedin-
gungen die bestmoglichen Lésungen
und die stindige Verbesserung dieser
Bedingungen anzustreben.
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Hans Stoisser

DAS UNTERNEHMERBILD
IN DER GESELLSCHAFT
VON HEUTE

enn man den Unternehmer als
w einen Mann bezeichnet, der mit

eigenem Kopf, eigenem Risiko
und eigenen Ideen kampft, so kann
man heute noch feststellen, daB sich
viele Leute dafiir interessicren, selb-
st4ndig zu werden. Das Unternehmer-
bild ist — sieht man von der Meinung
einiger Kommentatoren ab — erfreuli-
cherweise bei den Mitbilrgern frei von
Verzerrung. Extrem negative Eigen-
schafien werden etwa von der Arbei-
terschaft den Unternchmern nicht
mehr zugeordnet.
Anders ist es in einem Teil unserer Me-
dienlandschaft: Der US-Fernsehdauer-
erfolg ,,Dallas’’, der nunmehr das
vierte Jahr seiner Produktion verzeich-
nen kann, bemitht sich gar nicht mehr,
den Unternehmer unterschwellig als
negative Figur zu zeichnen, sondern
dies wird — zum Unterschied von an-
deren Serien und Produktionen — mit
offenem Visier getan. Ja es ist gerade
der Zynismus, die Abgebriihtheit und
Bosartigkeit der Hauptakteure, die an-
geblich den anhaltenden Reiz dieser
Serie ausmachen, Dennoch ist diese
Form der Darstellung eher die Ausnah-
me. Der Regelfall ist, daB in Fernseh-
sendungen Unternehmer, leitende An-
gestellte, Freiberufler sowie Wirt-
schaftstreibende im weiteren Sinn als
wunsympathisch, fragwiirdig, parasi-
t4r, playboyhaft, riicksichtslos' etc.
dargestellt werden. Dieser Trend, den
wir in den tisterr. Programmen, die ja
zu einem Grofteil vor allem aus der
Bundesrepublik Deutschland bzw. den
USA importiert werden, immer wieder
feststellen kénnen, hat bereits im In-
und Ausland zu einer Reihe von Unter-
suchungen gefiihrt, Diese Untersu-
chungen kommen alle zu dem Schlufi,
dal das meist negative Unternehmer-
bild im TV keineswegs der demosko-
pisch belegten positiven Sicht des Un-
ternehmers in der Offentlichkeit ent-
spricht.
Dagegen charakterisiert die dsterr. Be-
volkerung die Situation und den Stel-
lenwert der selbstindigen Unterneh-
mer in Osterreich sehr realistisch und
ungeschminkt. Zugleich wird das Un-
ternehmerbild bemerkenswert positiv
gesehen. Wie aus einer im Auftrag der
Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft durchgefithrten Meinungs-

umfrage hervorgeht, schitzen nur 29%
der Bevolkerung die Situation der
Selbstindigen giinstiger ein, als die der
Arbeitnehmer, 37% glauben, daB die
Situation der selbstindigen Unterneh-
mer im Vergleich zu den Arbeitneh-
mern schwerer ist.

32% sehen keine Unterschiede. Ein
weiterer Fragenkomplex diente dazu,
das Unternehmerbild sowohl aus der
Sicht der Unternchmer als auch der Be-
volkerung zu skizzieren. Dazu wurde
eine Reihe von charakteristischen Un-
ternehmermerkmalen vorgestellt. Bei
der Muglichkeit von Mehrfachbeant-
wortungen ergab sich zusammenfas-
send, dafl im Unternehmerbild der Be-
volkerung die positiven Eigenschaften
klar iiberwiegen. Die tsterr. Unterneh-
mer werden als tilchtig (62%) und flei-
Big (60%) bezeichnet, Vor dem Hinter-
grund eines sparsamen Lebens- und
Arbeitsstiles (42%) glaubt man, daB
die selbstindigen Unternehmer um in-
novatorischen  Fortschritt  bemiiht
sind. Das iiberwiegend positive Unter-
nehmerbild der dsterr. Bevilkerung
stimmt auch deutlich mit der Priferenz
fiir eine Unternehmensform iiberein,
in der die Eigentlimer des Unterneh-
mens noch selbst mitarbeiten. 79% der
Bevolkerung halten aktive Unternch-
merpersonlichkeiten innerhalb unseres
Wirtschaftssystems filr notwendiger,
als Unternehmen, die einer Gesell-
schaft gehtren oder von einem Mana-
ger gefithrt werden.

Wenn man den Unternehmerbegriff
weiter auslegt als Begriff fir alle jene,
die im Bereich der Wirtschaft grund-
sdtzliche Fithrungs- und Entschei-
dungskompetenzen haben und sich der
unternehmerischen Verantwortung be-
wult sind, unabhiingig davon ob diese
Kompetenzen auf Eigentum oder auf
Vereinbarung beruhen, dann sind von
dieser Faszination selbstiindigen Den-
kens und Handels auch viele Menschen
erfafit, die in den Wirtschaftsorganisa-
tionen arbeiten. Wer selbst Menschen
zu fithren hat, spiirt diese Faszination
der Freiheit, der Mitgestaltung am be-
sten. Was diesen Menschenkreis aus-
zeichnet ist, was Professor Dr. Marian
HEITGER cinmal bei der Vollver-
sammlung der Handelskammer Steier-
mark ausgedriickt hat, die neue Philo-
sophie der ,,Freude an der Arbeit”’. Es

ist wahrscheinlich einer der erfreulich-
sten Aspekte der gegenwiirtigen gesell-
schafilichen Situation, dall es diese
Faszination der Selbstindigkeit gibt
und daB sie allen Insolvenzen und

hwierigkeiten zum Trotz nicht ab-
stirbt. Schumpeter hat befiirchtet, daB
das mittelstiindische Biirgertum die
Tendenz habe, die eigenen Schutz-
schichten zu zerstoren, seine Verteidi-
gungsanlagen niederzureiBen und die
Besatzungen seiner Schutzwille zu zer-
streuen. Wahrscheinlich kann diesem
selbstzerstérerischen Trend nur mehr
die Faszination der Selbstindigkeit
entgegenwirken. Wenn einige wenige
Unternehmer es offensichtlich darauf
angelegt haben, mit ihren AuBlerungen
und Handlungen nicht im Rahmen der
wirtschaftlichen Berichterstattung,
sondern in den Klatschspalten zu er-
scheinen, so ist dieser Effekt sicherlich
selbstzerstérerisch. ,,Die Idee der frei-
en Marktwirtschaft, das freie Unter-
nehmertum waren es, die dieses Land
aus seiner historisch wohl schwersten
Krise herausgefiihrt haben. Diese Frei-
heit ist heute in Gefahr, attackiert von
einer noch amorphen Gruppe marxi-
stisch - sozialistischer Verdnderungsfa-
natiker”’, schreibt der bekannte deut-
sche Soziologe Helmut Schoeck in sei-
nem Buch ,,das Recht auf Ungleich-
heit”. Schoeck driickt damit aus, dafl
heute Krifte am Werk sind, die das Er-
folgsrezept unserer Wirtschaft stornie-
ren wollen, ohne mit ¢inem brauchba-
ren Ersatzrezept aufwarten zu kinnen,

Der Kampf um die Erhaltung der so-
zialen Marktwirtschaft unter stindiger
Anpassung an geidnderte wirtschaftli-
che und technologische Gegebenheiten
ist ausschliefilich von den Unterneh-
mern zu fithren. Die Unternehmer ste-
hen heute in einem Zweifrontenkampf:
Gegen die  Gigantomanie  der
»»Macher”’, die so tun, als gidbe es nur
industrielle Mammutunternehmen, die
man unter allen Umstéinden mit Sub-
ventionen am Leben erhalten muB und
gegen die Gleichmacherei, die zuneh-
mend von weltfremden Theoretikern
als die Erfiillung hdchsten menschli-
chen Gefiihls gepredigt wird. So
kommt dem Unternehmer von heute
eine umfassende Verantwortung zu —
das Menschenbild der Freiheit zu er-
halten.

Die Diskussion iiber die Stellung des
Einzelmenschen gegeniiber der Gesell-
schaft und den kollektiven Miéchten,
iiber das Menschenbild der Gegenwart
ist gerade in den letzten Monaten in al-
len Parteien und weltanschaulichen
Gruppierungen mit begriiBenswertem
Elan gefiihrt worden. Die Unterneh-
mer haben sich an dieser Diskussion
nicht nur zu beteiligen, sie wissen
auch, dafl ihr marktwirtschaftliches
Menschenbild sozial gerecht und den
Freiheitsraum des einzelnen am ehe-
sten sicherzustellen in der Lage ist.




Die soziale Marktwirtschaft ist der er-
ste historisch realisierte Wunsch, die
umfassenden Méglichkeiten menschli-
cher Freiheit in einer leistungsorien-
tierten Gesellschaft mit sozialen und
gesellschaftlichen Zielen in Einklang
zu bringen. Sie ist, wie einer ihrer Vi-
ter, Professor Miiller-Armack ein-
mal betonte, eine Friedensordnung,
die unsere konfliktgeladene Gesell-
schaft heute mehr denn je bendtigt,
Fir die Einstellung der Unternchmer
zur Gesellschaft von heute kann der
Satz gelten: ,,So viel Staat wie nolig
und so viel Freiheit wie méglich”’. Eine
gute, unserem Menschenbild entspre-
chende Ordnung muf eine Ordnung
des Malles, der Mitte, sein mit der un-
abdingbaren Voraussetzung eines
Gleichgewichtes der Gewalten.

Das Menschenbild der Unternehmer
geht keineswegs von dem immer wie-
der beschworenen Perfektionismus
aus, keineswegs auch von dem Trug-
schlufl von der Machbarkeit aller Din-
ge. Der Mensch ist — das hat sich im
Laufe der Menschheitsgeschichte nicht
gedndert — unzuldnglich und unvoll-
kommen. Gerade diese Unzulinglich-
keit und Unvollkommenheit sind aber
auch das beste Argument fiir die Frei-
heit. Der Anspruch auf einen Freiheits-
raum, der seine Grenzen am Freiheits-
raum des Mitmenschen findet, ist un-
abdingbarer Bestandteil eines persona-
listischen Menschenbildes und findet
sich micht nur in der christlichen So-
ziallehre, sondern auch im Salzburger
Parteiprogramm der OVP. Es gibt nur
einen Freiheitsraum des Einzelmen-
schen, aber keinen Freiheitsraum der
Gesellschaft als erstrebenswertes Ziel.
Dezentralisation, Foderalismus und
der Pluralismus der Verbande sind die
Ausdrucksformen dieses Menschenbil-
des als Kampfinstrument gegen die
staatliche Ubermacht.

Immer mehr ist die Wahrnehmung zu
machen, daB sich die Konfliktzonen
verschicben. Immer mehr erweist sich
damit aber auch das Klassendenken als
falsch und tiberholt. Arbeit und Kapi-

tal stehen zunehmend auf der selben
Seite, wenn ¢s um Sachprobleme geht,
wie Arbeitsplatzsicherung, Erhaltung
der Betriebe etc., aber auch wenn es
um ideologische Bereiche geht, wie die
Arbeitsverfassung, die ebenso ein
Grundsatzproblem ist wie die Eigen-
tumsbildung. Hier sind Unternehmer
und ihre Mitarbeiter auf derselben
Wellenldinge des Menschenbildes: Die
Gesellschaft hat gegeniiber dem Ein-
zelmenschen nur eine subsididre Funk-
tion, Pluralitit und Wettbewerb ent-
sprechen diesem Menschenbild, Die
Marktwirtschaft ist in der Lage,
Machtzusammenballungen zu verhin-
dertn, sie stellt den Einzelmenschen in
den Mittelpunkt. Das marktwirtschaft-
liche Problem steht im Gegensatz zur
Gleichmacherei. Der ehemalige Fi-
nanzminister Wolfgang Schmitz mein-
te kiirzlich, wir verdanken der Gleich-
heitspolitik einen gleich gemihten Ra-
sen, aber keine Blumen.

Die angeschene Neue Ziircher Zeitung
hat erst kiirzlich in ihrer Ausgabe vom
4, Juli 1982 die Stellung des Unterneh-
mers in Osterreich analysiert. Sie stellt
seiner Arbeit ein gutes Zeugnis aus. In
dem Artikel heif3t es wortlich ,,um also
in Osterreich Unternchmer zu sein und
zu werden, bendtigt man all das, was
man iiberall auf der Welt braucht,
ndmlich Initiative, Dynamik, Konse-
quenz, Leistung und Risikobereit-
schaft, Vielleicht bedarf es jedoch von
all dem ein bifichen mehr als in Lin-
dern, wo die Rahmenbedingungen dem
Unternehmer, dem Gewinn und dem
privaten Sektor giinstiger gesinnt sind.
Vor allem bedarf es des entsprechen-
den Naturells, der Freude am selbstin-
digen Gestalten und des Angespornt-
seins durch Probleme. All das ist ver-
mutlich wichtiger als finanzielle Anrei-
ze — nur, daraus ableiten zu wollen,
man koénne letztere vernachléssigen,
konnte sich als fatal erweisen’’.

An anderer Stelle schreibt das Blatt in
einem Artikel ,,wenn Osterreichs Un-
ternehmer trotzdem nicht nur aushar-
ren, sondern aktiv und dynamisch han-

deln, dann, weil es selbstverstidndlich
in der volkswirtschaftlichen Land-
schaft Osterreichs auch zahlreiche Ak-
tiva gibt. Zu nennen sind vor allem die
Menschen, sowohl die direkt in der
Produktion Titigen als auch die Ka-
der, die allgemein als tiichtig und ar-
beitsam ecingestuft werden. Interessant
dabei ist, daB von einem West-Ost-
Gefille nicht die Rede zu sein
scheint’’.

Der Unternehmer wird in der néchsten
Zeit mehr als bisher auf seine Stellung
in der Gesellschaft aufmerksam ma-
chen miissen. Beispielsweise herrscht
heute in der ¢ffentlichen Meinung der
Eindruck, es sei Aufgabe und Erfolg
politischer Programme oder der Wirt-
schaftsforderung  der  éffentlichen
Hand, Arbeitsplédtze zu schaffen. Die
schlichte Tatsache, dafl Arbeitsplitze
letztlich von den Unternchmen ge-
schaffen werden und deren Eigenlei-
stung bei weitem Uberwiegt, ist vollig
in den Hintergrund getreten. Man
konnte dies wohlwollend so interpre-
tieren, dald Selbstverstindliches nicht
eigens erwihnt zu werden braucht. In
Wirklichkeit haben sich jedoch die
Prioritdten im Denken und Handeln
ganz entscheidend verschoben.

Es wird notwendig sein, wieder mehr
Selbstbewultsein zu finden.

Das Klischee vom dicken, zigarrerau-
chenden Unternehmer ist ausgeriumdt,
nunmehr geht es darum, seine Stellung
in der Gesellschaft neu zu definieren
und festzulegen, wobei klar ist, daf
nicht nur die GroBunternchmen das
Bild der Wirtschaft prigen, sondern
die Vielfalt von Klein- und Mittelbe-
trieben aus fast allen Bereichen.

Vor allem seit der Beendigung des
Zweiten Weltkrieges haben die Wirt-
schaftstreibenden immer Optimismus
erwiesen, ohne den die Aufbauleistun-
gen nach dem Chaos des Zweiten Welt-
krieges nicht moglich gewesen wiren.
Trotz aller Schwierigkeiten herrscht
dieser Optimismus heute noch vor.
Man sollte ihn nur gewdhren lassen.
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Gerd Novak

MITTELSTAND: MITTE
DER GESELLSCGHAFT,
MOTOR DES
FORTSCHRITTS

Unternehmensz hluf, 50
daf es immer weniger, dafiir zuneh-
mend gréBere Unternehmen gibt.
Marx hat mit dieser These, wie mit vie-
len anderen, unrecht behalten.
Wissenschaftler haben eine Zusam-
menstellung der Mittelstandsdefinitio-
nen versucht. Sie sind dabei auf die be-
merkenswerte Zahl von fast 200 ge-
kommen,

Beim Grobiteil der Mittelstandstheore-
tiker findet sich eine Abgrenzung da-
hingehend, daf zum Mittelstand jene
Bevdlkerungsschichten zihlen, die we-
der Kapitalisten noch Proletarier sind.

ie Wirtschaftsgesellschaft wvon

heute ist eine Mittelstandsgesell-
" schaft, zu der sich 71% der
Osterreicher bekennen. Erst in den
letzten Jahren ist der Begriff Mittel-
stand wieder attraktiv geworden. Die
Kerngruppe ist der selbstiindige Mittel-
stand. Er steuert den Léwenanteil zum
Bruttonationalprodukt bei, beschéiftigt
% aller Unselbstindigen, stellt den
Hauptteil der Ausbildungsplitze be-
reit, auf ihn entfallen die meisten ex-
portierenden Betriebe, er ist das solide
Fundament unserer Wirtschaftsord-
nung. Dieser beachtlichen Leistungshi-
lanz zum Trotz wird der selbstiindige
Mittelstand von Finanzimtern gebeu-
telt, von der Bundesregierung igno-
riert, von Biirokraten behindert., Sei-
ner Fihigkeit, den Strukturwandel zu
beherrschen, werden zahlreiche Hin-
dernisse in den Weg gelegt.
Fiir diese Kerngruppe des Mittelstan-
des, die selbstindig Erwerbstitigen,
begann es mit einer Pionierleistung der
Steiermark, mit einem Mittelstands-
forderungsgesetz, Inzwischen konnte
sich auch die Bundesregierung in Wien
den Vorstellungen des Wirtschaftsbun-
des nicht verschliefen: Ein Bundes-
Mittelstandsférderungsgesetz ~ wurde
am 1. Juni 1982 durch das Parlament
verabschiedet. Der Priisident des Wirt-
schaftsbundes und der Bundeskam-
mer, Ing. Rudolf Sallinger, betonte da-
mals, daf dieses Gesetz nur ein erster
Schritt sein diirfe. Erstmals, sagte Sal-
linger weiter, sel in einem Gesetz das
marktwirtschaftliche Ordnungsprinzip
festgehalten.
Somit hat auch die immer wieder auf-
flammende Diskussion iiber den Mit-
telstand eine neue Dimension gefun-
den: Alle Probleme, die gegenwirlig
diskutiert werden, ob Vermdgensbil-
dung, ob Neuordnung des Systems der
sozialen Sicherheit, regionale Struktur-
politik, Umweltschutz, Bildungspolitik
bis hin zum Wohnbau, bergen die
Maglichkeiten in sich, einen Schritt n#-
her entweder auf Sozialisierung oder
Sicherung des Freiheitsraumes der
Menschen zu tun.
Alle diese Probleme betreffen auch
den neuen Mittelstand, dem eben kei-

neswegs nur die gewerbliche Wirt-
schaft zugezihlt werden kann, Die
Wortmeldung der mittleren Schichten
zur Alternative Sozialisierung oder Si-
cherung des Freiheitsraumes ist uner-
liBlich.

Es ist sogar in den letzten Jahren an
den Hochschulen wieder salonf#hig ge-
worden. Da und dort gibt es an den
Universititen schon Institute fir Mit-
telstandforschung — auch in Graz wi-
re eine solche Einrichtung iiberaus
wilnschenswert. Beim Mittelstand han-
delt es sich um jenen Teil der dsterrei-
chischen Bevélkerung, die den iiber-
proportionalen Anteil der Lasten tra-
gen. Von der Tichtigkeit der mittel-
stdndischen Unternehmer hidngt der
Staat ab, doch werden von ihnen die
héchsten Steuerlasten gefordert, ohne
dal} ihnen dafiir etwas geboten wird.
Der ,,alte Mittelstand* des Gewerbes,
des Handels und der Industrie, der
Bauern und der freien Berufe, findet
immer engere Berithrungspunkte zum
,»neuen Mittelstand®® der groBen Zahl
der Angestellte, Facharbeiter und Be-
amten. Die realen Interessen dieser
Gruppen ndhern sich in unserer Gesell-
schaft immer mehr an und verschmel-
zen so zu einem Mittelstand, der
Hauptlast und Bedeutung in diesem
Staate trigt.

In Zeiten des politischen Stillstandes
und der Fantasielosigkeit herrscht in
der Mitte manchmal eine beklemmen-
de Enge, dann wieder gidhnende Leere.
Dabei sollten die kommunizierenden
Rohren ,,Mittelstand’’ — ,,Demokra-
tie” zu denken geben: Je stabiler eine
Demokratie, desto selbstbewuliter der
Mittelstand. Hier ist der Umkehr-
schluB geboten, dafl die Demokratie
umso gefidrdeter erscheint, je stiirker
sie den Mittelstand gering schitzt oder
in Frage stellt. In totalitiren Systemen
ist der Mittelstand ,liquidiert oder
volkseigen™”.

Die Existenz und die zukunftsweisende
Arbeit des Mittelstandes ist aber auch
ein deutliches Beispiel fiir die Widerle-
gung der marxistischen Philosophie.
Marx hat in seiner Konzentrationslehre
behauptet, ein wesentliches Merkmal
des Kapitalismus sei die Tendenz zum

Wir wissen, daB in Osterreich die mit-
telsténdischen Betriebe und ihre Arbeit
von der Bevolkerung schr geschétzt
werden. Aus einer Umfrage der Bun-
deskammer geht hervor, daB rund
60% befragter Personen die Auffas-
sung vertritt, daf Klein- und Mittelbe-
triecbe am meisten zur Sicherung der
Arbeitsplitze beitragen. 80% wiirden
sich eine Entwicklung wiinschen, bei
der es eine Vielfalt von kleinen Eigen-
tiimern gibt. Daher sollie die Regie-
rung am starksten Klein- und Mittelbe-
triebe fordern, wihrend sie gegenwir-
tig vor allem Grofibetrieben unter die
Arme greift.

Beziiglich der Sicherung der Arbeits-
plétze vertreten 59% der Bevolkerung
die Auffassung, daf Klein- und Mittel-
betriebe als Garanten angesehen wer-
den kénnen. Nach Berufsgruppen wer-
den die Klein- und Mittelbetriebe er-
wartungsgemdl von 90% der selbstéin-
digen Osterreicher hinsichtlich der Ar-
beitsplatzsicherung  hervorgehoben,
aber auch 647 der Angestellten und
Beamten, sowie immerhin noch 53%
der Arbeiter betonten in dieser Unter-
suchung die wichtige Funktion der
Klein- und Mittelbetriebe.

Bei den befragten Selbstéindigen ergab
sich, daB sie im Durchschnitt etwas &l-
ter sind, als die iibrigen Erwerbstiti-
gen. Die Mehrheit von 60% hat aber
das 50. Lebensjahr noch nicht tiber-
schritten, Mehr als % der Befragten
arbeiten laut eigenen Angaben tiglich
11 Stunden oder mehr.

Nur 1/5 aller Gewerbetreibenden
macht einen Urlaub von 3 Wochen
oder linger. 44% gar nicht oder maxi-
mal eine Woche, 13% haben seit min-
destens 5 Jahren keinen Urlaub ge-
macht.

Die mittelstindischen Betriebe sind der
wesentlichste Faktor der Arbeitsplatz-
sicherung in unserem Lande, was offi-
zielle Regierungsstellen nicht wahrha-
ben wollen.

Es besteht aber kein Zweifel dariiber,
daf} der Mittelstand der einzige wirt-
schaftliche Faktor ist, der wirklich Zu-
kunft hat. Allerdings werden Unter-
nehmer, denen ihr Betrieb keine Zeit
liBt, sich um ihre Zukunft zu kiim-
mern, in Zukunft vielleicht keine Zu-
kunft mehr brauchen. Zu den Risken




gehdrt die Vernachldssigung der heute
beinahe ibermenschlich gewordenen
Fithrungsaufgabe, weil die Fithrungs-
aufgaben gleichzeitig zahlreicher und
schwerer werden: Ferner die zuneh-
menden Finanzierungsschwierigkeiten,
aus denen sich die Gefahr der Unterka-
pitalisicrung und eines Unterbleibens
auch unbestritten wichtiger Investitio-
nen ergibt; am schwersten beeinfluf3-
bar sind die iiberbetrieblichen Gefah-
renmomente.

So wird die zu den Erfolgsgrundlagen
mittelstindischer Betriebe gehorige
Flexibilitdt durch eine wachsende Flut
von Auflagen und Vorschriften be-
droht. Das Ende der Vorschriften —
Wucherungen ist noch nicht abzuse-
hen.

Dem steht aber nach wie vor ein immer
noch unausgeschépftes Chancenpoten-
tial gegeniiber. Nicht nur differenzierte
Konsumwiinsche werden die Klein-und
Mittelbetriebe besser erfiillen kénnen.
Dienstleistungen sind auch bei indu-
striellen Abnehmern immer stirker ge-
fragt. Der Verzicht der meisten Klein-
und Mittelbetriebe etwa auf unflexible
Spezialanlagen der Massenproduktion
begrenzt ihre Fixkostenbelastung. Die
Schlusselgréfe fiir den betrieblichen
Erfolg bleibt freilich der Chef, vor al-
lem wenn er es versteht, die Mehrzahl
der Mitarbeiter umfassend an den In-
formationen, Entscheidungen, attrak-
tiven Tiéitigkeiten und auch Erfolgen zu
beteiligen.

Die Kleinheit erweist sich also als Vor-
teil. Nach Untersuchungen, die in den
60er Jahren durchgefiithrt wurden, ge-
hen bedeutende Innovationen seit Be-
ginn dieses Jahrhunderts auf das Kon-
to von Kleinbetrieben und Einzelerfin-
dern. Am Beginn moderner Industrie-
gesellschaften standen Kleinbetriebe

und viele heutige GroBbetriebe haben
als innovative Kleinfirmen begonnen.

Die Zukunft der &sterr. Wirtschaft
und damit des Wohlstandes und der
Lebensqualitdt ist nur dann gesichert,
wenn die notwendigen Rahmenbedin-
gungen fiir die Vielfalt der Klein- und
Mittelbetriebe geschaffen werden. Das
vom Parlament beschlossene Mittel-
standsgesetz kann nur ein erster Schritt
einer effektiven Mittelstandspolitik
sein.

Wichtige Kernstiicke des Gesetzes sind
die gesetzliche Verankerung des markt-
wirtschaftlichen Ordnungsprinzips, die
Vorlegung eines Mittelstandsberichtes
durch den Handelsminister in regelmi-
Bigen Abstinden, die Errichtung einer
Steuerbeschwerdekommission und der
Start einer Betriebsmittelkreditaktion.,
Offen geblieben sind leider trotzdem
einige wichtige Forderungen des Wirt-
schaftsbundes: So z. B. die Forderung
nach Abgeltung fiir die Verwaltungsar-
beit. Die gewerblichen Klein- und Mit-
telbetriebe leisten néimlich fiir den
Staat unbezahlte Verwaltungsarbeit,
die mit rund 1 Milliarde Schilling pro
Jahr anzusetzen ist. Eine weilere For-
derung besteht in einer Forcierung &f-
fentlicher Auftréige auch fiir den Mit-
telstand. Eine stiirkere Berlicksichti-
gung der gewerblichen Klein- und Mit-
telbetriebe bei staatlichen GroBauftri-
gen sollte im neuen Vergabegesetz ver-
ankert werden. Weiters ist ein Vorrang
fiir private Leistungen notwendig: Die
offentliche Hand soll Arbeiten und
Leistungen nur dann erbringen, wenn
nicht private Unternehmen besser, bil-
liger und wirtschaftlicher arbeiten und
schlieBlich wird ein Sparsystem fiir
Jungunternchmer verlangt. Durch ein
Selbstindigensparen soll der Start in
die Selbstindigkeit erleichtert werden.

die Selbstindigkeit erleichtert werden,
All diese MalBnahmen kénnten dazu
beitragen, dic grofie Rolle der Kleinen
noch entsprechend hervorzuheben. Die
Wiederanerkennung des Mittelstands
erfolgt erfreulicherweise nicht nur in
Osterreich, sondern ist auch ein inter-
nationales Phinomen. So hat die
OECD kiirzlich einen Bericht iiber die
Innovation in Klein- und Mittelbetrie-
ben herausgegeben.

Auch fiir den gesamten internationalen
Bereich wird festgestellt, daB die Klein-
und Mittelbetriebe durch einen beson-
deren Stil von Management und Eigen-
tumsaustibung gekennzeichnet sind:
Die Unternehmerverantwortung wird
entweder von einer einzigen Person
oder von einer kleinen Gruppe getra-
gen. Grofibetriebe verfiigen iiber hie-
rarchische Managementstrukturen,
wiihrend kleinere Betriebe fiir gewshn-
lich eine lockere Struktur aufweisen
und flexibel im Ansprechen auf neue
Bediirfnisse und in der Nutzbarma-
chung neuer Ideen sind. Solcherart
konnen Klein- und Mittelbetriebe ei-
nen  verhiltnisméBig umfangreichen
Beitrag zum technischen Fortschritt
leisten und damit in allen Industrieléin-
dern neue Wachstumsindustrien be-
griinden,

Der standhafte Stand des Mittelstan-
des ist also der Trager des Fortschritts
in Osterreich und anderswo. Wenn die
nétigen Rahmenbedingungen, wenn
der Ausgleich von Wetthewerbsverzer-
rungen geschaffen wiirde, dann bedarf
es keiner Forderungsgesetze, wohl aber
einer Politik, die Kreativitit, Sponta-
neitidt und Risikobereitschaft wieder
freilegt und populdr macht. Die Mitte
der Gesellschaft ist nach wie vor der
Motor des Fortschritts. Daran kann
und darf sich nichts &ndern.

un
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Peter Koller

KORRUPTION OHNE
KONTROLLE?

emerkungen zu dem Buch: Chri-

stian Briinner (Hrsg.): Korrup-

tion und Kontrolle, Wien-Kéin-
Graz 1981, Bohlau Verlag, Studien zu
Politik und Verwaltung Bd. I.

Die Serie von Korruptionsskandalen,
deren Enthiillung seit einigen Jahren in
Qsterreich fiir offentlichen Gesprachs-
stoff sorgt, hat — wenn auch mogli-
cherweise sonst nicht viel — immerhin
cines bewirkt: sie hat manchem Vertre-
ter der Rechts- und Sozialwissenschaf-
ten bewult gemacht, dal Phénomene
der Korruption in diesen Wissenschaf-
ten — zumindest im deutschsprachigen
Bereich — bisher nicht die Beachtung
gefunden haben, die ihnen angesichts
ihrer Rolle im sozialen Leben offenbar
gebiihrt. Der vorliegende Sammelband
ist das Ergebnis eines etwas eilfertigen,
aus offentlichen Mitteln groBziigig do-
;Ljienen Versuchs, diese Liicke zu schlie-
en.

Wie sein Herausgeber, der Grazer
Rechtsprofessor Christian Briinner, in
seiner Einleitung bemerkt, enthilt der
Band die Ergebnisse eines vom Lan-
deshauptmann fiir Steiermark in Auf-
trag gegebenen Forschungsprojekts
tiber individuelle und soziale Bedin-
gungen der Korruption, welches das
Phédnomen der Korruption aus der
Sicht verschiedener Wissenschaftsdis-
ziplinen beleuchten und so ein umfas-
senderes Erkenntnismaterial iiber die-
sen Gegenstand erbringen sollte. Insge-
samt wurden von Briinner, der auch
der verantwortliche Leiter dieses For-
schungsprojekts war, mehr als 20 re-
nommierte Wissenschaftler — in der
Uberzahl Juristen, daneben aber auch
eine Reihe von Soziologen, Politolo-
gen und Okonomen — fiir die Mitar-
beit gewonnen. Herausgekommen ist
dabei ein beeindruckend volumintses
Werk von iiber 700 Druckseiten, das
neben einer Einleitung und dem Ver-
such einer abschlieBenden synopti-
schen Zusammenschau des Herausge-
bers 22 Artikel sowie eine umfangrei-
che Bibliographie umfaBt.

Schon ein Blick in das Inhaltsverzeich-
nis zeigi das Bemiihen, die Untersu-
chung nicht nur aus der Perspektive
verschiedener wissenschaftlicher Fach-
richtungen und mit Riicksicht auf eine
Fiillle von thematischen Aspekten
durchzufiihren, sondern dabei auch ei-
ne gewisse Pluralitit politischer Stand-
punkte walten zu lassen, So finden sich
in dem Band neben historischen Unter-
suchungen (Karl Acham, Wilhelm

Brauneder) und eher allgemeinen an-
thropologischen, psychologischen und
moralischen Erdrterungen (Hans Rot-
ter, Joachim Illies, Friedrich Hacker,
Kurt Freisitzer) eingehende Analysen
der Korruption sowohl im Hinblick
auf ihre politische Rahmenbedingun-
gen (Peter Gerlich, Wolfgang Mantl,
Hans Heinz Fabris, Anton Pelinka,
Henn-Jiiri Uipopuu), wie auch mit be-
zug auf ihre dkonomischen Ursachen
(Erich StreiBller, Egon Matzner, Josef
Aicher, Karl Wenger, Peter Fischer);
eine Reihe von Arbeiten widmet sich
schlieBlich einigen rechtssoziologi-
schen sowie diversen rechtsdogmati-
schen Aspekten des Korruptionsphi-
nomens (Theo Mayer-Maly, Roland
Girtler, Heinz Krejei, Peter J. Schick,
Hans Georg Ruppe, Reinhard Rack).
Die ersichtliche Vielfalt an fachspezifi-
schen Perspektiven und thematischen
Akzenten, die den Band kennzeichnet,
gereicht ithm allerdings nicht nur zum
Vorteil, sondern erweist sich bei ge-
nauerem Hinsehen zugleich als eine
entscheidende Schwiche: die Verschie-
denheit des methodischen Zutritts der
Mitarbeiter und die Uberfiille an Ein-
zelthemen haben es offenbar unmég-
lich gemacht, die Beitrige zu ciner in
sich kohé4renten Einheit zu integrieren.
Die in dem Band enthaltenen Arbeiten
bilden vielmehr im ganzen eine ziem-
lich heterogene Ansammlung von Ein-
zeluntersuchungen, die im wesentli-
chen durch nicht viel mehr als durch
das gemeinsame Generalthema und
durch eine vom Herausgeber vorgege-
bene Abgrenzung des Gegenstandsbe-
reichs verbunden erscheinen. Wenn es
ein Ziel des Projekts war, nicht blof ei-
ne additive Anhdufung wissenschaftli-
cher Einzeluntersuchungen iber ver-
schiedene Aspekte von Korruption zu
liefern, sondern in arbeitsteiliger inter-
disziplindrer Kooperation eine umfas-
sende und systematisch integrierte Stu-
die des Korruptionsphiinomens zu er-
arbeiten, dann wurde dieses Ziel
griindlich verfehlt.

Doch ungeachtet dessen prisentiert
sich das vorliegende Buch, wenn man
es einfach als eine Sammlung verschie-
dener Einzelbeitriige zu einem gemein-
samen Thema nimmt, als ein sehr re-
spektables Werk. Wie fast jedes Sam-
melwerk dieser Art enthdlt natiirlich
auch ,,Korruption und Kontrolle'* Bei-
trige von hochst unterschiedlicher
Qualitiit. Einige wenige der in dem
Band publizierten Arbeiten erscheinen

mir — nicht zuletzt auch in Anbetracht
der Tatsache, daf} die Autoren aus dem
Fonds des Projekts ein nicht unbe-
trichtliches Mitarbeiterhonorar bezo-
gen haben — geradezu skandalds,
nicht wegen der darin vertretenen Mei-
nungen, sondern weil sic weder einen
Einfall noch irgendeine Forschungsbe-
mithung erkennen lassen. Der GroBteil
der Beitréiige verdient jedoch nach mei-
nem Dafiirhalten durchaus Beachtung,
sei es weil sie interessante empirische
Informationen aufbereiten, sei es weil
sic bemerkenswerte theoretische Uber-
legungen enthalten. Da es angesichts
der Anzahl der in dem Band abge-
druckten Arbeiten ohnehin unméglich
ist, hier alle gesondert zu besprechen,
mdchte ich nur kurz auf ein paar derje-
nigen Beitrige aufmerksam machen,
die mir von besonderem Interesse zu
sein scheinen.

Einen ganz hervorragenden Einstieg in
die Thematik bietet der Wiener Rechts-
historiker Wilhelm Brauneder mit ei-
ner Arbeit {iber ,,Korruption als histo-
risches Phéinomen’’. Erzeigt darin, wie
es im Zuge der Entwicklung des mo-
dernen Staates mit der Ausweitung des
staatlichen Beamtenstabes nach und
nach zur Durchsetzung eines spezifi-
schen Kodex der Beamtenethik gekom-
men ist, der von den staatlichen Amts-
organen nicht nur Loyalitdt gegentiber
dem Landesfiirsten, sondern auch eine
unparteiliche Ausiibung der Amtsge-
walt zum Wohle des Staates verlangt.
Praktiken wie Amterkauf, dic Verwen-
dung des Amtes zum Zweck der per-
stinlichen Bereicherung des Amitsinha-
bers oder die Ausiibung der Amtsge-
walt gegen Entgelt, Praktiken, die vor-
her gang und géibe und nicht unbedingt
anriichig waren, gerieten so — vor al-
lem in der Zeit des absolutistischen Re-
gimes — mehr und mehr in Mifkredit
und wurden als Formen von Amtsmif}-
brauch kriminalisiert. Brauneders hi-
storische Analyse, die im {ibrigen —
wenn auch teilweise nur in Form knap-
per Apercus — bis ins 20. Jahrhundert
fithrt, ist mit vielen anekdotischen Bei-
spielen garniert, weshalb sie dem Leser
neben ecinem (wohltuend theoretisch
reflektierten) geschichtlichen Uber-
blick durchaus auch ein Lesevergniigen
vermittelt.

Zu den nach meinem Dafiirhalten be-
sonders beachtenswerten Beitriigen des
Sammelwerkes gehort auch der Auf-
satz ,,Korruption und Reform im
dsterreichischen politischen System®
aus der Feder des Grazer Verfassungs-
rechtlers und Politologen Wolfgang
Mantl. Nach einer Charakterisierung
der grundlegenden institutionellen
Kennzeichen des ésterreichischen Ver-
fassungssystems und einem — fiir mei-
ne Begriffe etwas zu emphatischen, je-
doch zu wenig konkreten — Pliidoyer
fiir eine liberale Reformpolitik, liefert




Mantl zunichst eine eindrucksvolle all-
gemeine Phanomenologie der Korrup-
tion im gegenwirtigen Osterreich, um
dann sowohl die im politischen System
gelegenen korruptionsférdernden Be-
dingungen wie auch mégliche korrup-
tionshemmende Reformmafnahmen
im einzelnen zu erdrtern. Einem von
Peter Gerlich im selben Band unter-
breiteten Gliederungsvorschlag fol-
gend, differenziert er dabei zwischen
drei Dimensionen des politischen Sy-
stems: der politischen Kultur, den poli-
tischen Institutionen und den politi-
schen Aufgaben. Obgleich mir die Lo-
gik dieser Gliederung nicht ganz ein-
sichtig ist, leistet sie offenbar doch gu-
te Dienste, wenn man wie Mantl so-
wohl die durch die vorherrschenden
sozialen Einstellungsmuster genéhrten
subjektiven Motive als auch die in der
institutionellen Ausgestaltung des poli-
tischen Systems gelegencn objektiven
Faktoren herausarbeiten will, die zu-
sammen korrupte Praktiken begiinsti-
gen. Ausgehend von einer durchaus
einleuchtenden Analyse der vor allem
in der Struktur des ¢ffentlichen Dien-
stes und der politischen Parteien be-
grilndeten Bedingungen von Korrup-
tion schligt Mantl schliefilich eine Rei-
he institutioneller ReformmaBnahmen
vor, die jedoch groBtenteils — wie et-
wa der Abbau der parteipolitischen
Amterpatronage oder die Demokrati-
sierung der Parteien und Verbédnde —
mehr guten Willen voraussetzen wiir-
den, als eine niichterne Sicht der Dinge
erwarten lassen kann. Aber Mantl
weill das wohl selbst genausogut.

Einer genaueren Untersuchung der von
Mantl eher andeutungsweise charakte-
risierten  korruptionsférdernden Be-
dingungen im Bereich des 6ffentlichen
Dienstes haben sich dankenswerter
Weise Egon Matzner (TU Wien), Josef
Aicher (Universitit Linz) und Karl
Wenger (Universitdt Wien) gewidmet.
Wihrend sich Matzner in seinem Bei-
trag mit den im &ffentlichen Sektor des
modernen Wohlfahrtsstaates gelege-
nen Korruptionsursachen ganz allge-
mein auseinandersetzt, vertiefen sich
Aicher und Wenger in die Problematik
zweier besonders korruptionstrichti-
ger Handlungsbereiche des offentli-
chen Sektors: Aicher befaBt sich mit
der Vergabe offentlicher Auftriige,
wogegen Wenger das &ffentliche Sub-
ventionswesen auf seine MiBbrauchs-
moglichkeiten hin abklopft. Beide Au-
toren liefern nicht nur akribische Ana-
lysen der bestehenden Vergaberichtli-
nien und -praktiken, sondern erarbei-
ten auch eine Reihe konstruktiver Vor-
schlige, in welcher Richtung man die
Vergaberegelungen verbessern kénnte,
um korrupte und miBbriuchliche
Praktiken wenn schon nicht zu verhin-
dern, so wenigstens einzuddmmen.

Eine Arbeit, die sich ebenfalls tief in
die Niederungen rechtlicher Details

hineinbegibt und die wegen ihrer Mate-
rialfiille und Sorgfalt Beachtung ver-
dient, ist der Aufsatz von Reinhard
Rack, Professor an der Universitit
Graz, der unter dem etwas umstiindli-
chen Titel ,,Zur Funktionalitdt des
wirtschaftlichen Unvereinbarkeitsrech-
tes im Daseinsvorsorgestaat’® die Frage
der Vereinbarkeit bzw. Unvereinbar-
keit der Ausiibung bestimmter politi-
scher Amter mit bestimmten wirt-
schaftlichen Tatigkeiten durchleuch-
tet. Die Relevanz dieser Frage fir die
Thematik der Korruption liegt auf der
Hand. Rack nimmt zunéchst eine Be-
standsaufnahme der geltenden Bestim-
mungen iiber die wirtschaftliche Un-
vereinbarkeit vor, gibt dann einen aus-
fiihrlichen Uberblick iiber die diesbe-
zilglichen Regelungen, die in anderen
Léndern bestehen, und versucht daran
ankniipfend rechtspolitisch vertretbare
Kriterien fiir ein Unvereinbarkeitsrecht
zu erarbeiten, auf deren Grundlage er
schlieBlich einige konkrete Verbesse-
rungsvorschliige der geltenden Rege-
lungen unterbreitet, Der Umstand, daB
dabei nicht viel herausschaut, kann je-
doch nicht dem Autor angelastet wer-
den, sondern resultiert aus der eminen-
ten Schwierigkeit, vertretbare Regelun-
gen der wirtschaftlichen Unvereinbar-
keit zu finden, die sowohl die Ver-
quickung von Privatinteressen und po-
litischer Tdtigkeit unterbinden wie
auch die Ausiibung politischer Amter
fiir Angehorige aller Berufsgruppen
offenhalten.

Abschlieflend mdchte ich noch auf
zwei Beitrdge hinweisen, die zwar nicht
unmittelbar von den konkreten Bedin-
gungsfaktoren und Erscheinungsfor-
men der Korruption in Bereich der 6f-
fentlichen Verwaltung handeln, die
aber auficrordentlich interessante theo-
retische Annidherungen an das Thema
beinhalten. So versucht der Wiener
Mationaltkonom Erich Streifiller Er-
scheinungsformen der Korruption
okonomisch zu erklidren, indem er —
ausgehend von der theoretischen Fik-
tion eines vollkommenen Marktes, un-
ter dessen Voraussetzungen Korrup-
tion nicht auftreten wilrde — zeigt, wie
bestimmte Markibeschriinkungen oder
Marktunvollkommenheiten (vor allem:
Monopolbildung auf der Angebots-
oder Machfrageseite, abnehmende Ko-
sten der Produzenten mit zunehmen-
dem Absatz, Kosten der Informations-
beschaffung iiber Giiterqualititen und
Giiterpreise) Bestechungshandlungen
als dkonomisch zweckmiBige Aktivi-
titen erscheinen lassen. Natiirlich erge-
ben sich schon aus der Existenz des
Staates erhebliche Marktbeschrankun-
gen, schon deshalb, weil der Staat als
GroBorganisation auf den Mirkten,
wo er als Anbieter oder Nachfrager
von Giltern und Dienstleistungen auf-
tritt, Monopolbildung bewirkt. Das
gilt umsomehr fiir den modernen

Staat, der nicht nur in erheblichem
Mafe in den privaten Wirtschaftsab-
lauf eingreift, sondern immer stirker
als selbstindiges Wirtschaftssubjekt
am Markt in Erscheinung tritt. Da mit
der Ausweitung der Wirtschaftstitig-
keit und der 6ffentlichen Leistungen
des Staates dem Marktgeschehen zu-
nehmende Restriktionen auferlegt wer-
den, ist trivalerweise zu erwarten, dal
das AusmaB korrupter Bestechungsak-
tivitdten mit dem Volumen des 8ffent-
lichen Sektors steigt. StreiBler disku-
tiert daritber hinaus auch im Detail,
welche speziellen Bedingungen in be-
sonderem Mafle Bestechungshandlun-
gen im Verkehr zwischen bevollmiich-
tigten Vertretern des Staates und priva-
ten Wirtschaftssubjekten induzieren,
stets ausgehend von der theoretischen
Voraussetzung, dafl alle Akteure im-
mer nur ihren wirtschaftlichen Gewinn
im Auge haben, Soweit diese Voraus-
setzung in der Realitdt erfullt ist —
und teilweise ist das ja wohl der Fall
—, finde ich Streifilers theoretische
Uberlegungen durchaus einleuchtend,
wenn mir auch scheint, daf er durch
seine ausschlieBliche Orientierung auf
wirtschaftliche Effizienz eine Lei-
stungsfahigkeit des freien Marktes sug-
gerieren mochte, die diesem — gemes-
sen an anderen Gemeinschaftszielen
wie sozialer Gerechtigkeit — mitnich-
ten zukommt,

Einen dem Erklirungsansatz von
StreiBler gewissermalien entgegenge-
setzten (oder komplementidren?) Zu-
tritt hat der Grazer Soziologieprofes-
sor Karl Acham in seinem Beitrag
»Formen und Folgen der Korruption™
gewihlt. Versucht Streifller korrupte
Aktivittiten als Resuliat des Handelns
allein am Ziel der Gewinnmaximierung
orientierter Homines oeconomici zu
deuten, so stellt sich fiir Acham Kor-
ruption im wesentlichen als Folge zwei-
er grundlegender sozialer Verhaltens-
muster dar: als Folge von Unterwilirfig-
keit und von Unierworfenheit. Wiih-
rend Unterwiirfigkeit in der verbreite-
ten menschlichen Neigung besteht, die
Aufmerksamkeit und Billigung der
Mitmenschen auch um den Preis einer
Perversion der elementaren morali-
schen Gefiihle zu gewinnen, bezeichnet
Unterworfenheit die zur Gewohnheit
und Routine gewordene Hinnahme
von Zustidnden, die uns — gemessen an
unseren moralischen Grundsitzen —
als zutiefst verwerflich und abschaf-
fungsbediirftig  erscheinen miiBten.
Acham wendet das Konzept der Kor-
ruption jedoch nicht nur auf indivi-
duelles Handeln an, sondern er bezieht
es auch auf ganze weltanschaulich-
politische Systeme bzw. deren Ideolo-
gien (im Sinne ihrer handlungsorientie-
renden Gedankengebidude): so spricht
er von Korruption solcher Systeme als
einer Erscheinungsform ihres — durch
die Ausbreitung individueller Deka-
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denz, durch die Erosion der Leitwerte
des Systems oder durch systembeding-
te Deformation induzierten — Ver-
falls. Acham illustriert den Vorgang
der Korrumpierung weltanschaulich-
politischer Systeme, die offenbar mit
dem Umsichgreifen individueller Kor-
ruption in diesen Systemen Hand in
Hand geht, am Beispiel des Kapitalis-
mus, des Sozialismus und des Chri-
stentums; er zeigt in diesem Zusam-
menhang zundchst Kennzeichen der
ideologischen Deformation dieser Sy-
steme auf und macht dann auch einige
der diesen Systemen immanenten und
im Zuge ihrer Entwicklung sich ver-
schirfenden Dysfunktionalititen bzw.
Widerspriiche namhaft, die — indem
sie ein zunehmendes Ausmal} an indi-
vidueller Korruption bedingen — die
Deformation des Systems selbst nach
sich ziehen. Die beiden Einstellungen,
welche dabei am h#ufigsten korrum-
piert werden, sind nach Acham einer-
seits das Ethos oder das moralische
Engagement, andererseits die intellek-
tuelle Redlichkeit und die Rationalitat:
.,Wird der moralische Impetus, wel-
cher oft ein Merkmal frither Massen-
bewegungen ist, zumeist durch jene
Pfriilnden untergraben, mit Hilfe derer
eine etablierte Bewegung ihre Macht si-
chern will, so der Wille zur intellek-
tuellen Klarheit durch die behauptete
GewiBheit der fiir eine weltanschau-
lich-politische Bewegung grundlegen-
den Uberzeugungen...”. Als Remedi-

um gegen die Korrumpierung von Mo-
ralitiit und Intellektualitiit, die sich so-
wohl in (moralischem oder intellek-
tuellem) Dogmatismus als auch in (mo-

ralischem oder intellektuellem) Indif-
ferentismus  duBfern kann, preist
Acham den Kritizismus an. Den Kriti-
zismus charakterisiert er als eine Denk-
weise, die mit ganz unterschiedlichen
weltanschaulich-politischen  Einstel-
lungen vertréiglich ist und die ,,auch
stets der Vorgabe  bestimmter
moralisch-politischer Zielsetzungen
(bedarf), im Hinblick worauf jeweils
die kritische Erdrterung von Gesin-
nung, Mittelverwendung und Zielreali-
sierung erfolgt, mit welcher Erdrte-
rung in der Folge die Formulierung
von  Alternativen verkniipft sein
kann'’'. Nichis gegen einen solchen
Kritizismus. Ich sehe nur nicht, wie er
— wenn er auf alle mdglichen Zielvor-
gaben und Einstellungen appliziert
werden kann und daher von den Kor-
ruptionisten ebenso in Anspruch ge-
nommen werden kann wie von den
Moralisten — wie er uns helfen kénn-
te, der Korrumpierung unserer morali-
schen Gefiihle Einhalt zu gebieten.
Schon diese exemplarischen Hinweise
auf einige der Beitrdge in Brinners
Sammelband vermitteln — so hoffe ich
— einen Eindruck vom Reichtum der
Perspektiven, theoretischen Erorterun-
gen, empirischen Ergebnisse sowie
moralisch-politischen Uberlegungen
und Vorschldge, dic der Band in sich
birgt. Wenn dieses Werk auch nicht al-
len Idealvorstellungen, woran man ein
solches Unternehmen zu messen ver-
sucht ist, Genilge zu tun vermag, so
markiert es alles in allem doch einen
bedeutenden Fortschritt in der wissen-
schaftlichen Erforschung der Korrup-
tion.

BRIEFE

Dieamal habe ich politicum nicht nur schmokernd
durchgeblattert, sondern mit stefgender Aufmerksam-
keit und Zustimmung gelesen, Besonders hat mich na-
tiirlich der mutige Beitrag von Barbara Wicha interes-
siert. Sie ist auch, wie ich dieser Nummer entnchmen
konnte, cinziges weibliches Mitglied des |, Trofaiacher
Krelses'", wobei es 1 zu 21 (Frau zu Mann) steht, was die
;whn:.«.lw Reprasentanz von Minnern und Frauen in
htigen Gremien gut wid iegelt. Trotzdem ein gu-
wpaliticum' auch fidr | Nichtinterne""!

Grele Schure, Graz

Bergsteigen

Mit grofiem Interesse habe ich kirzlich das Heft Nr. 10
..Sport und Politik™ durchgesehen. Es ist eine wertvolle
und willkommene Unterlage fiir dieses Gebiet.
Verwundert war ich allerdi dall man den
Bereich Bergsteigen und Bergwandern ausgeklammert
hat. Mit 32,000 Mitgliedern in der Steicrmark gehon der
Ipenverein zu den bed if Verbinden, die for
die Volksgesundheit cinen erheblichen Beitrag leisten,
Die Aufschiiefung vor allem junger Menschen fiir die
Berge als unversicgbare Krafiquelle ditrfie in einem sol-
chen Heft nicht 1ch1cn wenn auch Wettkampfmomente
nur im } handen sind.
Hofrat Dr. Eduard Moser, Graz

Partei in der Gesellschaft

Gerade halte ich das frisch gedruckte Politicum 11 in
Hinden, blittere es mit Begeisterung durch, lese cinen
Artikel um den anderen. .. und die Skepsis wichst! Vie-
le gute Artikel, die meisten in die gleiche Richtung zie-
lend. Alles fiber Parteien, aber wo bleibt die Gescll-
schaft? Ihr, die diese Parteien zo tragen hiitte, werden
Modelle angeboten, cins ums andere; aber wo bleiben
die Faktoren, die diese Gesellschafl ausmachen???

Darunter auch 2 Artikel Ober Frauen, ein historischer,
ein pollllsch engagherter... Und die I'lm!llc die Fami-

lien im Mi ler der nur in wiedergege-
benen Mann-Frau-Standpunkte, . __wo bleiben sie, un-
belicbt iiberall in der ("}rfcnllich 1t, die Fami mit

mehr als 2 Kindern (oder schon mit mehr als einem?),
weil man sich damit nicht selbstverwirklichen kann, zu
konnen glaube? Familien, kleinste Zelle des Staates,




gibts die nicht im Verhilinis Gesellschalt und Partei? Ist
Gesellschaft nur die Summe von Einzelindividuen und
nur als solche fir Parteien relevant? — Einspruch, hore
ich rufen, Politicum 9 war diesem Thema gcmdmc:
reicht Thnen das nicht? Uber F

mich hier schon wieder, wie vielleicht all diese Uberle-
gungen ein einziger grofer Irrfum sind? Norgelt da nur
einer, weil er selbst nichts schreiben konnte, weil nicht
dazu gel'rag: od=r aufgefordert. — Darf man Oberhaupt
wenn oder weil man mehr zur Ge-

wird allenthalben geredet, ist ,,in"", und trotzdem wid-
met man ihr ein ganres Hefl. Irgendetwas muB doch
diese Gesellschaft sein, in der die Parteien angeblich
sind, und wenn sie da ist, mul sie doch in einem Heft,
das ihr vom Titel her schon rur Halfte gewidmet ist,
auch vorkommen, genannt, zumindest in ein paar Be-
zugspunkte zerlegt werden! Parteienverdrossenheil nur
vom Standpunkt der Parteien und nicht der Gesell-
schaft, ist das ausreichend, befriedigend? Oder: Da es
fber 90% Getaufte in Osterreich gibt, erbibrigt es sich
scheinbar, darGber zu reden, inwieweit Getaufie noch
Glaubige und damit Kirchen noch Gmll.schal‘r sind? Je-

sellschaft und weniger zur Partei gehort?? ... Unsinn,
wo doch die ganze Gesellschaft Partei ist, bei 50 vielen
Mitgliedern der Parteien in Osterreich. Und die weni-

Zustandes wage ich schon gar nicht mehr zu fragen),
wenn die Partei noch immer die Einrichtung sein soll
oder gerade sein will, ,,in der Politikentwicklung — und
nicht blof Admini und R — stail-
findet, dann mul sie sich... fundamental &ndern’’,
filhrt Barbara Wicha in diesem Politikum 11 aus, S0 wie
sie wiinsche ich mir eine Partei, ,.in der der politische
ProzeB der Id«nﬁndlmg und Suche nach Umset-

gen, die nicht dabei sind, werden schon noch
men, was ihnen dadurch entgeht, spatestens dann, wenn
das Leben in der Gesellschaft zur Existenzfrage wird
(Ich mécht nicht Lehrer werden im falschen Bundesland
in Orsterreich).

Sind solche Fragen erlaubt, gerade im Erzherzog Jo-
hann Jahr? Wo man den Prinzen als den homo politicus
seiner Zeit schlechthin feiert? Aber weill man auch oder
erinnert sich daran, dall dieser ,,homo politicus" ein
Kal

de Partei hat ihren Teil an K
ten, das scheint zu gentigen, — Gcs:]]sn.hnfl Ileult. dem
Freizeit- und Konsumterror ausgesetzt, in der nur der
Erfolg (der , sichtbare' wuhlsernerkll elwas zithit, nicht

liter der Politik war, ein ‘AuBenseiter der politi-
schen Hierarchien seiner Z:Jl. der ganz in der Gesell-
schaft aufging, sich mit ihr cins wubte, aber fern vom
damal]@cn Mnch{appam die Reformen schlechthin in

die Arbeit, schon gar nicht die unb bleibt sie?
Besser Augen schlicBen und darubcr, also diber ihr disku-
tieren? Nicht einmal als Ursache akzeptieren!? — Man
komme jetzt bitte nicht und sage, der Themen gabs noch
viel mehr, alles kann man nicht bringen, das liest ja kein
Mensch mehr. Aber kann man deshalb die Gesellschaft
einfach weglassen und nur lber Parteien reden?

Wenn in der Breite der Autoren und -innen fiir den hi-
storischen Beitrag Ober Frauen, durchaus lobenswert,
eine_hauptberuflich der Arbeiterkammer als wissen-
schaftliche Angestellte Angehérende und nach meiner
Information ein Mitglied der SPO Platz hat, ,,hitt ma
doch auch a bisserl Uber die Gsellschaft reden kénnen'”,
oder!?! Wobei zwangslaufig die Frage auftaucht, ob das
1.) ein Mub war, eine Notwendigkeit, etwa vielleicht
mangels gesigneter partéiunabhingiger und an der OVP
interessierter oder gar an OVP Frauen??? und 2.), ob
die einzigen 2 Frauen geradezu zwangsliufig nur Ober
Frauenfragen schreiben mossen und alle anderen The-
men wieder nur Minnern Oberlassen sind? — Womit
hier wohl am deutlichsten dokumentiert ist, wie der Sta-
tus Frau in der Partei gehandelt wird... oder irre ich

der setzie? — Der, bespitzelt und dber-
wacht, sich dennoch durchsetzte, weil seine Ideen ziin-
dend waren? Den die damals Machtigen nicht fitr sich
vereinnahmen konnten und es, ist das nicht erstaunlich
fir heute, auch gar nicht wollien?! — Wenn er heute ein
Vorbild ist wic damals, dann stimmt doch was nicht an
dem Glauben der Parteien, bestitigt durch die defacto
Realitat, daB alles nur durch die Parteien oder besser in
den Parteien maglich ist und am besten wohl dann,
wenn man ldeen als Ideen der Partei an den Mann
bringt, um sic Oberhaupt an den Mann bringen zu kon-
nen, — Daoch. . ., wer ist schon heute ein Erzherzog, den
man schon allein durch sein da sein, sein fir etwas cin-
treten, nicht umgehen konnte, der keine Partei im Sinne
von Machtapparat brauchte, for sich nicht und schon
gar nicht fiir seine Ideen — weil er die Gesellschaft, die
Menschen auf seiner Seite hatte. Erzherztige mit allen
Ehren und Vorrechten gibts, aber nicht mehr in Oster-
reich. Die Realitar ist, so scheints, daB ohne Partelen
nichts geht, daf sie den Platz von Erzherzogen einge-
nommen haben, weil filir Erzherzdge kein Platz mehr
ist. — Wenn dem aber so ist (nach dem warum dieses

50 hoch ei t wird
wie das Produkt", d.cnn wo im Interesse der dynami-
schen P gy notig
sind, sollen moglichst d:: von Anl‘ms an Beteiligten
auch an der Anderung mitwirken'". Man muB ehrlich
entscheiden: Wettbewerb der I.Iesseren. auch der Unbe-
quemen, oder doch nur Heranziehung von (Partei-) An-
genehmen? Und nicht nur in Alibifunktion, sondern
ernsigemeint. — Utopie der 80er Jahre: Daf die Partei
zur Gesellschaft kommt und nicht die Gesellschaft Par-
tei werden muB. DaB man dem Volk aufs Maul schaut
und nicht ihm nach dem Maul redet.

PS.: Welcher Politiker (Abgeordnete des Volkes) liest
Politicum und stébt auch nur diesen Denkanstofen, die
hier vorliegen, nach? Liegts am System, das lauter rich-
tige, oft wichtigste Dinge von den Falschen gelesen wer-
den, namlich wieder von jenen, die die Denkanstofe ge-
liefert haben, quasi als Beruhigung, dal man sic ge-
druckt sehen kann. Yor lauter Politik kommen Politiker
kaum rum Nachdenken, und die, die nachdenken, soll-
ten wohl besser nicht Pohuk mhe'n - Wo Ilegl dw
Zbene

«Stodenden'" (sprich: Politikern), dlz vor lauter Pu!mk

Keine Zeit haben (Jedenfalls :s: su: dauernd besetzt, ja

Gberfilli). Ob ob
Staatschefs kl:mw nnd gmnm Smm jeder Ter-
il, egal wieviele Menschen zu

betreuen sIM Posi:i\u Phanomn oder Pervertierung
der Massendemokratie???

PS von PS.: Oder ist der Grundsatz: ,,Nur keine Wellen
schlagen, wir sind ja nicht am Meer"’, doch der klogere?
Dann tite man, bitt schon, abcr auch besser daran,

niche diber F
Jtm-nh Desput, Graz

GLOSSE: HAT DIE KRISE AUCH GUTE SEITEN?

Wenn heutzutage jemand die Bemer-
kung fallen laft, daf die Olscheichs an
allem schuld sind, wird das niemanden
tiberraschen: Schuld ndmlich an der

Erinnern wir uns: Was hat sich seit
.»Den Grenzen des Wachstums”, die
der Club of Rome vor zehn Jahren
erstmals propagierte, nicht alles getan.
Gab es nicht einen Technologieschub,

Arbeitslosighkeit, an der Siaarsver-
schuldung, am nicht vorh
Wirtschaftswachstum, an Inflation

und Deflation. Kurz an allem, was den
regierenden Kdpfen Sorgen bereitet.
Krisen, wohin man blickt.

Kaum einer allerdings hat jemals ver-
sucht, der Krise eine positive Seite ab-
zugewinnen. Méglicherweise wird dem
Autor nun tibertriebener Zynismus, ja,
auch Ketzertum, vorgeworfen, aber:
Gibt’s wirklich nichts Gutes an all die-
sen Krisensymptomen? Sind nicht viel-
leicht doch zukunfisweisende Wei-
chenstellungen zu finden?

Bleiben wir gleich beim Ol selbst: Ist es
nun, zehn Jahre nach dem Olschock
Nummer eins, nicht so, daf wir mit Er-
staunen feststellen, dafi weit mehr von
dem schwarzen Gold produziert als
verbraucht wird?

Ist es nicht so, dafi die plotzliche Preis-
explosion Prozesse in Gang setzte, die
einerseits nicht nur die vorhandenen
Rohstoffvorkommen streckten, ande-
rerseits aber auch vollig neue Resour-
cen erschlossen?

Und ist es nicht auch so, daf die Olkri-
se ausldsender Faktor fiir eine Welle
von Innovation wurde, zum einen auf
Seiten der Energiegewinnung, zum an-
deren auf Seiten des sparsameren
Energieverbrauchs?

der leichen sucht? Haben die
Weltunterg ldungen nicht end-
lich auch dqfﬂr gesorgl, daf man den
Begriff Wirtschaftswachstum  nicht
mehr nach Quantitdt, sondern nach
der Qualitidt mift?

Kann es schiiefilich nicht auch sein,
daf es einer Phase der wirtschaftlichen
Unsicherheit bedarf, um eine neue
Epoche des wirtschaftlichen Wachs-
tums einzuleiten? Vielleicht ist die
Phase des kaum vorhandenen Wach-
stums sogar notwendig, um die bei uns
so verbreitete Fortschritisfeindlichkeit
zu Uberwinden, Kann es deshalb nicht
auch sein, dafl erst durch den Erfolg
der Japaner die westliche Industrie zu
der Erkenntnis kam, daf die bestehen-
den Fertigungsmethoden und Einrich-
tungen keine Uberlebenschance mehr
bieten?

Schauen wir in die Politik: Kann es
nicht sein, daff sich die Gewerkschaf-
ten — zugegebenermafen um einiges
zu frith — ratsdchlich auf dem richti-
gen Weg befinden, wenn sie eine steti-
ge Herabselzung der Arbeitszeit und
der Pensionsgrenze fordern? Welchen
Sinn soll es nimlich haben, Steuerzah-
ler und Staatskasse mit Arbeitslosen-
unterstittzungen zu belasten und den
Empfiangern dann auch noch ihren

Status der Bediirftigkeit durch Almo-
sen zu testieren. Kann es nicht sein,
daf} mit mehr Freizeit versehene Arbei-
ter und Angestellte freiwillig mehr fiir
die Gesellschaft zu leisten im Stande
sind, denn als Schwarzarbeiter oder ge-
sellschaftliche Aupenseiter?
Ist es schlieflich nicht heute noch so,
daf ein Bruchteil der Welibevilkerung
den technischen Fortschritt und somit
die wirtschaftliche Entwicklung in der
Welt bestimmt, letztlich eigentlich die
Erndhrung fiir den Rest garantiert?
Ist es tatsichlich so ketzerisch zu mei-
nen, dafl vergleichsweise wenige Fleifi-
ge und Ehrgeizige die weniger Produk-
tiven erndhren kdénnen und sollen?
Kann es nicht auch sein, dafi in Zeiten
hoher Staatsverschuldung endlich die
Grenzen der ungerechten Ubersoziali-
sierung aufgezeigt werden? Und kann
es nicht auch sein, daf die Phase des
drohenden Fiskalsozialismus nofwen-
dig ist, um die Selbstheilungskriifte des
Kapitalismus zum sprichwortlichen
Leben zu erwecken?
Findet sich also, so dramatisch die Kri-
se auch verlduft, tatsdchlich nichts Gu-
tes an ihr?
Wenn doch, dann miifite doch auch
fiir den Olschock der Umkehrschiuf
anzuwenden sein: Wenn es die Olkri: »
nicht gegeben hdtte, dann milfite men
sie erfinden.
Oder nicht?

Giinther Kogler




58

EX LIBRIS

Gesellschaftstheorie

Der Ausgangspunkt der Untersuchung:

Richard J. Bernstein: Restrukturierong der Gesell-
schaftstheorie, Subrkamp Verlag, Frankfurt a. M. 1979
{Originalausgabe: The Restructuring of Social and Poli-
tical Theory, New York — London 1976)

fithren, dal} eine e Kritik von L

Relativi dessen irrationale K

er nicht

auflen unmaglich gemacht wird, wie etwa bei W'mch

In Teil 3 wird die ,,phanomenclogische Aliernative™ be-
handell (Husserl, A. Schitz und seine Vorstellungen
vom interesselosen Aufweis der elementaren Kategorien

zichen wollie; freilich bleibt sein Relationismus, der die
Fallen beider Lehren vemmd.en wollte. Wl.hll'l unbe-
stimmt. Im Mach die F 0
:Iﬂ.ﬂl es sich wohl verstehen, allerdings fur einen unbe-

wneuen’” Rel dessen Konturen sich

der alltiglichen Lebenswelt, Begriffe wie All

Typisierung, Relevanzstrukturen werden ausfilhrlich
besprochen.) Kritisiert wird von Bemnstein d.|= IConze'n—
tion des T}

wohl erst hemnsmlden missen. Alles in allem: filr jede
ein

als
Der phanomenologischen Analyse fehle damit das intel-
lektuelle 2ur kritischen
von Normen, die sic ja doch behandein (h:«:nmben]
muf, J Is teilt aber in mit dem
nologischen Ansatz die Kritik am Behaviourismus und
votiert ebensa fur die sinnverstehende Konstruktion der

lst dle heute wohl schon von vielen um
der

wen bew. der P der Sozi; Be-

del die , Kritische Theorie"" und insbeson-
dere d:n Standort von Habermas, In einer ausfuhrli-

teilte Einsicht, daB sich diese in einem verworrenen Zu-
stand befinden, was eine ganze Reihe von Kriterien an-
Irmgi Dlﬁe smd. einerseits solche fir die adnqunw Wis-
des Faches (1 L Erkli-

Lei: it, ete.), an-

dererssits solche fUr die Frage: Wie sollien sich die So-
zlnlmsicnschal‘t:n m berug auf dic Beeinflussung
halten? — das ist dwFlssr

M.P.

Wirtschaftlicher Wandel

Der , soziale Wandel™" hat die Gesellschaftstheoretiker
— vielleicht gerade wegen der Breite des Begriffs — seit

chen Wiirdigung seincs Denkens geht es Bernsiein hier
vor allem um due lhtoml&c!m Klamns und griindung
von Kritik. F vom b

):h:r fxsumcrl Typologien, Sladlrn und. Shlf:nlhna
rien, E und h

rungen, Be:mchlu.ng.en Uber go]dene Zeilalter und Fort-
Unitersu-

en Diskurs (die nur als i verstan-
den werden kann — die Kontexte des zwanglosen theo-
retischen  Diskurses, der Aufklirung und  des
strategisch-politischen Handelns missen ja auseinan-
d.erseha]un werden) wird so zur Grundlage eines neuen

nach dem adiquaten normativen Hezug
schaftlicher Theorie. Der selbstgestellte Anspruch Bern-
steins ist es nun, der sich langsam als unhaltbar, rumin-
dest aber stark verklrzend erweisenden ., Mainstream"'-
Auffassung von sozialwissenschaftlicher Thmm (=
Gesellschafistheorie) als einem den Natur

iffes, der auch filr Be in trotz einiger Ein-
wimjc- — der Idealismusvorwurf schwebt im Raum —
durchaus attraktiv ist,
Fiir Bernstein ergibt sich damit — sehr vereinfacht dar-
gestelle —als Resume, daib cine adquate Gesellschafts-
theorie sowohl empirisch, versichend und kritisch sein

ten, der Physik Apparat
von d.edukm' nemolnmscher T:m:on: dl: mduklw
hi

mull, B ins Buch hat eine Reihe von Vorzigen,

chungen und Versuche begrifflicher Konstruktionen
finden sich in Halle und Fulle, Einem speziellen Thema
scheint sich auf den ersten Blick das Buch

Harald Winkel (Hrsg.): Wirlschaftliche Entwicklung
und sozialer Wandel, Wissenschuftliche Buchgesell-
schafl, Darmstadt 1981

zu widmen; dem zweiten Blick erdffnet sich allerdings
dennoch die ganze Breite sozialen, kulturellen und paoli-
tischen Wandels neben einigen spezifisch Skonomischen
Arbeiten. Der Band beginnt mit zwei Ubersichtsaufsat-
zen von Roucek und Hershlag, in denen manche interes-
sanie geboten wird, deren Bewertung

aber auch einige Schwachen. Es ist ein guter
dulch die 1 der

(eine Pmmun die I!crnalenn wituralistische’” Auffas-

wirkt ¢s doch cher

durch die Autoren man allerdings nicht immer teilen
mub (Beispicle: Ist der Behaviorismus wirklich der viel-

eklckhs:h nicht sosehr origindr. Es ist sicherlich vom

sung ;‘m ‘,I,hw?f_ nennt), die “:" her keine b fc Leistung: Die Po-

H;“" EIEN ’r‘ % von Phinomen AN giionen werden mehr aneinandergereiht, als dafi sie
= eines Disk von “lrkl".h . 1 nd hwr

ten, \"nmnlen Lln ..vmﬂ:‘hnnd:n Ansatzes und mo-
derner Sp
Bernsteins Verrnurun,g iauler da es hier der Vielfalt
von Argumenten und Positionen sehr wohl moglich sein
mibee, die Umrisse einer sich neu abzeichnenden Vor-
stellung von Theorie erkennbar zu machen, die die
Mingel der alten und nach wie vor in weiten Kreisen po-
puliren ristischen und istischen™ Theorie-
aulfassung tberwindet, ohne aufl deren Vorziige, deren
wesentlichster wohl das Bemithen um begriffliche Klar-
heit ist, verzichten zu massen,
Ein zweiter Haupistrang, der sich durch das gesamie
Buch chs[ems hindurchzicht, betrifft das trotz aller
fiir in immer nfl’cn—

e s
‘Theorle, einer rationaleren ge&ellschartlth Praxis das
kognitive Fundament zu geben und damit jenseits eines
blolen , social engineering'’ auch radikalere emanzipa-
torische Aufklirungsanspriiche einldsen zu kdnnen.

witrden. Es ist somil eine elwas synkretistische Zusam-
menstellung mit einem hohen Iniommrmnswerl far den-

Ansaty zur Analyse sorialen Wandcl.i"
Bevor man schreibt, Scf hatte ein verall

nerndes und ungenaues Urteil diber die historische Schu-
Ie gefillt, sollte man seine Schmoller-Biographie lesen.
Was solite das wohl heilen, daB Schumpeter — im Ge-
g:mxiz zu Keynes — nicht das Bedirfnis versplirte, den

Jenigen, der sich haft mit der ei

gen Diskussion befassen will, aber kaum
das letzte Wort zu einem neuen hr.l‘c(cr\ Vcnm!dmsdﬁ'

selbst. Bernstein hat redu dafl in adl den von ihm skiz-
zierten Positionen die Umrisse eines - peuen komp!emu

i zu ml[:n? Warum snll Llw B:mmms der

i 13 50 & sein; das
ist doch eher banal bzw. definitorisch? Wo bleiben die
Multis, wenn gesagt wird, dafl im heutigen Europa das
NationalbewuBtsein das Aufkommen der modernen
Tachmk und ihrer Gruﬂmufdnu entsprechenden Un-
7 Und so0 weiter.) Daran

Arguments sichtbar werden, — all
klar dech noch nicht.
Helmut Kuzmics

Soziologie und Gesellschaft

schlieBien sich ,einzelne theoretische Ansatze' von Tal-
cott Parsons, Emerich K. Francis und Simon Kuznets;
Kuznets Nobelpreisrede ist leicht zu lesen und allgemein
verstindlich, Parsons Modell ist — wie fast alle seine
Schriften — sehr prizise, aufl Definition bedacht und
Buberst schwierig, Francis iert die gesamte Theorie
des sorialen Wandels in Grund und Boden. Es folgen
Versuche einer Zusammenschau verschiedener sich wan-
delnder Gesellschafisbereiche durch Ogburn, Hoselitz,
Spengler und Moore, die zum Tell recht interessant sind

Das Heranreifen einer Position, die sowohl die Enge  Neben den berat K der hen So-  yund schlieBlich, was in solchen Zusammenstellungen
und eines sterl-  zialwissenschaften im 20, Jahrhundert — dem  haufig mnnchlasslm wird, Beispiele fir quantitative

Len alrm\alwr_n Inkrementalismus in bezug auf chc[l- Methoden-, dem Werturteils- und dem P i Analy ands Pelx"m bie-
Praxis idet, glaubt in in der srmt—haid.er&m: umdie Wissenssoziologie eine we- tet i iiber D Ent-

Darstellung  von ! Denkrich funden; er wird ausfohr-  wicklung seit dem Ende des 19, Jahrhunderts, und

herausarbeiten zu kﬂnnen in Ieﬂ 1 behandelt er Pro-
und d

Theorie! in Aub

ich Sowohl

{Hull, Homans) wic Holisten (Parsons, Smelser) stimm-
ten in ihrer Vorstellung von dem, was eine , explanatori-
sche'' Theorie sein soll, weitgehend Oberein (ebenso
Merton, aber auch der Philosoph E. Nagel). Wenn sie
sich auch in unterschiedlichem Ausmal des Scheiterns
realer geméld den ob-
}ck[mshy:hm Standards bewuBt sind, so bieibt doch
dns mieist zuucsrhnch:n: Pradikat des Standes der So-
ie Reife  der

Disziplin'*. Dal dieses Bild nicht korrekt sein mual, ver-
sucht Bernstein in den folgenden drei Teilen zu zeiges
Im Teil 2, ,Sprache, Analyse und Theorie'" werden eir
ge Resultate der ..nguunschm Wende"', die eine ei-

von in vielem

niger
lich dekumentiert in den beiden Banden
Volker Meja und Nico Stehr (Hrsg.): Der Streit um die
Wissenssoziologie, Suhrkamp (stw 361), Frankfurl a.
M. 1982, 2 Bde, zus. 28 DM.
Nach einem Blick suf die Wegbereiter Wilhelm Jerusa-
lem, Max Scheler und Max Adler werden die Diskussio-
nen auf dem 6. Deutschen Soziologentag in Zirich 1928
aufgerollt, die dem Referat Karl Mannheims |, Die Be-
dentung der Konkurrenz im Gebiete des Geistigen®
folgten, Mannheim versuchte darin deutlich zu machen,
dali nur i historisch ale

i Jitative Eigenheiten am histo-

Adelmann und Morris versuchen ein Modell des sozia-
len Wandels aus Querschnittsdaten abzuleiten — ¢in
schanes Stick ungenierter Empirie. Die Arbeiten stam-
men zum Grofteil aus den 60er Jahren,

Im anglonmenkamschen Raum ist eme Bcgahung ver-
breitet, die vielen d
lern in verstirktem Mabe zu wiinschen wiire — jene
ndmlich, recht schmerlgc Dinge in einfacher Sprache
und in unter ohne in allzu
grobe \‘mmlﬂcl\u.ng:n a0 w:(l'allcn Ein Beleg dafilr ist
halerC Tlumw' Die Null—Slmmn—Gmlhch:h. Ein-

risch l:hcndimcn Objekt sich erdflnen; bestimmie Wahr-
heiten seien gar nicht anders als seinsrelativ zu erfassen;
:h: Ig_cﬂrﬂ ische Konkurrenz sei auch Ausﬂuﬂ des sozla
en Jedes hi

el B
Wandels, Verlag Vahlen, Miinchen 1981,
ein Missig geschriebenes Buch eines Professors am be-
rithmten M; I |lls[ilult of Technology, der ei-

che amh]omhe Wml sn getragen vom Macht- und

gentliche | erst
méglich machten, nhmuch(hch aurhcmltl Ducse Re-
sultate hnlxn alle damit zu Lut,

Gruppen, die ihre
g 2ur i ientierung zu machen

stischen Vi dnis von Sozialwi ha den Ak-
teur, der seine Umwelt deutel und der als kognitives

soziale Faktoren spleg.eln sich wider bei der
Konkurrenz um die Auslegung des Seins. — Die Wis-
senssouolog:e a]s die Lclm: vom Verhallms von Wis-

Subjekt in ihr kompetent handelt, in den
zu stellen. Namen, die fallen, sind hier unter anderem:
Winch , A. R. Louch (Menschliches Handeln als mora-
hschcs K{mchll. in der le: der Angnl‘fe auf ein natu-

hes Bild der i haften darf auch T.
Kuhn nicht fehlen. In diesem Teil wird besonders auch
der moralische Stellenwert des grundsiitzlich realitdis-
konstitutiven  Vorgehens von Sozialwissenschaft ge-
kennzeichnet: Die blofie Suche nach harten Fakten (ein
Element der , empirischen’ Strategic) degeneriert aus
dieser Warte zu einer fatalen Beschriinkung menschli-
cher Phantasie und sozialer Moglichkeitsriume. Teil 2
soll 0 auch dic Erkenntnis bringen, dal die linguisti-
sche Wende gezeigt hat, daB nur die Kenntnis von der

sen, it und G als ie in der
Selbstanwendung, 10ste intensive Diskussionen aus, die
in Aufsitzen von Marcuse, Tillich, Horkheimer,

Arendt, Wittfogel, Plessner und anderen sowic in Ana-
lysen von Ernst Gronwald und Alexander von Sche!tms
in den beiden ten Binden g

den, Diese Auseinandersetzungen drehiten sich um m
Verhillinis Mannheims zum Marxismus, als dessen sub-
tiler Interpret er gleichermalen :mgtstllﬂ wurde wie als
Wortfihrer einer antimaterialistischen Lehre; um ideo-
logische Konsequenzen, wobei Mn:nnlmm der Vorwurf
einer Basis des Sozi hi gleicher-

ek

sclwn Beaapwlm |Hus:ncn dm Gedanken ndmlich, daB
der Gi

En:mle Inflation, Umweli,
V«l.ﬁlnns — :n einer Sulunlmn. die von =m=n wirl-
h geringen Sp ist,
nur zu losen sind, indem bestchende Verteilungsstrukiu-
ren angetastet werden. Aus der Uberflul-, Wachstums-
und W ist eine MNull
Gesellschaft geworden, in der dem einen nur gegeben
werden kann, was einem andern genommen wird, Ener-
gische Eingriffe in bedrohliche Entwicklungen und inef-
fiziente Strukturen aber setzen die Losung dieses Vertei-
lungsproblems voraus; eine Losung, die durch Lobbies,
Gruppeninteressen und Status-quo-Verteidiger verhin-
dert wird, Somit gibt es im politischen Bereich nach An-
sicht Thurows eine einfache und interessante Frage, die
jedem Politiker zu stellen wire: ,,Wenn Sie erst einmal
gewihlt sind, wesen Einkommen wollen Sie und lhre

malen gcms.chl wurde (N wie Khlll vnll
tiver Seite geistige | i i

Partei wenn Sie die vor uns stehenden wirt-

und
worfen wurde; um die Stellung del Wi

S i Probleme ltsen?'" Eine Frage, deren politi-

Lebensform des Akteurs und seiner Deutung daven ein 5 sche und Aktualitat nicht erst lang erklart wer-
sozialer Ph " ischen ; Be- den muB
kann. All d&i tritt B auch Uk gen den sich Mannh durch dv.\ Beh Unfruchtbarkeit von schar-

der Verstehensposition entgegen, z. B. wenn sie dazu

der
Seinsgebundenheit des Denkens wandte, und blankem

e ;
fen Cegenub«sﬂlunsgn von Mark: und Staat, von Ein-




und Agg hat zu einem neu-
erwachten Interesse an Fragen der Wirtschaftsordnung
gefthrt, deren Probleme in dem Sammelband

Karin Thine (Hrsg.): Wirtschafislenkung in markiwirt-

Gerhart (Hrsg.): Existenz/ Osterreict

in den 80er Jahren. Orac Yerlag, Wien 1981,

Sie gehen aul eine Vortrags- und Diskussionsreihe zu-
riick, die von der Osterreichischen Gesellschaft fir
I ; : h s

Wirtschaft

Dab gerade in den letzten Jahren die Probleme mit vor-
wesmd rtg:UﬂIJtn Beziigen in der &konomischen

schafl, Darmstadt 1981

analysiert werden sollen. Die Beitriige befassen sich mit
Planung und Lenkung, mit wirtschaftspolitischen Pro-
blem=rl \md Fallstudien von Die

Binistigs im

sier 1980 durchgefihn wurde. Zu neun Themenkreisen
(Verkehr, Winschaft, Bildungspolitik, Soziale Sicher-
heit, Aunerc Sicherheit, Religion, Sozial- und Priven-

« Energie und Geselbcnnﬂssyslcmc zwischen
Theorie und Praxis) wurden jeweils zwei Kurzreferate
gehalten — die, wie van den Veranstallern beabsichtiat,

B Arbeiten recht kursori-
sche Ubersich iber und
Recl\tfe'n.lsunmhuomn des Staates, und. !
le, die ak Prableme D
ctwa des Ei von

- indikativer Pla-

nung, Gemeinwirtschaft, Staatsquote und gewerk-
schafilicher Lohnpolitil deren Kurze zur Schlufifolge-
rung verleitet, daB es sich eher um einen Problemkaia-
log handelt, der for eine breitere Offentlichkeit gndach[
ist. Erwahnenswert ist eine adrette Ubersicht Gber die

litik in der BRD

sowie eine d. fche Analyse der Wil
lung der USA. Die abschlieBenden Arbeiten liber Ent-
wicklungslander befassen sich mit der brasilianischen
Wnlschaﬂspoﬂuk sowie den Steuer- und Bankensyste-
men in Lindern; i Aspek-
1e bietet eine Arbeit Gber Mérkte in traditionellen Ge-
sellschafien und cin AbriB der Folgen cines selektiven
Protektionismus der Dritte-Welt-Lander,
Cnterreichs wirtschaftliche Lage in den Toer Jahiren hat
wegen der von
Wachstum, Arbeitslosigkeit und Inflation internationa-
les Aufsehen crregt, Freilich bereiteten die Olpreise
Schwierigkeiten, freilich schlitterte das Bundesbudget
ins Defizit und die L i in einen
Saldo; aber alles in allem genommen, handelte es sich
um ¢in stabiles, um cin zufriedenstellendes wirtschafts-
politisches Jahrzehnt, Erst in den beiden letzten Jahren
hat die traurige Realitdt der weltweiten Wirtschafiszene-
rie auch Osterreich erreicht. — Die wesentlichen Fakio-
ren, die fur die Aufrechterhal der
gung cine Rolle spiclien, untersucht
Felix Butschek: Vollbeschiiftigung in der Krise. Die
?rrrdchlﬂle Erfahrung 1974 bis 1979, Orac Verlag,
ien 1981

Er anal; im lichen fiinf F: » die fir die
Fraotay 2 der Vollbeschsf aly lich
i Ce ey Dic R NpoaL
haben seines Tiche Beschitili flek
gezeitige; schon dic ,,Ex i L

der
fizite schatzl er 1974 auf 12.500 Personen, 1975 aul
30.000, 1976 17.200, 1977 auf 41.600. Die Arbeils-
H i Sohnlunschaihill

g (4 B:
Mobilititsforderung, MaBnahmen gegen Saisonarbeits-
losigkelt, Kurzarbeit usw.) habe 1979 etwa rund 7.700
Arbeitsplacze, also rund 0,28% der unselbstindig Be-
schiftiglen, gesichert. Der MNenstleistungssekior, der ei-
nen Aufhelprozel zu verzeichnen hatte, habe cml: star-
ke E

oft k hiufig aber Ahnlich-
keiten oder Komplementaritdten erkennen lassen; man
nimmt den Autoren die Bemihung um die Sache (statt
blof das Interesse an politischer Polemik) ab, Matarlich
konnen in der geford, Kiirze nur Sch her-
ausgegriffen und wichtige Fragen nicht ausdiskutiert
werden; und die Schwierigkelten fangen meist erst im
Detail an. Dennoch: ein interessantes Biichlein zur
dsterreichischen politischen Szenerie und zu einigen ob-
jektiven Problembereichen.

M.P.

Politik

Der eigentliche Titel des Buches diirfie wohl der Unter-
titel sein:

Hugo Portisch: Kap der letzien Hoffnung. Das Ringen
um den Siiden Afrikas, Verlag Fritz Molden, Wien
1981,

dﬂln der Sitden des Konlm:nla Afrika ist =m= der ganz
groBen Kri der Welt. i Siida-
frika selbst, das Vorgehen weiller R heiten

L stark an
haben, wird Dnm.mlell. niemand bestreiten wollen, Heu-
e geniuso wie immer muBcsn gmﬂel Teil de'r uo!lsmrl
lichen und
gen vor dem Hintergrund der Auswirkungen auf die Re-
3Lonalwir:scl|.1r( erfn]g.en Der m dem Band
Helmut Jeghitsch der ichi
Wirtschafl, Signum Verlag, Wien 1982
mr]iu@endc Uberblick aber die regionale Struktur der
tsterr, Wirtschaft ist wahrscheinlich geeignet, auf die-
sem Gehiet cine Litcke #u schiieBen. Besonderen Wert
legt der Verfasser auf die Darstellung eines Querschnit-
tes durch die wirtschaftlichen Strukturen, Die Dreitei-
lung der Thematik in Emtstehung des Brurto-Inlands-
produkies, Verwendung des Giter- und Leistungsvolu-
mens und Verteilung des Volkscinkommens BiBE das mit
Tabellen und Ubersichten reichlich Buch
Obersichtlich werden; der kommentierende Temt ist
knapp gehalten.
Die Bedrfnisse der Menschen in den westlichen Indu-
stricstaaten wachsen immer mehr; bereils abzuschen
aber ist, daB der Wohlstand, so wie er gewiinscht wird,
mehr Verwaltung, mehr biirokratischen Aufwand brin-
gen wird,
Von diesem Umstand gehen die Uberlegungen des Ban-
des von
Peter Attestander: Die Grenzen des Wohlstands, An der
Schwelle zum  Zutellungssiaat, [Dentsche Verlags-
Anstalt, 1981
aus. Dieser Aufwand, so meint der Autor, wird notwen-
dig sein, um amilicherweise sozusagen aus der Uberpro-
duktion im eigenen Land Mangel zu schaffen. Und eine
solche Uberproduktion ist Luxus. Und Luxus verhin-
dert den Wohlstand. Die Vielfal des Angebotes ver-
schwindet; bestenfalls wihlt man noch dic Art der Wer-
bung. Freie Ma:rklwmschaﬂ‘f Keine Moglichkeit, wenn

in Anrainerstaaten SOdafrikas, wie z. B. Angola,
Zimbabwe-Rhodesien im Verein mit der dortigen Fla-
blierung von Partisanenregicrungen lassen den Schiufi
zu, daB dieses Ringen sicherlich auch in Zukunft kein
Lokalersignis sein wird. Siidafrika — einer der wichtig-
sten Rohstofflieferanten der Welt, bedroht im Inneren
und von auben durch militante Gruppen, Verbinde re-
guldrer Soldaten (z, B. aus Kuba) — erscheint in diesem
Buch als fir die gesamte westliche Welt, und nicht nur
for sie, von unwiderbringlichem Wert zu sein. Kein
Schwarz-Weil-Klischee kann auch nur entfernt dem
entsprechen, was als Zustand der Republik geschen wer-
den kann — weder im Guien noch im Schlechien,

Um das ,Kap der guten Hoffnung"" tobt ein erbitterter
Koniflikt, der durchaus geeignet ist, auszuufern und
nicht nur Afrika in Mitleidenschafl zu zichen.

Der Autor, I‘Ingo Portisch, versucht in diesem Buch
darzusldl:n me sm.r! die Gegensiitze, der Neid und das

tiber die krisenhafien Jahre

und zu einer stabilen Entwicklung beigetragen. - Das Ar-
beitsangebot sei durch einen Abbau der ausigndischen
Arbeitskrdfte (Gastarbeiter) im Ausmall von 56,200
Personen von 1973 bis 1979 (insbesondere in den Berei-
chen Bau und Metall) um rund 2% reduziert worden.
Und schlieBlich habe dic Arbeitszeitverkirzung von 45
aufl 40 Stunden (von 1970 bis 1975) einen wesentlichen
Effekt auf die Stabilisierung der Beschilftigung gehab.
Fraglich allerdings ist die Z kiive: Kann
die ichts der

wirklich ist. Ganz sicher,
wie immer a\lch dle Konfrontation ausgehen mag, auch
wir alle werden cinbezogen sein.

Erbitterte Konflikte finden sich aber auch in groferer
Nihe, und auch sic werden nicht so selten mit Waffen-
gewalt t diesem Ph befailt sich
das Buch

Claire Sterling: Das internationale Terror-Netz. Der ge-
heime Krieg gegen die westlichen Demokratien, Scherz-
Verlag.

krod ischen K Milion,- gehalten. werden?
Von 1979 bis 1985 mabiten rund 180.000 Nbeuq:lsrze
geschaffen werden, nach 1985 wird sich d]ese

Die herch der Amorm ergcben em Buld d.cr Aus.

gen, abcr nodl mehr Fnhnen sv: ein in die Ellts!:hu!lss-

abschwichen und Anfang der er Jahre in 5

phasen, b ten (und Wandel

nbemehen Folg:nd: Anuwcgc werden dl.u:uuert und
eing verl Ab
der Selbstandigen (— 10.000 Arbei de), die zu-

und Re-
gierungen; anschaulich erfahrt der Leser, wie und wann
rudikale Gruppen, gestatzt auf =n: suﬂumd:ﬂlll:h

witzliche Einfihrung eines Schuljahres (— £0.000), die
Senkung des Pensionsalters um ein Jahe (= 40.000), die
Verlingerung des Karenzurlaubs um ein Jahr (—
20.000), eine Arbeitszeitverkiirzung um eine Stunde (—
50.000). Natorlich sind mit diesen Malnahmen ander-
weilig Probleme verbunden, aber von der Nachfragesei-
te her ist mit einem derart dynamischen Wachstum, daf
das Arbeitskrafteangebot absorbiert werden kdnnte,
nicht zu rechnen. Immerhin existiert noch ein Bestand
von 171,000 ausliindischen Arbeitskriften (1979):
wSollte es daher gelingen, die durchschnittliche Wachs-
tumsrate des Brutto-Ink micht lich

und feste Zuge-
schlagen haben und dann for das mlse der Offentlich-
keit wieder verschwunden sind, um sich spiter dann
selbst fiir die eine oder andere Tat |, U

der Wohl gesehen wird, ohne eige-
nes Zutun und sml,ges Bemiihen. So wie tberhaupt alles
was frei, den ist, durch durch
einfaches Nur-Erwarten und nicht cigenes Handeln
micht nur gefahrdet, sondern unmaglich ist. — Arteslan-
der sieht die Grenzen des Wohlstandes mehr im fithlba-
ren, nicht zihlbaren Bereich, ortet hier bedeulende
Leerraume. Wohlstand bedeutet fir ihn einen weseni-
lich weiteren Begriff als nur finanzielle Sicherung oder
materielle Satisfaktion. Und vor allem erinnert er ein-
dmclt.l.mh daran, dafl wir mnhl cine maximale matericlle

und liche Freiheit haben
konnen. Es gilt nicht rvﬂschen digsen beiden Punkten
zu wihlen, sondern sie beide in Einklang zu bringen
miteinander. Gelingt dies nicht, so stellt sich die Frage:
‘Werden wir am Ende unserer Freiheit und den Wohl-
stand verspielt haben?

R.F.

Instinkt und Harmonie

Zweifel an der bocllmschen Uber Entwicklung, am Fort-
schritt all und i an der

der Entfremdung von Natur und Mensch fir alle Lebe-
wesen aul diesem Erdball sind nicht neu. Rhythmisch
tauchen sie auf, t unser Leben, beeinfl un-
ser Denken, manchmal auch unser Tun.

Gerade das, die Beeinflussung unseres Tuns, ist das Ziel
des Buches

Jean Liedioff: Auf der ﬁuehe nach dem verorenen
Gliick, Gegen die mserer Gliick it in
der frithen Kindheit, \'trllg C. H. Beck, Miinchen
1981,

Die Autorin miBtraut empirischen Gedankengangen in
der M:nscl\l:nu?bclllmg, ms: uns vielmehr am Beispiel
eines wie die Uber-

machen.
Eindrucklich dabei ist das Verhalten der Offentlich

einstimmung von wahrem Gefthl mit folgendem in-

gegeniiber diesen Aktionen. Dazu ein Zital aus dem
Buch: ,,Verbreiteter Unglaube der Orfeanchken eine.

Tun zu hlichem Glilck, zu vislliger Har-
monie im Einzel- und Gemeinschafisleben fuhren kann.
Sie pmd.igl die daraus entsichende Sicherheit des Men-

perverse G . mehr for
die Gewalttatigen als fir die Dpr:r der Gewall zu zei-
wen, die Furcht davor, daf die Strafjustiz dazu benitzt
wird, die unverletzlichen Birgerrechte und die Grund-

unter 3% ;ahdu:h absinken zu lasscn, z0 mibte es unter
12 des | der d

einer weileren Reduktion des Standes an aus
Arbeitskraften moglich sein, die Vollbeschiftigung in
Osterreich ] thl:en. ohne- me Sclmlml m verlangern
oder das |

werte des hen L,ebe — alles
das bewirkie eine h isse Reaktion'';
und dann noch: ,,Die Pranskiw:n fior die Subvcman
wurden vor aller Augen gezeichnet, gestatzt. .. auf die
Toleranz des Systems, das untergraben wurde.” {Aus-
sprEIche von Richter Achille Gallucei, der die gerichtli-

un
Instrument einer .‘s‘ankuns des Anfallalters in der Pen-
sonsversicherung einzusetzen,"
Die Zukunft ist modern. Utopien, Sln\lqrien. Szenarien

che Ui hung in Rom leitete, im Iahr: 1979).

seiner Limwelt, sein Eingehen in und
auf dnmlbc und verurteilt die zivilisatorischen Gedan-
die, den 1
betonend, auf cinen Gedanken nur den genau passen-
den niichsten setzen kdnnen,
Dieser Zustand der Harmonie in sich selbst, mit den an-
deren und mit der Umwelt wird wohl begrundet durch
den Korperkontakt, beim Gefithl der Kontinuitit der
Geborgenheit, die im Mutterleib beginnt und nicht auf-
hort; nicht beim Kind, nicht beim Erwachsenen. Dal
duu-.h cin solches Verhalten — die Autorin beschreibi
das der Indianer in zahlreichen plastischen

Jedem Staatsburger sei geraten, das Mini-Handbuch fir
Stadiguerillas von Carlos Ma:‘]ghellns n uudhren. um
die von den isten an einen

n

WEr-
den dwgeﬂ gehalten. Das Wechselspiel ist auch not-
wendig — Trdume und Tatsachen korrigieren cinander.
Eher auf der praktischen, aber auch reformerischen
Ebene licgen die Beitriige in dem Sammelband

|m Fa].lc cmﬁ nmchtsaﬁ (und
der folgend und
um eigene. chll:gungen anstellen zu kd!lnﬂh welche
Gestalt die Mittel haben sollen, die vom Bilrger und
vom Staat in diesen Fallen anzuwenden wiiren. A

Bildern — betragensmafige Fehlentwicklungen weitge-
hend ausgeschaltet werden, ist die feste Uberzeugung
der Verfasserin, wiewohl sie schreibt, dall sie sogleich
beim Betreten des Landes eine , wildromantische Liebe
und Ebrfurcht flir den groBen, gleichgnltigen Wald"™
empfand, und diese Zuneigung zum Urwald auch heute
noch nicht abgelegt hat,

Dem Leser wird durch dieses Buch nahegelegt zu versu-




chen, zwischen sich und seiner Z kritische Di-
stanz zu gewinnen und neus Denkweisen in unsere ver-
traute Landschaft des Zusammenlebens und der Kinde-
rerziehung einzubringen.

die Kraak Christiania'" in
Kopenhagen usw. — werden Analysen der Jn.:e.ndbm>
gung versucht.

Zu den wesentlichen Themen, um die sich Protest und

Die philosophische Frage nach dem vernunftgemiBen
Handein fahrt somit zu den konkreteren Fragen nach
den politischen, gesellschaftlichen, moralischen und re-
ligidzen Bedingungen dieses Handelns.

Um die Personen, die mit den Themen der Philosophie
und Politik verbunden sind, geht es in dem Band von

der — in erweiterter dritter Auflage erschie-
nen — eigentlich keiner Hinweise mehr bedarf:

R.F.  Rekonstruktion des sozialen Lebens ranken, gehort das

Thema Energie. In dsm Band
Denis Hayes: Al Encrgien. Hoffy und

Campe, Hamburg 1979
s wird chhwcwﬂmcn daﬂdlevumxrkte A g
Jesuiten der B zu einer Ischalt
fithren  milsse, daB es daher gelte, zu nalullnch:n
Dopp gig, falsch, hei i h F i wl: Sonne, Wind, Wasser und
i i

ehrlich, unwahr, verlogen. "', alle diese Worte werden
als Synonyma fir ,,jesuitisch’’ (Franz Dornseif, ,,Der
deutsche Worlschatz nach Gruppen™, 4. Auflage, 1954)
verwendet. Solche Beurteilungen wirken nach, auch in
unserer Zeit wird sich nichis am Zwiespalt, der diesem
Oﬂ:l:n und scmtn ng:rn s.nha!'[e[ andern. Kritiklose
die schon
den Griinder des Ordens, Ignatius von Loyola getroffen
haben, begleiten auch jeizt noch die Arbeit der Jesuiten.
In dem Band
Manfred Barthel: Die Jesuiten. Legende und Wahrheit
der Gesellschaft Jesu, Econ Verlag, Diisseldorf-Wien
1982
wird versucht, unter Zuhilfenahme bisher unversffent-
lichter Dokumente ein kritisches und objektives Bild der
.<Gn9=||s:||aﬁ u m:hn:u Il|m g:hl es sicherlich auch
um die Belegung ihres auf den
w:rsduedmslen (;ebielen er stellt d:e bedeu:enas:en.
dieser G

in eigenen I(.aynurin vor, versucht Licht zu bringen in
Rénkespicle, an denen tﬂ!grhahl zu haben den Jesuiten
nachgesagt wird, und weist auch auf Fehlleistungen hin.
— Aber auch dieses Buch kann nicht Antwort geben auf
die vielen offenen Fragen; der Verfasser weill das selbst
und schreibt, daB man dazu die Verof i won

Die Akzente des Pruueales haben sich in den beiden letz-
ten Jahren allerdings ein wenig verschoben, da die grofe
internationale Konfrontation unseres Zeitalters, der lan-
ge verdringte Ost-West-Gegensatz, durch Zufalle und
aktuelle walfentechnologische Anlisse wieder an Auf-
merksamkeit gewonnen hat. Ein Buch, das geeignet ist,
die emotionsbeladene Diskussion mit Fakien einzurei-

¢l , 15t

Dieter 8. Lutz: Weltkrieg wider Willen? Die Nuklear-
wallen in und fir Europa, rororo akioell 4934, Reinbek
b, H. 1981,

in dem cin detaillierter, materialreicher Krifievergleich
zwischen NATO und Warschauer Pakt mrmmmmen
wird, der fir die Ki um den Nachr
schluB von gréBier Bedeutung ist.

Einem anderen aktuellen politischen Thema widmen

sich
Josef Hichil/Fritz Windhager (Hrsg.): Politische Mo-
ral. Beitriige rur politischen Kultur Osterreichs. Multi-

plex Media Verlag, Wien 1981,
in dem es um die Offentliche Moral in Osterreich, ausge-

Jiirgen Profile. 3.,
erw. Aufl. Suhrklmy Verlag, Frankiuri a. M. 1981,
Die Ausgabe von 1971 ist um Beitrfige aus den
Jahren erweitert und im Umfang etwa verdo
handelt sich, wie schreibt, ,,um pub
N:bcmbcl[:n an denen ich hﬁ\gc w:il ;lc ein fiir mich
Geflecht i

Bezichungen spicgeln. (...) Uber kcmcn dlmr Autoren
habe ich geschrieben, ohne dab er mir einen intellektuel-
len Anstol gegeben hiitte: von jedem konnte ich spon-
tan genau den Gedanken nennen, der die Richtung mei-
nes Denkens bestimmt hat.'’ Die Liste der berithmien
Theoretiker, die dicse Einfliisse ausgedbt haben, ist
lang: Martin Heidegger, Karl Jaspers, Amold Gehlen,
Helmuth Plessner, Ernst Bloch, Theodor W. Adorno,
Alexander Mitscherlich, Karl Léwith, Ludwig Witigen-
stein, Hannah Arendt, Wolfgang Abendroth, Herbert
Marcuse, Walter Benjamin, Gershom Scholem, Hans
Georg Gadamer, Alfred Schiltz, Max Horkheimer und
Leo Lowenthal. Einige kleinere Arbeiten (und eine schr
frihe Albnl tiber den deutschen Idealismus der judi-
schen P! die Berichte,

und Reden dber jens Autoren und ihre Arbeiten. Ha-
bermas’ Perspektive selbst hat sich, wie er einleitend be-
merkt, in zweierlei Richtung verfindert: Der Abstand zu
der Tradition, in die er in seiner Frankfurter Zeit hinein-

hend ven AKH- und anderen Vorfallen, geht. In ¢lf Bei- ist, se| grtiber g und das Interesse an
trigen (und einem I.:lnwen Li 3 einer 3 ppelung der Wi mit den Traditio-
sich c ) hafller, 1 nen der Leb: 11 sei hsen. Dies aber ist ein vor-
und J i um dn: rangiges Thema anderer Habermas'scher Bischer,

bisher noch ,,abgelegien’ Papieren abwarien mitsse. Es
welingt ihm, eine im Gegensatz zu anderen die Jesuiten
betreffenden Werke bemerkenswert offene und interes-
sante Lekilre zu bieten; ein umfmsmch:s Litemmr

is, eine Aufstell all.cf d der
societas und eine Zei der Ordi
schichte vervollstandigen das Werk.

Die Zukunft und ihre Werte

Die Crischaft Brokdorf im Norden der Bundesrepublik
ist zu einem Symbol geworden, an dem nicht nur mehr
der Kampf um ein bewmn:les K«nl:rarlwe:k sondern

und empirische
Kldrung dessen, was hinsichtlich
derer in jungster Zeit Osterreich hinreichendes An-
schauungsmaterial geboten hat, zugrunde liegen konn-
te.

Philosophie und Politik

+ Will die heutige Ethik der Aufgabe gerecht werden, ih-
re Zeit normativ-kritisch zu begreifen, dann mull sie
wieder ein Doppelies lernen: Sie darf erstens ihre Arbeit
micht auf den engeren Bereich der personalen Ethik be-
schrinken und mub zweitens konkrete Probleme unse-
rer heutigen Lebenswelt untersuchen.” Ddes versucht

Otfried Hiffe: Sittlich-politische Diskurse.

Regionale Wirtschaftspolitik

DaB die Probleme des wcl:mnschartlwhm Struktur-
wandels und des ver Wirtsch
die nicht i
treffen, sondern die Folgeerscheinungen regional kon-
zentriert auftreten, wird in der Steiermark ganz beson-
ders offensichilich, Aber auch in anderen Staaten, die
sich gern als winschaftliche ,,Wunderlinder'” schen,
machen die regionalen Konsequenzen nicht hali. An
Hand von Fallstudien wird dies fiir die Schweiz nachge-
wigsen:

ll'.lm Mi.ln:r- Wirtschaftlicher Strukturwandel und

wo die gr der ak-  denn auch
tuellen Variante des lusmd;vruu.sles und dem Staat
fochten wird. Die G diesel sche G

setzung und ihre Randbedingungen wtlden skizziert in
Stefan Aust: Brokdorf. Symbol ciner politischen Wen-
de. Mit einer Einfiibrung von Klaus Traube, Hoffmann

Politische Ethik, Blml!didnhduf.\—
hik. Subrkamp (stw 380), Frankfurt a. M. 1981,

Mach einem Abrill der philosophischen Grundlagen po-
litischer S.Iulichke:l wmien Crmnd. und Menschenrech-

icklung, Yerlag Paul Haupt. Bern und
Sluugqn 1981,
Die grundlegende Arbeitshypothese lautet, daf sich —
hnlich wie in anderen europiischen Staaten — auch fiir
die Schweiz ein Prozefl der funktionalen Konzentration

und Campe, Hamburg 1981, te, U und W sowie Fra- nachweisen 146t, Dies bedeutet, dall die Funktionen, die
einem Buch, das auch den Verflechtungen von ¢kono-  gen der G lation und des ichen Ethos be-  in den Wirtschaftsunternehmen ausgeiibt werden, ru-
mischen, technischen und politischen Zwangen nach-  handelt, Freilich konnen die phib hischen Erdrte- auf den G verteilt
spilrt. rungen mch(mpulmschem Handeln ,,anleiten’”; sie er-  sind: 1 i , die mit Ki il- und
Dem Protest der Jugend, der sich am konkreten Feind  heben jedoch den h, die rderliche Glterab-  Entscheidungst i smd i
— den Atomkraftwerken — organisieren konnte, liegt wiigung kliren zu h:llen und mittels allgemeiner forma-  ren sich auf Aggl i mit gr W
albﬁd.lnu mehr zusmndt nls der Wunsch nach der Ver-  ler P p Il auch eine Ori zu lie-  zentren, in periph Gebieten sich die
ischer Anlagen; es handelt fern. Aktivi aufl fihrende Ferti-
sich vielmehr um eine gr Kritik an Entwick Mit der Gesellschaftbe-  gungstitigheiten. Meist b:!'-m!en sich die Steverungs-
lungen der Industr 1l denen die Z fabt sich auch zentralen der Unternchmen, die in peripheren Regionen

verweigert, denen soziale Phantasie, Hoffnung und Kri-
tik entgegengehalten, denen neue Formen sozialen Zu-
sammenlebens gegeniibergestellt werden. Eine interes-
sante A dlie diese F zu analy-
sieren versucht, ist auch

Hans-Eckehard Bahr (Hrsg.): Wissen wofiir man lebit.
Jugendprodest. Aufbruch in eine veriinderte Zukunfi.
Kindler Verlag, Minchen 1982.

Die Jungeren, die Aussteiger, Protestierer, sie kommen
am Anfang zu Wort — und ihre Texte machen betrof-
fen; die Auseinandersetzung mit ihnen, ihrem Uber-
schwang, ihrer Einseitigheit, mit den guten Griinden fir
ihre Kritik, wird anschlicBend gefuhri. Analysen und
Interpretationen des kulturellen Wandels, der sich in
diesen H beginne,

rende folgen diesen Bei Sie
mechen einige der Dil deutlich — zwischen Recht

Georg Pichl: Hier und Jetzt. Philosophieren nach Au-
schwitz und Hiroshima. I1. Band. Klet-Cotta, Stutigart
1981,

Betricbe aufkaufen bzw. annedcln in den Zentren —
neu angesiedelte Betriebe sind so meist auBengesteuert;
werden alte Betriebe &belmmmen. missen diese die dis-

Die gesammelten Aufsitze des 1913 g Rell-
gionsphilosophen befussen sich zuniichst mit der ,glo-
balen Krise der wissenschaftlich-technischen Zivilisa-
tion®" in Form einer Auseinandersetzung mit den Prog-
nosen des Club of Rome und der Rundfunkserie ,.Mut
zur Utopie"; es folgen Arbeiten zur Fri

und aﬂma}s an

den H 1 1 D\e
gen dmr’rmdenz sind mcllrl'at:h Es bede’ulet ein Qua-
da die Oy in

den Haumiu abgezogen werden, die verbleibenden

dann zur Okeologic und zum Umweltschutz, und schlie-
lich zum Problemkreis Erzichung — Bildung — Wissen-

liberwiegend nur un- und angelernte
mbulskrsno erfordern, Je starker dies in einer Region
der Fall ist, desto grofer werden aber die nsiumlen

schafl, Die auf konb Frobleme b Arbeiten was sich in

werden fberwslbt von einem Aufsatz,  inter , Stewerkraft- und entspre-

in dem die Grundfrage der Philosophie gestellt wird:  chenden ¥ li Damit
L. 15t eine philosophische Erkenntnis der politischen Ge-  werden wch die P

genwm moglich?" Dies ist mh: die e:nzmg Verflech-
tung kol Probleme mit p Themen;

und Idee, Ordnung und G]illbﬂl \":mlml'l und Gefuhl,

unger, ifizi Ar-
beitskrafte sch!echler‘ wodureh sich eine , Abwande-
Damit kommt man aller-

die L werden von zwei Aus-

Baum und Strafe, Sp und Flich

plan. Dal es for diese Konflikte der spatindustriellen

Gesellschalt keine einfachen Losungen gibt, wird auch

in dem Spiegel-Buch

Michael Haller (Hrsg.): Aussteigen oder rebellieren. Ju-

gendliche gegen Staal und Gesellschaft, Rowohll Ver-

Iag, Reinbek bei Hamburg 1981

deul.hch Schon daa S:erlunn der Jugendlichen selbst ist

-_ ion und Reform, Rick-

zug und Protest, Flucht und Aggression, Vl:rw:kncﬂlns

von denen der Essay dber ,,Philoso-
phie und Politik™ am Anfang, jener , Uber das Base™
am Schiuf des Bandes steht. — Picht diagnostiziert eine
geschichtliche Krise, und er sicht auch tiefgreifende Kri-
sen fur die nichsten Jahrzehnte voraus, Die Leistung
der Philosophie besteht seines Erachtens darin, den
zmscncnraum zwucllﬂl d.em Feld der Macht und dem

dings in einen Teufelskreis — da es immer schwieriger
wml fur die Ausib; itiver und

wml die \’eﬂmruﬂg verstarkt.

Diese Befunde, die fir die Schweiz empirisch erhfntet
wurden, treffen auch fitr die Grenzregionen Cster-
reichs, vor allem das nordliche Niederosterreich, das
stidliche Burgenland, dic Siidsteiermark und fir Teile

und Revolte. In zwdlf WErT

nen beschreiben — in Kopennagen lmllen. Zilrich, ver-

— werden Gegenge-
b in Berlin,

.—d-e

hen, nach dem sichdie  Karntens zu.
hliche Freiheit b kann, Die E Damit haben die von Muller skizzierten Ansa:zpunk::
der Wahrheit wieder ist von der der Zu- ng auch fiir & h Bedeu-
kunft und mit den mmhchen Methoden zur  tung: der \":rwr.h cm:r l:ﬂwuslm Dezentralisierung dis-
Erreichung dieses Ziels befassen sich viele Arbeiten der  positiver  Unter durch

Sammlung, sie tragen auch den nicht quantifiziert
- L ar hEchen Ceschichte Rech

starkere Orienti der

Wil ung an Ziel-




kriterien (Bertcksichtigung der Qualitat der zu schaf-
fenden Arbeitsplitze, Bevorzugung von rechilich und
wirtschaftlich selbstandigen Betrichen), gerielte Be-
standspflege des regional ansissigen Potentials an klei-
nen und miltleren szlbsmndlgcn Betrieben, Errichiung

schaft, das Budgetdefizit, den Arbeitsmarkt, die Infla-
tion und die Investitionsférderung — schreiben Teufels-
bauer, Breuss, ¥, Butschek, . Pol-

gelien, Die gei alysen gher den
mm Konsum', dber das Phinomen der sozialen Aus-
der ,,Ob hicht'", (iber die soziale Stellung

lan, Haas und StreiBler; mit der dsterreichischen Sozial-
pﬂllllk befassen sich Haider und Stummvoll; mit dem

Aus- und |u| Ver-

Brunmayr, Eder und Streeruwitz; mit

bessern der 1 iten der

Betriebe durch Beratung und Mulﬁnmmeums

Mualler ist selbstkritisch genug, um sich ober die be-
schrinkien A und Wirk

dieses [nstrumentariums keine [Ilus]oncn i machen.

der Frau oder tber dic ..K]cldnng als Ausdruck des
Geldes sind nicht nur von wissenschaftlichem Interesse;
der trockene Humor, die geistreichen Bemerkungen, die

Hildung und Erwac bild Scharff
und Zangerle; mit dem Problemkreis Ethik und Politik
Zsifkovits, Neuhold, Feuerstein und Marschall. Auf der
Suche nach authentischer Politik befinden sich - mit vie-
Il:u Jugendlichen — Plasser und Ulram; Zulehner und
stellen B h dber das Verhilinis

Eine des bisher
ums von Schweizer Kantonen macht jedoch deutlich,
dal schrittweise Verbesserungen der eingesetzten regio-
nalpolitischen Mittel durchaus méglich sind. Forderung
strukturelien Wandels heilit ja meist, die Schnecke auf
den richiigen Weg weisen. ..

Michael Steiner

Politisches Jahrbuch

Den finften Band jenes jihrlichen Rundblicks Ober
kurz- und langerfristige politische Geschehnisse in
Osterreich gilt es zu vermelden, der zu einer politischen
Ingtitution geworden sein disrfte:

Andreas Khol und Alfred Stiremann (Hrsg.): Osterrei-
chisches Jahrbuch fiir Politik 1981, Oldenbourg Verlag,
M;Mhen und Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien,
1982

Der fiir Politiker, Journalisten und politisch |

te wichtige, ja notwendige Band befalt sich mit einer
Bilanz dber die 10 Jahre der sozialistischen Mehrheitsre-
gierung seit 1971, eine Entwicklung, die umfassend von

von Religion und Politik an, Ermacora berichtet tiher
den Stand der Sudtirolfrage und Dui¢ gibt eine interes-
sante Ubersicht iiber die Entwicklung der Bundesheerre.
form. Faulhaber, Kriechbaumer und Veselsky befassen
sich mil der Programmdiskussion in der SPO und Pelin-
ka untersucht eine Kleinpartei in der Isolierung, die
KPO; Muller quantifiziert dic osterreichische Gesetzes-
flut. Eine Fiille von Themen, von Daten, von Anregun-
gen; wertvolles Material fir politische E hter und

Vergleiche machen die Studie zu einer reiz-
vollen Lektilre.,

Ostmitteleuropa

Nicht zuletzt aktuelle politische Geschehnisse haben da-
zu beigetragen, daB dem Gebiet Ostmitteleuropas auch
in der Offentlichkeit grobere Aufmerksamkeit ruteil
wird; ein ge-
schichtlicher und kultureller Kenntnisse, die sich auf
dieses Giebiet bezichen, darf hierzulande unumwunden

tatiert werden. Auf wi haftlicher Ebene kann

interessierte Zeitgenossen, das in dieser kompakien
‘Weise 50 rasch sonst nirgends zur Verfilgung steht,

Feine Leute

Eines der amiksantesten Bicher aus dem Bereich der So-

zialwissenschaften — auch so etwas gibt es — ist nun-

mehr als Taschenbuch erschicnen:

Tl horslcin Veblen: Theorie der feinen Leute. Eine dko-
U der div 6118,

Miinchen 1981,

Veblen (1857—1929), einer der Ahnherrn der intitutio-
ity &

den Herausg hildert wird, deren

Widerspi aber auch in hied Einzel-

beitriigen rum \'O)‘N.h:m kommen, Uber okonom;schg

Fragen — die Ener ik, die Aub L kann als grundl di

ie und ein Klassiker der amerikani-
schen Soziologie, schrieh das Werk im Jahr 1899; die
feine und scharfe Satire auf die moderne G

cin beachtenswerter Band — eine Festschrift fir Gott-
hold Rhode, Professor fir Osteuropdische Geschichte
in Mainz — solche Informationen liefern:

Ulrich Haustein, Georg W. Strobel und Gerhard Wag-
ner (Hrsg.): Ostmiltelenropa. Berichle und Forschun-
gen. Klett-Cotta, Stotigart 1981.

Das Buch vereinigt Aufsdtze deutscher und auslindi
scher Autoren aus Ost und West hauptsgchlich rur Ge-
schichte Ostmitteleuropas, doch werden auch Themen
aus den Cebieten Literalurwissenschaft, Kirchen- und
Philosophiegeschichte behandelt. Der zeitliche Bogen
spannt sich vom frihen Mittelalter I:la in die aktuelle
Geg . von der Entsteh deés hen Staates
bhis zur Gewerkschaftsbewegung im heutigen Polen, Po-
len steht im Mittelpunkt des Inhalis, doch greifen die
Beitrdige auch gelegentlich {iber Ostmitteleuropa nach
Rubland und Sidosteuropa hinaus, auch die wechselsei-
tigen Berich zwischen Deut 1 und dem

Werk der

‘—___' ]"

il

Cisten werden erortert,
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Schulbiicher

-+ - Durch die Sorglosigkeit dicser Kommission sind in
letzter Zeit Schulbficher for den Unterricht zugelassen
worden, deren obszéner Inhalt sich sittlich und mora-
lisch nachieilig fir die geistige Entwicklung der Schiller
auswirkt." (Antrag der Frauen im OAAB des Bezirkes
Oberwart, 17, Februar 1979), — Als Anfang des Jahres
1979 der damalige Bundespariciobmann den Unter-
richtsminister in scharfer Form kritisierte, begab er sich
nicht nur auf ¢in ungewohntes Terrain, sondern er
machte dadurch cin encrmes kulturpolitisches Defizit
der Bundes-OVP offenbar. Was die Sache aber noch
verschlimmerte, war der Umstand, daf sich unzshlige
Parteikader veranlaBt sahen, dem BPO in dieser etwas
deplazierten Kritik zu folgen (siche Zitat oben!) Aber
die Partei erweist sich als lernfihig, das bewrist Wende-
lin Ettmayer in seinem Buch:
LITERATUR ALS POLITISCHE HERAUSFORDE-
RUNG — Die Well der Arbei: In d:r usl:mlellisch:n
Literatur der G
des DAAB g
1983, 56 Seiten.
Schon aus dem Titel geht die Absicht des Buches kiar
hervor; inwieweit ist die Darstellung der Welt der Arbeit
in der Ssterreichischen Literatur der Gegenwart filr den
Politiker eine Herausforderung? Ettmayer bejaht diese
Frage, indem er di¢ Frage zar Forderung macht: Die
Darstellung der Welt der Arbeit in der dsterreichischen
Literatur der Gegenwarl mull fiir den Politiker cine
Herausforderung sein (1), denn ,,der Schriftsteller (er-
kennt) die Moglichkeiten und Probleme der Gegenwart
und Zukunft viclfach cher als andere”.
Daher lautet die Ausgangsthese Ettmayers: ,,Wenn die
Literatur ein Ausdruck des Wertbewultszing ihrer Zeit
Ist, dann leistet sle auch einen Beltrag zum politischen
Verstandnis ihrer Epoche™. Der Wert der Literatur fir
tine politische Kn[mr ist also positiv zu w:mns.chlag:n

Band 27, Wi!l\

Davon t die

chen D 1l der oder des
sch in der Arbei Obazwar E keine
Typologie ickelt, werden In dlichen Ver-

laufstypen Haltung um:l Verhalinis zur Arbeit unter-
sucht. Anhand der Romane und Erzahlungen von Bach-
mann, Handke, Innerhofer, Mander bzw. Wolfgruber
— um nur ¢inige der besprochanen Literaten zu nennen
— wird versucht, die Problematik in Variationen zu be-
leuchten, wenn etwa dem Buch von Matthias Mander
(,,Kasuar'") folgend, die Frage nach Initiative und
Phantasie am Arbeitsplatz aufgeworfen sind. Hiebei
\-clwelsi E[Imay:r auf das PaJadomn dafl filr hohe

hen (,,F iten'’) mit Phanta-
sie, Ideen und Initiative gesuchl werden, wahrcnd in den

unteren Rangen versucht wird, ,.eben diese’ Eigen-
schaften ~ also Subordination als Hand-
1 gilt. Solche Fi Al sind d

fiir eine iche Diskussion i s0 daf

man dem Buch nur noch viele Leser — auch innerhalb
der OVP — wilnschen kann, — Denn das Buch merat
nicht nur eine alte Scharte der VP aus, sondern es un-
ternimmt den ernsthafien Versuch einer Standoribe-
stimmung des Verhiltnis von Paolitik und Literatur —
und der kann als gelungen bezeichnet werden,
Hermann Schuch

So bleibt ihr Geld sicher

Der Titel tduscht. Autor Manfred Schumacher, ein
deutscher Geluexperre st weit entfernt von jener Spa::c
von ,,Wirtsch: m'" und ,,G ', die
einem auf 240 Seiten verraten, wic man die erste Million
macht, Schumacher analysiert glasklar das Umfeld far
die Anleger und LABE andererseils doch wieder viel Frei-
Im: wohl wissend, dai verb:nd]lthe Richtlinien in der

It keine Lebensh haben. Waohl-
Iul:nd allerdings, wie er aufriumt mit den
wKrisengurus®', die sich auf das Geschaft mit der Angst

und Unsicherheit verlegt haben. Die Erfolgsstrategien
eines Experten fiir die 80er Jahre, so der Untertitel des
im Mosaik-Verlag erschienenen Buches, sind ratsi o
ein wertveller Raigeber filr Anleger und fur den Micht-
Financier bietet es ¢inen tiefen Einblick in das pulsieren-
de Leben der Wirtschaft.

giiko

POLITICISSIMUS

Man kann nie genug...

Eines Tages muf} jemand auf die Idee
gekommen sein, fiir andere Leute
Schuhe zu erzeugen. Andere sind ihm
gefolgt. Und es gab viele Menschen,
die kamen, um Schuhe zu kaufen. Und
da immer mehr Menschen kamen,
mufite unser Meister Gesellen anstel-
len, um entsprechend viele Schuhe er-
Zzeugen zu koénnen. Und noch mehr
Menschen kamen, um Schuhe zu kau-
fen, Dabei gab es schon welche, die mit
einem Paar nicht mehr zufrieden wa-
ren. Der Meister mulite noch mehr Ge-
sellen anstellen. Und die Menschen
kauften sich noch mehr Schuhe, Alle
Schuster hatten viel zu tun und stéhn-
ten unter der Arbeitslast. Dann kam
ein intelligenter Mensch auf die Idee,
dali mit Maschinen die Arbeit der
Schuster zu erleichtern wire. Viele Ar-
beiter kénnten die Maschinen tibernch-
men und die Schuster hiitien ein viel
leichteres Leben,

Da die Schuster aber nicht weniger ar-
beiten wollten und an den Schuhen
verdienten, erzeugten sie viel mehr
Schuhe. Dank der neuen Maschinen
war ihnen das auch mdglich. Da die
Menschen aber nach wie vor nur gleich
viele Fiile hatten, mufite man ihnen
klarmachen, dall man nie genug Schu-
he haben kann. Und die Menschen
kauften mehr Schuhe als je zuvor, Und
intelligente Menschen kamen darauf,
dal} mit mehr und besseren Maschinen
noch mehr Schuhe erzeugt werden
konnten. Den Schuhtrigern brauchte
man nur klarmachen, dal} sie immer
die neuesten Modelle tragen muBten.
Mehr Maschinen wurden eingesetzt,
Die Schuhschriinke wurden gréfBer.
Mehr Maschinen fanden Arbeit in der
Schuherzeugung. Die Schuhmengen
wuchsen, Die Schuhmacher lebten gut
davon, Und die Verkéufer, die Tran-
sporteure, die Schaufenstergestalter,
FuBballer und viele, viele andere. Und
je mehr Schuhe erzeugt wurden, desto
besser lebten sic davon. Und weil sie
gut verdienten, lebte auch die Autoin-
dustrie gut, weil sich viele Autos leisten
konnten. Und bei den Mineralélfirmen
gings bergauf, Auch die Kleiderma-
cher, weil sich die Arbeiter der Schuh-
industrie gut kleiden konnten. Und die
Gastwirte lebten gut, weil alle sich fei-
ne Speisen leisten konnten. Allen ging
es gut.

Da die Menschen glaubten, nie genug
Schuhe haben zu kd¢nnen, bauten sie
grofere Hiuser, um Schuhlager anle-
gen zu konnen. Der Bauwirtschaft ging
es immer besser, die Schuhlager brach-
ten viel Geld. Alle, die in der Bauwirt-
schaft arbeiteten, konnten sich viele
neue Schuhe leisten, Die Schuhindu-
strie expandierte. Und damit die Au-

toindustrie, die Bauwirtschaft, die
Gastwirtschaften und alle anderen,
Man kann nie genug Schuhe haben,
hie} die Parole. Und weil es eine Er-
folgsparole war, wurde sie gerne von
den anderen Industrien iibernommen.
Man kann nie genug Autos haben,
man kann nie genug Hiuser haben,
man kann nie genug Hiite, Kugel-
schreiber, Schreibtische, Fernsehappa-
rate haben. Die Wirtschaft wuchs und
wuchs. Den Menschen ging es immer
besser. Sie erfanden neue und bessere
Maschinen, produzierten noch schnel-
ler, die Wirtschaft wuchs noch rascher.
Irgendwann muf} dann wohl ein Fehler
in der Produktion von Gasmasken und
Wasserfiltern passiert sein. Die genau-
en Griinde des Aussterbens der Men-
schen lassen sich nicht mit Sicherheit
feststellen.

Luka




Gedanken zur Arbeit

Die Arbeitszeitverkiirzung haben wir
langst. Momentan wird sie von den Ar-
beitslosen, Kurzarbeitern, Zwangs-
schulungsteilnehmern und Frithpensio-
nisten allein getragen.

*

Die Reihenfolge der Fragen, die wir
uns stellen miissen: ,,Was brauchen
wir?”* Die zweite Frage: ,,Wieviel miis-
sen wir arbeiten, um das zu bekom-
men, was wir brauchen?”’

*
Warum ist die Arbeit dessen, der mit

500 (oder 600) PS im Kreis fihrt, Lirm

erzeugt und die Umwelt verpestet,
mehr wert als dessen Arbeit, der Kihe
melkt?

+*

Die Herstellung von Maschinenpisto-
len, Panzern und Raketen wird selbst-
verstindlich als fir die Gesellschaft
notwendige Leistung bewertet. Alle,
die in diesem Bereich arbeiten, bekom-
men dafiir ihr Honorar, haben einen
Arbeitsplatz, sind sozial integriert,
kénnen das Bewubltscin haben, etwas
geleistet zu haben. Konnen diejenigen,
die Kinder erziehen, Geschichten lesen,
kochen, aufriumen, nahen, putzen,
auch stolz auf ihre Leistungen sein?

*

Kindererzichen gilt im Kindergarten
und in der Schule als Beruf, waschen in
der Wiischerei, kochen im Restaurant,
nédhen in der Niherei. Die Hausfrau
hat keinen Beruf,

*

Macht nur Arbeit die Selbstverwirkli-
chung aus? Nicht einmal immer fiir die
intellektuellen Theoretiker, die diese
These aufstellen. Und bei FlieBbandar-
beitern?

*

Die einen sind die Arbeitgeber, die an-
deren die Arbeitnehmer, Woher neh-
men die, die geben?

*

Wieso diirfen manche zwei und mehr
Positionen besetzen und andere diirfen
gar nichts?

*

Die einen diirfen bestimmen, die ande-
ren mitbhestimmen. Die einen dirfen
gestalten, die anderen mitgestalten.
Die einen diirfen arbeiten, die anderen
mitarbeiten. Die einen diirfen denken,
die anderen mitdenken. Wann werden
die einen verdienen und die anderen
nur mitverdienen? Wann werden die
einen essen und die anderen nur mites-
sen?

Luka

PROKONTRA

Nicht daBl ich seine GroBe schmiilern
wollte, wenn ich meine, daB mir simt-
liche Feiern IHM zu Ehren auf die
Nerven fallen, Nicht daB ich ALLES
iiber IHN wiilite, denn ich bin nicht
wie die Historiker bis zu den Quellen
gegangen.

Nicht dal} ich Biirden und Wiirden ge-
ringschitzte, aber es giibe gegenwiirtig
Notwendigeres, das man {iber alle Me-
dien und Schulen kundtun mifite als
den nun schon seit Jahrzehnten konti-
nuierlichen protegierten, im heurigen
Jahr 200 Jahre alten Erzherzog Jo-
hann. Alpenkénig und Menschen-
freund und  Geburtstagsgeplagter
scheinen die markantesten Pressebe-
zeichnungen des Augenblickes zu sein.
Und obwohl sich sogar die BRD nebst
den Wienern (hier bleibt es auf
literarisch-politische Kulturebene be-
grenzt) sich schier enthusiastisch des
Kaiserbruders, Reichsverwesers,
Brandhofers, Biirgermeisters von
Stainz, Grafen von Meran, techni-
schen Offiziers und begeisterten Geo-
graphs, Erzherzog Johanns schreibend
und diskutierend annehmen, bleibt mir
als geborener Steirerin nichts anderes
davon fiihlbar als die grofie Verwunde-
rung. Der stehenden FuBes eine kér-
perlich-geistige Abwehr folgt, genau
wie bei den stereotypen Ausspriichen:
,»die heutige Jugend”’, ,,zu meiner Zeit
hitt’ es SOWAS nicht gegeben’ oder
die Heraufbeschwérung von Bestra-
fungsmethoden fritherer Helden. Alles
markante Aussprilche von ,,Hinter-
wildlern”’, die es zur Hoch-Zeit eines
Erzherzog Johann genau so gegeben
hat wie heute und die es wieder geben
wird, falls es nach unserem zerstoren-
den Zeitalter noch oder wieder Men-
schen auf der Erde geben wird. Der
Schriftsteller Arnold 1#Bt in seinem
Roman Erzherzog Johann denken,
daB man ein Volk leichter regierte,
wenn es auf einer durchgingig gleichen
Stufe der Aufklirung oder selbst des

Aberglaubens stiinde, als eines, das so
weil auseinandergezogen auf dem
Marsch ist zwischen Mittelalter und
Neuzeit,
Wir sind in der Meuzeit, der Jetztzeit,
und es gibt sehr vieles, dem heute die
gleiche Bedeutung wie einem vor 150
Jahren tiitigen und denkenden voraus-
blickenden Menschen zukommit,
Das Reizvolle an einer lebendig geblie-
benen historischen Figur ist allenthal-
ben die Konkurrenzlosigkeit. Erzher-
zog Johann, nicht nur Griinder der
montanistischen Hochschule in Leo-
ben, dem Grazer Joanneum, sondern
auch der Grazer Handelskammer ist
und bleibt gleichermalien wiederkéu-
end unerschopflich fir die Historiker
wie fiir die Alltagsmenschen.
Das geht so weit, daB bei Forumdis-
kussionen Wehklagen ertént, daB es
noch keine vollstindige Biographie gi-
be, auller einen Beginn einer solchen,
die Univ.-Prof, Dr. Viktor Theil} wohl
begonnen, aber durch sein zu friihes
Ableben nicht mehr fertigstellen konn-
te. Dal Menschen aus universellen
Kulturbereichen fiir Multimedien-
shows im Jahre 1982 ihre first-class-
Restauranttische mit griin-weifi-ge-
streiften Tiichern belegen werden —
Vergangenheitskrampfe nenne ich
dies. Wie der angestrebte Neubeschlufd
zur Inbetriebnahme des Atomreaktors
ein Zukunftskrampf ist. Wie sagte
doch der schon einmal zitierte Autor
Wolfgang Arnold, ebenfalls in seinem
Erzherzog-Johann-Roman: ,,Es gibt
ohne Frauen keine Tragddien’’.
Dafiir hat er meine absolute Wider-
stimme. Ebenso die von Anna Plochl,
posthum versteht sich.
AuBerdem weil3 ich mich so intelligent,
dal ich keine Hoffnung hege, wenn
man versucht, aus Quellen zu schép-
fen, die einbalsamiert in der Dunkel-
heit der Vergangenheit ruhen, wenn es
frischere urspriinglichere in einer lich-
teren Zukunft geben kdnnte,
Ingeborg Hiel
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Als neue Abonnenten begriifien wir:

Univ.-Prof. Dr. Alexander AIGNER, Graz
Dr. Anton BOGNER, Graz
Dipl.-Ing. Wittekind BOGNER, Graz
Dipl.-Ing. Wolfgang BOSSE, Graz
Maria BRUNNER, Lafnitz
Heinz CZIGLAR, Bad Radkersburg
Oberstudienrat Prof. Dr. Franz DEIMBACHER, Graz
Dr. Heide DOBIDA
Dipl.-Ing. Dieter DREIBHOLZ
BR a. D. Edda EGGER, Graz
Alfred ENGEL, Bruck/Mur
Dipl.-Ing. Peter EUSTACCIO, Graz
l Gottfried FABIAN, Voitsberg
Dipl.-Dolm. Dr. Sepp FARBER, Graz
FEGERL, Linz
I11. Landtagsprisident Franz FELDGRILL
L Dr. Alfred FERSTL, Leoben
| Peter GAICH, Stainz
Dkfm. Rainer GALLOB, Judenburg
Herbert GANDE, Waltersdorf
Dagmar GRAGE, Graz
Johann GROSS, St. Stefan i. R.
BR Alexander HAAS, Graz
Dr. Erich HACKSTOCK, Graz
Anna HAFNER, Graz
Prof. Dr. F. HAUPTMANN, Graz
b Stefan HERKER, Graz
I Univ.-Doz. Dr. phil. Hans Ludwig HOLZER, Graz
Mag. Rudolf HOFER, Graz
Fritz HUBMANN, Stainz
LAbg. Richard KANDUTH, Admont
Peter KAPFER, Graz
Dr. Anton KELLNER, Graz
Fam. H. KIEFER, Graz
Dr. Peter KRENDL, Graz
Werner KOCHL, Graz
Kolpingfamilie Graz
Hofrat Dr. Heinz KONRAD, Graz
Walter R, KOWATSCH, Judenburg
Fritz KRAINER, Graz
Dr, Kurt KRANICH, Graz
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Helmut KRIEGL, Wettmannstitten
Landesberufsschule X, Graz

Landesbuchhaltung Steiermark

Dr. Margarethe LEOPOLD

Franz MAJCEN, Fiirstenfeld

Pelzhaus Mangold, Graz

Dr. Adolf MATTNER, St, Marein

Dir. Mag. Helmut MAYER, Knittelfeld

Josef MOSCHER, Graz

G. MOSWITZER, Kriau

Heinrich NEUBAUER, Straden

Osterreichische Frauenbewegung, $t. Johann i, d, Haide
Osterreichische Frauenbewegung, Ortsgruppe Admont
Osterreichische Volkspartei, Neuberg

Osterreichische Volkspartei, GroBwilfersdorf

Mag. Helmut PAPADI, Weiz

Dr, Hannes PIBER, Graz

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Anton PISCHINGER, Graz
Ing. Wolfgang PRAZAK, Graz

Herma RAAB, Gribming

Dr. Ludwig REIMANN, Leoben

Dr. Hans REINBACHER, Graz

Dr. Franz RESCH, Graz

Franz SCHIFFER, Graz

Mag. Franz SCHMID, Graz

Dr. Franz SCHNITZER, Leoben

Ing. Heinz SCHUSTER, Burgau

Dieter SCHWARZ, Graz

Dir. Amalia SCHEIGHOFER, Graz

Prof. Dr. Hans SEELMEIER, Graz

Dr. Hans SPITZY, Graz

Stidtische Handelsakademie und Handelsschule, Leibnitz
Hofrat Prim. DDr. Gerd STEPANTSCHITZ, Graz
Ernst TSCHECH, Graz

Anton UNTERWEGER, Wies

Dipl.-Ing. Manfred UTTENTHALER, Graz

Fritz WAIDACHER, Gaternitz

Dir. Ludmilla WEIHS,

WEITZENDORF, Graz

August WOLF, Pirka
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Wir danken herzlich fiir die grofiziigigen Spenden.
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