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EDITORIAL

Das Loblied iiber die dkonomi-
schen Wege in die Zukunfisge-
sellschaft und die wirtschafispo-
litischen Hochstleistungen
klingt blof noch in Dissonanzen
aus, angesichts der Arbeitslo-
senzahlen bleibt das optimisti-
sche Credo der Wohlistandsge-
sellschaft in der Kehle stecken.
Der Glaube an das Jahrhundert
der groflen Errungenschaften
versickert in der alltdglichen Be-
troffenheit, in der Angst um das
Erreichte; und in jenen Jahr-
zehnten, in denen die ersten
Schritte in das versprochene Pa-
radies der postindustriellen Mu-
Jegesellschaft getan werden soll-
ten, ist es, wie wir fiirchten miis-
sen, das Verniinftigste, Angst zu
haben.

Was uns Szenarienschreiber und
Weltmodellerbauer in  ihren
Computerkurven beschreiben,

wird heute auch den Volksschul-
kindern beigebracht: Sie sollen
ordentlich lernen, weil sie sonst
keinen Arbeitsplatz bekommen.
Was vor zehn Jahren noch un-
denkbar schien, wird heute nicht
nur in abstrakten Gleichungen
und theoretischen Uberlegungen
vorgezaubert, sondern wird zur
lebensnahen, alltiglichen Be-
drohung, wird zum Bestandteil
des sozialen Sprachgebrauchs
und der individuellen Alpitriu-
me.

Was tut die Arbeitsgesellschaft,
s0 fragen heute manche, ohne
Arbeit? Jene Arbeit, die einen
so gentralen Stellenwert im Ge-
fiige dieser Gesellschaft ein-
nimmi, daff ihre Mitglieder
nicht selten die Menschenwiirde
in ihren Begriffen definieren,
dafi sie ihren Plaiz in der Ge-
meinschaft darnach bestimmen,
dafi sie ihre Weltorientierung
davon ableiten., Wenn es mit den
dkonomischen Strukturen ha-
pert, kénnten wir solche Wert-
haltungen durch eine Selbstre-
Sexion tiberpriifen, fiir die in
der Hast des eiligen Wachstums
keine Zeit war, die Stagnation
der Okonomie ist dann mdogli-
cherweise ein heilsamer Zwang
und somit auch eine Chance, in-
nezuhalten, nachzudenken, Zie-
le und Wiinsche neu zu formi-
lieren. Dabei soll man sich nicht
billig iiber die realen Verhdltnis-
se hinwegturnen, mit der Philo-
sophie die Arbeitslosigkeit ver-
scheuchen, mit kulturellen Er-
widgungen das Problem hinweg-
definieren. Ohne aus der Not ei-
ne politisch fungible Tugend
machen zu wollen, ist es indes-
sen angebracht, dariiber nach-
zusinnen, ob die zukiinftige Ar-
beit, die es fiir alle wiederzuge-
winnen gilt, jener im Detail glei-
chen muf3, die uns in diesen Jah-
ren unfer den arbeitenden Hiin-

den knapp geworden ist.

Im Mai 1953, als allenthalben
vom Aufschwung der Weltkon-
Junkiur, an den in Wahrheit
doch keiner so recht glauben
konnte, die Rede war, als dieser
expansionistische Ausblick zu-

gleich  von den  neuesten
Schreckensmeldungen aus dem
heimischen Wirtschaftsleben

konterkariert wurde, hat sich
das steirische Dr.-Kari-
Kummer-Institut in einer zwei-
tigigen Veranstaltung mil der
Gestalt der Arbeit — mit den
aktuellen Problemen wie mit
den ethischen Perspektiven und
potentiellen  Zukunfischancen

— befafit. Die Referate, die auf
dieser Tagung vorgetragen wur-
den, zdhlen zu den Beiirdgen
dieses Hefites; andere Aufsiize
fiigen den erdrterten Problemen
weitere Aspekie hinzu.




Bischof Johann Weber

SOLIDARISCGHE
ARBEITSTEILUNG

1. Das Engagement der Kirche

Arbeit und Arbeitsteilung — eine bren-
nende Frage, die indessen zu aller-
néchst die Frage aufwirft, warum sich
die Kirche dabei engagiert. Die Be-
schiftigung mit diesem Problem hat
mehrere Aspekte. Ein erster Grund ist
im Auftrag Jesu, der selbst auf der Sei-
te derer steht, die im Leben zu kurz
kommen, zu sehen. Er findet sich nicht
mit dem Elend der Welt und der Not
der Menschen ab. Seine Wunder sind
Zeichen. Sie tragen oft den Charakter
des Teilens — man denke an die Brot-
vermehrung, an das Teilen desjenigen,
der zwei Gewiinder hat (Lk 3,11): ,,Ei-
ner trage des anderen Last, so werdet
ihr das Gesetz Christi erfilllen” (Gal
6,2).

Ein zweiter Aspekt ist die menschliche
Komponente der Frage. Der Mensch
ist ,,der erste und grundlegende Weg
der Kirche'” (Enzyklika Redemptor
Hominis). Es ist notwendig, stindig
auf diesen Weg zuriickzukehren und
ihm immer wieder aufs neue zu folgen
unter den verschiedenen Aspekten, in
denen er uns den ganzen Reichtum und
zugleich die ganze Mithsal der mensch-
lichen Existenz auf Erden offenbart.
Die Arbeit ist einer dieser Aspekte,
zeitlos und grundlegend. Schon in
,Gaudium et Spes™, noch ausfiihrli-
cher und deutlicher in ,,Laborem exer-
cens'’, wird die Bedeutung menschli-
cher Arbeit einzigarlig unterstrichen.
Sie ist zunéchst schlicht notwendig, um
{iberleben zu kiinnen. Die Arbeit ist ein
personaler Wert und Faktor und un-
mittelbarer Ausdruck und Ausflufl der
menschlichen Person. Sie ist unendlich
mehr als nur ein Produktionsfaktor im
dkonomischen Sinn. ,,Die Arbeil ist
ein Gut fiir den Menschen — fiir sein
Menschsein —, weil er durch die Ar-
beit nicht nur die Natur umwandelt
und seinen Bedlrfnissen anpalft, son-
dern auch sich selbst als Mensch ver-
wirklicht, ja gewissermaBen mehr
Mensch wird” (L.e. I1.9). Die Arbeit
ist also eine existenticlle menschliche
Lebenswirklichkeit.

Mach der katholischen Soziallehre ist
die Arbeit auch ein elementares Ord-
nungselement der Gesellschaft. Die
Arbeit und ihre Erfordernisse haben
der Gesellschaft Fundament und
Struktur gegeben. Als Ordnungsele-
ment der Gesellschaft ist die Arbeit so-
gar ranghther und vordringlicher als
das Eigentum. {Leider hat eine einsei-
tig iiberbetonte Eigentumsdiskussion

in der Machkriegszeit filr diese Tatsa-
che gelegentlich den Blick verstellt.)
Im christlichen Denken schen wir die
Arbeit als Teilnahme am Schopferwir-
ken Gottes. Der Auftrag zur ,,Unter-
werfung’” heifit Pflege und Verantwor-
tung im guten Sinn Gottes (Gen 1,28).
SchlieBlich muf mehr als bisher her-
ausgestellt werden, ,,dall die menschli-
che Arbeit ein Schliissel in der gesam-
ten sozialen Frage ist, wenn wir sie
wirklich vom Standpunkt des Wohls
fiir den Menschen betrachten wollen.
Wenn die Lasung oder vielmehr die
allmiihliche Losung der sozialen Fra-
gen, die sich immer neu stellt und im-
mer komplizierter wird, darauf abzie-
len soll, das menschliche Leben men-
schlicher zu machen, dann bekommt
gerade dieser Schlissel, dic menschli-
che Arbeit, eine grundlegende und ent-
scheidende Bedeutung'® (L.e. 1,3).
Diese Arbeit aber, der so fundamenta-
le Bedeutung zugesprochen wird und
die auch mit der Sinnfrage des Lebens
zu tun hat, fuhrt nun zur Frage nach
dem ,,Arbeitsmangel’’, nach der ,,Ar-
beitslosigkeit™.

2. Uber solidarische Arbeitstei-
lung

Was dann, wenn die Arbeit ausgeht?
Wenn es zur Arbeitslosigkeit kommt?
— Zunichst ist das eine Aufforderung,
die vorhandene Arbeit zu ,,dehnen’,
zu ,,erstrecken’’, zu ,,verteilen™.

Gerade weil der Arbeit ein Lebenswert
zukommt wie das tdgliche Brot, muB
dann, wenn alles getan wurde, um
sinnvolle Arbeitspldtze zu schaffen,
die Antwort lauten: Die vorhandene
und bleibende Arbeit muli solidarisch
geteilt werden! Solidarisch teilen heifit
heute auch gerecht verteilen. Das ist
zunichst ein moralischer Appell an
den cinzelnen oder an einzelne, wie ich
das im Fastenbrief ausgefiihrt haben,
ein Appell an seine Freiwilligkeit. Ar-
beitslosigkeit ist ein Ubel; wenn sie un-
vermeidbar wurde, soll auch ihre Last
miglichst gerecht verteilt werden.

Da aber das Gemeinwohl auf dem
Spiel steht, riickt das Problem auf die
Ebene der Gesellschaft, des Staates und
des ,,indirekten Arbeitgebers’® (des
Staates, der internationalen Interessen-
verbinde, der Multis). ,,Aufgabe der
genannten Institutionen, die hier unter
dem Mamen des indirekten Arbeitge-
bers verstanden werden, ist es, die Ar-
beitslosigkeit zu bekdmpfen, die in je-

demn Fall ein Ubel ist und, wenn sie
grofle AusmafBe annimmit, zu einem
echten sozialen Notstand werden
kann®’ (L.c.IV,18). Eine Gesamtpla-
nung und Gesamtsorge durch den
Staat ist wohl unentbehrlich, die aber
nicht einer einseitigen Zentralisierung
durch die ¢ffentliche Hand gleichkom-
men darf. Wir wissen, wie nachteilig
sich das Erlahmen der Eigeninitiative
in bestimmten Systemen auswirkt. Es
mufl vielmehr um eine gerechte und
iiberlegte Koordinierung, in deren
Rahmen die freie Initiative der einzel-
nen Personen, der unabhingigen
Gruppen, der ortlichen Betriebe und
Unternchmen garanticrt sein mulj, ge-
rungen werden. Vor allem ist es wich-
tig, dafi die Betroffenen selbst gehort
werden und nach Mdéglichkeit zustim-
men kénnen.

3. Wege der gerechten Arbeits-
teilung

Die katholische Soziallehre kann nur
Orientierungshilfen anbieten. Die Kir-
che beteiligt sich an der Diskussion mit
der Sachkompetenz einzelner Christen,
ihrer Gemeinschaflten oder Einrichtun-
gen. Niemand beansprucht Unfehlbar-
keit, man mdge aber ernsten Willen
und ehrliches Engagement zugestehen,
Kein Modell wird jeder Situation ge-
recht, es miissen verschiedene im Blick
behalten werden.

Im einzelnen geht es in der Diskussion
um die Fragen

® des Verzichts auf Doppelverdienste
(ein Arbeitnehmer hat mehrere Ein-
kommen), i

® des Abbaues von Uberstunden,

® der Reduzierung zu hoher Einkom-
men,

® der generellen Arbeitsverkiirzung
(mit und ohne Lohnausgleich),

® der Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit (Aktion 57...),

® der Urlaubsverlidngerung,

® der Méoglichkeiten, die gleitende
und flexible Arbeitszeit sowie die
Schaffung von Teilzeitarbeitsplatzen
erdffnen,

@ der Schaffung neuer Arbeitsmég-
lichkeiten usw.

Es gibt viele praktische Schwierigkei-
ten, aber wohl auch noch mehr Mag-
lichkeiten, als sie derzeit gesehen oder
gewollt werden, wie zum Beispiel die
Aufteilung eines Arbeitsplatzes auf ein
Ehepaar.

Heftig ist die Diskussion, ob eher die
Frau zu Hause bleiben soll. Zumindest
mufl der Diskriminierung der ,,Nur-
Hausfrau und Mutter” Widerstand ge-
leistet werden. Es ist zu bedenken, daf}
viele Frauen Unsicherheit beztglich ih-
rer eigenen Ehe spilren und durch ihre
Berufstitigkeit eine Absicherung an-
streben.

Die Arbeitszeitverkilrzung ist ebenfalls
vielschichtig: Es ist zu priifen, ob
durch die Arbeitszeitverkiirzung nicht




neuerdings Arbeitspldtze vernichtet
werden. Ferner ist zu fragen, wieweit
die Kosten der Arbeilszeitverkiirzung
nicht auch solidarischer verteilt werden
miissen. Verkiirzte Arbeitszeit wirft
auch viele Freizeitprobleme auf, es
scheint mir besser, wenn die Verkiir-
zung auf die einzelnen Wochentage
verteilt wird.

Uber solche Fragen mul} geredet wer-
den, offen und vorurteilslos, ohne daf
magliche Lésungen voreilig verworfen
wiirden,

4. Arbeitsteilung in globaler
Perspektive

Solidarische Arbeitsteilung christlich
verstanden schliet auch die Gastarbei-
ter und die Probleme der Dritten Welt
mit ¢in. Deshalb sind Losungen abzu-
lehnen, die die Arbeitslosigkeit expor-
lieren.

Anzustreben ist mehr denn je die inter-
nationale Zusammenarbeit. Z.B. miifi-
te die Frage der generellen Arbeitszeit-
verkirzung international diskutiert
und einvernehmlich gelsst werden. Ge-
rade in der Frage der internationalen
Zusammenarbeit kénnte die Kirche in
verstiirklem Mafle Wegbegleiter sein.

Das Stichwortkonzept von Bischol Weber wurde von
der Redakiion bearbeitet.

DISKUSSION

Kernasenko: Ich habe den Eindruck,
die Menschen haben heute verlernt, in
freiwilligen Kategorien zu denken. Wir
erwarten immer Patentlésungen von
der Obrigkeit, vom Staat, von der Ge-
sellschaft, und trauen uns als Men-
schen, als verantwortliche Geschopfe
Gottes, gar nichts mehr zu.

Nohle: Gegen das Solidarititsprinzip,
das den Uberlegungen tiber die Bewil-
tigung der Arbeitsprobleme zugrunde
liegt, ist — sowohl aus christlicher wie
aus allgemein humanistischer Sicht —
nichts einzuwenden. Als wichtig er-
scheint mir aber auch, dab die Leute
nicht nur im Bereich ihrer Arbeit Lei-
stungsprinzipien aufstellen, Leistungs-
und Vergleichsmdglichkeiten sichern,
sondern auch im Bereich ihrer Freizeit.
Im kulturellen Sektor sind weite Berei-
che zu finden, in denen Moglichkeiten
der Selbstverwirklichung, der Selbstbe-
statigung, der Leistungsreflexion gebo-
ten werden kdnnen.

Reisinger: Ich stehe als Arbeiter den
kirchlichen Bemiihungen um die Ar-
beiterschaft skeptisch gegeniiber. Die
Kirche hat immer viel gesagt, gesche-
hen ist wenig. Als die ersten katholi-
schen Arbeiter- und Bildungsvereine
entstanden sind, haben sie wenig Un-
terstiitzung von seiten der Kirche er-

fahren. Der Arbeiter war immer ein
Stiefkind der katholischen Kirche. —
Wenn zudem von der Moral in der Ar-
beitswelt gesprochen wird, muf ich sa-
gen, daf dort, wo es um das Geld geht,
auch die Moral weg ist; wenn die Un-
ternehmen von vornherein dem Arbeit-
nehmer einen gerechten Anteil an dem
Verdienst gezahlt hiitten, wiren nie-
mals multinationale Konzerne entstan-
den,

Wohlmuther: Ich bin Arbeiterbetriebs-
ratsobmann eines Unternehmens, das
alle diese Héhen und Tiefen, von de-
nen hier gesprochen wird, erlebt. In
unserem Betrieb praktizieren wir das
Teilen, von dem hier gesprochen wird,
seit einem Jahr; das grofite Problem
dabei ist das ehrliche Teilen, das ge-
rechte Teilen.

Bischof Weber: Freiwilliges Teilen
steht immer unter dem Vorbehalt, dali
man eine Predigt loslidBt, zu der die
Leute mit dem Kopf nicken,
., Vergelt's Gott’” sagen, und nichts #n-
dert sich. Die Angst, als idealistischer
Dummkopf angesehen zu werden, ist
oft allzu grofl. Aber man kann auf die-
sen moralischen Impuls nicht verzich-
ten, und viele brechen heute in der Tat
aus dem Nelz des Egoismus aus. Gera-
de junge Leute versuchen heute, neue
Lebensformen, Wohnformen usw. zu
verwirklichen. Die Unruhe ist da. Frei-
willig etwas tun kénnen, ist letzten En-
des auch ein religioses Problem: Wenn
ich das Gefiihl habe, ich mul} dieses
Leben ausschopfen bis zum letzten
Tropfen, weil es sonst nichts mehr
gibt, dann werden auch der Idealismus
und die Freiwilligkeit zu kurz kom-
men. — Was die Arbeiterschaft be-
trifft, so handelt es sich bei dem Ver-
héltnis zwischen Kirche und Arbeiter-
schaft um eine der grofien Tragodien,
die ihre Wurzeln im vorigen Jahrhun-
dert hat, Es ist sehr schwierig aufzu-
rechnen; wir sind bemiiht, von einer
Bauern- und Biirgerkirche — wie es oft
den Anschein hat — auch zu einer Ar-
beiterkirche zu werden. Wir miissen
heute mitleben und mitleiden mit dem
Pendler, der um drei Uhr frith nach
Wien fiihrt, dessen Betrieb geschlossen
wird, der Sorgen um seinen Arbeits-
platz hat. — Was das Teilen heute so
schwierig macht, ist der Umstand, dap
es eine Grundschule des Teilens geben
mufl, daB sich das nicht allein mit ge-
setzlichen Malinahmen machen laBt.
Um die persénliche Gesinnung, auch
um die Frage: Haben meine Kinder
von mir teilen gelernt? kommen wir
nicht herum.

Wimmer: Wenn wir iiber Arbeit und
Teilen grundsétzlich nachdenken, so
konnte es sein, daB wir auch griindlich
umdenken miissen. Dazu aber konnte
gehdren, dalb diese enge Bindung von
Arbeit und Menschenwiirde, die auch
in Laborem Exercens drinnen ist, ge-
lockert werden muB. Denn hat je-
mand, der seine Arbeit verloren hat,

wirklich seine Menschenwiirde verlo-
ren? Man sagt ihm ja dauernd, daf
dies so sei. Gibt es nicht auch eine zer-
storerische Kraft der Arbeit? Gibt es
nicht sinnlose Arbeit? Warum haben
wir so viele Aussteiger? Auch bei der
Frage der Arbeit um jeden Preis liegt
ein Problem. Hier schlicfen auch mo-
ralische Forderungen — man denke an
die Panzerproduktion — an.
Schileher: Hiufig wird wirklich so ge-
tan, als ob jeder, der nichts arbeitet,
auch nichts wert sei: der Arbeitslose,
der Behinderte, die Hausfrau, jene, die
aus anderen Griinden ausscheiden. Der
Wert wird nicht iiber den Sinn der Ar-
beit, sondern tiber die Tatsache der
Entlohnung empfangen. Die enge
Verkniipfung von Arbeit und Men-
schenwiirde schligt also haufig ins Ge-
genteil um, — Das Reglement der
Funktionire, das heute ohnehin allent-
halben dominiert, wird — diese Gefahr
sehe ich — nunmehr auch noch auf das
Teilen erstreckt. Wire es in der Ratlo-
sigkeit, welche die gegenwirlige Situa-
tion kennzeichnet, nicht sinnvoller,
mehr Freiheit in der Gestaltung walten
zu lassen? 700.000 Deutsche wiirden
Teilzeitarbeit bevorzugen, wenn man
die widrigen Bestimmungen beseitigen
wilrde. Ich kenne viele Lehrer und
Lehrerinnen, die sofort bereit wiiren,
zu einen groflen Teil Teilzeitarbeit zu
leisten. Auch solche flexiblen Regelun-
gen scheinen mir ein neuer Umgang
mit der Freiwilligkeit zu sein.
Bernhard: Viele, die bereit sind, ihren
Arbeitsplatz zeitweilig zu riumen, sind
der Erfahrung ausgesetzt, daf3 es unge-
heuer schwierig ist, spiter wieder den
Weg zuriick in die Arbeitswelt zu fin-
den; dies betrifft etwa jene Frauen, die
daheim geblieben sind, um ihre Kinder
zu erziehen, die aber spiiter nicht wie-
der Arbeit finden. Ich wiirde vorschla-
gen, dafl die katholischen Kindergiir-
ten und Schulen modellhaft vorange-
hen konnten mit Teilzeitregelungen,
sodall dabei klar wiirde, da Kinder
darunter nicht leiden, daf jene Frauen,
die ihrer Familic zuliebe einige Jahre
zu Hause bleiben mochten, darunter
nicht zu leiden haben.

Zsifkovits: Uberall besteht das Pro-
blem, dall man einen Werl verabsolu-
tiert, und auch mit der Arbeit ist dies
der Fall, Allzu lange hat das Kapital
regiert, das wenig Ricksicht auf die
Arbeit nimmt. Aber ich méchte nicht
— und das méchte ich auch dem Kolle-
gen Schilcher sagen — ich machte
nicht als Professor an der Universitiit,
der um seinen Arbeitsplatz keine Sor-
gen haben mull, jenen, die darum ban-
gen miissen, sagen, sie sollen ihre Ar-
beit nicht allzu sehr an die Menschen-
wiirde binden.

Watzinger: Vieles von dem, was gesagt
wurde, hat mit all jenen Problemen zu
tun, mit denen wir in den Betrieben seit
Jahren kimpfen: Fragen der Humani-
sierung des Arbeitsplatzes. — Aber
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was die verfiigbaren Arbeitsplitze be-
trifft, so sollte man auch iiberlegen, ob
es wirklich so unmdglich sein sollte,
die Jugendlichen einen produktiven
Arbeitsdienst — mit einem einfachen
Leben, mit wenig Gehalt — machen zu
lassen. — SchlieBlich méchte ich auch
noch vorschlagen, dal} der zustindige
Seelsorger ein- oder zweimal im Jahr in
die Betriebe gehen sollte, zuschauen
bei der Arbeit, plaudern mit den Ar-
beitern — das konnte das gegenseitige
Verstéindnis vertiefen.

Bischof Weber: Freilich ist die Verkop-
pelung von Menschenwiirde und Ar-
beit, von Leistung und Selbstverstind-
nis ein Problem; es gibt auch den weh-
miltigen Traum des Nichtstuns. Man
soll die Bindung schon lockern; aber so
kann man das einem Arbeilslosen
nicht sagen. SchlieBlich geht es auch
um den einzelnen konkreten Men-
schen, wie er in meine Sprechstunden
kommt, auf der Suche nach einem Ar-
beitsplatz.

Wegart: Am 13. Oktober 1929 gab es
den berithmten Bérsenkrach in New
York. Osterreich hat am 13. Oktober
1929 eine Million Beschiftigte gehabt,
zweieinhalb Jahre spiter waren davon
557,000 arbeitslos oder ausgesteuert.
Das ist wie ein Steppenbrand tiber uns
hereingebrochen. Was wir heute erle-
ben, ist eher ein langsamer, schleichen-
der Prozef. Die Mikroprozessoren ver-
nichten die Arbeitspliitze, jene, die von
der Aktion 57 betroffen sind, fallen
jahlings auf die Hilfte ihres Gehaltes
zurfick — mit all den Konsequenzen
fiir die Familie —, manche Orte der
Obersteiermark sterben aus, Oster-
reich — so die Prognosen — wird in 35
Jahren nur noch 5% (statt 7) Millionen
Einwohner haben, Jugendliche, die
nach dem Schulabschluf keinen Po-
sten finden, #ufern Selbstmorddro-
hungen. Man soll niemals glauben,
daf solche Ereignisse wie in den dreil}i-
ger Jahren nicht wiederkommen konn-
ten. Wir sollten das nicht dramatisie-
ren, aber wir sind verpflichtet, nach
Antworten zu ringen. Wir werden z.B.
in unserem Landesbeamtengesetz, das
wir beraten — und auch der Landes-
hauptmann ist dieser Meinung —, ei-
nen Schritt in die Richtung der gedu-
Berten Vorschlige machen: Wir wer-
den die Teilzeitarbeit gesetzlich veran-
kern.

Puntigam: Ich bin auch skeptisch, was
den Appell zur Freiwilligkeit angeht.
Wenn etwa eine Frau sagt, sie weifll
nicht, wie lange ihre Ehe hilt, sie kann
es sich nicht leisten, ihre Existenz-
grundlage aufzugeben, wird das Teilen
schwierig. Wenn aber jemand zum Tei-
len bereit ist, hat er keinerlei Garantie
dafiir, dafy er dann, wenn die Situation

anders ist, nicht unter die Réder
kommt. — Weiters haben wir sozial-
rechtliche Rahmenbedingungen, die

darauf ausgerichtet sind, dafl jemand
bis zum Schluff berufstitizg gewesen

sein muf}, um eine Pension zu bekom-
men, Wenn in Osterreich — anders als
in der BRD mit der ewigen Anwart-
schaft — einer seine Arbeit aufgibt,
dann gibt er nicht nur sein derzeitiges
Einkommen auf, sondern auch seinen
Pensionsanspruch.

Dropper: Die Einrichtung von Teilzeit-
arbeitsplitzen wirft, im Vergleich mit
anderen, die dann mehr verdienen,
schon manche Gerechtigkeitsprobleme
auf. Ungleichheiten bestehen aber
auch anderswo: Mit 57 Jahren gehen ja
wiederum jene in Pension, die Maurer,
Brieftriger, Aufriumer sind; wenn
man sich aber die Partezettel in der
Zeitung anschaut, wundert man sich
nur, was die 65- und 70-jihrigen noch
alles fiur Funktionen gehabt haben.
Mit 57 in Pension zu gehen, das begrii-
e ich, aber dann fir alle.

Ein weiterer Diskutant: Dall ,,man”
den Arbeitsplatz teilt, geht viel leich-
ter, als dal ,,ich”’ den Arbeitsplatz tei-
le. Ubrigens habe ich der Zeitung ent-
nommen, daff Politiker der Meinung
sind, daf} die wichtigste Qualifikation
fiir diesen Beruf nicht Sachkompetenz,
sondern Organisationstalent ist; wenn
man fiir den Politikerberuf also gar

nicht viel Aushildung mitbringen muf,

wiire das ein Arbeitsplatz, der am
leichtesten zu teilen wire.
Bischof Weber: Vermutlich miissen

viele Regelungen im Geselzesgebiude
gedndert werden, wenn wir eine neue
Gestalt der Arbeit verwirklichen wol-
len. Ich glaube durchaus, dafl bei den
Arbeitszeitmafinahmen Ziele der Soli-
daritdt zum Tragen kommen sollen,
daf also Lasten moglichst gleich ver-
teilt werden sollen. Die Beispielswir-
kung eines ,,Térichten’ — so meine
ich — kann doch grifer sein, als man
zuniichst glaubt. Dies betrifft auch un-
sere Einstellungen; der Arme braucht
in besonderem Mafe die Gewiliheit,
erwiinscht zu sein, und dies gilt auch
fiir den Arbeitslosen. Wenn das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit hiniiberkippt
in ein verbreitetes Gefihl, daf die Ar-
beitslosen nicht erwiinscht seien, wach-
sen soziale Gefahren herauf. Da schlie-
Ben auch die tiefsten Lebensfragen an:
Wovon lebt man eigentlich und wohin
lauft das Ganze? Dies betrifft unsere
Probleme vor der eigenen Tir, aber
vor allem auch — und das sollte man
nicht tibersehen — die weltweite Situa-
tion.




Bernhard Teriet

ARBEITSMARKTPOLITIK
FUR DIE 80er JAHRE

ine Skizze der arbeitsmarktpoliti-
E schen Perspektiven der nichsten

Jahre und Jahrzehnte muf sich
mit der wirtschaftspolitischen Aus-
gangslage und den beschiftigungspoli-
tischen Prognosen, mit dem Begriff
der Vollbeschéftigung und seinen ver-
schiedenen Interpretationen sowie mit
den diversen arbeitsmarktpolitischen
Strategiemustern zur Krisenbewdlti-
gung beschiftigen; daraus ergibt sich
die grobe Gliederung meiner nachfol-
genden Uberlegungen.

1. Die Ausgangslage

Eine kurze Skizze der Ausgangslage
der arbeitsmarktpolitischen Situation
mufl an den offenen und den noch ver-
deckten Problemen der vorherrschen-
den Industriekultur ansetzen. Diese
Kultur geriit zunehmend in eine massi-
ve Krise, die sich unter anderem nie-
derschligt in Erscheinungen und Pro-
blemen wie der anhaltenden offenen
und verdeckten Massenarbeitslosig-
keit, der teilweise Uber- und/oder Un-
terbeschiftigung der noch Beschiftig-
ten, suboptimalen Kombinationen von
zu erledigenden Aufgaben und dabei
cingespannten  Arbeitskriften und
-platzen, ungleichen Teilnahmechan-
cen am Erwerbsleben zwischen den Ge-
schlechtern, den Generationen, den
Qualifikationen, den Vollzeit- und
Teilzeitkraften, den Regionen und Na-
tionen, den neuen Herausforderungen
des technologischen, wirtschaftlichen
und sozialen Wandels mit sich erheb-
lich verindernden Rahmenbedingun-
gen, dem Wertwandel und der Sinnkri-
se innerhalb konventioneller Wachs-
tums- und Wohlfahrtsgesellschaften,
der weiteren harten Stigmatisierung
von_ nichterwerbswirtschaftlichen und
arbeitsvertraglich eingebundenen Ar-
beitsarten, wie zum Beispiel Lern-,
Erzichungs-, Haus- und Eigenarbeit im
weiteren Sinne,

Eine Milliarde Arbeitsplitze

Die Herausforderung Massenarbeitslo-
sigkeit ist demnach gewissermalien nur
die Spitze eines Eisberges, dessen Di-
mensionen vielerorts weit unterschatzt
wurden. Wie dramatisch und prekir
dieses Krisenphinomen allerdings ist,
laBt sich eindrucksvoll in einer Zahl
zusammenfassen, die kilrzlich der Ge-
neraldirektor des internationalen Ar-
beitsamtes in Genf nannte: nimlich

den Bedarf von einer Milliarde neuer
Arbeitspléitze in der Welt bis zum Ende
dieses Jahrhunderts, eine Zahl, eine
Herausforderung, die schwer fafbar
und erfaft wird! Bei der Akzeptanz
oder Michtakzeptanz dieses Befundes
spielen sicherlich auch grundsitzliche
methodische Gesichtspunkte hinsicht-
lich der Aussagefdahigkeit und -kraft
des prognostischen Instrumentariums
eine gewisse Rolle, so daBl an dieser
Stelle einige kurze grundsitzliche An-
merkungen zur Prognostik geboten er-
scheinen.

Prognosen

Grob gegliedert lassen sich folgende
vier Ansétze der Zukunftsvoraussage
unterscheiden:

@ die einfache Projektion — z. B. ei-
nes bestimmten Trends — auf der Ba-
sis einer Trendfortschreibung unter be-
stimmten ,,wenn-dann-Annahmen’’;
wenn sich alle entscheidenden Varia-
blen weiterhin so verhalten, wie ge-
habt, dann ist mit folgendem Ergebnis
oder mit folgender Entwicklung zu
rechnen;

® die Alternativprojektion — z. B. im
Rahmen eines bestimmten Trendkorri-
dors — auf der Basis einer Trendfort-
schreibung unter bestimmten einge-
grenzten  ,wenn-dann-Ausnahmen’:
wenn sich beispielsweise die Wirt-
schaftsentwicklung im Rahmen der al-
ternativen unterstellten Wachstumsra-
ten von null, zwei oder vier Prozent
abspielt, dann hat das jeweils folgende
Konsequenzen fiir die Arbeitsmarkthi-
lanz und das Ausmal an registrierter
Arbeitslosigkeit;

® die Zielprojektion, bei der von ei-
nem bestimmien Ziel ausgehend, wie z.
B. eine totale Beseitigung der regi-
strierten Arbeitslosigkeit, die entspre-
chenden ,,dann-Annahmen’® im Rah-
men eines entsprechenden Datenkran-
zes von Variablen geschétzt oder er-
rechnet werden — z. B. auf das vorge-
gebene Ziel hiefle das, dall x Prozent
Wirtschaftswachstum unabdingbar zur
Zielrealisicrung notwendig wiren;

® die Prognose im eigentlichen Sinne
als eine Zukunftsaussage tiber ein zu-
kiinftiges Ereignis oder eine zukiinftige
Entwicklung mit einer Wahrscheinlich-
keitsangabe fiir das Eintreten des Er-
eignisses oder der Entwicklung: mit 50-
prozentiger  Wahrscheinlichkeit st
morgen mit Regen zu rechnen,

Wie diese kurze methodische Zusam-

menschau bereits erkennen l#Rt, bleibt
das Geschiift der Projektion oder
Prognose mit vielen Unwigbarkeiten
und Unsicherheiten behaftet, wobei
auferdem eins nicht aus dem Blickfeld
verloren gehen darf: die Zukunft ist in
der Regel das, was wir aus ihr machen!

Zukunftsvarianten

Bezogen auf die ,,Zukiinfte der krisen-
geschiittelten Arbeits- und Beschifti-
gungsgesellschaften reifer Industrie-
kulturen”” ist das Spektrum der gehan-
delten Entwicklungen zwar beachtens-
wert, aber nicht selten verhaltnismiBig
begrenzt, da man in konventionellen
Denkschablonen verhaftet bleibt, Eine
kleine Auswahl aus diesem Spektrum
soll das veranschaulichen: Beginnend
mit den Extrempolen gibt es zum einen
die Variante der linearen Weiterent-
wicklung der Arbeitsgesellschaft auf
der konventionellen Wachstumsschie-
ne mit dem Wirtschaftswachstum als
dem Universalproblemldser, und zum
anderen die Variante des. pessimisti-
schen ,,no future at all’’ mit der unab-
#nderlichen, absehbaren Apokalype
des zum Kollabieren verurteilten Sy-
stems. Dazwischen lassen sich die ver-
schiedensten Varianten von Zukiinften
bei x Prozent Wirtschaftswachstum
und entsprechenden x Prozent Arbeits-
losigkeit ausmachen, denen allen eins
gemeinsam ist; die Erwerbsarbeit
bleibt Gravitationspunkt der Gesell- 3
schaft und der individuellen Lebens-
planung und -gestaltung und soll es
auch bleiben!

2. Vollbeschiftigung

Damit li#Bt sich bereits iiberleiten zum
Vollbeschéftigungspostulat und seinen
verschiedenen Interpretationsmdoglich-
keiten in unterschiedlichen Konstella-
tionen: Rugina unterscheidet zwei
Vollbeschiftigungskonzepte, némlich
erstens die natilrliche Vollbeschifti-
gung, die sich im Rahmen cines nor-
malen Funktionierens der Volkswirt-
schaft auf dem Arbeitsmarkt einstellt,
und zweitens die Kkinstliche Vollbe-
schiftigung, die durch mehr oder we-
niger intensive staatliche Interventio-
nen ins Erwerbssystem geschaffen
wird. Eine andere Spezifikation von
Vollbeschaftigung mit individuellem
Bezug verwendet Francis Blanchard
vom internationalen Arbeitsamt, der
das Ziel der Vollbeschéftigung in einen
Assoziationszusammenhang mit einer
klassischen Erwerbsbeteiligung stellt,
die sich unter anderem charakterisie-
ren laBt durch:

@ ein fiir den Lebensunterhalt zentra-
les Arbeitseinkommen,

® cin Beschiftigungsverhiltnis in der
Form der Vollzeitarbeit von der pro-
grammierten Berufseinmiindung bis




zur standardisierten Ruhestandsgren-
7€}

@ ecin stabiles, moglichst unbefristetes
Arbeitsverhiilinis mit einem Arbeitge-
ber,

@ und cine familidre Arbeitsteilung
entlang dem Muster: der Mann ver-
dient den Lebensunterhalt im Erwerbs-
system und die Frau sorgt fiir den
Haushalt und die Familie.

Bediirfnisse und Beschiiftigung

Schlieflich und endlich ein weiterer
Blickwinkel, der sich aus den Uberle-
gungen von Albeda zum mdoglichen
oder unméiglichen Zusammenhang von
schwachem Wirtschaftswachstum und
trotzdem hohem Beschiftigungsstand
in einer kritischen Anmerkung findet,
denn nach Albeda sollte jedes Pro-
gramm zur Erziehung oder Wiederge-
winnung von Vollbeschéftigung nicht
an einer Inventur der fehlenden Ar-
beitsplitze oder Beschiftigungsver-
hiltnisse, sondern an den noch zu erle-
digenden Arbeiten und zu erfilllenden
Bediirfaissen im individuellen und ge-
sellschaftlichen Kontext ansetzen. Das
wiederum ist nach Nell-Breuning ein
weiteres Schliisselproblem bei der Su-
che nach einem neuen Gleichgewicht
auf dem Arbeitsmarkt: Wenn man
Vollbeschiiftizung im bisherigen Sinne
wolle, so miissen wir die Menschen da-
mit beschiftigen, Dinge zu schaffen,
die wir iiberhaupt nicht brauchen —
nur damit sie daran Geld verdienen;
das sei objektiver Widersinn und seiner
Ansicht nach sogar eine menschenun-
wiirdige Zumutung,

MNeben diesem nicht unwichtigen

Aspekt der Ethik von Beschaftigung
einerseits und Arbeit im weiteren Sinne

andererseits 1dBt sich an dieser Stelle
noch die Frage aufwerfen, inwieweit in

dem  Spannungsverhiltnis zwischen
den Polen: ,,arbeiten, um zu leben"’
bzw. ,leben, um zu arbeiten’’ das

praktizierte Mischungsverhiltnis von
Erwerbsarbeit und Leben in der indivi-
duellen Biographie sei es in Form
der starren Dreiteilung des Lebens in
die nacheinandergeschalteten Blocke:
(1) Ausbildung fir die Erwerbsarbeit,
(2) Erwerbsarbeit im Sinne von pro-
grammierter Vollzeitarbeit, (3) Ruhe-
stand von der Erwerbsarbeit, oder sei
es in den anderen Zeitrdumen wihrend
des Erwerbslebens, wie am Tage, in
der Woche, im Monat und im Jahr —
immer im Sinne der Betroffenen und
ihrer Persanlichkeiten vollbefriedigend
und sinnvoll geldst ist. Das schliefit
auch das Problem einer angemessenen
Arbeitsteilung zwischen Menschen und
Maschinen bei Respektierung der Men-
schenwiirde ein — die Degradierung
des Menschen zu einem ,,tool-making-
animal”, dessen Beschéftigung oder
Erwerbstatigkeit wieder
,.humanisiert’’ werden mub, ist eine
schlimme Sache, die angesichts einer
Forderung nach Vollbeschiftigung um
jeden Preis sehr kritisch betrachtet
werden muf.

3. Arbeitsmarktstrategien

Zum Spannungsverhiltnis zwischen ei-
ner krisenhaften Ausgangslage und
den wverschiedenen Leitlinien fiir die
Weiterentwicklung der Erwerbsar-
beitsgesellschaft  etwa aus  sozio-
tkonomischer, ethischer, dkologischer
und anthropologischer Sicht kommt
man zwangsldufig zu der Frage nach
den Méglichkeiten und Grenzen der
Arbeitsmarktpolitik im weiteren Sin-
ne, Arbeitsmarktpolitik im weiteren
Sinne deswegen, weil man sie nicht von
ihrem Umfeld, ihrem institutionellen
Rahmen, der politischen Konsenswil-
ligkeit und -fahigkeit der sie tragenden
Menschen und Organisationen, der in-
dividuellen und  gesellschaftlichen
Kraft zur schopferischen Zerstérung
iiberholter Strukturen und Handlungs-
anleitungen der Krisenbewiltigung ge-
trennt sehen darf.

AuBerdem ist dieser Politikbereich und
seine politische Beeinflussung und Ge-
staltung in der Spannung zwischen ei-
ner aktiven und einer passiven Arbeits-
marktpolitik zu sehen, wobei es im
Moment noch den Anschein erweckt,
als ob nicht wenige die Krise der Ar-
beitsgesellschaft mehr oder weniger
weiter ignorieren wollen, bzw. als ob
nicht wenige andere vor den vor uns
sich aufgestauten Herausforderungen
und Problemen mehr oder weniger ka-
pitulieren. Wieder andere klammern
sich krampfhaft an den Fetisch Be-
standswahrung bzw. Wahrung des sta-
tus guo um jeden Preis, wihrend
schlieflich eine weitere Fraktion nach

wie vor auf ein Universalproblemls-
sungsmittel setzt oder hofft. Diese
Gruppe untergliedert sich dann wieder-
um in Teilgruppen mit unterschiedli-
chen Priferenzen der eindimensiona-
len Krisenbekampfungsstrategie, wic
da sind:

@ die Anhdnger der Doktrin des ,,one
best way"’, d. h. Wirtschaftswachstum
als erfolgstriichtigster Weg zur Wieder-
gewinnung eines Gleichgewichts auf
dem Arbeitsmarkt;

@ die Anhinger staatlicher Beschafti-
gungsprogramme zur Uberwindung
der evidenten Schere auf dem Arbeits-
markt;

® die Anhéinger der Evolution des Ar-
beitsmarktes Uber viel mehr Markt im
Rahmen eines ,,neuen’’ Arbeitsmark-
tes mil einer Vielfalt von sich selbst re-
gulierenden Angebots- und Nachfrage-
faktoren;

® die Anhiinger der Produktivitiits-
drosselung als eines Wegs des Abbrem-
sens von Beschiftigungseinbriichen,
wie auch die Anh#dnger der Produktivi-
titsforcierung gemidll der Formel:
,.Die Investitionen von heute sind die
Arbeitsplatze von morgen’’;

® die Anhidnger der generellen Ar-
beitszeitverkiirzungen im Rahmen tra-
ditioneller Rituale;

@ die Anhiinger der eindimensionalen
Arbeitszeitflexibilisierung, z. B. im
Rahmen einer breiten Anwendung des
Job-Sharing oder der Teilzeitarbeit;

@ die Anhiinger sonstiger Teilstrate-
gien von der Kurzarbeit ilber Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und dem Ex-
port der Arbeitslosigkeit in Drittlinder
durch den Abbau der Ausldnderbe-
schiftigung bis zu Einarbeitungssub-
ventionen, Hilfen zur Firmengriindung




Keine Wundermittel

Alle diese Strategiemuster in einer pu-
ristischen, eindimensionalen Anwen-
dung diirften jedoch kaum zum er-
hofften Erfolg fithren:

@ Mit Wirtschaftswachstum allein
und im absehbaren Umfang lassen sich
die arbeitsmarktpolitischen Probleme
von heute und morgen nicht ldsen,

® Kiinstliche Beschiftigungsprogram-
me haben gleichermalien nur einen be-
grenzten Entlastungseffekt.

® Mehr Markt fiir Arbeit und ein Er-
werbssystem mit einer Vielfalt von
praktizierten Erwerbsbeteiligungsfor-
men — angefangen von den sogenann-
ten ,,neuen Selbstdndigen’ bis hin
zum Job-Sharing und Gruppenarbeits-
verhdltnissen — mag zwar eine Fiille
von Verkrustungen mit beschéfti-
gungsbremsenden Wirkungen aufbre-
chen — 1dBt sich aber kaum schnell
umsetzen oder durchsetzen.

® Das Drehen an der Produktivitéts-
schraube ist im internationalen Wett-
bewerb nur bedingt anwendbar, denn
wir sind zum lechnischen Fortschritt
spverurteilt”’,

® Der Spielraum genereller Arbeits-
zeitverkiirzungen auf der Basis der
Aufteilung der Tarifverhandlungser-
gebnisse weg vom Lohn, hin zur Frei-
zeit ist bei geringen AbschluBergebnis-
sen nicht sehr grofi. Aullerdem fiirch-
ten nicht wenige direkt oder indirekt
die Arbeitszeitverkiirzung als ein
Schritt in Richtung des Zurilckdrin-
gens des Primats der Erwerbsarbeitsge-
sellschaft mit ihren gewaltigen, wenn
auch sublimen Anspriichen der sozia-
len Kontrolle ihrer Gesellschaftsmit-
glieder iiber etablierte Zeitordnungssy-
steme. Die Frage nach der Neuvertei-
lung von Freizeit und MuBe ist eine Sy-
stemfrage, der man gern ausweicht, in-
dem man sic in die Frage nach der
sinnvollen Freizeitverwendung um-
miinzt, wobei man jedoch u. a. den
Teilaspekt ,,Arbeitslosigkeit als
Zwangsfreizeit’’ gerne unter den Tisch
fallen l#Bt.

® Obgleich die Arbeitsflexibilisierung
einc Perspektive ohne Allernative
darstellt, beinhaltet auch sie nicht ein
Universalproblemléisungsmittel.,  Thr
flankierendes = Problemlésungspoten-
tial liegt zur Zeit einerseits darin, je-
nen, die heute Arbeitszeit und Arbeits-
einkommen nach eigenen Wiinschen
zur Verfiigung stellen wollen, diese
Muglichkeit zu bieten — ihre Uberbe-
schaftigung  also  Beschiftigungssu-
chenden zu offerieren. Andererseits ist
sie cine notwendige, wenn auch nicht
hinreichende Bedingung zur Uberwin-
dung bestchender erstarrter Strukturen
und Wertvorstellungen ohne weitere
Wandlungsméglichkeiten.

Wie man es drehen und wenden mag,
das krampfhafte Festklammern an ei-
ner Universalwundermedizin gegen al-
le Ubel des Erwerbssystems fithrt in die
Sackgasse.

Flexibilitit und Solidaritit

Akzeptiert man diese SchluBfolgerung,
ergibt sich daraus u. a.:

@ die Notwendigkeit der tausend klei-
nen Schritte auf dem Weg zu einem
neuen Gleichgewicht zwischen der Ge-
sellschaft und ihren Mitgliedern und
dem System der Erwerbsarbeit, und
damit eine Politik weg vom Entweder-
oder und hin zum Sowohl-als auch in
einem angemessenem Mixtum;

® die Notwendigkeit flexibler, plurali-
stischer Losungsansatze mit mehr indi-
viduellen Wahlmdglichkeiten und da-
mit einer gréferen Riicksichtnahme
auf spezifische individuelle Verhiiltnis-
se, Wiinsche, Zwiinge und Konstella-
tionen,

® die Notwendigkeit einer neuen Be-
lance der Wertigkeiten aller Arten von
Arbeit — damit eines Abbaues der
Stigmatisierung der nichterwerbswirt-
schaftlichen Arbeitsarten, wie z. B.
Haus-, Erziehungs-, Lern- oder Eigen-
arbeit im weiteren Sinne;

® die Notwendigkeit eines neuen all-
gemeinen Konsens tiber die Weiterent-
wicklungsziele der Gesellschaft und ih-
rer Mitglieder auf dem Wege zu einer
postindustriellen Gesellschaft mit To-
leranz und Solidaritit und Respekt vor
dem Subjekt Mensch;

@ die Notwendigkeit guter Vorbilder
und Leitbilder, die die neuen Werte —
z. B, das ,Desertieren der Minner in
die Familie und damit deren Teilnah-
me an der Bewaltigung familidrer
Pflichten’ im Rahmen wvon Job-
Sharing oder Vaterschaftsurlaub —
beispielhaft vorleben, wie vor einiger
Zeit der schwedische Generalpostmei-
ster, der Vaterschaftsurlaub nahm und
damit der schwedischen Offentlichkeit
auch demonstrierte, wie sehr ihm Teil-
habe an der Erzichung seines Kindes
und Teilzeitarbeit seiner Frau am Her-
zen lag,

® die Notwendigkeit echter Solidaritit
in iiberschaubaren Grenzen bei weiter-
gehendem Verzicht auf das Schwarz-
Peter-Spiel gemild der Formel ,,Wir
verzichten nicht! — Wir fordern
mehr!” — nehmt also von denen, die
sich noch etwas abnehmen lassen?
Abschliefflend und zusammenfassend
bleibt also festzuhalten: die Ausgangs-
lage ist mehr als ernst. Wenn die Zu-
kunft das ist, was wir aus ihr machen,
miissen wir uns auch vorurteilsfrei mit
unseren neuen oder alten Zielen und
den dafiir angemessenen Wegen der
Zielerreichung auseinandersetzen. Und
damit ist man wohl ,,beim schwierig-
sten Problem unserer Situation, nim-
lich dafi es kein vorwiegend wirtschaft-
liches, sondern ein geistiges ist: Die Be-
reitschaft zu wecken zum Denken, zum
Nachdenken, Umdenken und Voraus-
denken. Was wir z. B. erleben, ist kei-
ne schicksalhafte, unabinderliche
Wirtschaftsdepression. Es ist iiberwie-
gend eine von Menschen gemachte und

damit auch von Menschen veréinderba-
re geistige ,,Krise”’. Die beste Arbeits-
marktpolitik bleibt sinn- und erfolglos,
wenn  sie nicht geistig mitgetragen
wird.” Dieser leicht modifizierten
SchluBfolgerung aus der Feder zweier
fithrender Vertreter der Industrie- und
Handelskammer zu Kiel ist nur noch
folgendes hinzuzufiigen: Starrheit und
Erstarrung beinhalten kein erfolgsver-
sprechendes Programm der Zukunfts-
bewdltigung — Flexibilitat im weite-
sten Sinne, auch im Hinblick auf neue
Wege und Ziele der Lebensplanung
und -gestaltung und damit gleicherma-
Ben von Leben und Arbeiten ist ein Ge-
bot der Stunde zur Weiterentwicklung
der Gesellschaft und der Arbeitsgesell-
schaft in der Krise.

U\
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Manfred Prisching

ARBEIT FUR ALLE

Die osterreichische Problemlage

rbeit fiir alle — das wire nun

freilich genau das, war wir brau-

chen. In diesen wundersamen
Zeiten, in denen es viel zu tun gibt und
dennach viele ,,arbeitslos’" sind; in de-
nen wir uns davor fiirchten, daf uns
Maschinen bei der Arbeit helfen; in de-
nen wir in einem historisch unver-
gleichlichen Luxus schwelgen und uns
doch zunehmend ,,arm'’ fithlen; — in
diesen sonderbaren Zeiten ist das Ver-
héangnis einer weltweiten Wirtschafts-
krise {iber uns hereingebrochen und
1406t uns nur noch mit Besorgnis iiber
die ,,Zukunft der Arbeit’’ sprechen.
Die rosafarbenen Visionen einer post-
industriellen Gesellschaft verblassen,
der graue Alltag hat uns wieder; was
von den technokratischen Traumen
verbleibt, ist bloB die Furcht vor der
omindsen Chiffre 1984, Die Alltags-
meldungen aber verkinden uns triste
Konkurse, Entlassungen, Defizite, Ar-
beitslose., Zuweilen scheint es sich zu
eriibrigen, von der ,,Zukunft der Ar-
beit’” zu sprechen— sie hat ja keine
Zukunft mehr. — In dieser Stimmung
lieBen sich genubvolle Apokalypsen
malen, prichtige und lebensvolle Ge-
miilde des Untergangs — Budgetdefizi-
te, Strukturprobleme, Wihrungsfra-
gen, Leistungsbilanzdefizite, Olpreis-
sprilnge oder — um den Kreis der ko-
nomischen GrisBen zu Ubersteigen —
Steuerungsprobleme, Kriminalitét und
Drogen, der Zerfall der Familie, die
Anspruchsinflation an den Staat, der
Jugendprotest, die Demontage des So-
zialstaats, Unregierbarkeit. Wozu sol-
len wir arbeiten, wenn die Welt mor-
gen untergeht? Schildigen wir die dr-
meren Liander, wenn wir mehr arbei-
ten? Helfen wir uns selbst, wenn wir
weniger arbeiten? Sollen wir arbeiten,
um zu iiberleben? Uberleben wir, wenn
wir anders arbeiten? Was macht die
Arbeitsgesellschaft ohne Arbeit? Was
machen die Arbeiter ohne Arbeit? Zu-
mindest auf die allerletzte Frage 1Bt
sich antworten: Sie sind arbeitslos.
Und darum geht es letztlich, bei allen
Wortspielereien: um die Griinde der
Arbeitslosigkeit, dic Perspektiven der
Wirtschaftsentwicklung, die zukinfti-
ge Gestalt dieser Gesellschaft, in der
die Arbeit eine so zentrale Stelle ein-
nimmt. Ich mochte ihnen dazu sechs
Bemerkungen vortragen.
1. Die Wirtschaft der enitwickelten
Liinder ist in eine lingerfristige Phase
der Stagnation eingetreten, und wer
behauptet, daff er ein einfaches Rezept
gegen die Arbeitslosigheit in der Ta-

sche habe, der sagt die Unwahrheit.
Die OECD berichtet in ihrer letzten
Jahresitbersicht, dafl in den Mitglieds-
landern mehr als 30 Millionen Arbeits-
lose zu verzeichnen seien; wenn die
Wirtschaft im nichsten Jahr, worauf
man hofft, Wachstumsraten von 1%
bis 20 erreicht, wiirde sich diese Zahl
in Europa allein nur noch jedes halbe
Jahr (1) um eine Million Menschen ver-
mehren. In Osterreich wurde das vor-
letzte Jahr mit 0% Wachstum und
2.4% Arbeitslosen, das letzte mit rund
19 Wachstum und 3,7% Arbeitslosen
abgeschlossen; fiir das laufende Jahr
hofft man auf ein halbes oder ganzes
Prozent Wachstum und auf eine Ar-
beitslosenrate von ,,nur'’ gut 4%2% —
das sind mehr als 120.000 Arbeitslose.
Auch fiir Osterreich gilt freilich, daf
sich vorderhand nicht die wirtschaftli-
che Enmtwicklung, sondern bloB der
wirtschaftliche Optimismus belebt —
so erfreulich die gute Stimmung, die
sich auf Wachstumshoffnungen der
BRD und der USA sowie auf das sin-
kende Zinsniveau griindet, auch ist, so
wenig kann man von Stimmungen le-
ben. Denn ein genauer Blick enthilllt,
dah auch die erfreulichsten Kennzif-
fern der wirtschaftlichen Entwicklung
Osterreichs zum Teil auf jenem Glick
beruhen, das entweder dem Tichtigen
oder dem Dummen zukommt: Nicht
intelligente Produkte haben das
Wachstum des Vorjahres erzeugt, son-
dern enorme Zuwichse der Land- und
Forstwirtschaft; nicht Strukturverbes-
serungen haben die Leistungsbilanz sa-
niert, sondern der warme Winter und
der Verfall der Olpreise. Es hiefie sich
in die eigene Tasche zu liigen, wenn
man rasche Erfolgsmeldungen als Be-
wiltigung der traditionellen osterrei-
chischen Wirtschaftsprobleme ansehen
wiirde; schlieBlich soll man sich auch
von Wahlkampfgags — den bekannten
Investitionsprogrammen, die so unge-
heuer viele Arbeitsplitze schaffen sol-
len — nicht verwirren lassen.

2. Die globalen wirtschaftlichen Pro-
bleme schlagen sich in Osterreich —
und in noch verstirktem Mafie in der
Steiermark — nieder; ithre Struktur-
schwidchen lassen sich in der Fesistel-
lung zusammenfassen, daf die steiri-
sche Wirtschaft unterdurchschnittlich
wachstumstrichtie und iiberdurch-
schnittlich krisenanfallig ist.

Die dsterreichische Produktionsstruk-
tur weist im Vergleich mit der deut-
schen einen tberdimensionierten Ba-
sissektor, iiberdimensionierte Bau-

branchen und eine iiberdimensionierte
Produktion traditioneller Konsumgii-
ter auf; chemische Industrie und tech-
nische Verarbeitungsprodukte sind
eher schwach vertreten. Die Steier-
mark weist gegeniiber der dsterreichi-
scheni Struktur einen analogen Riick-
stand auf, hier kumulieren sich die
Probleme der alten Industriegebiete,
die Schwierigkeiten der landlichen Ab-
wanderungsgebiete und die Schwichen
der Regionen an toten Grenzen. — Am
Anfang dieses Jahres (Februar 1983)
betrug die Arbeitslosigkeit in der Stei-
ermark durchschnittlich tiber 8% (in
Osterreich 414%), in cinzelnen Bezir-
ken — wie [Leibnitz, Feldbach,
Deutschlandsberg oder Murau —
iibersticg die Quote der Arbeitslosen
15%; die Jugendarbeitslosigheit (zwi-
schen 12 und 25 Jahren) erreichte na-
hezu 30%. Dies sind beachtliche Wer-
te, die ein Ende mancher Illusionen be-
deuten. Wir befinden uns nicht auf
dem Rastplatz auf dem Wege zur Eu-
ropareife, sondern am Abstellplatz der
Zukunftsgesellschaft, am Weg zum cu-
ropareifen Konkurs. Das warme Plitz-
chen in der Konjunktursonne scheint
aber auch fiir die nichsten Jahre uner-
reichbar und die traurige Schar derer,
die ungeschiitzt den Stiirmen der freien
Wirtschaftsgesellschaft preisgegeben
werden, nimmt zu. In der Steiermark,
so verkiindet das von der Landesregie-
rung im Vorjahr in Auftrag gegebene
Gutachten, werden Ende der 80er Jah-
re selbst dann rund 30.000 Arbeitspliit-
ze fehlen, davon mehr als ein Drittel in
der Obersteiermark, wenn in den kom-
menden Jahren ebensoviele Arbeits-
plitze geschaffen werden wie im ver-
gangenen Jahrzehnt; damals hatten
wir allerdings ein Wachstum von
4140, jetzt hoffen wir auf 2%,

Zudern stoft der in den 70er Jahren er-
folgreiche Weg — Ankurbelung durch
Nachfragepolitik, Preisstabilisierung
durch Hartwiihrungspolitik — an die
Grenzen der staatlichen Verschuldung
und der strukturellen Leistungsbilanz-
ungleichgewichte. Der fabelhafte und
erfolgreiche Trick, tiber die Billigim-
porte die Inflation zu bekiimpfen, die
keynesianische Politik unverdrossen
fortzufithren und die Probleme im
staatlichen Wirtschaftsbereich zu ver-
schleiern, geht kein zweites Mal: So-
lange dem Zylinder des Zauberers kei-
ne intelligenten Produkie, sondern
bloff Kaninchen aus Stahl und Papier
entschliipfen, behilft man sich mit ei-
ner Mixtur aus den verschiedensten
Heiltriinklein der Wirtschaftstheorie.
Sicher ist nur, daB die weltweiten Pro-
bleme bestehen bleiben: die neue inter-
nationale Arbeitsteilung, Wiihrungs-
und Unsicherheitsprobleme, Energie-
preisanstiege und Ressourcenknapp-
heit, dkologische Wachstumsgrenzen
und partielle Sattigungserscheinungen,
die Armut der unterentwickelten Lén-
der und die Ristungsproblematik —




ein Aufgabenkatalog, der uns viel Ar-
beit und wenig Arbeitsplitze ver-
spricht.

3. Nur ein sicherer Arbeitsplatz ist ein
guter Arbeitsplatz; mit der dawernden
Angst im Nacken, daff Konkurs oder
Entlassung drohen, kann man nicht in
Wiirde leben und arbeiten.

Die Arbeitslosigkeit belastet die Gesell-
schaft auf verschiedene, oft nicht recht
sichtbare Weise: Nicht von den finan-
ziellen Belastungen ist dabei die Rede,
sondern beispielsweise von der ,,Prole-
tarisierung’ der jiingeren Generation,
die in der Gesellschaft ,,no future”
sieht; von der erwachenden Feindselig-
keit gegeniiber Gastarbeitern, dem Er-
starken der ,,Tschuschen-raus’’-
Bewegung; von den Konflikten zwi-
schen Arbeitsbesitzern und Arbeitslo-
sen nach dem Motto ,,Rette sich, wer
kann’’, von den wechselseitigen Ver-
déchtigungen, dall man sich um Rand-
gruppen nicht schere, oder daff Ar-
beitslose ohnehin nur die Faulpelze der
Nation seien. Eine solche Vergiftung
des sozialen Klimas kommt zu den in-
dividuellen Leiden hinzu: zu dem ver-
ringerten Selbstwertgefithl von Ar-
beitslosen, ihren Identitfits- und Rol-
lenkonflikten, ihrer Mischung von
Apathie und Aggression, ihrer sozialen
Isolierung und ihren familidren Kon-
flikten, der Gefahr von psychosomati-
schen Erkrankungen, von Alkoholis-
mus, Drogensucht, Kriminalitit,

Die traditionellen Problemgruppen des
Arbeitsmarkts — Unqualifizierte, Ju-
gendliche, Frauen, Behinderte, Gastar-
beiter, dltere Arbeitnehmer — werden
besonders betroffen auch von der Ver-
schirfung der Probleme wie der linge-
ren Dauer und der steigenden Hiufig-
keit der Arbeitslosigkeit oder der Zu-
nahme wvon entmuligten Arbeitssu-
chenden. Weit weniger sichtbar sind
schlieBlich die Probleme der Unterbe-
schéftigung oder Ubergualifikation,
dic Abnahme der Mobilitat der Ar-
beitskrifte oder das weite Feld der
wversteckten  Arbeitslosigkeit™. —
Man kann sich nicht damit trésten,
daB es sich um jene Bevolkerungsgrup-
pen handelt, die weniger zur Artikula-
tion politischen Protests neigen; eine
quantitativ.bedeutende Arbeitslosig-
keit ist ein schleichendes Gift und hi-
storische Erfahrungen werfen diistere
Zukunftsschatten an die zerbréckeln-
den Geméuer unserer Wirtschaftswun-
derwelt.

Nicht nur die Prognose, sondern be-
reits die Analyse ist schwierig: kon-
junkturelle, strukturelle, friktionelle,
saisonale, sikulare, technologische,
freiwillige, unfreiwillige Arbeitslosig-
keit tiberlagern einander; und diesen
Problemen kann man nicht mit saube-
ren Rezepturen, sondern nur mit einem
pragmatischen  Elektizismus — wie
Kurt Rothschild vor einiger Zeit mein-
te — zu Leibe riicken. Ob Keynes oder
Friedman, ob Reaganomics oder

Austrokeynesianismus — die Zeit der
einfachen Gebrauchsanweisungen zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist
vorbei.

4. Eines der in jiingster Zeit diskutier-
ten unkonventionellen Mittel zur Ver-
ringerung der Arbeitslosigheit lautet:
Wir miissen Vollbeschéfticung durch
mehr  Freizeit sichern. Kénnte uns
nicht in der Tat etwas Schlimmeres
passieren?

Freizeit ist ein durchaus begehrtes und
knappes Gut, umso begehrter, je hsher
der Lebensstandard ist. Die Arbeitszeit
ist in Osterreich in zwanzig Jahren um
20% gesunken; wenn dies zudem ein
probates Mittel zur Arbeitsplatzbe-
schaffung sein kénnte, warum' sollte
dieser Weg nicht weiterhin beschritten
werden?

Nun gilt es die Gegenargumente sorg-
féltig zu pritfen: 10% weniger Arbeit
schafft nicht 10% mehr Arbeitsplitze.
Die Wirkung vermindert sich durch
verstiirkte  Rationalisierung, durch
Uberstunden, durch organisatorische
Schwierigkeiten, durch die Steigerung
der Arbeitsintensitit. Aber wir kinnen
ja die bisherigen Fille von Arbeitszeit-
verkilrzungen priifen, etwa die Verkiir-
zungen von 45 auf 40 Stunden in den
70er Jahren; dabei ergibt sich, daff —
in einem rascheren oder langsameren
Anpassungsprozell — solche Reduzie-
rungen tatsdchlich weitgehend in neu-
en Arbeitspldtzen jhren Niederschlag
gefunden haben. Simulationsmodelle
verschiedener deutscher Institute kom-
men auch fiir die gegenwiirtige Situa-
tion zu positiven Arbeitsplatzeffekten,
meist sogar im Falle eines vollstandi-
gen Lohnausgleiches.

Mun ist es freilich keine uninteressante
Sache, wer eine Arbeitszeitverkiirzung
bezahlt. Der eingetrocknete Kuchen
des jahrlichen Wachstums wird nicht
so verteilt werden ktinnen, dafB dem ci-
nen die Rosinen, dem anderen nur die
Brosamen wverbleiben. Die Unterneh-
men pflegen jede Zumutung einer Ko-
stenbelastung mit dem Verweis auf die
internationale  Konkurrenzfihigkeit
vom Tisch zu wischen — ein weitge-
hend iibertriebenes Argument, das im
Falle des internationalen Gleichschritts
in der Arbeitszeitpolitik seine Berechti-
gung zur Gédnze einbiift. Andererseits
ist auch den Arbeitnehmern ein solida-
risches Lohnopfer, wenn auch unter
Beachtung  unterschiedlicher Bela-
stungsfihigkeit, zuzumuten: Wenn wir
bedenken, daB die Realléhne im letz-
ten Jahrzehnt immer noch um 50% ge-
stiegen sind — und auch im Jahre 1972
muliten wir nicht am Hungertuch na-
gen — mdgen Einbuflen von 5% die
heile Konsumwelt noch lange nicht
zum Einsturz bringen. — Eine dsterrei-
chische Untersuchung rechnet, dab ei-
ne Arbeitszeitverkiirzung um eine
Stunde rund 50.000 Arbeitsplitze im
Verlauf von drei Jahren schaffen wiir-
de; das sind immerhin fast zwei Pro-

zent der Beschiftigten in Osterreich.
Solidarische Arbeitsteilung bedeutet
somit auch: Wir erhalten mehr vom
begehrten Gut Freizeit und miissen kei-
ne Arbeitslosen- und Wohlfahrtsgelder
mehr bezahlen. Sollte das Schlimmste,
was uns bevorsteht, wirklich der
wZwang zur Freizeit’ sein?

5. Arbeil ist eine existenzielle menschii-
che Kategorie: Das ist weder ein
Grund, sie hochzujubeln noch sie zu
verdammen, Sie bietet Erfilllung und
Entwiirdigung, ist Notwendigkeit und
Freiheit, erfordert Distanz und Enga-
gement.

Mit Leuten, die nur ihren ,,Scheif}-
Job® verrichten, ist keine Wirtschaft
zu betreiben und keine Gesellschaft ab-
zustiitzen; dort sollten wir nicht lan-
den, wenn wir eine Distanzierung von
der Berufsarbeit propagieren, um den
Arbeitslosen die Trennung zu erleich-
tern. Auf der anderen Seite sind wohl
auch Leute, die ihre ausschlieBliche
Lebenserfilllung, Wiirde und Selbst-
achtung aus einer stinkenden Fabriks-
halle oder aus anodenden Akten-
ordnern beziehen, eher bedauernswer-
te neurotische Gestalten; dort sollten
wir nicht landen, wenn wir davon spre-
chen, daB uns die Arbeit erst ,,zum
Menschen’’ mache. Es ist die selbstbe-
stimmte Tétigkeit, die es uns ermog-
licht, sinnvoll zu leben, egal ob sie im
Beruf oder in der Freizeit geschieht.
Die Balance zwischen der Distanz zum
Beruf und dem Engagement fiir die
Arbeit hat freilich auch mit banalen
Dingen zu tun: mit der Arbeitsplatzge-
staltung, der betrieblichen Partizipa-
tion, der Arbeitsorganisation, der rela-
tiven Stellung zu anderen. SchlieBlich
arbeiten wir auch in der Freizeit, tape-
zieren die Zimmer, waschen das Auto
oder gehen auf Seminare; auch wenn
die Berufsarbeit immer in einem gewis-
sen Sinne das Reich der Notwendigkeit
bleiben wird, in dem das weniger An-
genehme getan werden muB, so geht es
doch um eine Anniitherung der beiden
Kategorien von Titigkeiten. Die Erho-
hung der Arbeitsflexibilitat erweitert
dieses Reich der selbstbestimmten Ak-
tivitat und schafft Freiheitsraume, weil
sie eine gréfiere Verfiigung iiber den ei-
genen Zeiteinsatz zuldBt; sie ist indivi-
dualistisch, weil sie die Praferenzen
des einzelnen voranstellt; sie ist effi-
zient, weil sie einen Interessenausgleich
zwischen Unternehmern und Arbeit-
nehmern zuldfit, Warum sollte die Fle-
xibilitat, die wir als den gréfiten Vor-
zug eines marktwirtschaftlichen Sy-
stems ansehen, ausgerechnet bei der
Arbeitszeit ihr unabdingbares Ende
finden?

Die Verkiirzung und die Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit mogen einen Weg
aus einer Situation bieten, den manche
als ,,Wohlstandsfalle', andere als
nEnde einer Epoche’” beschreiben. Die
defensive Strategie — Arbeitsvertei-
lung als letztes Mittel vor dem sozialen




Desaster — konnte sich unter der
Hand in eine offensive verwandeln:
Arbeitszeitpolitik nicht nur aus einer
moralischen Verpflichtung gegeniiber
den Nichtbesitzern von Arbeit, nicht
nur als verniinftiges wirtschafispoliti-
sches Instrument zur Arbeitsplatzbe-
schaffung, sondern als Verbesserung
der Wohlstandssituation fir alle. Die
migliche Ambivalenz hat Ralf Dah-
rendorf beschrieben: daB die Arbeits-
gesellschaft, wenn ihr die Arbeit aus-
geht, zu einer verkommenen Gesell-
schaft der Untatigen wird — oder dafil
sie, weil stumpfsinnige Arbeit nicht
mehr wie bisher notig ist, Menschen
den Weg zu einer selbstbestimmten,
freien, sinnvollen Tétigkeit erdffnet.
Somit liegt es an uns, an entsprechen-
den individuellen und kollektiven
Mafinahmen, die gewiinschten Wege
zu beschreiten; die verworrenen Mu-
ster des Wertwandels vermag heute oh-
nehin kein Sozialwissenschaftler prizi-
se zu entziffern. Aber im Nachdenken
iiber unsere Zukunft produzieren wir
sie auch, gestalten wir Moglichkeiten
und Wege; darauf kénnen wir hoffen.
6. Die sich verschiirfende Arbeitslosig-
keit in einer Gesellschaft ohne Wachs-
tum stelit jedoch auch die in den letz-
ten Jahrzehnten ausgeprigten Verhal-
fensweisen und Lebensformen in Fra-
e, inshesondere wenn man die weli-
weite Situation ins Auge faft.

In einer stagnierenden ,,Nullsummen-

10 gesellschaft’’, in der einer nur gewin-

nen kann, wenn dies zu Lasten eines
anderen geht, kdnnten sich, wie man-
che befiirchten, die Verteilungskon-
flikte verschéirfen; der steigende Kon-
kurrenzdruck beim Wettlauf um un-
vermehrbare (z. B. ,,positionelle’”)
Giiter miindet in den aufflackernden
Klassenkampf zwischen Unternchmern
und Arbeitnehmern, Arbeitsbesitzern
und - Arbeitslosen, Umweltschiitzern
und Wachstumsfetischisten, Postmate-
rialisten und Status quo-Protagoni-
sten. Freilich hilft uns auch eine Ideo-
logie, die alle Interessengegensitze ver-
deckt, nicht weiter. Auch wenn wir alle
in einem Boot sitzen, miissen wir uns
dariiber unterhalten, wer wann und
wie lange zu rudern hat. Lasten, die
uns die Wirtschaftskrise auferlegt,
miissen von allen getragen werden;
und erstaunlicherweise mogen sich
manche Lasten — bei Lichte betrachtet
— unter der Hand in Vorgiige verkeh-
ren. So ist es nicht ausgeschlossen, daB
uns die Wachstumsabschwichung jene
Atempause zugesteht, die erforderlich
ist, um neue Strategien bei der Energie-
und Nahrungsmittelproduktion, bei
den Schadstoffemissionen und der
Wasserversorgung, bei der Gestaltung
der Lebenswelt und bei manch anderen
tikologischen Themen einzuleiten. Die
Krise konnte uns Dispositionsfreihei-
ten im Hinblick auf die Arbeitszeit zu-
riickgewinnen lassen, und sie kénnte
uns — auf einem hohen Wohlstands-

niveau — mit mehr Freizeit versehen,
die zur Eigenproduktion der entgange-
nen Giiter beniitzt werden konnte. Da-
bei miissen wir nicht in eine Haltung
verfallen, die zwischen Apokalypse
und Meoromantik, zwischen der An-
spruchsinflation und dem Lob des neu-
en Primitivismus schwankt; der biolo-
gische Schrebergarten ist auch in der
griinen Steiermark kein verallgemei-
nerbares Produktionsmodell fiir eine
moderne Industriegesellschaft. Aber
Stagnation,  Arbeitslosigkeit  und
Wachstumsgrenzen stellen auch unsere
Lebensformen in Frage; und ob man
nun von ,,BewuBtseinswandel”’, von
»Wertwandel” oder — mit wissen-
schaftlicher Honorigkeit — von ,,mo-
ral suasion” spricht; Im Wechselspiel
von individuellem und kollektivem
Verhalten miissen Anspriche und For-
derungspakete, Losungsstrategien und
Illusionen iiber Patentrezepte revidiert
werden; dann sind auch Verzweiflung
und Ohnmachtsgefiihle — ,,Macht ka-
putt, was euch kaputt macht’’ — nicht
angebracht.

Freilich schieflen manche Utopien weit
iiber verniinftige Ziele hinaus; von ei-
ner ,,schépferischen Arbeitslosigkeit™
— wie Ivan Illich meint — kann wohl
kaum die Rede sein; aber die Clagueu-
re der etablierten Einfallslosigkeit wei-
sen uns auch nicht den Weg aus dem
Dilemma. Da mag es niitzlicher sein,
zu den Klassikern zu greifen. ,,Ich ge-
stehe™, so hat der durchaus marktwirt-
schaftlich gesinnte Okonom John
Stuart Mill im Jahr 1848 geschrieben,
,,dall mich nicht das Lebensideal der
Leute bezaubert, die glauben, daB3 der
Normalzustand menschlicher Wesen in
dem fortwihrenden Kampfe gegenein-
ander besteht, daB das StoBen, Drin-
gen, einander auf die Fersen Treten,
das heute das Kennzeichen unseres ge-
sellschaftlichen Zustandes ist, das
wiinschenswerteste Los der Menschen
oder etwas anderes sei, als die uner-
freulichen Abschnitte des gewerblichen
Fortschrittes.” Er prognostiziert viel-
mehr einen stationdren Zustand der
zukiinftigen Volkswirtschaften und
meint, dab dieser, ,,im ganzen betrach-
tet, eine betrachtliche Verbesserung im
Vergleich zu unserer gegenwértigen
Lage bedeuten wiirde’. Im Rahmen
unserer Gestaltungsmoglichkeiten  ei-
ner zukiinftigen Gesellschaft, die wir
nicht iiber-, aber auch nicht unter-
schitzen sollten, liegt es an uns, ob wir
uns vor Mills Aussage fiirchten oder
uns dariiber freuen sollten.
Arbeitslosigkeit ist ein Aspekt jener
strukturellen Storungen und jener in-
neren und #ufleren Verunsicherung,
mit denen wir in den 80er Jahren kon-
frontiert sind. Einkommenssieigerun-
gen bieten nicht mehr die ausreichende
Ersatzbefriedigung, um sich iiber die
grundlegenden Fragen nach dem Sinn
der ganzen Plackerei hinwegzuretten.
Politisch-moralische Ideen geraten da-

bei oft in Kollision mit tkonomischen
und politischen Zwiingen — und es ist
weder sinnvoll, getragen von einem
Uberschuf an Gesinnungsethik, den
Boden der sozialen Zwinge zu verlas-
sen und Luftschlésser zu bauen, die
beim ersten Liiftchen zerplatzen, noch
ist es angebracht, sich hinter der Ideo-
logie der Swchzwiinge zu verschanzen
und nur das Bestehende in die Zukunft
zu tetten. Auch die langfristige Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit ist ein-
gebettet in Uberlegungen dariiber, wie
die Gesellschaft aussehen sofl, in der
wir leben mochten, und beruht auf ei-
nem sozialen Konsens, der auf dem
Wissen um Gesetzmifigkeiten und
Handlungsspielriume aufbaut.




Leopold Neuhold

DIE SOZIALE LAGE DER ARBEITER

politik und Sozialreform in Steiermark, wurde von

Univ.-Prof. DDr. Valentin Zsifkovits und Mag. Leo-
pold Neuhold die empirische Untersuchung ,,Die soziale
Lage der Arbeitnehmer in steirischen Betrieben mit heson-
derer Beachtung der Mitielbetriebe® erstellt. Die Interviews
wurden vom 5. November bis 15, Dezember 1982 durchge-
Jithrt, 545 Fragebogen konnten ausgewerter werden. Eine
Broschiire mit den Ergebnissen ist beim Kummer-Institut er-
haltlich,
Der Bereich der Arbeit hat fir den Menschen grofie Bedeu-
tung. Wie die empirische Untersuchung von Arbeitern in
steirischen Betrieben zeigt, ist es nicht so, dafl die Arbeit,
wie es in einer oft zu hérenden Vermutung und Schétzung
angenommen wird, nur um des Geldverdienens willen auf
sich genommen wird. Geben doch beinahe 50% der Befrag-
ten an, daB ihnen die Arbeit Freude macht, ein weiteres star-
kes Viertel stimmt der Einschiitzung, daB es manchmal
schén ist zu arbeiten, daB man dann aber auch wieder davon
genug hat, zu. Natirlich darf man die 15%, fiir die die Ar-
beit nur ein Mittel zum Geldverdienen bedeutet und die
12%, die iiberhaupt meinen, den falschen Beruf gewiihlt zu

I m Auftrag des Dr.-Karl-Kummer-Instituts fiir Sozial-
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haben, nicht so ohne weileres iibergehen, im Vergleich ist
der Prozentsatz aber doch niedrig. (Grafik 1)

Dieselben Einstellungen zeigen sich auch in den Antworten
auf die Frage, welche Stunden den Befragten lieber sind, die
Stunden der Arbeit oder die Stunden der Nichtarbeit. Nur
17% entscheiden sich fiir die Stunden der Nichtarbeit, fiir
60% sind die Zeiten der Arbeit und der Nichtarbeit gleich
attraktiv, Das sind — besonders wenn man die Zahlen mit
einer deutschen Umfrage aus dem Jahre 1976 vergleicht, wo
immerhin 46% die Zeit der Nichtarbeit als die fiir sie erstre-
benswertere angaben — ermutigende Zahlen, die doch fiir
eine hohe Motivation zur Arbeit sprechen. Arbeit ist nicht
nur etwas, was man mehr oder wenig widerwillig auf sich
nimmt, sondern doch ein Bereich der Selbstverwirklichung.
Jene oft verbreitete Ansicht, daB die Bereiche der Arbeit
und der Politik Bereiche der Entfremdung, die Familie da-
gegen der Bereich der Selbstverwirklichung sei, stimmt fiir
die in dieser Studie Befragten fiir die Bewertung der Arbeit
zum Grofteil nicht. (Grafik 2)

In diesem Zusammenhang ist eine Analyse der Anforderun-
gen an den Arbeitsplatz interessant. Dicse Analyse bestatigt
den vorher geschilderten Trend: Nicht etwa der hohe Ver-
dienst oder die Freizeit stehen an der Spitze der Forderun-

gen, sondern Sicherheit des Arbeitsplatzes, gefolgt von der
Forderung nach gutem Betriebsklima, der Forderung nach
den Maoglichkeiten zu selbsténdiger Arbeit, der Forderung
nach Deckung des Berufes mit den eigenen Interessen. Erst
dann folgt die Forderung ,,Die Arbeit muf} viel Geld brin-
gen.” (Grafik 4)
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Dieser Zug zum Qualitativen zeigt sich auch in einer ande-
ren Frage. So ist nur 1/5 der Befragten bereit, eine besser
bezahlte, aber mit ungiinstigeren Bedingungen wie Lirmbe-
lastigung und Gesundheitsgefédhrdung verbundene Arbeit zu
itbernehmen. (Grafik 7)
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Wenn man den seit einiger Zeit gdngigen Raster der Eintei-
lung der Werte in maferiaglistische, mehr auf Quantitit und
Sicherheit bezogene, und in postmateriafistische, mehr auf
Qualitéit bezogene, trotz der damit gegebenen Unschirfen
auf diese Ergebnisse legt, so erkennt man, dali nach der For-
derung nach Sicherheit des Arbeitsplatzes durchwegs post-
materialistische Werte in den Blick kommen. Das kann aber
nicht heifien, daB z.B. die Forderung nach gutem Verdienst
keine Bedeutung mehr hiitte, vielmehr bedeutet das, dafi ne-
ben diese Forderung andere Forderungen getreten sind, die
zum Teil sogar wichtiger geworden sind, eine Entwicklung,
die manchmal mit dem Begriff ,,additiver Wertwandel™
umschrieben wird. Im Licht dieser Ergebnisse ist auch die
Frage der Risikofreudigkeit der Arbeitnehmer zu sehen, die
mit der Frage, ob der Stand des Selbstéindigen mit dem gri-
Beren Risiko dem Stand des Unselbstéindigen, der regelmi-
Big sein Geld verdient, vorzuzichen sei, zu erheben versucht
wurde. Die Ergebnisse zeigen, dafl ca. 70% den sicheren Ar-
beitsplatz des Unselbstindigen vorziehen. Damit ist nun
nicht gesagt, dall Werte wic selbstdndige Arbeit oder per-
sénliche Ausgestaltung des Arbeitsplatzes nicht von Bedeu-
tung wiren, sondern vielmehr, dal wegen der Dominanz
des Wertes Sicherheit diese Werte in dem sicheren Rahmen
des Unselbstdndigen, also selbstdndig im sicheren Rahmen,
ausgestaltet werden sollen. (Grafik 3)

Im Zusammenhang mit der Wertordnung am Arbeitsplatz
sollen die Forderungen an die Politik betrachtet werden. Die
Zusammenschau zeigt, daB an den Bereich der Politik in viel
massiverem Male ,,materielle’’ Forderungen wie Aufrecht-
erhaltung der Ordnung, Kampf gegen steigende Preise, Auf-
rechterhaltung des Wirtschaftswachstums usw. gestellt wer-
den, wihrend die Forderung nach ,,Fortschritt auf eine hu-
mane, weniger unpersénliche Gesellschaft hin' an letzter
Stelle liegt. Im Bereich der Arbeit dagegen kommen mehr
,.qualitative’” Werte in Sicht. Hier zeigt sich andeutungs-
weise das Politikverstiindnis der Befragten, das mehr in
Richtung ,,Erhaltung’’ denn ,,Gestaltung” geht. (Grafik
42)

Von der Politik erwartet man sich die Schaffung einer Rah-
menordnung (59% schen dies als Rolle des Staates in der
Politik), innerhalb derer dann selbst die Ausgestaltung von
den Zustdndigen vorgenommen werden soll. Weiters zeigt
sich auch eine gewisse Distanz zu einer Politik, von der man
sich die Schaffung der und die Garantie fiir die Vorausset-
zungen fir eine gedeihliche Entfaltung erwartet, in der man
aber nicht die Méglichkeit der Mitgestaltung annimmt. Dies
zeigen auch die zum Nachdenken anregenden Antworten
auf die Frage, wonach sich nach der Meinung der Befragten
die Politik ausrichtet. Eigennutz der Politiker, EinfluB} der
Interessengruppen, Interesse der Wirtschaft gelten nach der
Sicht der befragten Arbeitnehmer als vorrangige Orientie-
rungspunkte, das Wohl des Volkes verlieren die Politiker
nach dieser Einschéitzung weitgehend aus den Augen. (Gra-
fik 43)
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Gralik 43
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Erfiillung der Forderungen

Interessant ist eine Gegendberstellung der Winsche bzw.
Forderungen an den Arbeitsplatz und deren Erfiillung. Hier
zeigen sich beim Vergleich der Mittelwerte zwischen
Wunsch und Erfitlung interessante Zusammenhiinge. Wih-
rend bei Fordétungen mit dem intensivsten Wunsch der
Wunsch groBer als die Erfullung ist, ist bei den am Ende der
Skala rangicrenden Forderungen die Erfiillung der Forde-
rungen im hoheren Mal) gegeben als der Wunsch. Dabei zei-
gen sich die starksten Differenzen bei den Forderungen nach
gutem Verdienst und sicherem Arbeitsplatz bei Uberhang
des Wunsches, bei der Forderung nach einem angeschenen
Beruf ergibt sich die grofite Differenz bei Uberhang der Er-
fiillung. (Grafik 5)-

Zusammenfassend kann gesagt werden, dali die Erfilllung
der Forderungen im grofien und ganzen gegeben ist, wie-
“wohl, wie'sich in der weiteren Analyse zeigen wird, durch-
aus noch recht massive Problemfelder vorhanden sind. —
Dieses Ergebnis zeigt sich auch hinsichtlich der Frage nach
der Zufriedenheit mit der beruflichen Tétigkeit. Ungefahr
3/4 der Befragten geben an, zufrieden zu sein, der Anteil
der Nichtzufriedenen liegt bei 1/5 der Befragten. Bei Be-
trachtung det Mittelwerte in bezug auf Héhe des Verdien-
stes zeigt sich, dal héhere Einkommensschichten zufriede-
ner sind, dafl Absolventen von allgemeinbildenden hiheren
Schulen und Uni-Abginger eher zufrieden sind als andere
Bildungsschichten, wobei interessant ist, daf nach dieser
‘Gruppe die; Gruppe derer folgt, die nur Volksschulbildung
besitzen. Ebenso ist interessant, dalB Befragte, die in Betrie-
ben mit 10 bis 30 Beschéftigten und in Betrieben mit uber
500 Beschéftigten arbeiten, am relativ unzufriedensten sind,
wenn ntan Betriebe mit tiber 1000 Beschiftigten getrennt be-
trachtet, zeigl sich, dafi diese Befragten mit einem Mittel-
werl von 2,46 weitaus am unzufriedensten sind, (Grafik 8)

Problemfelder

Wie schon verher angedeutet, sind durchwegs noch grofie
Problemfelder fir die Arbeitnehmer gegeben. Im folgenden
scien die wichtigsten angefiihrt.

al Angst vor Verlust des Arbeitsplatzes

"Wenn auch fiir die Befragten die Sicherheit ihres Arbeits-
platzes mit einem Mittelwert von 1,89 im grofien und ganzen
gegeben zu sein scheint, so zeigt die konkrete Frage, ob sie
Angst vor Verlust des Arbeitsplatzes haben, ein betrachtli-
ches Ausmal} an Angst. 2/3 der Befragten gaben an, Angst
um ihren Arbeitsplatz zu haben, 1/5 der Befragten, sogar
oft Angst zu haben. Die Angst ist bei ca. 1/3 der Befragien
so massiv, daB sie Lohnkiirzungen in Kauf nehmen, Mehr-
arbeit leisten, bei leichter Krankheit arbeiten oder bei Vor-
enthaltung von gesetzlich verankerten Leistungen schweigen
wiirden, nur um den Verlust des Arbeitsplatzes abzuwen-
den. (Grafik 16)
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Grafik 16
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Zusammentassend kann also gesagl werden, dall doch n einem belrachr
:cc:‘f: Auvsmal Unsicherhait und Angst beziglich des Arbeiispialzes herr-
Diese Angst ist besonders bei der Gruppe der unter 20-
jéihrigen und bei Menschen tiber 40 ausgeprégter, ebenso bei
Befragten aus den unteren Lohnklassen. Interessant ist es
nun, die Zusammenhénge zwischen Gegebenheiten auf dem
Arbeitsplatz und allgemeinen psychosozialen Bedingungen
herzustellen. Dabei zeigt sich, da Menschen, die um ihren
Arbeitsplatz fiirchten, gegeniiber solchen, die nicht von die-
ser Angst geprigt sind,
— dfter die Erfahrung gemacht haben, daB in ihrem Be-
trieb einer, der nicht mehr so leistungsfahig ist, gekiindigt
wurde,
— sich weniger informiert iiber Angelegenheiten des Betrie-
bes erfahren,
— mit dem Lohn in geringerem Ausmal} auskommen,
— cher zu grofie Lohnunterschiede in ihrem Betrieb fest-
stellen,
— eher von der Kirzung der Uberstunden betroffen sind,
— weniger iiberzeugt davon sind, in ihrem Betrieb Be-
schwerden durchzubringen,
— von der Arbeit des Betriehsrates weniger halten,
— durchschnittlich weit weniger davon {iberzeugt sind, dafl
der Arbeitsplatz, an dem sie arbeiten, sicher ist,
sich mit dem Betrieb weniger identifizieren,
— eher das Gefiihl haben, man fordere von ihnen zuviel,
unzufriedener mit ihrem Arbeitsplatz sind,
sich weniger gliicklich fiihlen,
— sich eher vom Staat Vorsorge in Krisenfillen erwarten.
b) Vorenthaltung bzw. Umgehung gesetzlicher Vorschriften
Mit ca. 30% ist der Anteil derer, die glauben, daB in ihrem
Betrieb gesetzlich verankerte Leistungen wie Auflagen be-
ziiglich Larm-, Geruch-, Staubbelistigung oder Trennungs-
zulagen vorenthalten werden, doch beachtlich. Ebenso wird
von 17% der Befragten von der Kiindigung von dlteren
Menschen wegen ihrer verringerten Leistungsfihigkeit be-
richtet und 3% geben an, daB in ihren Betrieben Kiindigun-
gen vorgenommen werden, damit man die Auszahlung der
Abfertigung umgehen kann. (Grafik 20)
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d) Fragen des Lohnes

Mit 57% ist der Anteil derer, die glauben, zuwenig zu ver-
dienen, hoch, auch wenn man bedenkt, daf die Tendenz be-
steht, anzugeben, man verdiene zu wenig. Das recht niedrige
Lohnniveau der Befragten 1d5t sie nur zu 1/3 mit dem Lohn
das Auskommen finden, und von einem jfamiliengerechien
Lohn ist man noch weit entfernt, muf} oder miifite doch bei
61% der Befragten der Ehepartner mitarbeiten, um das Fa-
milienaufkommen zu bestreiten. (Grafiken 32, 35, 36)
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¢) Moglichkeit der Beriicksichtisung von Wiinschen und Be-
schwerden der Arbeitnehmer

Mit ca. 50% ist der Anteil derer, die in ihrem Betrieb die
Chance sehen, daB ihre vorgebrachten Wiinsche und Be-
schwerden auch beriicksichtigt werden, doch relativ gering,
20% glauben, dberhaupt nicht die Mdoglichkeit zu haben,
Wiinsche und Beschwerden vorzubringen. (Grafik 26)
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&) Die Frau im Betrieb

Die Frau ist im Betrieb noch immer benachieiligt. Das zeigt
sich schon am deutlich niedrigeren Lohnniveau. Befragte
Frau verdienen durchschnittlich um S 2000, — weniger als
die befragten Méinner. Aulerdem glauben 47% der Befrag-
ten, daB die Frau in ihrem Betrieb wenigstens teilweise be-
nachteiligt ist, 27% glauben, daf die Frauen im allgemeinen
auf dem Arbeitsplatz benachteiligt sind. (Grafiken 18, 19)
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1) Teilung der Arbeit

Wenn die Arbeit zu Recht als wesentlicher Faktor fiir die
Selbstverwirklichung der Menschen geschen wird, so gilt es,
die Arbeit méglichst so zu verteilen, daf jeder Arbeitswillige
auch arbeiten kann. Angesichts des Knappwerdens der Ar-
beit stellt sich somit die Frage, wie diese Aufteilung gesche-
hen kann. Die Abschaffung der Uberstunden zum Zweck
der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen wird von
37% der Befragten als ein geeignetes Mittel angesehen,
(Grafik 37)

Von den anderen Arten der Arbeitszeitverkiirzung findet die
Herabsetzung des Pensionsalters den weitaus grofiten Zu-
spruch. (Grafik 18)

Greift man die Frage der Verldngerung des Mindesturlaubes
getrennt heraus, so sieht man, daB nur 13% dafur sind,
wenn damit eine Lohneinbulie verbunden ist, 46% nur
dann, wenn damit keine finanzielle Einschriankung gegeben
ist. Der Lohn steht anscheinend in der Wertung hoher als
die mit einer Urlaubsverlingerung verbundenen Annehm-
lichkeiten, eine Tatsache, die durch die Analyse der Anfor-
derungen an den Arbeitsplatz bestitigt wird, wo Hohe des
Verdienstes an 5. Stelle der Forderungen steht, viel Freizeit
erst an vorletzter Stelle. (Grafik 39)
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In den programmatischen AuBerungen von Parteien, Ver-
banden und Kirchen wird immer wieder die Bedeutung der
Arbeit fiir den Menschen betont. Viele dieser hohen Zielim-
perative harren noch der Verwirklichung. Natiirlich wird
unseres Ermessens nie der Zustand geschaffen werden kon-
nen, wo Arbeit pure Freude bedeutet, trotzdem missen di-
rekter Arbeitgeber, indirekter Arbeitgeber, unter dem Papst
Johannes Paul II. in seiner Enzyklika tiber die menschliche
Arbeit ,,Laborem exercens’ Nr. 16 ,,die zahlreichen, ver-
schiedenartigen Faktoren hinter’ dem direkien Arbeitge-
ber”” versteht, die sowohl auf die Fassung des Arbeitsvertra-
ges als auch auf das Entstehen mehr oder weniger gerechter
Beziehungen im Bereich der menschlichen Arbeit einwirken,
versicht, aber auch die Arbeitnehmer selbst alles in ihrer
Hand Stehende tun, damit der Bereich der Arbeit immer
mehr ein Bereich der Selbstentfaltung und Selbstverwirkli-
chung werden kann. Unter anderem gilt es, die Solidaritar
der arbeitenden Menschen, die in der Studie in den 57% der
Befragten, die der Meinung sind, man solle Uberstunden
abschaffen, um Arbeitsplitze zu sichern, andeutungsweise
aufblitzt, zu stirken, damit die noch ausstehenden Proble-
me leichter einer Losung zugefithrt werden konnen. Der
Mensch soll immer mehr fern jeder Verdinglichung zur blo-
fien Gewinnmaximierung als Subjekt der Arbeit betrachtet
werden. Auch fiir den Bereich der Arbeit gilt jener Grund-
satz der Katholischen Soziallehre, den Papst Johannes
XXIL in der Enzyklika Mater el Magistra Nr. 218 formu-
liert. Dort heifit es: ,,Nach dem obersten Grundsatz dieser
Lehre muli der Mensch der Trager, Schopfer und das Ziel
aller gesellschafilichen Einrichtungen sein. Und zwar der
Mensch, sofern er von Natur aus auf Mit-Sein angelegt und
zugleich zu einer hoheren Ordnung berufen ist, die die Na-
tur tibersteigt und diese zugleich tiberwindet,”




Kurt Wimmer

DIE NEUE
SOZIALENZYKLIKA

,,Laborem exercens’’ und der osterreichische
Arbeitnehmer

Vartrag vor dem Karl-Kummer-Institur Steiermark am 8. Dezember 1981. Der

Referatsseil wurde beibehalten.
eine sehr geehrten Damen und
Herren, ich habe mir fest vor-
genommen, die vorgegebene

Zeit von 30 Minuten nicht einzuhalten.
Aber ich fiirchte, das wird mir nicht
gelingen, Wir werden so gedrillt, auf
Zeile zu schreiben, dal wir dann auch
auf die Minute rede. Ich hielte ein
nicht unziemliches Uberschreiten der
Zeit fiir gerechtfertigt, denn ich bin
iiberzeugt, dal diese neue Enzyklika
mehr Beachtung verdient, als ihr bis-
her zugekommen ist, Viele der Reak-
tionen, vor allem in Osterreich, waren
zum Teil recht oberflichlich und
manchmal von einer eher peinlichen
Selbstzufriedenheit. Eine Partei suchte
sich etwas heraus und sagte: Wir sind
mit dem Papst. Und die andere Partei
suchte sich etwas anderes heraus und
sagte: Der Papst ist mit uns. Der Papst
aber ist in Rom geblieben,

Der Begrenzung des Themas auf den

Arbeitnehmer habe ich zugestimmit,

denn der Begriff des Arbeitnehmers

und der Arbeit wird in der Enzyklika
sehr weit gefalit. Dazu gehort die ma-
nuelle Arbeit, die Arbeit der Dienstlei-
stungen, die intellektuelle Arbeit, die

Forschung und das Management.

Die oberflichlichen Reaktionen stim-

men deshalb betroffen, weil die diffe-

renzierte und tiefe Schau dieser Enzy-
klika' eine intensivere Beschiiftigung
mit ihr notwendig macht. Die Zeit, die
ich habe, ist kurz. Ich kann nur etwas
weniger oberflichlich sein und besten-
falls einen Anreiz bieten, sich einge-
hender mit ,,Laborens exercens’’ zu
beschiiftigen. Auch wache, dynami-
sche, wachsame, mobile und kreative

Unternehmer, also fast alle, sollten sie

studieren.

Was steht in dieser neuen Enzyklika

und was ist neu in ihr? Was ist sensa-

tionell? Dieses soziale Rundschreiben
des Papstes Johannes Paul II, es ist
sein zweites, gliedert sich in finf Teile.

In der Einfithrung wird dic Arbeit als

eines der Kennzeichen charakterisiert,

die den Menschen von anderen Ge-
schopfen unterscheiden: ,,Nur der

Mensch ist zur Arbeit bef#higt, nur er

verrichtet sie, wobei er gleichzeitig die

irdische Existenz mit ihr ausfiillt, Und

diese menschliche Arbeit wird als ,,der
wesentliche Schliissel der gesamten so-
zialen Frage’’ gesehen.

Gleich in der Einfithrung wird ein
Grundton der Enzyklika angeschlagen:
Gerechtigkeit. Ein uniiberhorbarer,
nachklingender Ton: Gerechtigkeit
nicht in einer Gruppe oder Klasse —
sondern weltweit. Ganz kurz werden
einige Themen unserer Zeit beriihrt:
Automatisierung, Energicproblem,
das steigende Wissen um die Begrenzt-
heit der Natur, das Eintreten von Val-
kern in das politische Leben, die jahr-
hundertelang unterworfen waren. Und
es heifit dann wdortlich: |, Diese neuen
Bedingungen und Anforderungen wer-
den eine Neuordnung und Revision der
heutigen Wirtschaftsstrukturen und
der Verteilung der Arbeit notwendig
machen,’’ Oder, wieder wortlich:
wDer Einsatz fiir die Gerechtighkeit
mufl in engster Verbindung mit dem
Einsatz fiir den Frieden in der heutigen
Welt stehen.’’ Oder, noch einmal
wortlich: ,, Die unausgeglichene Vertei-
lung von Reichtum und Elend, der Un-
terschied zwischen eniwickelten und
nichi entwickelten Lindern und Konti-
nenten fordern eine Angleichung und
eine Suche nach Wegen fiir die gerech-
te Entwicklung aller.”

Micht das Problem der Klasse steht
heute im Mittelpunkt, sondern das
Problem der Welt: Die weltweite Un-
ausgeglichenheit und Ungerechtigkeit
»und infolgedessen die breite Dimen-
sion der Aufgaben auf dem Weg zur
Gerechtigheit in der Welt von heute.”
Ziel ist der Aufbau der Gerechtigkeit
auf Erden. Die ungerechten Strukturen
durfen nicht verborgen werden,
schreibt der Papst — und ihre Uber-
windung miisse in eine universale Di-
mension gestellt werden.

Im zweiten Kapitel ,,Die Arbeit und
der Mensch'" wird ein zweiter wichti-
ger Grundton angeschlagen, den man
kurz so charakterisieren kann: Der
Mensch muf das eigentliche Subjekt
der Arbeit bleiben — vor allem in einer
Zeit der immer stirkeren Mechanisie-
rung. Die Einstellung der Enzyklika
zur Technik ist grundsitzlich positiv,
aber es heifit hier auch sehr eindeutig:

»Doch ist es auch eine Tatsache, daf
sich die Technik in manchen Fillen aus
einer Verbiindeten fast in eine Gegne-
rin des Menschen verwandeln kann,
wie etwa dann, wenn die Mechanisie-
rung der Arbeit den Menschen ver-
dringt und ihn jeder perséinlichen Be-
Sriedigung und des Ansporns zu Krea-
tivitdt und Verantwortung beraubt,
wenn sie viele Arbeitnehmer um ihre
Beschiiftigung bringt oder durch die
Verherrlichung der Maschine den
Menschen zu deren Sklaven macht.”
Von der Wiirde der Arbeit wird ge-
sprochen und von der Wiirde der Per-
son: Nicht die Arr der geleisteten Ar-
beit ist in erster Linie die Grundlage
fir die Bewertung der Arbeit — son-
dern die Tatsache, dall der, der diese
Arbeit verrichtet, ein Mensch ist. Da-
mit wird eine gréBiere Einheit zwischen
den Menschen hergestellt. Natiirlich
kann Arbeit bewertet werden — aber
die erste Grundlage fiir den Wert der
Arbeit ist der Mensch selbst.

Das klingt ein wenig philosophisch,
hat aber praktische Konsequenzen:
Miemals darf daher der Mensch im
WirtschaftsprozeB nur als Instrument
betrachtet und behandelt werden. Ar-
beit ist weder eine Ware, die vom Ar-
beitnehmer an den Besitzer des Kapi-
tals verkauft wird, Arbeit ist auch kei-
ne anonyme filr die Produktion erfor-
derliche ,,Kraft’” (Arbeitskraft). Der
Mensch mit seiner Arbeit ist das Ziel
des Produktionsprozesses — alles an-
dere wird in der Enzyklika als Verwir-
rung oder Umkehrung der Ordnung
bezeichnet; auch das, was der Papst
materialistischen Okonomismus
nennt.

In einem kurzen Riickblick betont der
Papst, dab in der Zeit der raschen In-
dustrialisierung am Ende des vergange-
nen Jahrhunderts die Reaktion gegen
das ,,ungerechte und schidliche Sy-
stem’’, das auf dem arbeitenden Men-
schen lastete ,,und das um Rache zum
Himmel schrie’’, sozialmoralisch ge-
rechtfertigt gewesen sei. Heute aber sei
es so, dal} trotz vielfach verbesserter
Bedingungen ,,offene Ungerechtighei-
ten weiterbestehen oder neue geschaf-
fen wurden'’. Es gebe neue Weisen der
Ungerechtigkeit ,,und zwar weit grife-
ren Ausmales als jene, die im vorigen
Jahrhundert den Zusammenschlufd der
arbeitenden Menschen angeregt hat-
ten." So bedirfe es immer neuer Be-
wegungen von Solidaritdat der Arbei-
tenden und mit den Arbeitenden:
,,Diese Solidaritit mull immer dort zur
Stelle sein, wo es die soziale Herabwiir-
digung des Subjekts der Arbeit, die
Ausbeutung der Arbeitnehmer und die
wachsenden Zonen von Elend und so-
gar Hunger erfordern.”” Von der per-
sonalen Wiirde des Menschen ausge-
hend wird also die Sicht ausgeweitet
auf die Solidaritdt der arbeitenden
Menschen und auf die wm/fassende Ge-
meinschaft, welcher der Mensch auf-




grund besonderer kultureller und hi-
storischer Bindungen angehort.

Im dritten Kapitel wird der Konflikt
zwischen Arbeit und Kapital beschrie-
ben, wie er sich heute darstellt; hier
findet sich das zentrale, immer wieder-
holte Prinzip dieser Enzyklika: Die Ar-
beit hat Vorrang vor dem Kapital. Das
ist nicht neu in der Katholischen So-
ziallehre, wurde aber nie mit dieser
Eindringlichkeit betont und mit diesem
Machdruck begriindet wie in ,,Labo-
rem exercens’’. Der Mensch hat den

Vorrang im Produktionsprozed und er-

hat auch den Primat gegeniiber den
Dingen: Alles, was den Begriff |, Kapi-
tal”” — im engeren Sinn — umfalt, ist
nur eine Summe von Dingen. Der
Mensch allein ist Person. Kapital und
Arbeit dirften nicht voneinander ge-
trennt oder in einen Gegensatz zuein-
ander gestellt werden: ,,Innerlich wahr
und zugleich moralisch zulissig kann
eine Arbeitsordnung nur dann sein,
wenn sie schon in ihren Grundlagen
den Gegensatz zwischen Arbeit und
Kapital tiberwindet...”. Das Geistige
und das Personhafte diirfte nicht di-
rekt oder indirekt materiellen Wirk-
lichkeiten untergeordnet werden.

In diesem Kapitel ist viel Brisanz ange-
sammelt. So wendet sich der Papst ge-
gen einen ,,strengen’’ Kapitalismus,
der das ausschlieBliche Recht des Pri-
vateigentums an den Produktionsmit-
teln wie ein unantastbares Dogma des
Wirtschaftslebens verteidigt., Dieser
Kapitalismus sei weiterhin ,,unan-
nehmbar’’. Das Recht auf Privateigen-
tum sei dem gemeinsamen Recht auf
Nutzniefung untergeordnet, unterge-
ordnet der Bestimmung der Giiter fiir
alle. Unter gewissen Bedingungen sei
auch eine Sozialisierung gewisser Pro-
duktionsmittel nicht auszuschlieBen,
heifit es in der Enzyklika. Der Papst
beruft sich bei diesen Prinzipien auf al-
te christliche Traditionen, die bis zu
Thomas von Aquin zuriickgehen. So-
zialisierung bedeutet allerdings fiir Jo-
hannes Paul I1. nicht primér Verstaat-
lichung. Wortlich heifit es im dritten
Kapitel: ,,In diesem Licht gewinnen
die zahlreichen, von den Fachleuten
der katholischen Soziallehre und auch
vom obersten kirchlichen Lehramt
vorgebrachten Anregungen besondere
Bedeutung. Sie betreffen das Miteigen-
tum an den Produktionsmitteln, die
Mitbestimmung, die Gewinnbeteili-
gung, die Arbeitnehmeraktien wund
dhnliches.” Ausdriicklich betont der
Papst, daf} viele Reformen nicht von
vorneherein durch eine Aufhebung des
Privateigentums an den Produktions-
mitteln verwirklicht werden konnen.
Staatskapitalismus nach  &stlichem
kommunistischem Muster lehnt er
cbenso ab wie den ,,strengen®’ Kapita-
lismus. Sozialisierung bedeutet fiir ihn,
dal} jeder den Anspruch hat, ,,sich zu-
gleich als Miteigentiimer der groflen
Werkstitte zu betrachien, in der er ge-

meinsam mit allen anderen arbeitet. ™
Und dann kommt ecine etwas unklare
Formulierung: ,,Ein Weg auf dieses
Ziel hin kénnte sein, die Arbeit soweit
wie moglich mit dem Eigentum an Ka-
pital zu verbinden und eine grofe Viel-
zahl mittlerer Kdrperschaften mit wirt-
schaftlicher, sozialer oder kultureller
Zielseizung ins Leben zu rufen: Kor-
perschaften mit echter Autonomie ge-
genttber den offentlichen Behorden,
Korperschaften, die ihre spezifischen
Ziele in ehrlicher Zusammenarbeit und
mit Riicksicht auf die Forderungen des
Gemeinwohls verfolgen und sich in
Form und Wesen als lebensvolle Ge-
meinschaften erweisen, so dal) sie ihre
Mitglieder als Personen betrachten
und behandeln und zu aktiver Teilngh-
me an ihrem Leben anregen.”’ Und im-
mer wieder weist der Papst beharrlich
daraufhin, was er unter Sozialisierung
versteht: Der Arbeitnehmer mul} beim
Arbeitsprozel Mitverantwortlicher
und Mitgestalter sein — in der Werk-
stitte, in der er tatig ist. Er muf} bei
seiner Arbeit das BewuBtsein haben
kénnen, im eigenen Bereich zu arbei-
ten: ,,Dieses Bewulitsein wird in ihm
ausgeldscht bei einem System iiberméa-
Biger birokratischer Zentralisierung,
wo sich der Arbeiter eher als Radchen
in einem von oben bewegten Mechanis-
mus vorkommt und sich — aus mehr
als einemn Grund — eher als bloBes
Produktionsmittel denn als echtes Sub-
Jjekt der Arbeit fiihlt, das mit Eigenini-
tiative begabt ist”’. Uberall dort, wo
der Mensch nicht das Bewubtsein hat,
.»im eigenen Bereich’’ zu arbeiten, er-
geben sich unkalkulierbare Schiiden:
yund zwar nicht nur wirtschaftlicher
Art, sondern vor allem Schiden am
Menschen."’

Ich raffe nun kurz noch die Kapitel 1V
und V zusammen. Im vierten Kapitel
stellt die Enzyklika die Rechte des ar-
beitenden Menschen in den Zusam-
menhang der Menschenrechte und
fiihrt die Begriffe direkter und indirek-
ter Arbeitgeber ein: Indirekter Arbeit-
geber ist der Staat.

Im fiinften Kapitel entwirft der Papst
eine Spiritualitit der Arbeit, erginzt
die Vorstellung von einem irdischen
Fortschritt mit der Entfaltung des Rei-
ches Gottes, einer ,,neuen Erde’’, wo
Gerechtigkeit wohnt. Diese Spirituali-
tét der Arbeit bedeutet das Bewuflt-
sein, daf der Mensch mit seiner Arbeit
am Wirken Gottes teilnimmt: ,,Denn
Miinner und Frauen, die beim Erwerb
des Lebensunterhaltes fiir sich und ihre
Familie ihre Tatigkeiten so ausiiben,
dal} sie ein sinnvoller Dienst fiir die
Gesellschaft sind, diirfen mit Recht
iiberzeugt sein, dal sie durch die Ar-
beit das Werk des Schopfers weiterent-
wickeln, daf} sie dem Wohl ihrer Brii-
der dienen und durch ihr persénliches
Bemiihen zur Erfiillung des gétilichen
Plans beitragen.”” Wenn der Mensch
wirke, dann forme er nicht nur die

Dinge und die Gesellschaft um, er voll-
ende auch sich selbst: ,,Er lernt vieles,
entwickelt seine Fihigkeiten, tber-
schreitet sich selbst und wichst iiber
sich hinaus. Solches Wachstum, richtig
verstanden, ist mehr wert als diuBerer
Reichtum, der angesammelt werden
kann.’’ Das wiire also sehr kurz und
fragmentarisch der Inhalt der Enzykli-
ka, die in einem Taschenbuch rund 100
Seiten umfalt,

Kardinal Konig hat gemeint, dal} die
neue Sozialenzyklika keine detaillier-
ten Rezepte geben wolle fiir die Lésung
der weltweiten Wirtschafts- und So-
zialprobleme. ,,Laborem ecxercens’
wolle ethische Richtlinien aufstellen
fiir die Erstellung weiterer Sozial- und
Wirtschaftsmodelle. Und genau so
sollte diese Enzyklika verstanden wer-
den: als Denkanstofi. Tabus sollten da
nicht gescheut werden. Eine Untersu-
chung der ,,sozialen Marktwirtschaft'
etwa: Ist sie wirklich die Umsetzung
dieser Gedanken im Bereich der Wirt-
schaft — oder ist sie ein abgeschwiich-
ter Kapitalismus, gemildert durch
Schutzbestimmungen und Schutzein-
richtungen zugunsten der Arbeiter-
schaft?

‘Wenn die Arbeit den Vorrang vor dem
Kapital hat, wenn der Mensch den
Vorrang gegeniiber den Dingen hat —
auch gegeniiber dem Sach- und Geld-
kapital —, dann miifite das Konse-
quenzen haben. Und wenn der Platz
des Privateigentums hinter dem Platz
rangiert, den der arbeitende Mensch
einnimmt, dann ist zum Beispiel ein
Wirtschaftsunternchmen  zuerst ein
Personalverband der Menschen, die in
dieser Firma und fiir diese Firma arbei-
ten — und nicht nur ein Verein be-
triebs{remder Kapitaleigner.

Oswald von Mell-Breuning, der Nestor
der katholischen Sozialwissenschaften,
hat in einem der ersten Kommentare zu
der neuen Enzyklika betont, dal es
bisher in Sozialenzykliken vor allem
Sozialkritik gegeben habe. Die Kirche
habe reagiert auf bestimmte soziale
Miflstande. Jetzt aber gehe sie mit ei-
nem neuen Ansatz uber die Sozialkri-
tik hingus: Sie 4Bt sich das Gesetz des
Handelns nicht mehr von aufien, das
heiBt von den Mifistdnden, aufzwingen
— sie bestimmt selbst ihr Thema. Das
christliche Menschenbild wird am Bei-
spiel der Arbeit skizziert. Die Enzykli-
ka richtet sich an alle. Und sie miifite
all denen Mut geben, die resigniert ha-
ben, die vergeblich gerungen haben:
um mehr Mitbestimmung zum Bei-
spiel, um Miteigentum, um Gewinnbe-
teiligung. Es stimmt ja gar nicht, dall
die Jugend an Demokratieverdrossen-
heit leidet. Sie leidet verdrossen an der
Selbstverstindlichkeit, mit der ein Be-
griff wie Demokratie heute mif-
braucht wird. Und miBbraucht wird
auch der Begriff der Demokratisie-
rung, wenn es bei der angeblichen De-
mokratisierung nur darum geht, die




Macht von Zentralstellen zu fordern
und zu betonieren — und nicht dem
einzelnen mehr Moglichkeiten zur Mit-
bestimmung zu schaffen,

Es ist doch selbstverstindlich heute,
daf auch bei uns das Kapital die Wirt-
sechaft organisiert. Die menschliche Ar-
beit wird in den Dienst genommen und
entlohnt. Der Arbeitnehmer wird ge-
kiindigt, wenn wirtschaftliche Mecha-
nismen anders als geplant laufen. Er
wird als Arbeitskraft umgeschult oder
an einen anderen Ort verfrachtet. Er
selbst hat dabei wenig zu reden. Er hat
auch nichts zu sagen, wenn die Pro-
duktion auf Ristung umgestellt wird.
Man sagt ihm, das sei notwendig, um
seinen Arbeitsplatz zu sichern. Und er
muf - schweigen. Im ibrigen hat es
manchmal den Anschein, als ob 1984
von George Orwell schon angebrochen
sei: die Neusprache. Arbeitsplatze wer-
den von Menschen gesiubert, damit
Platz fiir Sachen wird. Das Denken be-
stimmt die Sprache: Freistellungen,
Freisetzung von Arbeitsplitzen. Wie
oft das Wort frei vorkommt, wenn es
um Zwinge geht, denen der Mensch
unterworfen wird: Sachzwdnge. Der
Mensch mufi sich den Zwingen der Sa-
chen unterwerfen. Das ist das Gegen-
teil von dem, was die Enzyklika for-
dert. Ist wirklich eine Wirtschaftsweise
unvorstellbar, bei der die Menschen,
die ihre Arbeit cinbringen, es selbst in
die Hand nehmen, die Wirtschaft zu
organisieren in ihrem eigenen Bereich?
Daf sie zum Beispiel das benotigte Ka-
pital oder die Produktionsmittel vom
Eigentiimer pachten oder mieten? (La-
borismus). Es gibt kaum Modelle in
diese Richtung hin, und auch die ka-
tholische Soziallehre fordert eine sol-
che Wirtschaft nicht. Aber Sympathie
bekunden sollte man diirfen, und wiin-
schen sollte man diirfen, daf auch in
diese Richtung weiter nach praktika-
blen Losungen gesucht wird.

Es konnten auch mehr Modelle fir be-
triebliche Mitbestimmung und Mitbe-
teiligung entwickelt werden. Vor allem
dort, wo die Betriebsinhaber oder Ver-
antwortlichen bekennende Katholiken
sind. Solche Modelle witrden vielleicht
die vielbeklagte iiberbetriebliche Mit-
bestimmung unterlaufen und dem ein-
zelnen Betriebsangehorigen mehr Ent-
faltungsmaglichkeiten geben.

In Osterreich gibt’s in der Frage des
Miteigentums wohlausgearbeitete Ent-
wiirfe fiir zentralgelenkte Wirtschafts-
fonds, die dem Arbeitnehmer kein per-
stnliches Erlebnis der Beteiligung an
einem Betrieb ermdglichen. Gefdérdert
wird damit die Macht derjenigen, die
diese Vermigen dann zu verwalten
hitten. Und warum gibt es kaum Mo-
delle direkter Beteiligung und Mitbe-
stimmung?

Die Gesetzeslage ist solchen Beteiligun-
gen nicht gewogen — und sicher wird
sich die Gewerkschaft nicht fur die
Verwirklichung solcher Modelle einset-

zen, denn sie fiirchtet bei einer zu en-
gen Bindung zwischen Arbeitnehmern
und Unternehmern um ihren Einfluf3.
Dennoch sollten sie versucht werden.
Als Moglichkeit, als Alternativen soll-
ten sie ausgebaut werden.

In diesem Sinne ist die neue Enzyklika
ein Denkanstof. Sie ist ein Ansatz zum
Aufbrechen verkrusteter Strukturen.
Sie ist eine Herausforderung, Ordnun-
gen zu dndern angesichts neuer Ent-
wicklungen in der Welt. Es ginge dar-
um, das weite Feld zu erkunden zwi-
schen den Extremen eines ,,strengen’
Kapitalismus und eines
kollektivistisch-marxistisch  orientier-
ten Staatskapitalismus.

Es gibt auch gravierende Einwénde ge-
gen einzelne Passagen dieser Enzykli-
ka: So wire zum Beispiel eine kriti-
schere Haltung gegenitber der Forde-
rung des Alten Testaments , Macht
euch die Erde untertan’ wiinschens-
wert. Gerade angesichts der systemati-
schen Vernichtung der Natur um eines
Wirtschaftswachstums  willen, von
dem niemand mehr weill, wohin es
wichst und was der Preis filr dieses
Wachstum ist. Interessant ist auch der
Hinweis  des  deutschen CDU-
Mitgliedes Franz Alt, derim ,,Spiegel’’
zu bedenken gab, dafi das Wort Mufe
im piipstlichen Dokument nicht vor-
komme. Franz Alt fragt, ob sich nach
der Lektiire der Enzyklika kontempla-
tive Ordensleute nicht als Faulenzer
fithlen miifiten — und ob der in der
Enzyklika vertretene Arbeitsbegriff
wirklich als Basis einer ,,christlichen
Spiritualitdt der Arbeit’ angenommen
werden kénne.

Vorgeworfen wird dem Papst auch ein
patriarchalischer Arbeitsbegriff, der
die Arbeitskraft des Mannes an das
Kapital und die der Frau an das Haus
koppelt. Das mag in der Grundtendenz
stimmien, ist aber sicher zu undifferen-
ziert, Johannes Paul 11. miBt der Fami-
lie eine wesentliche Bedeutung zu und
fordert daher eine soziale Aufwertung
der miitterlichen Aufgaben. Das ist ei-
ne Reaktion auf die systematisch be-
triebene Abwertung der Frau, die nicht
im Beruf steht. Es heiBt in der Enzykli-
ka sehr eindeutig; ,,Es ist eine Tatsa-
che, daf} in vielen Landern die Frauen
in fast allen Lebensbereichen ttig
sind. Sie sollen aber diese Tiatigkeit ih-
rem eigenen Wesen geméll verrichten
kénnen, ohne Diskriminierung und
ohne AusschluB von Stellungen, fiir
die sie befihigt sind, aber zugleich
auch, ohne wegen ihrer familidren
Wiinsche oder wegen ihver spezifischen
Aufgabe, an der Seite der Méanner zum
Wohl der Gesellschaft beizutragen,
weniger geachtet zu werden.”

Allein diese paar Hinweise zeigen vicl-
leicht, daB sich eine Auseinanderset-
zung mit der neuen Enzyklika lohnt.
Sie kennen sicher den Ausdruck Null-
wachstum. Das ist auch ein Begriff un-
serer Neusprache: Dort, wo nichts

mehr wiichst, mull wenigstens im Worl
etwas wachsen. Weil nicht sein kann,
was nicht sein darf. Lassen Sie es mich
s0 formulieren: ,,Laborem exercens’
ist ein Dokument gegen das Null-
wachstum des Geistes, gegen die groBe
Koalition der Geist- und Einfallslosig-
keit, die es bei uns ldngst schon wieder
gibt.




Valentin Zsifkovits

DIE ARBEIT AUS DER
SICHT DER
CHRISTLICHEN
ANTHROPOLOGIE

1. Einleitung

Die Arbeit ist weltweit in den Mittel-
punkt des Interesses geriickt. Und
zwar von ihrer Mangelseite her, also
durch die Arbeitslosigkeit, die nicht
mehr nur Schicksal von Millionen in
den Entwicklungslindern darstellt,
sondern in steigendem Mafle auch Biir-
ger in den Industrieldndern trifft und
betrifft. Damit, mit solcher Betroffen-
heit der artikulierfihigeren Industrie-
biirger, riickt von der Negativseite her
die Bedeutung der Arbeit fiir den Men-
schen ins Bewulitsein, ein Thema, mit
dem sich die folgenden Uberlegungen
aus christlicher Perspektive auseinan-
dersetzen wollen.

2. Die Arbeit als schlichte Not-
wendigkeit

Arbeit, mit O.v.Nell-Breuning verstan-
den als die Betdtigung der geistigen
oder korperlichen Krdfte des Men-
schen ,.in der Richtung auf ein ernsi
genommenes Ziel, das erreicht oder
verwirklicht werden soll’*, 1 ist schlicht
und einfach einmal eine Notwendig-
keit. Der Mensch mufi, um tberleben
zu kénnen, arbeiten. Das ist eine so all-
gemeine Erfahrungstatsache, daB es
sich nicht lohnt, iiber diesen Befund
als Tatsache weitere Worte zu verlie-
ren. Beachtenswert ist es dabei, daB
der Grad der Notwendigkeit fiir jewei-
lige Menschen nach Ort, Zeit, Klasse,
Stand und dergleichen ein verschiede-
ner ist. So legt z.B. die jeweils unter-
schiedliche Qualitdt der vorfindbaren,
die Menschen umgebenden Natur, et-
wa die unterschiedliche Bodenbeschaf-
fenheit oder das unterschiediche Kli-
ma, den jeweils lebenden Menschen ein
unterschiedliches Mal an notwendiger
Arbeit auf. Nicht anders ist es mit dem
unterschiedlichen Stand der techni-
schen Entwicklung, ein Fakium, das
auch im Wegrationalisieren von Ar-
beitsplitzen zum Vorschein kommt.
Ahnlich verhilt es sich mit der unter-
schiedlichen Zugehorigkeit zu einer be-
stimmte Klasse. Das MaB der notwen-
digen Arbeit ist offenbar ein unter-
schiedliches, je nachdem, ob man Herr
oder Sklave, reich oder arm ist. Aus all

dem bisher Gesagten iiber den unter-
schiedlichen Grad der Notwendigkeit
der Arbeit ist ersichtlich, dalBl das je-
weilige Ausmal} der Notwendigkeit der
Arbeit vom Menschen nicht als ein fiir
allemal festgelegtes, gleichsam blindes
Faktum hinzunehmen ist, sondern die-
se Motwendigkeit bei all ihrer prinzi-
piellen Gegebenheit eine gestaltbare,
d.h. auch verminderbare bleibt.

Ein Weiteres bleibt im Zuge der Be-
trachtung der Notwendigkeit der Ar-
beit bedenkenswert; namlich die Tatsa-
che, dafi die Notwendigkeit der Arbeit
auch insofern eine relative ist, als diese
Notwendigkeit eine unterschiedliche
nach den jeweiligen Lebens- und son-
stigen Zielen ist. Wird das Ziel des Le-
bens etwa im nackten vitalen Uberle-
ben gesehen, ist in der Ceteris-paribus-
Bedingung die notwendige Arbeit eine
geringere, als wenn dieses Ziel etwa in
der kulturellen Dimension der Erfiil-
lung wesenhafter Lebenszwecke gese-
hen wird, und diese Notwendigkeit ist
dann in derselben Ceteris-paribus-
Bedingung wiederum eine andere,
wenn Menschen in ihrem Leben dar-
itber hinaus noch andere, von einem
bestimmten Wertstandpunkt aus gese-
hen tberfliissige bzw. luxuritse Zicle
verfolgen.

Bedenkt man nun in diesem Zusam-
menhang die Freiheit des Menschen als
ein sehr hohes Ziel, dann folgt nach
den bisherigen Uberlegungen iiber die
Unterschiedlichkeit und die Relativitit
der Notwendigkeit der Arbeit der ethi-
sche Imperativ, zugunsten der Vergra-
Berung der Freiheitsriume bei der Ar-
beit das Ausmal} der Notwendigkeit zu
minimieren, die Last der Notwendig-
keit gerecht zu verteilen und die vor-
handenen Freiheitsrdume der Arbeit in
optimaler Weise in Richtung auf die
Verwirklichung humaner Werte zu
niitzen.

3. Arbeit als Teilnahme am
Schopferwirken Gottes

In Anschlufl an die Bestimmung der
Arbeit als Notwendigkeit — eine Be-
stimmung, welche als unbestimmbares
und unbestimmtes, fast blindes Schick-

sal aufgefalBt werden kénnte — muf}
vor weiteren Sinnbestimmungen der
Arbeit eine Bedeutung der Arbeit aus
christlicher Sicht herausgestellt wer-
den, welche zutiefst geeignet ist, dem
der Arbeitswelt mit all ihren Miihen
und oft Zwingen ausgelieferten Men-
schen Lebenssinn zu vermitteln: nim-
lich Arbeit als Teilnahme am schépfe-
rischen Wirken Gottes. Mach der Aus-
sage der Genesis? ist der Mensch nach
dem Bild und Gleichnis Gottes ge-
schaffen, was auch insofern gilt, als
dieser Gott ein schépferischer Gott ist.
Der ebenfalls in der Genesis® enthalte-
ne Weltgestaltungsauftrag bedeutet ei-
ne weitere Einladung und einen weite-
ren  Imperativ zur Teilnahme am
schopferischen Wirken Gottes, Gott ist
eben kein Wesen, das — fernab von
seiner Schopfung residierend und die
Menschen von oben herab behandelnd
— diese Menschen und diese Welt ei-
nem unbestimmten Schicksal liberlabt,
sondern Gott ist ein partnerschaftli-
cher Gott, der nach der Aussage der
neutestamentlichen  Botschaft  das
Schicksal dieser Welt geteilt und sozu-
sagen ganz perstinlich in seine Hand
genommen hat, indem er sich dem
Menschen als licbender Bruder geof-
fenbart hat. Was die Arbeit betrifft, so
hat die Aussage von der Arbeit als
Teilnahme am partnerschaftlichen
Wirken Gottes wichtige Konsequen-
zen, und zwar:

1. Dies verleiht zun#chst der menschli-
chen Arbeit, auch der oft so ,,allzu all-
téglichen’’, eine unsagbare Wiirde.

2. Dies bedeutet ferner, daB bei all der
menschlichen Arbeit immer  wieder
nach der Erfilllung des Willens Gottes
gesucht und getrachtet werden soll, ei-
nes Willens, der das Heil der Menschen
und der Welt zum Ziel hat. Daraus er-
gibt sich die Notwendigkeit, die Arbeit
und die konkrete Ausgestaltung der
Arbeitswelt im Lichte einer auf Gott
hin ausgerichteten Wertordnung zu se-
hen und zu betreiben. Die Wichtigkeit
der Beachtung eciner solchen Wertord-
nung wird heute besonders drastisch
sichtbar, da in der Bedrohung der
Menschheit durch den Nukleartod und
den Umwelttod deutlich wird, wie sich
die von Menschen geschaffenen und
gestalteten Werke gegen sie richten,
wenn die Menschen nicht entschlossen,
verantwortungsvoll und partnerschaft-
lich miteinander und mit der Natur
diese Welt im Sinne eines hoheren,
eben des gottlichen Heilsplanes gestal-
ten.

3.Aus der Sinndeutung der Arbeit als
Teilnahme am schopferischen Wirken
Gottes ergibt sich sodann die dringen-
de Forderung nach einer Arbeitsord-
nung, innerhalb welcher die schopferi-
schen Fihigkeiten moglichst vieler,
wenn nicht aller Menschen geweckt,
geférdert und entfaltet werden kén-
nen. Nur beispiels- und auswahlweise
seien einige konkretere Forderungen
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stichwortartig genannt: Subsididre Ge-
staltung der Arbeitswell; Absage an
lahmenden Dirigismus und Zentralis-
mus (nicht gegen jedwede Zentralisa-
tion!); Vorrang der Privatinitiative;
Mitbestimmung und Mitbeteiligung;
Humanisierung der Arbeitswelt.

4, Arbeit als Teilnahme am schopferi-
schen Wirken Gottes beinhaltet
schlieflich auch die Forderung der
Machahmung Gottes ,,auch in der Ru-
he, da Gott selbst ihm [dem Menschen/
sein eigenes schopferisches Tun in der
Form der Arbeit und der Ruhe vor Au-
gen fithren wollte'’,® wie es die Enzy-
klika Laborem exercens ausdriickt.
Der Mensch, dessen Gottesebenbild-
lichkeit sich vornehmlich in der perso-
nalen Geistigkeit und Freiheit aus-
driickt, darf in der Arbeitswelt nicht
zam  Arbeitstier, zum Roboter oder
zum Sklaven erniedrigt werden. Diese
Ruhe ist notwendig zur Erhaltung und
Regenerierung der physischen und psy-
chischen Krifte des Menschen sowie
zur Besinnung auf jene und Verwirkli-
chung jener Perstinlichkeitswerie, die
in der eigentlichen Arbeitswelt gar
nicht oder zu wenig zur Geltung kom-
men.

4. Arbeit als Weg zur Selbstver-
wirklichung

Mach J. Messner bedeutet Selbstver-
wirklichung ,,vollmenschliches Sein
durch Befriedigung der dem Menschen
eigenen seelischen und leiblichen Be-
diirfnisse.”’® Solche Befriedigung er-
fordert eine optimale Entfaltung und
Betiitigung der Anlagen und Fihigkei-
ten des Menschen, was in einem erheb-
lichen Ausmal fiir die meisten Men-
schen in der in gesellschaftlicher Ver-
bundenheit getiitigten  Arbeit ge-
schieht. Ob solche Arbeit tatsdchlich
im Dienste der Selbstverwirklichung
steht, hiingt von vielen Faktoren ab,
darunter wesentlich auch von ihren
Rahmenbedingungen sowie von der
Art und Weise ihres Getéitigtwerdens.
Es geht dabei vor allem um die Frage,
ob die Arbeit im Dienste der méglichst
umfassenden Verwirklichung humaner
Grundwerte steht, ob sie diese Grund-
werte erméglicht und fordert oder sie
behindert oder gar vernichtet.

Fiir die Arbeit als Weg zur Selbstver-
wirklichung ist bei ihrer Gestaltung vor
allem folgendes zu beachten:

1. Da die Selbstverwirklichung, wie J.
Messner® betont, wesentlich an die
Freiheit des Menschen gebunden ist,
mufl nicht nur die Arbeit mit ihren
Friichten die Freiheitsmoglichkeiten
der Menschen férdern und erweitern,
sondern es miissen die Freiheitsrdume
bei der Gestaltung der Arbeit selbst
méglichst gewahrt bzw. erweitert wer-
den. Freilich darf bei all dem Freiheit
nicht mit Willktir verwechselt werden,
vielmehr mufl beachtet werden, dal
das Richtmal der Freiheit mit J. Mess-

ner ,,der Wille zur Wahrheit” 7 ist, wo-
zu vor allem die Ausrichtung der Frei-
heit auf das wahrhaft Gute und das
wahrhaft Richtige, auch Sachrichtige,
gehdrt,

2. Da Freiheit in der Arbeit und durch
die Arbeit wesentlicher Aspekte der
Selbstverwirklichung nicht nur fir ei-
nen oder fiir wenige Menschen, son-
dern fiir alle Menschen ist, gewinnt die
Forderung nach Gerechtigkeit in der
Arbeit und durch die Arbeit zentrale
Bedeutung fur die Arbeit als Weg zur
Selbstverwirklichung, Neben der For-
derung nach gerechter Aufteilung des
Arbeitsertrages  und dhnlichem st
heutzutage vor allem eine Gerechtig-
keitsforderung bezilglich der Arbeit
hervorzuheben: das Recht zur Arbeit
als Menschenrecht. Das Recht zur Ar-
beit beinhaltet im Unterschied zum
Recht auf Arbeit nicht ein gegentiber
dem Staat jederzeit einklagbares Recht
im Sinne klassischer Grundrechte, weil
ein solches Recht zu teuer erkauft wire
mit dem Verzicht auf Privateigentum
auch an Produktionsmitteln und mit
dem Verzicht auf die freie Wahl des
Arbeitsplatzes. Vielmehr besagt das
Recht zur Arbeit ein dreifaches:

a) Das Verbot, irgend jemanden prin-
zipiell von der Arbeit auszuschlieBen.
b) Die Verpflichtung des Staates, der
gesellschaftlichen Gruppen und aller
Gesellschaftsglieder, fiir eine moglich-
ste Vollbeschiftigung zu sorgen.

¢) Die Forderung, die vorhandene Ar-
beit gerecht und solidarisch zu vertei-
len, sodaf nicht die einen ein Ubermal
an  Arbeitsmoglichkeiten  besitzen,
wihrend die anderen das Schicksal der
Arbeitslosigkeit mit all ihren negativen
Folgen erdulden miissen. Dies gilt
selbstverstidndlich nicht nur national,
sondern auch international.

So einleuchtend auch die letztgenannte
Forderung vom Standpunkt der
Gerechtigkeil sein mag, so schwierig
ist die Verwirklichung dieser Forde-
rung, will man sie ,,demokratisch’’
und nicht diktatorisch durchfithren
und nicht die Freiheit auf dem Weg zur
Verwirklichung der Gerechtigkeit zu
Grabe tragen. Es zeigt sich bei solchen
Problemen immer wieder, dall den
Menschen sozusagen ,,das Hemd ni-
her ist als der Rock’. Was hier drin-
gend vonndten ist, das ist eine Bewulit-
seinsdnderung in Richtung auf mehr
Solidaritit sowie Aufbau, Ausbau und
Umbau von Sozial- und Wirtschafts-
strukturen und -institutionen im Sinne
der gemeinten Solidaritit, dies wieder-
um national und international.

3. Arbeit als Weg zur Selbstverwirkli-
chung erfordert auch die Beachtung
der Askese in der Arbeit und um die
Arbeit. ,,Denn Askese weckt die Hem-
mungskrifte gegeniiber einer unver-
meidlich zur Enttduschung fithrenden
Lebenserfiillung in der menschlichen,
allzu menschlichen Welt der Schein-
werte. Sie macht empféanglicher fiir die

wahrhaften Werte, an denen sich
menschliche Lebensfreude am tiefsten,
reichsten und dauerndsten zu siittigen
vermag’',® schreibt J. Messner.

5. Arbeit als Dienst der Liebe

Die im Glauben an Gott fundierte Lie-
be zu Gott und zu def Menschen stellt
die Grundweisung neutestamentlicher-
Botschaft dar, anders ausgedriickt: die
Liebe ist das Hauptgebot des Christen-
tums. Fir die Betrachtung der Arbeit
aus der Sicht der christlichen Anthro-
pologie hat dies zur Folge, daB die Ar-
beit, mit der doch die meisten Men-
schen einen erheblichen Teil ihres Le-
bens verbringen, von dieser Licbe ge-
préigt sein bzw. im Dienst dieser Liebe
stehen mulfl.

Zunichst mufl die Arbeit im Dienste
der recht verstandenen Eigenlicbe ste-
hen. So dient die Arbeit der Sicherung
des eigenen Lebensunterhaltes und der
Verwirklichung eines $innerfiillten Le-
bens. Gerade auch zur Efreichung des
letzteren gehort die Apsrichtung der
Arbeit auf das Wohl des Nichsten im
Sinne einer tdtigen MNichstenliebe. Da-
zu gehért nicht nur die Arbeit der El-
tern an der physischen und geistigen
Versorgung ihrer Kinder, nicht nur die
Tatigkeit der Arzte und des Pflegeper-
sonals im Dienste der Kranken, son-
dern die Orientierung aller Arbeit am
Wohl der Mitmenschenl-So ist bei der
Arbeit immer wieder die kritische Fra-
ge zu stellen, ob sie letztlich dem Wohl
der Menschen dient, eine Frage, die
sich nicht nur etwa beim Bau von Mar-
teranstalten aufdréangt, sondern bei all
jener Arbeit stellt, welche etwa dem
Vorteil der gegenwirtigen Generation
dienend das Wohl der kiinftigen Gene-
ration schwer beeintrichtigt. In der
Sprache der Sozialethik besagt dies die
Notwendigkeit der Ausrichtung aller
Arbeit am wohlverstandenen Gemein-
wohl, welches ja wesentliche Voraus-
setzung auch der Erreichung des
Wohls nicht nur eines einzelnen, son-
dern aller einzelnen ist. Hier kommt
nun die Wichtigkeit der Ausrichtung
aller Eigen- und Nichstenliebe, also al-
ler Menschenliebe an der Gottesliebe
besonders deutlich zum Vorschein.
Solche Gottesliebe besagt die Betrach-
tung und Beachtung Gottes als jenes
hachsten Gutes, von dem alle irdischen
Gilter ihren richtigen Stellenwert, ihre
Bedeutung und ihr rechtes Malf} erhal-
ten. Solche Gottesliebe lehrt, sich
selbst und den Michsten so zu liehen,
wie Gott dies haben will. Fiir die Ar-
beit bedeutet dies speziell:

1. eine Vermeidung der Arbeit als
Selbstzweck bzw. eine Vermeidung der
Absolutsetzung  oder Uberbetonung
der Arbeit;

2. cine entscheidende Motivation fiir
jene aufopfernde Tatigkeit im Dienst
der Mitmenschen, welche mitunter bis
zum Einsatz des Lebens reicht nach

)



den Worten der Schrift: ,,Es gibt keine
groflere Licbe, als wenn einer sein Le-
ben fiir seine Freunde hingibt."'9

Aus der Perspektive der Gottesliebe im
Blick auf die Arbeit ist auch die Wid-
mung der Arbeit zur Ehre Gottes bzw.
die Verbindung von ,,ora et labora™ zu
sehen.

6. Die Arbeit im Lichte von
Christi Kreuz und Auferstehung

Dal} Arbeit nicht reine Freude ist, son-
dern mit der menschlichen Arbeit man-
che Mithe und Plage verbunden ist,
stellt nicht nur eine Aussage der Gene-
sis, sondern eine allgemeine Erfah-
rungstatsache der Menschheil dar. Da-
bei kann das Arbeitsleid verschiedene
Formen annehmen. Entscheidend ist
die Sinndeutung und damit die Moti-
vation fiir das Ertragen und mégliche
Uberwinden der Arbeitsmithe bzw. des
Arbeitsleidens. Die Enzyklika Labo-
rem exercens gibt hiefiir den christli-
chen Weg an, wenn sie schreibt: ,,In
der menschlichen Arbeit findet der
Christ einen kleinen Teil des Kreuzes
Christi und nimmt ihn mit der gleichen
Erlosergesinnung auf sich, mit der
Christus fiir uns sein Kreuz auf sich ge-
nommen hat. In der Arbeit entdecken

wir immer, dank des Lichtes, das uns
von der Auferstehung her durchdringt,
einen Schimmer des neuen Lebens und
des neuen Gutes, gleichsam eine An-
kiindigung des ,neuen Himmels und
der neuen Erde’ {vgl.2 Petr 3,13; Offb
21,1}, die gerade durch die Mithsal der
Arbeit hindurch dem Menschen und
der Welt zuteil werden.”" ' Daraus er-
geben sich Konseguenzen, von denen
einige eigens hervorgehoben werden
sollen:

1. Da Christus seinen Kreuzweg und
Kreuzestod auf sich genommen hat,
um die Menschen zu erltsen, kann Ar-
beitsmiihe und Arbeitsleid in der Chri-
stusnachfolge nicht nur allgemein als
Beitrag zur Erlésung der Menschen
aufgeopfert werden, sondern gezielt
auch zu dem Zwecke ertragen werden,
um der Menschen Lebenslast und Le-
bensleid zu erleichtern bzw. wenigstens
teilweise zu beseitigen,

2. Ohne Christi Auferstehung inner-
weltlich verkiirzen zu wollen, muf
doch deren innerweltliche Bedeutung
in der Arbeit um eine bessere Welt ge-
sehen werden. Diese Bedeutung liegt
darin, daB durch miihevolles und op-
fervolles Arbeiten an einer besseren
und gerechteren Welt wenigstens an-
satzweise Strukturen des ,,neuen Him-

mels und der neuen Erde’ sichtbar
werden konnen,

3. Wenn auch gerade von Christi
Kreuz und Auferstehung her der Impe-
rativ ergeht, menschliches Kreuz und
Leid — auch Arbeitsleid — nicht ein-
fach allgemein als Schicksal hinzuneh-
men, sondern soweit als mdglich zu
mindern, zu tiberwinden und tragen zu
helfen, so wird es doch nie gelingen, al-
les Leid — auch Arbeitsleid — auf die-
ser irdischen Pilgerschaft endgiiltig zu
beseiligen, ja es wird sogar mitunter
die Uberwindung des Leides mit neuer
Mithe und neuem Leid verbunden sein.
Die endgiiltige Uberwindung alles Lei-
des, auch des Arbeitsleides, und damit
die letzte Sinnerhellung aller irdischen
Miihen und Plagen darf der Mensch
am Ende der Tage, bei der ,,Auferste-
hung des Fleisches" erhoffen.
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+Wir haben, o Herr, socben ein intelligentes Produkt entwickelt.””
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BETRACHTUNGEN
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ngesichts der bestehenden Pro-

bleme miifite man erwarten diir-

fen, dalh — und ich sage das ganz
bewuht so — alle Menschen guten Wil-
lens zusammenriicken und umdenken.
Aber noch kann davon keine Rede
sein, obwohl es im OECD-Raum be-
reits mehr als 43 Millionen Arbeitslose
gibt, obwohl in unserem kleinen Land
Osterreich nach der Statistik 150.000
Menschen arbeitslos, in Wahrheit aber
weit mehr wirklich betroffen sind, und
obwohl wir in der Steiermark von etwa
30.000 Arbeitslosen auch im Jahres-
durchschnitt nicht mehr so recht weg-
kommen. Und ich fiirchte, dafi die oh-
nehin nur theoretisch diskutierten Mo-
delle einer Neuverteilung der Arbeit
ungepriift und ohne jeden Realisie-
rungsansatz iilber Bord geworfen wer-
den, wenn von irgendwoher — eher zu-
fallig als wirklich errungen — ein Kon-
junkturliifter]l zu wehen beginnt.
Es wird iibersehen, dal} wir mehrere
Krisen zu bewiltigen haben; und auch
bei einem Konjunkturaufschwung
wird die Strukturkrise bleiben. Der
technologische Fortschritt wird sich
heute genauso wie seit Beginn der in-
dustriellen Revolution im 19. Jahrhun-
dert auch von uns nicht aufhalten las-
sen. Dieser Fortschritt birgt viele Ge-
fahren in sich, vor allem dann, wenn
wir nicht in der Lage sind, die Chan-
cen, die auch in ihm stecken, zu niit-
zen. Durch den Fortschritt in der Pro-
duktion kénnen in Zukunft noch weni-
ger Menschen noch mehr erzeugen.
Prof. Atteslander hat es im Vorjahr
bei seinem Vortrag hier in Graz gesagt:
Wenn nichts geschieht, wird in Zu-
kunft nur eine Minderheit der Men-
schen Arbeit haben. Diese Minderheit
wird aber in der Lage sein, die Mehr-
heit — also ein grofes Heer von Ar-
beitslosen — zu finanzieren. Das wire
das Ende der Arbeitsgesellschaft.
Was ist dann mit dem Recht auf Ar-
beit? Wird es in Zukunft Privileg sein,
itberhaupt arbeiten zu dirfen? Besteht
darin der neue Wohlstand? Vor dieser
Frage dirfen wir uns nicht herum-
driicken. Wir miissen sie stellen, auch
wenn wir eine Antwort nur versuchen,
aber nicht wirklich geben kénnen. Ei-
nes jedenfalls ist fur uns unumstoBli-
cher Grundsatz: Die Arbeit dient auch,
aber nicht nur dem Broterwerb. Die
Arbeit ist Teil der Sinnerfilllung des
Lebens. In der letzten Sozialenzyklika

,,Laborem exercens’’ heil}t es sogar,
dafi der Mensch durch die Arbeit zum
Menschen werde, und daB sie letztlich
Mitwirkung am Schopfungsauftrag be-
deutet.

Wenn eine Mehrheit — und zwar die
tiberwiiltigende Mehrheit — Arbeit ha-
ben soll — und sie mul} sie haben —
dann werden wir Arbeit teilen miissen,
denn mechr Arbeit wird es in Zukunft
nicht geben, eher weniger. Und schon
jetzt laufen ja all die Beschaftigungs-
programme vor allem auch darauf
hinaus, die Arbeitslosen ,,zu beschiifti-
gen', Arbeit also um der Beschiifti-
gung willen. Diese Arbeit braucht bzw.
entlastet allerdings die Wirtschaft
nicht, denn dank des Anstiegs der Ar-
beitsproduktivitdt reicht das, was wir
fiir unseren Lebensbedarf brauchen
und was die derzeit Beschiiftigten er-
zeugen, villig aus, ja es steht uns mehr
zur Verfiigung als zur Zeit der Voll-
und Uberbeschiftigung.

Wir brauchen keine zusitzliche Arbeit
und es wiire auch fiir die Arbeitslosen
genug da. ,,Aber’’, sagt Oswald von
Mell-Breuning, der Nestor der katholi-
schen Soziallehre und Mitverfasser
pépstlicher Sozialenzykliken, ,,anstatt
ihren Lebensunterhalt durch ¢ffentli-
che MafBnahmen aus dem Arbeitser-
trag anderer zugefithrt zu bekommen,
will die grofie Mehrzahl der Arbeitslo-
sen um ihrer Selbstachtung willen und
um einen sinnvollen Lebensinhalt zu
haben, den Lebensunterhalt durch ei-
gene Arbeit verdienen. Das braucht
aber keine Mehrarbeit zu sein; ¢s ge-
niigte vollig, ihnen einen Anteil an der
bisher schon geleisteten Arbeit einzu-
rdumen. Anstatt, dafl die in Beschafti-
gung stehenden iiber Steuern, Versi-
cherungsbeitrdge und anderes mehr ei-
nen Teil ihres Arbeitsertrages abgeben,
kdnnten sie unmittelbar von ihrer Ar-
beit den entsprechenden Teil abgeben
— selbstverstéindlich mit der abgegebe-
nen Arbeit auch den zugehérigen Ar-
beitslohn. Damit wiire nicht nur das
durch die Arbeit erzeugte Produkt ein-
facher und gerechter, sondern auch die
das Produkt erzeugende Arbeit selbst
sinngemil verteilt”’.

Bei Vollbeschiftigung kénnte man al-
so den Produktivitiitsfortschriti eniwe-
der bei gleichbleibender Arbeitszeit in
Lohnerhohung oder bei gleichbleiben-
dem Lohn in Arbeitszeitverkiirzung
ausschiitten oder auf beide Formen

aufteilen; um bei einer Stagnation
mehr Menschen in den ArbeitsprozeB
einzugliedern, miissen diejenigen, die
in Beschiftigung stehen, einen Bruch-
teil ihrer Arbeitsstunden und des dazu-
gehorigen Lohnes an die Arbeitslosen
abtreten. Das wiire ein Maodell, Arbeit
fitr mehr Menschen zu haben, ohne
dall es mehr Arbeit gibt.

Und dennoch gibt es noch einen Be-
darf an mehr Arbeit: Etwa im sozial-
und mitmenschlichen Bereich oder bei
jener Arbeit, die noch viel stiarker ein-
setzen muB, um die Umweltzersti-
rung, die wir angerichtet haben, wieder
auszumerzen und weiteren Zerstdrun-
gen vorzubeugen. Das ist auch Arbeit
mit Sinn und Ziel, Arbeit, bei der man
weill, warum man arbeitet; Arbeit
nicht blofl, um beschéftigt zu sein.
Im Herbst wird der Bundeskongref
des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes stattfinden. Die neue Regie-
rung hat schon verlauten lassen, daf}
sie in der Frage der Arbeitszeitverkiir-
zung die Vorschlige des OGB abwar-
ten wird. Als leidenschaftlicher Ge-
werkschafter freue ich mich dartiber
und hoffe, daff wir uns auch im Ge-
werkschaftsbund zu individuellen Lo-
sungen durchringen kénnen, denn die
Zeit des ,,alles-liber-einen-Kamm-
Scherens’” ist in einer Welt, die immer
komplizierter und  uneinheitlicher
wird, nicht sinnvoll. Die Arbeitszeit-
verkiirzung wird kommen, und sie
mubB kommen. Nicht, weil der einzel-
ne, der Arbeit hat, mehr Freizeit
braucht, sondern weil der, der nur
Freizeit hat, auch arbeiten will. Ich se-
he daher die Arbeitszeitverkiirzung als
ein Instrument, mit dem es in manchen
Bereichen mdglich erscheint, mehr
Menschen in den Arbeitsprozel} einzu-
gliedern.

Niemand darf aber glauben, daB damit
unser Problem gelist wiire,

Man wird auf die individuellen Bediirf-
nisse eingehen, Zeitsouveridnitit ge-
wiithren und verschiedene Maglichkei-
ten anbieten miissen. Eine Moglichkeit
dazu ist, und hier kénnten sich Einzel-
branchen ruhig vorwagen, kollektiv-
vertragliche Regelungen zu vereinba-
ren.

Es gibt viele, ja zu viele Menschen, die
sich um ihre Arbeif sorgen miissen, de-
nen die Arbeit angesichts der Bedin-
gungen cigentlich keine Freude mehr
macht und die verbittert sind, weil sie
nichts von dem, was mit dem Wort von
der sozialen Gerechtigkeit umschrie-
ben wird, zu spiiren bekommen. Unse-
re Untersuchung iiber ,,die soziale La-
ge der steirischen Arbeitnehmer’ hat
das bewiesen.

67% der Befragten sehen die Arbeits-
platzsicherung als das wichtigste Ziel
an, % der Befragien haben ganz kon-
kret Angst um ihren Arbeitsplatz. 46%
haben Freude an der Arbeit; mehr als
50% der unter 20-jahrigen glauben,
daf ihnen gesetzlich verankerte Lei-




stungen vorenthalten werden. Bei 49%
der Befragten muld auch der Ehepart-
ner, das ist meistens die Frau, zur Ar-
beit gehen, um iiberhaupt die wichtig-
sten Bedirfnisse der Familie befriedi-
gen zu kénnen. — 47% der Befragten
sehen die Frauen im Betrieb zumindest
teilweise fiir benachteiligt an, der Mit-
telwert des Lohnes einer Frau ist ge-
geniiber dem Mann um durchschnitt-
lich 8 2000,— niedriger. — 67% der
Befragten verdienen im Monat weniger
als 5 9000,—. Dazu ein Vergleich: Ein
Arbeiter in der Eisen- und Metallverar-
beitenden Industrie hat (einschlieBlich
der Sonderzahlungen) im Jahre 1982
monatlich im Durchschnitt 5 13.201,—
verdient, ein Arbeiter in der Holzindu-
strie S 12.835,— und ein Textilarbeiter
S 10.280,—. Von den Angestellten re-
de ich gar nicht. Ein Arbeitsloser, der,
bevor er arbeitslos wurde, relativ gut,
also etwa S 18.000,— verdient hat, be-
kommt gegenwiirtig netto monatlich S
7.544,— ohne Sonderzahlungen — an
Arbeitslosenunterstiitzung ausbezahlt.
Freuen wir uns, dal} das méglich ist.
Moch lieber hitten wir, dall es diese
Arbeitslosen nicht gibt. Das ist die eine
Seite. Die andere Seite ist, daff damit
bewiesen ist, daBl es tausende Arbeit-
nehmer gibt, die monatlich weniger be-
kommen als andere tausende Arbeits-
lose.

Diese Fakten zeigen uns erniichternd,
dafl neben der Frage der Neuverteilung
der Arbeit auch die Frage nach der so-
zialen Gerechtigkeit zu stellen ist. Ver-
gessen wir es nicht, dafl es Arbeitneh-
mergruppen gibt, denen eine solidari-
sche Neuverteilung der Arbeit nicht zu-
gemutet werden kann, weil sie selbst
um die Sicherung der nackten Existenz
kimpfen. Deshalb ist es meine Uber-
zeugung: In der sozialen Grundstruk-
tur stimmt etwas nicht, die soziale
Ordnung ist nicht im Lot!

Ich glaube daher, die soziale Frage un-
serer Tage ist einerseits die Frage nach
dem Arbeitsplatz fir jeden und ande-
rerseits die Frage nach der Gerechtig-
keit fiir alle. Allein wenn uns dieses Be-
wulitsein vereint, kdnnen wir schon ein
Stiick weiter kommen. Unser
Kummer-Institut will mit seinen Be-
gegnungen und Tagungen zur Nach-
denklichkeit mahnen; und Impulse ge-
ben fiir mehr Gemeinsamkeit und
Partnerschaft — die vor allem auch in
den Betrieben und Dienststellen prakti-
ziet werden konnte.

Ich machte daher bewulit sagen; Der
Betrieb ist fiir uns Arbeitnehmer keine
biedermeierliche Idylle, aber auch
nicht der Platz des haBerfiillten Klas-
senkampfes, sondern fiir uns der Ort,
der uns herausfordert, Probleme und
Konflikte im Geiste der christlichen
Soziallehre partnerschaftlich zu l6sen.

Kimpfen wir gemeinsam dafiir, dall
mdéglichst alle Menschen Arbeitszeit
haben und Freizeit haben. Kidmpfen
wir aber auch dafiir, daff die Menschen

einen Teil der Zeit, die ihnen gegeben
ist, als Sozialzeit niitzen, als Zeit fiir
den Miichsten und mit dem Néchsten.

,,Was haben Sie? Ein alternatives Arbeitskonzept? Davon habe ich alle Schub-

laden voll.””

»Und wenn diese verwaschenen Texte ferlig getrocknet sind, wird das Wirt-
schaftsprogramm zu einer ordentlichen Broschiire gebunden.”




Herwig Hosele

WELCHE ZUKUNFT HAT
DIE ARBEIT?

Arbeitsplitzen — d. h. die Ver-

wirklichung des Rechts auf Ar-
beit fiir alle arbeitswilligen Teile der
Bevilkerung — ist seit nunmehr fast
einem Jahrzehnt das beherrschende
politische Thema und Problem der In-
dustrienationen. Und es ist ein tragi-
sches Paradoxon: Je lauter das Zau-
berwort ,,Arbeitsplatzsicherung™ be-
schworen wird, umso héher sind die
Arbeitslosenziffern, umso gréfer ist
die Arbeitsplatzangst (die ja, wie auch
die  jingste  Untersuchung des
Kummer-Institutes zur sozialen Lage
der Arbeitnehmer in der Steiermark im
Gleichklang mit allen Studien feststell-
te, die erste Sorge aller ist), umso frag-
wiirdiger erscheinen bisherige Konzep-
te der Beschiftigungssicherung. Allge-
mein wichst das oft noch unbestimmte
Gefiihl, daB sich eine grundlegende
Wende abzeichnet und notwendig ist.
Dies ist eine grofie Herausforderung an
eine grundsatz- und zukunftsorientier-
te Arbeitnehmerpolitik. Daher ist es
als ein besonderes Positivum zu wer-
ten, daf gerade in den letzten Jahren in
der Steiermark die Wiederbelebung des
Dr.-Karl-Kummer-Institutes fiir So-
zialpolitik und Sozialreform cine so er-
freuliche Entwicklung genommen hat.
Denn gerade im Arbeitnehmerbereich
trifft der Vorwurf einer mangelnden
Programmatik besonders hart. Die
Klischees ,,sozial = sozialistisch’, die
sozialistische Bewegung sei die Mono-
polverwaltung der Arbeitnehmer, und
lediglich sozialistischer Theorie und
Praxis sei der soziale Fortschritt in den
letzten 100 Jahren zu verdanken, be-

D ie Schaffung und Sicherung von

stimmen, obwohl sie unrichtig sind,

leider vielfach die politische Auseinan-
dersetzung. Heute aber stellen sich ge-
rade in diesem Bereich grundlegend
neue Fragen:

@ Geht uns die Arbeit aus? — eine
besonders dré de Frage ichts
der Rekordarbeitslosigkeit im gesam-
ten OECD-Raum und auch steigender
Arbeitslosigkeit in Osterreich.

@ Ist das System der sozialen Sicher-
heit iiberhaupt noch finanzierbar?

® Ist zur alten sozialen Frage (Kapital
— Arbeit) nicht die neue soziale Frage,
also die Frage der benachteiligten
Gruppen (alte Menschen, Behinderte,
Randgruppen, kinderreiche Familien,
Alleinstehende etc.) getreten?

® Wieso konnte bislang der Kampf
gegen die Armut nicht nur nicht ge-
wonnen werden, sondern tritt versteck-
te und verschiimte Armut in noch gré-

Beren Bereichen auf?

® Wieso ist die Schere der Einkom-
mensverteilung innerhalb der letzten
zehn Jahre noch groBer geworden?
Ralf Dahrendorf, einer der originell-
sten liberalen Zukunftsdenker, sagt in
seinem Buch ,,Der Liberalismus in Eu-
ropa’’, ,,dafl Sozialisten die Kréfte von
gestern sind und daB die Politik von
heute und morgen ganz andere Formen
wird annehmen missen®’. Dies ist ge-
rade fiir die christliche Arbeitnehmer-
politik, die auf eine grofie Tradition
zuriickblicken kann, eine groBe Her-
ausforderung und Chance.

Denn die neuen Probleme, die sich in
den Krisensituationen zeigen und zu
verstiirktem Pessimismus und grofer
Zukunftsangst Anlal geben, konnen
nicht mit alten Phrasen bewdltigt wer-
den. Das 1979 auch in der Steiermark
wiederbelebte  Karl-Kummer-Institut
sicht es als scine Aufgabe an, grund-
sétzliche und konkrete Fragestellungen
einer modernen Arbeitnehmerpolitik
vor allem aus christlicher Sicht zu be-
handeln. Es wird ein Brilckenschlag
und eine enge Zusammenarbeil von
Theorie und Praxis versucht. Und der
1967 verstorbene Karl Kummer, nach
dem das Institut benannt wurde, sagte
es klar: ,,Die christliche Sozialidee ist
kein Gegenstand fiir schongeistige Dis-
kussionen, sondern fiir entschlossene
Verwirklichung.”” Soist es ungemein er-
freulich, daf sich im steirischen Kum-
mer-Institut hervorragende und partei-
ungebundene Wissenschafter (wie der
anerkannte und bekannte Politikwis-
senschaftler Professor Mantl und der
Sozialethiker Professor Zsifkovits), an-
geschene unabhéngige Publizisten (wic
der stellvertretende Chefredakteur der
,;Kleinen  Zeitung’’, Dr. Kurt
Wimmer), politische Verantwortung-
strdger (wie Landeshauptmannstellver-
treter Wegart, Landesrat Jungwirth
und Landtagsabgeordneter Schiitzen-
hofer), junge Akademiker und so viele
Vertreter der sogenannten Basis — Be-
triebsrite und Personalvertreter — zu
gemeinsamer Arbeit gefunden haben.
Es werden in kleinen Arbeitsgruppen
laufend in internen Klausurtagungen
Konzepte und Vorschldge zu den neu-
en Fragen erarbeitet, die dann auf der
Jahrestagung, die der 6ffentlichkeits-
wirksame Hohepunkt der Jahresarbeit
ist, prisentiert werden. Als zweiter of-
fentlichkeitswirksamer Fixpunkr wur-
de der alljihrliche Advent-Empfang
des  Kummer-Institutes eingerichtet,
auf dem grundsétzliche Themen in be-

sinnlichem und geselligem Beisammen-
sein erdrtert werden.

Die christliche Sozial- und Arbeitneh-
merpolitik, der das Kummer-Institut
verpflichtet ist, hat eine grofe Tradi-
tion. So hat Landesrdi Kurt Jung-
wirth, Obmann des steirischen Institu-
tes, in seinem Einleitungsreferat zur
,,Politik aus christlicher Sicht’” gesagt,
es gab ,,die christliche Kapitalismus-
kritik eines Adam Milller oder Franz
von Baader in den ersten Jahrzehnten
des 19. Jahrhunderts und in ihrer Fol-
ge die Forderungen von Minnern wie
Ketteler, Hitze, Hertling in Deutsch-
land, wic Vogelsang und anderen in
Osterreich. Wiiren diese Stimmen zu
ihrer Zeit besser beachtet worden, wé-
re Europa viel Gewall erspart geblie-
ben. Wo die Stimme christlicher Re-
former zu schwach ist, geschieht mar-
xistische Umwiilzung.”’

Es gilt daher festzuhalten:

@ dafl die christliche Arbeiterbewe-
gung mit in Osterreich so hervorragen-
den Kopfen wie Vogelsang und Kun-
schak einen erheblichen Anteil an den
sozialen Errungenschaften hat (viele
der entscheidenden Sozialgesetze, wie
die allgemeine Unfall- und Kranken-
versicherung bis zum 1. Weltkrieg, ge-
hen auf Initiativen der Christlich-
Sozialen zuriick);

@ daB die christliche Arbeiterbewe-
gung auch iiber ausgepriigte theoreti-
sche Grundlagen verfiigt (beginnend
mit der 1891 erschienenen Enzyklika
»Rerum novarum®’, die die frithkapi-

talistische ~ Wirtschaftsweise schérf-
stens anprangert);
@ daf  wesentliche sozialpolitische

neue Leistungen — insbesondere auch
der Familienlastenausgleich und das
Wohnungseigentumsgesetz — der 2.
Republik auf OVP-Initiativen zuriick-
gchcn bzw. unter OVP-gefiihrten Re-
gierungen beschlossen wurden und daB
die christlich-soziale Programmatik
weiterentwickelt wurde (insbesondere
im Wiener Programm des OAAB 1946
mit den klassischen Forderungen wie
das Recht auf Arbeit und das Recht
auf Betriebsmiteigentum und der Fest-
schreibung einer ,,freien Kirche in ei-
nem freien Staat’).

Karl Kummer (1903—1967, National-
ratsabgeordneter  und  zeitweiliger
OAAB-Generalsekretidr) war einer der
Mitautoren des Wiener Programmes
und gab der dsterreichischen Sozialpo-
litik wesentliche Impulse. Inshesonde-
re das Wohnungseigentum und der Fa-
milienlastenausgleich, um zwei Bei-
spiele zu nennen, gehen auf seine Ini-
tiative zuriick. 1953 griindete er das In-
stitut fiir Sozialreform und Sozialpol-
tik, kurz Kummer-Institut genannt,
das dieser Grundsatzdiskussion im
Vorfeld der Parteien aus christlicher
Sicht ein wichtiges Forum ertffnete.
Das Institut hatte auch einen Zweig-
verein in Graz, der in den Siebzigerjah-
ren wieder einschlief. Er wurde, wie




bereits angefithrt, 1979 wiederbelebt.

Ein glicklicher Zeitpunkt: Denn neue
Technologien (Mikroprozessoren) und
abgeschwichtes Wachstum lielen neue
Fragestellungen iiber Arbeitszeit und
Arbeitsplatzgestaltung  aufkommen,
die mit traditionellen sozialpolitischen
Schematismen nicht geldst werden
kénnen. Erstes Schwerpunktthema des
neu gegriindeten steirischen Instituts
war daher der Problemkreis ,,Neue
Arbeit”. Es wurden Konzepte zu fol-
genden drei Themenbereichen erarbei-
tet und in einer Broschiire, die auch ei-
nige grundlegende Darlegungen zur
christlichen Soziallehre enthélt, anlif-
lich der ersten Jahrestagung am 26.
und 27. April 1980 prisentiert:

® Qualitit der Arbeit (Vorsitz:
NRAbg. Paul Burgstaller): Insbeson-
dere wurden die Probleme im Zusam-
menhang mit den Maglichkeiten ver-
starkter individueller Mitbestimmung
und der Vermogensbildung in Arbeit-
nehmerhand (eine der #ltesten Forde-
rungen der christlichen Soziallehre),
mit der Monotonie im Arbeitsablauf,
mit gesundheitsgefdhrdenden Arbei-
ten, mit Nacht-, Schicht- und Akkord-
arbeit angesprochen und Losungsan-
sdtze aufgezeigt.

@ Arbeitszeiteinteilung (Vorsitz: Ger-
traud Meureiter): Grundthese dieses
Konzeptes ist, dall der Produktivitits-
fortschritt vor allem auch fiir eine Fle-
xibilisierung und Verkiirzung der Ar-
beitszeit geniitzt werden sollte. Die
Vorschlige zielen auf mehr Zeitsouve-
rénitiit ab, die auch auf die individuel-
len Bediirfnisse des einzelnen und be-
stimmter Gruppen (z.B. berufstitiger
Frauen, ilterer Arbeitnehmer) Riick-
sicht nehmen und damit auch eine kla-
re Alternative zur allgemeinen Lésung
einer generellen linearen Verkiirzung
darstellen.

® Pendler (Vorsitz: BRO Hans Wohl-
muther): Besonders in der Steiermark
wird das Pendlerproblem immer viru-
lenter. Ohne eine Patentléisung anzu-
bieten, wurde von der Arbeitsgruppe
dieses Problem in all seiner Differen-
ziertheit und Spannweite behandelt
(insbesondere auch die Folgen einer
Entwurzelung des Menschen und die
Gefahr von entsiedelten peripheren
Rédumen), und es wurden kurz- und
langfristige Vorschlige zur Linderung
des  Pendlerschicksals ausgearbeitet.
Als Langzeit-Ziel wird — gerade in ei-
ner Zeit, in der zu grofl dimensionierte
Projekte (Gigantomanie) sich immer
mehr als Fehlentwicklungen heraus-
stellen — eine dezentralisierte Ent-
wicklung nach dem Motto ,,Die Betrie-
be sollen zu den Menschen kommen
und nicht umgekehrt’” angepeilt.
Selbst wenn wir davon ausgehen, dal
mehr Freizeit die erstrebenswerte Per-
spektive darstellt, darf doch nicht
iibersehen werden, daB nur eine Auf-
gabe, eine Titigkeit, also Arbeit im
weitesten  Sinne, Wesensbedingung

eines sinnerfiillten Lebens ist. Zugleich
wird aber auch deutlich, daf die Art,
wie gegenwiirtig bei uns Freizeit von ei-
ner groflen Zahl ,,geniitzt’’ wird, eben-
falls nicht dem Wunschbild entspricht.
Das Ziel, eine menschliche Arbeit fiir
alle zu sichern, ist heute nicht mehr mit
Patentrezepten, sondern nur mil tau-
send kleinen Schritten zu erreichen,
Mur einige Hinweise, um welche
Schritte es sich dabei handeln sollte:
@ bei der Wachstumssicherung um ei-
ne Expansion in ,,sauberen’” Branchen
und um intelligente Produkite;

@ bei der staatlichen Beschiftigungs-
sicherung um Infrastruktur-, Umwelt-
und Energieinvestitionen;

@ bei der Arbeitszeitpolitik um flexi-
ble und freiheitssichernde Losungen
mit dem Ziel von mehr Zeitsouverini-
tat;

@ bei der Freizeitgestaltung um die
Mdoglichkeit eines sinnerfiilllen Enga-
gements auch im mitmenschlichen Be-

reich;

@ bei der sozialen Gewichtung von
Tatigkeiten um eine Neubewertung der
ehrenamtlichen Arbeit, der Aktivitit
in der Familie und der Eigenarbeit;

® bei der Produktionsgestaltung —
nach wie vor — um cine Humanisie-
rung der Arbeitswelt.

Schliefilich sind bei all diesen Fragen
zwei Eckwerte der christlichen Sozial-
lehre von besonderer Bedeutung: Die
Subsidiaritat in dem Sinne, daf in klei-
nen Gemeinschaften durchaus Modelle
erprobt werden sollen, die nicht zentral
geregelt sind, und vor allem die Solida-
ritdt. Es wird eine echte Solidaritat al-
ler mit allen gefordert, die der Arbeits-
besitzenden mit den Arbeitslosen, die
der starken Gruppen mit denen der be-
nachteiligten Gruppen, die der Arbeit-
nehmer mit ihren Betrieben genauso
wie die der Unternehmen mit ihren Ar-
beitnehmern.

7



2

o

Hans Tichez

ARBEITSZEIT-
VERKURZUNG

Schaffung oder Gefihrdung von Arbeits-
platzen? Ein konkreter Losungsansatz

ie Arbeitszeitverkiirzung scheint
D in greifbare N#he geriickt zu

sein.  Gewerkschaftsbundprisi-
dent Benya und Sozialminister Dallin-
ger scheinen bei dieser Frage in Gleich-
schritt zu kommen. Auf der anderen
Seite schldgt Wirtschaftskammerprési-
dent Sallinger Alarm, daf} die dsterr.
Wirtschaft am Rande ihrer Belastbar-
keit angelangt sei. Die 35-Stunden-
Waoche stellt nach Prisident Sallinger
eine unzumutbare Belastung dar, zu-
satzlich zur Einflihrung der Arbeiter-
Abfertigung und der bereits beschlos-
senen  Urlaubsverlangerung.  Die
dsterr. Wirtschaft scheint in der derzei-
tigen Weltwirtschaftslage tatsdchlich
an der Grenze der Belastungsfiahigkeit
angelangt zu sein. In einer so erfolgrei-
chen Wirtschaftsnation wie Japan ar-
beiten die Menschen pro Jahr durch-
schnittlich mehr, als es derzeit bereits
Herr und Frau Osterreicher tun. — Ist
die Arbeitszeitverkiirzung wirklich ein
brauchbares Instrument zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze? Gibt es ein zu-
siitzliches oder alternatives Instrument
fiir die Wirtschaft, welches bei der Be-
wiiltigung der Probleme einen pralkti-
kablen Ldsungsansatz darstellt? Doch
vorweg cinige Uberlegungen, wie sich
die Arbeitszeitverkiirzung konkret aus-
wirken kénnte.

Die Unternchmerseite warnt, daf durch die Arbeitszeit-

verktrzung keine neuen Arbeiisplarze geschaffen wer-

deri. Bei vollem Lohnausgleich bringt die Arbeitszeitver-

kilrzung cine indirekte Erhthung der Lohnkosten fiir

das Unternehmen. Der bereits bestehende Kostendruck

ktinnte nun die Unternehmer dazu zmngcn. diese Lohn-
durch eine Stei der Arbeitsproduktivi-

it abzufangen.

vies bedeutet fisr den Arbeitnehmer:

@ eine Erhohung seiner Arbeitsleistung pro Zeitein-

heit,

@ und dies bedeutet wiederum eine stirkere Belastung

des Arbcllsnchmtrs und eine erhishie Slrcﬂanfalhgkcit

Die auf die Vol

wurdm das Sozlalverslchcrungaswm noch mehr bela-

slen.

& Die qualitat sinkt, das

verschlechtert sich und damit auch die Lelstungsmotiva-

tiom.

Die Folgen fiir das Unternchmen witren dann:

@ Ein mogliches Absinken der Qualitit der erbrachien

Leistung.

® Der Verlust von Arbeitskapazitin, um einerseits neue

Rationalisierungsmafinahmen zu finden und durchzu-

fithren, und {15 um newe / 20 su-

chen und zu nutzen.

® Eine geringere Achtung der im Bﬂncbsgv:s..hetwn

Werte kinnte liche Kesten bedi
Auch im streng strukturierten ArbeilsprozeB, wie
Serien- oder FlieBbandfertigung, wmd die am‘atl.cndt.

Arbeit lich eher durch Ut
{du ﬂ:xnb]:rj als durch einen z.usatzhchcn -&rbcntsplmz
mit Uberk itan fst

mch( einmal eine Steigerung der Arbeilsproduktivitat
méglich, hier bedeutet die Arbeiiszeitverkiirzung nur

den Abbau der freien Kapazititen: 5o wird die durch
die Steigerung der Arbeitsproduktivitit vordergriindig
[y K iekeit des L

durch die negativen Auswirkungen wieder zunichte ge-
macht. Zudem wird das Unternehmen weniger flexibel,
sich den standig verindernden Markierfordernissen an-
zupassen, und dam\[ wiirde wiederum die internationale
fahigkeil htigt werden.
Di¢ Auswirkungen auf die Volkswirtschaft wiren leicht
absehbar:
@ Das Brutto-Sozialpredukt wilrde durch eine Ver-
schlechterung der Konkurrenzfahigkeit und der Volks-
gesundheit sinken,
@ Dic H wiirde sich m, da cin
Absinken der Konkurrenzlihigkelt gegeniiber auslindi-
schen Mitbewcrbern eine Verminderung der Export-
chancen bedeutet, hei gleichzeitig steigendem Impori-
druck.
& Die negativen Auswirkungen auf diec Wihrungspoli-
tik wiiren dann eine weitere bekannte, logische Folge.
Die Warnung der Unternchmerseite, dafl die Arbeits-
zeitverkiirzung nicht Arbeitsplitze schafft, sondern nur
noch mehr Arbeitsplitze gefihrder, scheint also berech-
tigt zu sein. AuBerdem wirden sich die besiehenden
Strukturprobleme in der Volkswirlschaft eher ver-
schiechtern, da die Moglichkeiten zur Innovation einge-
schrankt und Firmenneugrindungen erschwert werden.
Die Klein- und Mittelbetriebe wiiren da\\on wigderum
am da sie kaum Moglichk ha-
ben, die Arbeit innerbetrieblich entsprechend umzuor-
ganisieren.
Das Problem der Arbeitsplatzschaf-
fung und -sicherung kann daher nicht
allein durch Arbeitszeitverkiirzung er-
reicht werden, sondern miilite zusitz-
lich durch beschiftigungspolitische
MaBnahmen flankiert werden, die zu-
dem den Strukturwandel férdern, Dies
bedeutet cine teilweise Abkehr von der
praktizierten  Unterstiitzungspolitik
mittels Subventionen und Arbeits-
losenunterstiitzung. Die direkte Unter-
stittzung der Unternehmen fiir die
Schaffung eines zusiitzlichen Arbeits-
platzes durch Zahlung von Subventio-
nen durch Bund, Land oder Gemein-
den macht die Politiker zudem erprefi-
bar. Kénnen nimlich die getroffenen
Vereinbarungen von der Unternehmer-
seite nicht erfiillt werden, so ist die An-
drohung der SchlieBung des Unterneh-
mens ein mdagliches probates Mittel,
die erhaltene Féirderung nicht zuriick-
zahlen zu miissen. Die Effizienz dieser
Férderungspolitik ist daher in Frage
gestellt. Eine teilweise Abkehr von die-
ser Politik ist ja bereits erfolgt, durch
die Innovationsforderung des Landes
mittels giinstiger Finanzierungsmag-
lichkeiten und teilweiser Hafiungs-
{ibernahme durch die Innofinanz und

die  Beteiligungsfinanzierungsgesell-
schaft.
Der unternchmerischen Kreativitit

miifte wieder mehr Bewegungsfreiheit
in der Bewiltigung der derzeitigen

wirtschaftlichen Probleme eingerfiumt
werden. Die Schaffung eines zusiitzli-
chen Arbeitsplatzes bedeutet fiir das
Unternehmen eine erhebliche Investi-
tion. Doch im Gegensatz zu anderen
innerbetrieblichen Investitionen gibt es
dafiir keine investitionsfordernden,
steuerpolitischen MaBnahmen. Damit
wiren wir beim Kernproblem. Fiir be-
triebliche Investitionen im Anlagever-
mégen gibt es Investitionsbegiinstigun-
gen (wie vorzeitige AfA, Investitions-
freibetrag), um die Investitionstitig-
keit der Unternehmen zu beleben.
Uber diesen Umweg soll das volkswirt-
schaftliche Getriebe in Schwung gehal-
ten werden, um damit unter anderem
auch die Vollbeschiftigung zu gewihr-
leisten. Was liegt also niher, ,,in Zei-
ten wie diesen’’, die Investition in ei-
nen neuen, zusidtzlichen Arbeitsplatz
zu fordern und die Art und den Ort der
Schaffung wieder mehr dem Regelkreis
des marktwirtschaftlichen System zu
iiberlassen?

Der Losungansatz fiir die Schaffung
eines zusitzlichen Arbeitsplatzes kénn-
te daher folgendermafen ausschen:
1.) Verkirzung der Arbeitszeit auf
z.B. 35 Stunden pro Woche,

2.) Einfithrung eines Investitions-
Freibetrages fiir die nachweisliche
Schaffung eines zusiitzlichen Arbeits-
platzes.

Mit dieser flankierenden Mafnahme
des zusdtzlichen Absetzbetrages konn-
te gewiihrleistet werden, daB mit der
Einfithrung der Arbeitszeitverkiirzung
auch die Schaffung von Arbeitsplitzen
einhergeht. Die Mittel zur Finanzie-
rung dieser Investitionsférderung
kénnien direkt aus dem Budget der Ar-
beitsmarktverwaltung zur Zahlung der
Arbeitslosenunterstiitzung fliellen. Der
Wechsel von der Arbeitslosigkeit zur
Beschiftigung erméglicht in gleichem
MaBe eine Umschichtung der Mittel.
Der ,,Investitionsfreibetrag” ist in ei-
ner regressiven Form ilber z.B. 3 Jahre
denkbar. Im ersten Jahr miiiten zu-
satzlich zu den effektiven Lohnkosten
100% des Bruttolohnes als Investi-
tionsfreibetrag zum Ansatz kommen.
In den weiteren Jahren mit z.B.
65/35% per anno. Dieser Investitions-
freibetrag diirfte nur bei der Einkom-
menssteuer zum Abzug gebracht wer-
den, da sonst die Kleingewerbebetricbe
und die Nichtgewerbebetriebe benach-
teiligt wiiren. Der 100%-ige zusiitzliche
Absetzbetrag im ersten Jahr wiirde be-
wirken, dall der zusitzliche Arbeits-
platz weder dem Unternehmen noch
dem Steuerzahler etwas kosten wiirde.
Mit zunehmender Beschiiftigungsdau-
er wilrde sich der Beschiiftigte durch
die eigene Produktivitit oder Umweg-
rentabilitét finanzieren, daher auch die
regressive Form,

Daru cin Rechenbeispiel:

e E.nl]ul\nmu: z.B. 15.000.— brutto per Monat

@ 50%-iger angenommener durchschnittlicher Grenz-

steuersatz Einkommenssteuer bedeutet
o 7.500.— liquider Steuervoricil fir das Unter-




nehmen,
® Ein Arbeftsloser kostet die Arbeitsmarkiverwaltung
ebenfalls durchschaitlich 1 500.— pro Mamu (inkl. al-
ler Zuschisse und Nel Durch-
schnitt),

Mit dieser Umschichtung wilrde die Schaffung cines zu-
stzlichen Arbeitsplatzes den Steuerzahler anfangs kei-
nen zusdizlichen Schilling kosten. Die Zusatzkosten in
der Folgezeit in Form des Steuerentganges in Hohe der
Differenz der G zwischen Arbei

und Arbeitnchmer (z.B. 52%/38%) wilrden durch an-
dere positive Steuereffekte kompensiert werden. Die
Festlegung genauer Restriktionen im Eink

Kurt Jungwirth

NEUE ARBEIT,
NEUER LEBENSSTIL

ergesetz wire natiielich unerliBlich, Diese wiren z.B.;
o Mindestbeschaftigung von 3 Jahren

¢ Eine Einkommensgrenze von 250 T, p.

& Dig Berﬂls[cllung eines ubcrplu!'ha:cn ‘un_hwcm:a
iber die Schaffung des

& Einsalz des Beschafligten im  Rahmen  von
i oder i i wik

mehr,

Durch die bchaﬂung penaver Richtlinien im Einkom-

ie A ng und Uberprifung
durch cine bestehende und effiziente Institution wie das
Finanzamt gewihrleister, Bei Nichteinhaltung der
Richtlinien mafte das Unternehmen den zum Ansatz
gebrachten Absetzbetrag nachiriglich versteuern. Mit
der Abwicklung dber das Finanzamt und der Festlegung
der genauen Bestimmungen, waren die Politiker auch
nicht mehr erpreBbar und die Unternehmen wilrden da-
zu erst gar nicht verleitet werden.
Die positiven Auswirkungen auf die Volkswirtschaft sei-
en nur kure erwihnt:
1.) Mit der Schaff i e
komnte die Konkur 3 der L er-
hetht werden, und zmar durch

Produk

von vm
1mdcn von mietrlu_hcn Absatzkanillen,

Selzung von
neuer

Technal b,

Diurg] g von
mafnahmen und dergleichen mehr;
2.) das Brutte-Sozialprodukt konnte damit verbessert
werden, und

1) die Handelsbilanz konnte zusarzlich eine positive
Entwicklung nehmen durch Erhéhung der Exportchan-
cen bei gleichzeitig sinkendem !mportdmu_k

Eine weitere Verbe: der struk

bleme konnte erreicht werden, indem der Albcslnchmcr
bei Umsiedelung aufgrund des Betrishswechsels cine
Unterstitzung bei den Kosten der damit verbundenen
¥ g gewiihet beh Die Ul }
sten (Spedition) kénnen jetzt schon als Werbungskosten
bei der Einkommenssteuer zum Ansalz gebracht wer-
den. Nicht geregelt ist jedoch der Ansatz des Mehrauf-
wandes der Haushaltsgrundung  beim  Wechsel des
Dienstortes. Hier wire z.B. eine Pauschale von S0 T S
als i Ansatz von Werb } denkbar,
Dieser Ansatz konnte mit einer bestimmten Einkom-
menshihe per anno begrenzt sein {z.B. 300 T S p.a.)

Diese Ansiitze konnten nattirlich keine
umfassende Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage herbeifiihren; sie
wiirden jedoch mit Sicherheit eine
mefibare Verbesserung der Arbeits-
marktsituation  bringen.  Vielleicht
bringt eine Anhebung der Beschéftig-
tenzahl insgesamt eine Verbesserung
der Arbeitsmoral und damit indirekt
eine Verbesserung im Konsum- bzw.
Investitionsverhalten; dies wiirde je-
denfalls auf die betroffenen beschéfti-
gungslosen Mitbiirger zutreffen. Sie
kénnten auf jeden Fall wieder einen
sinnvollen Beitrag zur Volkswirtschaft
leisten, sowohl im Absatzbereich als
auch in der Produktion.

in Osterreicher, der heute um die

50 Jahre ist, hat in seiner Jugend

Kinder kilometerweise barfull in
die Schule gehen sehen. Heute kann er
in Mistkiibeln von Schulen Wurstsem-
meln und Butterbrote finden, welche
die mit Gratisautobussen beférderten
Kinderlein dort hineinwerfen. Das
heifit mit anderen Worten: Wir sind
von der Notgesellschaft in die Uber-
fluBgesellschaft geraten, Das Mittel
dafur hiefl Industrialisicrung.
Industrialisierung hat uns viele schwe-
re Arbeitslasten abgenommen. Sie hat
den Schweill unseres Angesichis ge-
trocknet, mit dem unsere Vorfahren
ihr Brot hart verdienen mulfiten. Durch
Industrialisierung sind wir in der Lage,
mehr Dinge zu produzieren, als wir
fiirs nackte Uberleben brauchen. Un-
sere Arbeit bringt uns nicht nur Mittel
zum Uberleben, sondern auch zum
besseren Leben. Lebensstandard nen-
nen wir das, Lebensqualitat. Heute ist
in Osterreich leben mehr als nicht ver-
hungern. Das ist gut so.
Das ist gut so unter der Voraussetzung,
dall wir vier Dinge nicht uiberschen.
1.} Industrialisierung bringt nicht nur
mehr Lebensstandard, sondern auch
mehr Abhédngigkeit. Wir haben die
Friichte unserer Arbeit nicht mehr in
unserer Hand wie einst ein kleiner Bau-
er oder Handwerker. Industrialisie-
rung bedeutet mehr Abhéingigkeit von
einer riesigen Maschinerie, die man
meistens einfach ,,Wirtschaft’’ nennt.
In der gibt es blithende Firmen, aber
auch Firmenpleiten. 500.000 Firmen
gehen in den USA in einem Jahr ein.
500.000 oder ein paar mehr werden in
einem Jahr neu gegriindet. Das bedeu-
tet, daf Menschen wandern miissen
von Betrieb zu Betrieb, von Region zu
Region. ,,Mobilitédt” heilit das Schlag-
wort, Beweglichkeit, man kénnte auch
sagen: Bereitschaft, dem Geld nach-
laufen. Das liegt uns in Mitteleuropa
nicht unbedingt. Es ist eben nicht alles
Gold, was glénzt.
2.) Es gibt Phasen des Aufschwungs
und Phasen des Abschwungs. Im Ab-
schwung miissen wir bereit sein zu-
riickzuschalten, einzuschrinken. Wir
haben im UberfluB die Bereitschaft
vergessen zu teilen. Brot zu teilen,
Geld zu teilen, Zeit zu teilen. Es ist un-
tragbar, dal} die cinen voll beschaftigt,
die anderen arbeitslos sind
3.) Industrialisierung bedeutet Handel
mit der ganzen Welt, Ausfuhr und Ein-
fuhr. Wir kénnen uns nicht mehr die

mdéglichst vielen fremden Lindern re-
den. Wir miissen auch wissen, dalb wir
zum reichen Norden gehoren, der den
armen Siiden ausnutzt. Eine Weltwirt-
schaftsordnung muB kommen. Kein
Mensch weill noch, wie sic eines Tages
wirklich ausschen und funktionieren
kann. Auf lange Sicht haben wir aber
nur die Wahl zwischen einer gerechte-
ren Ordnung oder furchtbaren Krie-
gen.

4.) Wo das Industriesystem zwischen-
durch gut funktioniert, schenkt es uns
viel freie Zeit. Auf die ganze Lebens-
zeit umgelegt, arbeiten wir schon jetzt
nicht mehr als 3 Stunden pro Tag. Wir
haben fiir die Arbeit Tugenden ent-
wickelt wie Fleil, Piinktlichkeit, Ge-
wissenhaftigkeit. Fiir unsere freie Zeit
brauchen wir auch dringend welche.
Die Mdoglichkeit, sich jeden Tag sinn-
los zu besaufen, ist ein schwaches Re-
sultat von Industrialisierung. Wozu ar-
beiten, wozu leben? Zeit zum Leben
haben, zum eigenen Leben, persénlich
leben, seine Lebenszeit nicht totschla-
gen, sich nicht selber totschlagen, fi-
hig und bereit sein, bewult zu leben,

sinnvoll zu leben, das alles ist fiir unser
Uberleben genauso notwendig gewor-
den wie Hunger und Durst zu stillen,

Dinge allein richten, wir miissen mit
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EIN MOSAIK DER
ARBEITSGESELLSCGHAFT

Aus Untersuchungen zum Problem der
Arbeitslosigkeit

Theorie der Vollbeschiiftigung

Nach 1929 stand die orthodoxe akade-
mische Wirtschaflstheorie mit leeren
Hinden da. Thre Predigten, daf die
ungestorten Marktkrafte das Beschil-
tigungsproblem ldsen kinnten, befan-
den sich in solch krassem Gegensatz zu
den Realitdten der Krise und boten so
wenig Anhaltspunkte fiir praktisch
mégliche und wirksame Aktionen, dafl
sie nicht nur unter Praktikern und Un-
orthodoxen, sondern auch in den eige-
nen Reihensn Glaubwiirdigkeit verlor.
In diese Szenerie der theoretischen und
praktischen-Ratlosigkeit brach nun der
neue keynesianische Ansatz — sobald
er einmal verstanden wurde — wie eine
Erleuchtung und Erlisung herein. Oh-
ne den traditionellen Boden ganz in
Frage zu stellen, gelang es hier offen-
sichtlich, die Unterbeschiiftigung nicht
als pathologisches, sondern als zentra-
les Problem zu erfassen und sich itber
entsprechende Therapien Gedanken zu
machen.

Dieser Ubergang von einer Nicht-
Theorie der Beschiftigung zu einer zu-
ndchst nur in Umrissen erkennbaren,
dann immer deutlicher werdenden all-
gemeinen Theorie der Beschiftigung
hatte im Angesicht des brennenden Ar-
beitslosenproblems einen ungeheuer
stimulierenden Effekt auf Theorie und
Politik. 1930 bis 1940 waren — insbe-
sondere in Skandinavien und den an-
gelsdchsischen Liandern — ,,the Years
of High Theory’, wie Shackle sie
nannte, in denen die Theorie mit gro-
Ber Zuversicht beschéftigungsrelevante
..Innovationen™ produzierte, die sich
gegen die absolute Passivitét der alten
Theorie durchsetzen konnten und
schlieBlich — geniihrt durch praktische
Erfolge — zu einer allgemeinen Eu-
phorie in Sachen Vollbeschiiftigung
fiihrten.

Anders sicht es nach 1974 aus. Das
Wiederauftreten verbreiteter Arbeits-
losigkeit steht diesmal nicht wie 1930
im Zeichen eines Defizits an Beschafti-
gungstheorie, sondern ist liberschattet
von einer Desillusionierung iiber die
nicht mehr ausreichende und nicht
mehr unproblematische Wirkungswei-
se der vorher mit so viel Hoffnung und
Effekt erprobten Rezeptur. Diese Des-
illusionierung und die Tatsache, daf
das Ausmall und die Gkonomischen
Lasten der Arbeitslosigkeit in den In-

dustriestaaten nicht so driickend sind
wie in der Zwischenkriegszeit, haben
zu einer Wiederbelebung der fritheren
dkonomischen Theorien auf héherer
Ebene gefithrt. Statt eines Durch-
bruchs zu neuen beschéftigungstheore-
tischen Forschungen und Einsichten
erleben wir im theoretischen Bereich
zum Teil unfruchtbare und esoterische
,,Schulstreite’’  (Keynesianer kontra
Monetaristen) und in der Praxis eine
Tendenz, die Arbeitslosigkeit und die
Dringlichkeit ihrer Bekdmpfung her-
unterzuspielen, Wihrend sich in den
dreiBiger und vierziger Jahren, mitten
in Arbeitslosigkeit und Not, klare Li-
nien einer hoffnungsvollen Beschifti-
gungstheorie und Beschaftigungspoli-
tik abzuzeichnen begannen, herrscht
heute eher ein Klima der Skepsis und
Desorientierung, von dem sowohl die
Theorie wie die Beschaftigungspolitik
betroffen ist.

Kurt W. Rothachild: Kritischs

e Ih der
Grundiagen  der  Vollbeschiftigangspolitik,  in:  DIW-
e} ur Wi hung, 1980, H.1., S, 10

Durch mehr Arbeit zu mehr

Freizeit

Fiir den Ruf nach einer kiirzeren Ar-
beitszeit gibt es schwerwiegende Griin-
de. Die Gewichtigste ist, daB alle ande-
ren Mittel im Kampf gegen die Be-
schaftigungskrise versagt haben. Seit
acht Jahren nimmt die Zahl der Ar-
beitslosen von Jahr zu Jahr zu. Ein En-
de dieser tristen Entwicklung ist nicht
abzusehen, denn

o trotz schrumpfender Bevélkerung
wiichst mindestens noch bis zum Ende
der achtziger Jahre die Zahl der Men-
schen im erwerbsfihigen Alter — eine
Folge des Baby-Booms in den sechzi-
ger Jahren;

@ gleichzeitig scheiden relativ wenig
iltere Arbeitskrafte aus dem Berufsle-
ben aus — eine Folge der hohen Verlu-
ste, die diese Jahrginge im Krieg erlit-
ten haben;

e diese Entwicklung fillt mit einer
weltweiten Wirtschaftskrise zusam-
men, (...)

Was also liegt ndher, als die knappe
Arbeit auf mehr Képfe zu verteilen, in-
dem die Arbeitszeit fiir alle gekiirzt
wird? (...)

Die Gewerkschaften und mit ihnen
zahlreiche Wissenschaftler und Politi-
ker reden sténdig von der notwendigen
.. Umverteilung der Arbeit’’ und den-

ken dabei in den Kategorien der Man-
gelwirtschaft, basteln an Zuteilungssy-
stemen. Doch in Wirklichkeit geht es
nicht um die Rationierung der Arbeit,
sondern um die sinnvolle Verteilung ei-
nes wertvollen und begehrten Gutes —
nédmlich von mehr Freizeit.

Und wenn die Arbeitgeber behaupten,
wir kénnten uns kiirzere Arbeitszeiten
gar nicht leisten, iiberschen sie, daf} be-
reits fiir mehr als zwei Millionen Men-
schen die Arbeitszeit auf Null reduziert
worden ist — und zwar unfreiwillig.
Diese Arbeitslosen haben weit mehr
Freizeit, als ihnen lieb ist. Umgekehrt
milssen — wie zahlreiche Untersuchun-
gen zeigen — Millionen Menschen viel
liinger arbeiten, als sie eigentlich mach-
ten: Starre Arbeitszeitordnungen las-
sen den meisten Beschiftigten nur die
Wabhl, sich in das enge Korsett einzu-
passen oder ganz auf eine berufliche
Tatigkeit zu verzichten — , mindige
Biirger”’ ohne Selbstbestimmung tiber
ihre Arbeitszeit. Derart unsinnige Er-
gebnisse kommen immer dann zustan-
de, wenn Mirkte zu stark reglemen-
tiert sind, wenn Burokraten und Funk-
tionire glauben, daf sie den Betroffe-
nen die Entscheidungen abnehmen
miissen. Der Arbeitsmarkt ist verkru-
stet, wie kaum ein anderer unserer
Wirtschaft.

Hier licgt der Schliissel zur Ldsung.
Statt alle Beschaftigten zu zwingen, ih-
re Arbeitszeit (und ihr Einkommen)
unter dem Diktat der Funktionire zu
reduzieren, sollte endlich den rund
fiinf Millionen Minnern und Frauen,
die gerne freiwillig weniger arbeiten
wiirden, dazu auch die Méglichkeiten
geboten werden. Das wiire dann sogar
Arbeitszeitverkiirzung zum Nulltarif.
Millionen Beschiftigte halten nimlich
eine individuellere Arbeitszeit fiir so
wertvoll, daf sie bereit wiren, dafiir ei-
nen Preis zu zahlen — durch freiwilli-
gen Einkommensverzicht. Je gréfler
die Wahlmoglichkeiten sind — von be-
kannten Modellen wie Teilzeitarbeit
oder Job-Sharing bis zu ganz neuen
Formen der Schichtarbeit — und je
grofler die Ruicksichtnahme auf die je-
weiligen Bediirfnisse des Betriebes und
die Wiinsche der Mitarbeiter ist, um so
groBer wird auch das Interesse sein, sie
aufzugreifen.

Das notwendige Umdenken verlangt
von Arbeitgebern und Gewerkschaften
Phantasie und den Mut, dem Markt sel-
ber den Ausgleich zwischen Angebot
und MNachfrage zu iiberlassen. Wir er-
hielten dafiir diegrofie Chance, das Pro-
blem der Massenarbeitslosigkeit inner-
halb weniger Jahre zu ldsen — ohne un-
kalkulierbare soziale Konflikte und oh-
ne die Gefahr, durch noch mehr Regle-
mentierung die Krise weiter zu verschér-
fen. Mehr Arbeitszufriedenheit und ein
Gewinnan Lebensqualitiit wiren zusitz-
liche Vorteile einer solchen Strategie.
Moch wiire es Zeit fiir ein Umdenken.
Michael Jungblur in Die Feis Nr. 21, 20. 5 1983




Die Wirksamkeit arbeitsmarkt-
politischer  Mafinahmen in
Osterreich

An diskretiontiren Malnahmen zur
Reduktion des Arbeitskrifteangebotes
stehen der Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik die Verringerung der
Zahl auslandischer Arbeitskrifte, eine
Verldngerung der Schulzeit, eine Sen-
kung des Pensionsalters (beides bedeu-
tet eine Verringerung der Lebensar-
beitszeit), eine Verlingerung des Ka-
renzurlaubes sowie eine Verkiirzung
der Normalarbeitszeit zur Verfiigung.

(...

Effekte arbeitsmarktpolitischer Ein-
griffe auf das Arbeitskrifteangebot
Angebotsprognose 11 1979—1985

+220.000
Angebotsprognose I11 1979—1985

+ 180.000
Verlangsamte Abwanderung
von Selbstandigen — 10.000
Stand der ausldndischen
Arbeitskrifte 1979 171.000
10. Schuljahr — B0.000
Senkung des Pensionsalters
um 1 Jahr — 40.000
Verldngerung des
Karenzurlaubes — 20.000
Arbeitszeitverkiirzung
um 1 Stunde — 50.0000

werteilt auf drei Jahre.

Eine Wiirdigung der Mbglichkeiten,
welche einer Vollbeschaftigungspolitik
in Osterreich offensteht, zeigt, daf die
Wirtschaftspolitik (...) in der ersten
Hilfte der achtziger Jahre vermutlich
nur innerhalb relativ enger Grenzen
wird agieren kénnen. Selbst wenn man
davon ausgeht, daB die verschlechterte
Arbeitsmarktlage und die damit ver-
bundene Reduktion des Angebots-
wachstums das Problem etwas ent-
scharft, es miiBte das Brutto-

Inlandsprodukt — um rund 180.000
Arbeitskrifte bis 1985 unterzubringen
— real um rund 4% jihrlich wachsen,
scheint das wirtschaftspolitische Ziel
von der Nachfrageseite allein uner-
reichbar zu sein. Sicherlich ist jedoch

innerhalb des Prognosezeitraumes —
schon aus sozialpolitischen Griinden
— mit einer Arbeitszeitsenkung in ir-
gendeiner Form zu rechnen, welche
das Problem gleichfalls erleichtern
sollte. Zweifellos bedeutet der Stand
von 171.000 auslindischen Arbeits-
kriften 1979 einen Puffer, der es iiber-
dies noch erlaubt, Arbeitsplitze fiir in-
ldndische Arbeitskrifte freizumachen.
Sollte es daher gelingen, die durch-
schnittliche Wachstumsrate des
Brutto-Inlandprodukts nicht wesent-
lich unter 3% jahrlich absinken zu las-
sen, s0 miifite es unter Einsatz des In-
struments der Arbeitszeitverkiirzung
und einer weiteren Reduktion des
Standes an ausldndischen Arbeitskriif-
ten moglich sein, die Vollbeschifti-
gung in Osterreich zu erhalten, ohne
die Schulzeit zu verlingern oder das
sozialpolitisch problematische und
kostspielige Instrument einer Senkung
des Anfallsalters in der Pensionsversi-
cherung einzusetzen.

Fellx Butschek: Vollbeschaftigung in der Krise, Die osterreichi-
sche Erfahrung, Orac-Verlag, Wien 1981, S, 93(f,

Die OECD iiber die Verteilung
der Arbeitszeit

Malinahmen, durch welche zu einem
bestimmten Zeitpunkt eine gegebene
Menge von Arbeit unter mehr Men-
schen aufgeteilt wird, bedeuten eine
Reduzierung im gesamten Arbeitsan-
gebot. Erstens zihlen dazu jene Mafi-
nahmen, die in ldngeren Zeitperioden
resultieren, in denen sich die Indivi-
duen auflerhalb des Arbeitskriftepo-
tentials befinden, wie frithere Pensio-
nierung, ldngere Schulbesuchszeiten,
Perioden der Umschulung und andere
zeitweilige oder davernde MalBnahmen
des Ausscheidens aus dem Arbeitskraf-
tebereich. Zweitens zihlen dazu Strate-
gien, welche die durchschnittliche Ar-
beitsstundenzahl (pro Woche oder pro
Jahr) senken; sie schliefien lingere Ur-
laubszeiten ein, weiters eine Ausdeh-
nung der elterlichen Karenzzeiten,
Sabbaticals, Restriktionen fur Uber-
stundenarbeit oder Mehrfachbeschaf-
tigung, mehr Teilzeit- oder Kurzzeitar-
beit und reduzierte wochentliche Ar-
beitszeiten. Unter all diesen MaBnah-
men hat die Reduzierung der Wochen-
arbeitszeit als Mittel, Spielraum fiir die
Einstellung neuer Arbeitskrifte zu
schaffen, in der offentlichen Diskus-
sion besondere Aufmerksamkeit er-
langt.

Historisch betrachtet, hat die indivi-
duelle Arbeitszeit mehr oder weniger
regelméfig in den meisten industriali-
sierten Lindern abgenommen. Stei-
gende Niveaus der Realeinkommen
fithren nicht nur zu einer héheren
Nachfrage nach Giitern und Dienst-
leistungen, sondern auch zu einer hi-
heren Nachfrage nach Freizeit und an-
deren Formen der Nichtarbeitszeit.
Uber langere Zeitraume und fiir die
Volkswirtschaft als ganze war somit

der Einkommenseffekt der steigenden
Realléhne normalerweise stdrker als
der Substitutionseffekt, der bedeutet,
daB einige Individuen ihr Arbeitsange-
bot erhéhen, indem sie bei steigenden
Reallohnsdtzen mehr Arbeit fiir Frei-
zeit substituieren. Indessen konnte in-
nerhalb kiirzerer Zeitrdume und insbe-
sondere unter den gegenwiirtigen Um-
stinden der Einkommenseffekt aus ei-
ner Reihe von Griinden weniger deut-
lich ausfallen, wie etwa infolge der Un-
sicherheiten liber das zuktnftige
Wachstum der Realeinkommen und
ilber die Beschiftigung. Wenn das
Produktivititswachstum sich verlang-
samt, ist zudem weniger Spielraum
vorhanden, um weitere Wohlfahrtszu-
wiichse in Form héherer Realeinkom-
men und/oder langerer Freizeit zu si-
chern. Die von den Individuen prafe-
rierte Handlungsweise kdénnte dann je-
ne sein, den zusétzlichen Wohlstand
ausschlieflich in Form hoherer Real-
einkommen statt in Form von mehr
Freizeit zu verwenden.

Die zentrale Frage ist dann, ob die in-
dividuelle Entscheidung durch die 8f-
fentliche Politik eher in Richtung auf
erhéhte Freizeit als in Richtung auf
steigende Realeinkommen gelenkt wer-
den kann. Wenn politische Malnah-
men zur Arbeitszeitverteilung von den
Beschiftigten zu den Arbeitslosen
nicht durch entsprechende Mafinah-
men zur Einkommensumverteilung in-
nerhalb des verfilgbaren Spielraums
gesteigerter  Produktivitdt (angepafit
an Anderungen in den terms of trade)
begleitet werden, wird sich ein inflatio-
nirer Druck aufbauen, der letztlich die
Regierungen wiederum zwingt, die
Nachfrage nach Glitern und Dienstlei-
stungen und somit nach Arbeitskriiften
zu reduzieren., Dies heifit nicht, daf
iiberhaupt kein Spielraum fiir freiwilli-
ge Substitutionen von Einkommen und
Freizeit unter den gegenwiirtigen Be-
dingungen eines langsamen Produkti-
vitdtswachstum und grofler Unsicher-
heiten iiber zukiinftige Entwicklungen
besteht. Arbeiter und ihre Repriisen-




tanten kénnten — aus Griinden der
Solidaritdt mit den Arbeitslosen —
durchaus willens sein, auf Realein-
kommen zu verzichten (z.B. als Ergeb-
nis eines Uberstundenabbaus) oder zu-
mindest Realeinkommensanstiege im
Tausch gegen mehr Freizeit hintanzu-
stellen. Andererseits kénnte es unter
bestimmten Umstiéinden angemessener
sein, Produktivitdtsgewinne zur Wie-
derherstellung der Gewinne zu verwen-
den. Wenn dies zu zusitzlichen Investi-
tionen fithrt, werden neue Arbeitsplit-
ze geschaffen. Indessen kdnnte eine
Erhéhung der Rentabilitdt auch da-
durch erreicht werden, daB die Maschi-
nenstunden verldngert und zu gleicher
Zeit die Arbeitsstunden pro Individu-
um verringert werden,

Studien haben gezeigt, daf} die Indivi-
duen durchaus bereit sind, auf einen
Teil ihres gegenwirtigen Einkommens
oder ihrer zukiinftigen Lohnzuwichse
zugunsten gesteigerter Freizeit zu ver-
zichten, wenn ihnen flexiblere Arbeits-
muster geboten werden. Indessen
héngt das Ausmal}, in dem dies unfrei-
willige Arbeitslosigkeit in freiwillige
Nichtarbeitszeit umwandelt, nicht nur
von der Anzahl der Personen; die Frei-
zeit gegen Einkommen tauschen wol-
len, und von dem Anteil ihres Einkom-
mens, auf das sie zu verzichten bereit
sind, ab, sondern auch von der Anzahl
neuer Beschiftigungssuchender, die
durch die griBere Flexibilitdt in den

30 Arbeitsstunden angezogen werden,

von den technischen Zwiingen der Un-
ternehmen, mehr oder weniger rigide
Blocke von Arbeitszeit pro Individuum
einzurichten und von dem Ausmaf, zu
dem die Reduzierung der Arbeitszeit
durch eine gesteigerte Produktivitéit
(anstelle neuer Arbeitsplitze) kompen-
siert wird.

Auf der Arbeitsnachfrageseite konnte
das Potential der Arbeitsplatzschaf-
fung durch kiirzere und flexiblere Ar-
beitszeit durch eine Verringerung der
Belastung der Unternehmen durch be-
stimmte Nichtlohn-Arbeitskosten ge-
steigert werden. Diese MafBnahme
konnte fiir sich genommen bereits
wilnschenswert sein, um das Funktio-
nieren des Arbeitsmarkts zu verbes-
sern. Ein flexiblerer Einsatz der Ar-
beitszeit konnte das Potential des Ar-
beitsmarkts, sich an  strukturelle
Wandlungen anzupassen, ethéhen. In-
dessen ist eine Bemerkung zur Vorsicht
im Hinblick auf die Einfithrung flexi-
bler Arbeitszeitarrangements ange-
bracht. Diese Arr nts mi

Absorption kurzfristiger Nachfrage-
schwankungen genutzt wird, und um
auf diese Weise den Schutz der primi-
ren Arbeitskrifte zu verbessern,

Ein mogliches Problem im Zusammen-
hang mit MaBnahmen zur Arbeitszeit-
verteilung besteht darin, dafl auf mitt-
lere Sicht das Wachstum dadurch be-
grenzt und die Inflation dadurch ange-
heizt werden konnte, dal Verknap-
pungen bestimmter Qualifikationen
auftreten, wenn die Beschaftigungsver-
hiltnisse, fiir welche die Durch-
schnittsarbeitszeit reduziert wird, nicht
jene sind, bei denen ein UberschuBan-
gebot besteht. Dies verweist auf die
MNotwendigkeit, solche Mafnahmen se-
lektiv durch dezentralisierte kollektive
Verhandlungen und zusammen mit an-

deren Arbeitsplatzbeschaffungs- und
Umschulungsprogrammen  einzufiih-
ren. Lingerfristig besteht groBe Unsi-
cherheit im Hinblick auf Arbeitserfor-
dernisse im Lichte moglicher Verdnde-
rungen in der Technologie, im Beval-
kerungswachstum, in den sozialen
Haltungen und in der Erwerbsquote.
Arbeitszeitsenkende MaBnahmen soll-
ten somit Mechanismen vorsehen, die
es erlauben, die individuelle Arbeits-
zeit auf zeitweiliger Basis zu erhohen,
wenn dies zu einem spiiteren Zeitpunkt
notwendig wird, bis die erforderlichen
Anpassungen durch Schulungsmal-
nahmen vollendet worden sind.

OECD: The Challenge of Unemployment. A Report 1o Labour
Ministers, Paris 1982, 5. 91—93, Die Ubersetzung sus dem Eng
lischen besorgte Manlred Prisching,
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voll durch die existierende Sozialge-
setzgebung abgedeckt sein, wenn das
Entstehen eines sekundiren Arbeits-
marktes mit negativen und marginalen
Charakteristiken vermieden werden
soll. Insbesondere muf} die Einfithrung
von Teilzeitarbeit fir Frauen sorgfiltig
von den Behdrden tiberwacht werden,
um das Entstehen eines Pools billiger
Arbeit zu vermeiden, der als Puffer zur
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*  Prcliminary estimates,
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2,  Excluding debt repay ; administrative basis.




Manfred Prisching

STAGNATION UND
REVOLTE
VERTEILUNGSKONFLIKTE
UND ARBEITSLOSIGKEIT
IN EINER STAGNIEREN-
DEN GESELLSCHAFT

chon Ende der 60er Jahre gab es
s Hinweise darauf, dafi eine neue

dkonomische Ara im Entstehen
war. Sie kindigte sich an durch den
Zusammenbruch des Weltwiihrungssy-
stems, den damit verbundenen tiefen
Sturz des Dollars, durch das neue
Goldfieber, durch die weltweit vaga-
bundierenden Kapitalmassen. Dann
folgte die Olkrise, und mit ihr wieder-
um war ein heftiger &konomischer
Riickschlag in der Mitte der 70er Jahre
verbunden, der die Wirtschaftstheore-
tiker ihres Selbstvertrauens beraubte,
die Politiker in der Ratlosigkeit zu-
riickliel, und die néchsten Jahre eines
wirtschaftspolitischen ~ Herumtastens
und Probierens, um die konomischen
Apparaturen wieder in Schwung zu be-
kommen, prigte. Zwischen den Miihl-
steinen von Inflation und Arbeitslosig-
keit, von Energierechnungen und Lei-
stungsbilanzdefiziten wurden die
Hoffnungen auf eine postindustrielle
UberfluBgesellschaft zermahlen. Am
Ende dieses Jahrzehnts steht in der Tat
fest, dall es sich um keinen — wenn
auch besonders ausgepriigten — Kon-
junkturriickschlag handelt, sondern
mindestens um eine ,,lange Welle”,
wenn nicht {iberhaupt um eine neue
Phase in der Entwicklung der moder-
nen Industriegesellschaften. Wie im-
mer diese neue Ara sich auch gestalten
wird: Die Wachstumsgesellschaft ge-
hort der Vergangenheit an.

1. Griinde und Erkldrungen fiir
die Stagnation

Zweifelsohne gibt es einige brauchbare
Anhaltspunkte, die plausibel zu ma-
chen vermégen, warum die historisch
einmalige Wachstumsphase der Indu-
siriestaaten nach dem Zweiten Welt-
krieg an ein rasches Ende gekommen
ist. Das technologische Wetlrennen
zwischen West und Ost ist in den bei-
den letzten Jahrzehnten der Entspan-

nung gewichen, die zu einer Schwi-
chung der Vormachtstellung der USA
im westlichen Lager gefiihrt hat;” an
der Peripherie des ,,freien Blocks"” —
in Europa und Japan — erhoben sich
stiirkere  Selbstbestimmungs-  und
Emanzipationswiinsche; erst in den
letzten Jahren pocht die Zentralmacht
wieder stirker auf ihre Fiihrungsrolle,
ohne sie jedoch effektiv auszuiiben,?
Der technologische Nachholbedarf Eu-
ropas (,,technological gap’’) ist weitge-
hend gesattigt, Innovationsfortschritte
sind nicht mehr durch blofie Ubernah-
me amerikanischer Technologien méig-
lich,” Unsicherheiten und Krisenanjl-
ligkeiten sind gestiegen: Uberinvesti-
tionen werden nicht automatisch durch
eine steigende Nachfrage absorbiert;
die Risiken der Wihrungsschwankun-
gen machen Auslandsgeschiifte proble-
matisch; die erhohien Dispositions-
spielrdume der Konsumenten erhéhen
die Unsicherheiten auf vielen Mérkten;
der stdrkere internationale Gleich-
schritt der konjunkturellen Auf- und
Abschwiinge 143t kompensierende Ef-
fekte der AuBenwirtschaft wegfallen.¥
Hiéhere Kosten fallen im Bereich des
Umwelischuizes an, und dic Energie-
rechnungen haben im letzten Jahr-
zehnt beachtliche Spriinge verzeichnen
miissen.” Die neue internationale Ar-
beitsteilung, die Abwanderung be-
stimmter Branchen in die Entwick-
lungsldnder sowie die in vielen
»schwellenldndern’® sich formierende
Konkurrenz verschirft die Probleme in
einigen Sektoren der entwickelten
Volkswirtschaften.” L

Dies sind freilich vielfach Anpassungs-
probleme an einen sich andauernd
vollziehenden Wandel der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten, auch wenn ihre
Interpretation oft schwierig ist und
durch mancherlei Liicken in den theo-
retischen Erklirungen erschwert wird:
So ist es beispielsweise weitgehend of-
fen, wie der Verfall der Produktivitit

in den 70er Jahren zu deuten ist;” und
Unsicherheit besteht auch dariiber, ob
nun in der Tat ein Trend zur Dienstlei-
stungsgesellschaft zu verzeichnen ist
oder ob sich in solchen Thesen nur sta-
tistische Unzulédnglichkeiten nieder-
schlagen.” Jedenfalls kénnen wir von
einem Ende der Nachkriegskonstella-
tion sprechen, von dem Eintritt in eine
neue Phase der industriellen Entwick-
lung, deren Aufstieg vorderhand we-
der Anlall zum Jubel noch zu apoka-
lyptischen Ahnungen geben sollte.
Freilich gibt die stattfindende Trans-
formation AnlaB zu allerlei theoreti-
schen Erklarungen, auch zu Versu-
chen, im Riickgriff auf  ,.alte’
Kapitalismus-Konzeptionen eine um-
fassende Existenzkrise dieses Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystems ab-
zuleiten, oder in optimistischer Per-
spektive den Umschlag in eine huma-
nere Gesellschaft, den ,,Endsieg des
Kapitalismus”’, zu verkiinden. Krisen-
zeiten sind immer auch die Perioden,
in denen Deuter und Propheten, Heils-
verkiinder und Gurus ihre Hochkon-
junktur erleben.

Nun finden wir freilich Prognosen
iiber die Stagnation reifer Volkswirt-
schaften bereits bei Adam Smith, Da-
vid Ricardo und John Stuart Mill,”
ganz zu schweigen von der Zusammen-
bruchstheorie des kapitalistischen Sy-
stems, wie sie sich aus den Schriften
von Karl Marx ableiten 146t.'% Die Er-
folge dieser Wirtschaftsordnung am
Ende des vorigen und am Beginn dieses
Jahrhunderts haben allerdings rasch zu
Versuchen Anlall gegeben, manche je-
ner Strukturverdnderungen, die sich
klar abzeichneten, als ,,Krisenbewlti-
gungsstrategien’’ zu verstehen: Die
Konzentration und Zentralisation des
Kapitals, das Erstehen einer Manager-
klasse mit ihrer planmiiBigen Betriebs-
fihrung und das umfassende Ein-
griffsrepertoire des Staates ergiinzten
sich zu einem ,,neuen'’ System, nim-
lich jenem des ,,organisierten Kapita-
lismus”’, wie es Rudolf Hilferding be-
schrieben hat.'” Der Staat als Krisen-
iberwinder wurde schliellich auch
durch das ¢konomische Programm
von John M. Keynes gerechtfertigt,
dem Joseph Schumpeter ja prompt die
Legitimierung eines ,,Marsches in den
Sozialismus' vorwarf.'® Die Nach-
kriegserfolge indessen brachten jede
Kritik am Konzept einer ,,gemischien
Wirtschaft” — Mirkte plus staatliche
Regulierung —  weitgehend zum
Schweigen; '? die atemberaubende Ex-
pansion verfiihrte viele Wirtschaftsthe-
oretiker und -politiker dazu, von der
Feinabstimmung” der wirtschaftli-
chen GraBen zu reden. Selbst Marxi-
sten verdrdngten ihre Zweifel an der
Uberlebensfahigkeit des Systems, kon-
zedierten eine ékonomisch stabile Ent-
wicklung und suchten nach anderen
Griinden fiir den lingerfristigen Ver-
fall des Systems, wobei sie — ganz un-




marxistisch — zuweilen nur noch in
kulturellen Bereichen fiindig zu wer-
den glaubten.'¥

Dann kamen die 70er Jahre — und die
Welt schaute wieder ganz anders aus.
Der rasche Wirtschaftseinbruch iiber-
raschte alle jene, die sich in ihren theo-
retischen Hingematten dem Genuly der
dauerhaft warmen Konjunktursonne
hingegeben hatten. Rasch wurden die
bewiihrten Rezepte zur Stabilisierung
angewendet — und sie versagten
prompt. Man schob noch eine stiirkere
Dosis nach — doch wieder rithrte sich
nichts: So dauerte es einige Jahre, bis
man sich mit der Erkenntnis abfinden
multe, daB die bislang erfolgreichen
.. Kuren’’ offensichtlich von undurch-
schauten Randbedingungen abhiingig
waren, die nun nicht mehr gegeben wa-
ren. Seitdem dominiert eine wohlabge-
wogene Ratlosighkeit: Man nimmt ein
wenig von allen verfiigbaren Heilmit-
teln und laBt die Vorstellung des wirt-
schaftspolitischen Wundermittels fal-
len — Homoopathie statt Penicillin.
Auch die ldngerfristigen Prognosen
sind bescheidener geworden; wenn al-
les gut geht, 50 rechnet man mit einem
wirtschaftlichen Wachstum um die
zwei Prozent.'® Noch diisterer aller-
dings sehen die Perspektiven fir die
Vollbeschaftigung aus: DaB die Ar-
beitslosigkeit bis zu den 90er Jahren in
den Industriestaaten zunehmen wird,
daran zweifelt niemand; und wie es

32 darnach aussehen kdnnte, vermag an-

gesichts der absehbaren Rationalisie-
rungsspriinge (insbesondere durch die
Mikroelektronik) auch keiner so recht
zu sagen.'® Angesichts dies Situation
ist es nicht uninteressant, der Frage ein
wenig nachzugehen, wie sich die politi-
sche Stabilitdt in jenen Gesellschaften
entwickeln kénnte, die bislang Wachs-
tumsgesellschaften waren — mit all
den Mdoglichkeiten und Erwartungen,
die dadurch ertffnet werden — und
die sich nunmehr mit einem lingerfri-
stig bescheidenen Wachstum abfinden
missen. Diesen Uberlegungen sollen
sich die folgenden Abschnitte widmen.

2. Verteilungsprobleme im Null-
summenspiel

Offenbar miissen wir uns mit der Tat-
sache abfinden, daB eine lingerfristige
Stagnation — zumindest eine langsame
Entwicklung mit 'sehr niedrigen
Wachstumsraten — in den néchsten
beiden Jahrzehnten zu gewiirtigen ist;
iiber die Schwelle des Jahrtausends
hinauszublicken, mégen wir uns zu-
nichst ohnehin versagen. Die Indu-
striegesellschaften befinden sich in ei-
ner langwierigen Anpassungsphase, in
der verschiedene Tendenzen, die sich
vom Zweiten Weltkrieg bis in die 70er
Jahre ungetriibt entfalten konnten, ei-
nen ,, Knick” erleiden oder gar zum
Teil revidiert werden miissen. Die Pen-
delschldge des sozialen Bewulitseins

gehoren gleichermalien in den Kom-
plex solcher Anpassungen wie die
Trenddnderungen 6konomischer Gro-
Ben und wirtschaftspolitischer Strate-
gien. Solche Perioden sind verstdndli-
cherweise nicht solche gesellschaftli-
cher Harmonie, sondern eben jene, in
denen das soziale Gefiige auf seine Be-
lastungsfihigkeit hin gepriift wird. Der
soziale Konsens wird in einer Ara be-
sonders strapaziert, in der herkémmli-
che Einkommenserwartungen nicht
mehr erfiillt werden konnen, in der
kollektive Probleme nur noch unter In-
kaufnahme von Opfern geldst werden
kannen, in der sich ein daverhaftes Po-
tential an Arbeitslosen ansammelt und
in der dem Glauben an politische Steu-
erungskompetenzen immer weniger
angehangen wird,

Das wirtschaftliche Wachstum sollte
nach den Auffassungen der 60er Jahre
nicht nur einen stetig zunchmenden
Wohlstand sichern und ein ,,Land der
Fiille’' nach den Zerstérungen des
Krieges schaffen, es sollte auch die
Schonheitsfehler des marktwirtschaft-
lichen Systems, die dessen Kritiker her-
auszustreichen nicht miide wurden, im
Laufe der Zeit beseitigen. Dieser opti-
mistischen Zukunftssicht zufolge wiir-
den sich die im Hinblick auf Leistungs-
anreize unvermeidlichen Einkommens-
unterschiede reduzieren, der Lebens-
standard der Armen und Reichen wiir-
de sich anndhern, die kapitalistische
Produktion wiirde den Markt mit billi-
gen Produkten, die allen ein angeneh-
mes Leben garantieren, tiberschwem-
men. Selbst dic Gruppen am unteren
Ende der Einkommensleiter witrden je-
ner Vorteile eingedenk sein, die ihnen
eine alternative Gestaltung der Wirt-
schaftspolitik nicht zu bieten imstande
wiire; der Klassenkonflikt wére ruhig-
gestellt und ein demokratischer Plura-
lismus auch im politischen Bereich
durch die durchdringende Kraft ciner
Marktordnung gesichert. Wachstum
bedeutet in dieser Hinsicht — nach ei-
ner pointierten Formulierung Josef
Steindls'” — nichts anderes als den
Versuch, soziale Antangonismen in ei-
ner Flut von Wohlstand zu ertrinken.
Eine stetig wachsende und keynesia-
nisch stabilisierte Wirtschaft stellt, um
es in kriiftigeren Ttnen auszudriicken,
die Basis des Klassenkompromisses
dar, der sowohl den Interessen der Ar-
beitnehmer an einer Beschiftigung, die
ihnen die existentielle Grundlage bie-
tet, und an einer Absicherung funda-
mentaler Lebensrisiken Rechnung
trigt als auch den Interessen der Un-
ternehmer an der Garantie der Eigen-
tumsverhiltnisse und an der Aufrecht-
erhaltung einer gewinntrichtigen Pro-
duktion.

Daff das wirtschaftliche Wachstum
nun tatsichlich in den entwickelten In-
dustriegesellschaften viele dieser Vor-
stellungen realisiert hat, soll nicht dar-
iiber hinwegtduschen, daf derlei Hoff-

nungen auf harmonische Wachstums-
pfade, die alle Probleme im Bereich
von Okonomie, Politik und Kultur
quasi als Nebenfolgen tichtiger Zu-
wiichse im Sozialprodukt zu losen im-
stande wiiren, sich nicht erfiillten: So
mupte man die iiberraschende Feststel-
lung machen, daB die Individuen ihre
Errungenschaften nicht mit ihrer eige-
nen tristen Vergangenheit zu verglei-
chen geneigt waren, sondern cher ihre
refative Stellung im Verhiltnis zu be-
stimmten Bezugsgruppen oder -per-
sonen beurteilien, wobei die Bilanz
sich keineswegs als nur positiv erwei-
sen konnte; zudem konnte man fest-
stellen, dafl man sich daran gemacht
hatte, ein Fall ohne Boden zu fiillen —
der Appetit, der mit dem Essen
kommt, fithrte zur sogenannten ,,Re-
volution steigender Erwartungen”’, die
das Wachstum in einen Wettlauf mit
steigenden Anspruchsniveaus zwang;
und letztlich — freilich nach Sicher-
stellung groBziigig definierter materiel-
ler Niveaus — findet die alte Wahrheit,
daB Geld allein nicht glilcklich macht,
ihren neuerlichen Ausdruck in ver-
starkter Aufmerksamkeit fr dstherti-
sche, dkologische und soziale Fragen;
Unzufriedenheit ist auch im ,,Uber-
fluB’* moglich.

Dennoch 1dBt sich nicht leugnen, daBl
gerade Verteilungsprobleme unter Ver-
weis auf zukinftiges Wachstum in
friedlicher Weise geldst werden konn-
ten; die Dynamik der Wirtschaft wur-
de in dem Sinne ,individualisiert’’,
als sie auf Lebenszyklus und Genera-
tionenfolge iibertragen wurde. Auch
jenen, die nicht auf der Sonnenseite
dieser Gesellschaft angesiedelt waren,
die unter schlechten Arbeitsbedingun-




gen, unbefriedigendem Sozialstatus
und magerem Einkommen zu leiden
hatten, wurden die Chancen auf zu-
kinftige Besserstellung, aul Gehaltser-
héhung und Beforderung ertffnet.
Zwischen Anspriichen, welche die je-
weils knappen Ressourcen iiberstiegen,
muBite nicht ,,entschieden’, sondern
es mufite nur die Reihenfolge der Be-
friedigung ausgehandelt werden. Dies
geschah im Vorgriff auf die mit grofe-
ren Ressourcen ausgestattete Zukunft,
sogar im Vorgriff auf eine sehr weite
Zukunft: Wenn man es schon nicht
selbst schaffen konnte, so wilrden die
Kinder all das, was man selbst nicht er-
reicht hatte, in Besitz nehmen kénnen.
In einer wachsenden, mobilen, flexi-
blen Wirtschaft, deren unendlicher
Fortschrittspfad sich in eine goldglin-
zende Zukunft erstreckte, war alles das
maglich,

Diese Spekulationen und Triume sind
nicht mehr méglich in einer stagnieren-
den Wirtschaft, in der sich die Positio-
nen in geringerem MaBe verindern, in
der  Aufstiegsméglichkeiten  einge-
schriankt werden und sinkende Mobili-
tdt zu verzeichnen ist. Die Furcht
kommt hoch, daB sogar das bisher Er-
reichte verloren gehen koénnte, dafl die
nédchste Generation sich mit schlechie-
ren  Lebensbedingungen  abfinden
miiBite; verdringte Erinnerungen an
Weltwirtschaftskrise und Machkriegs-
zeit verkehren die Fortschrittstraume
in Alptraume einer krisengeschiittelten
Zukunft. ,,Wir alle miissen Erwartun-
gen drosseln, unseren Giirtel enger
schnallen' — ist der Tenor politischer
Reden, journalistischer Rezepte und
Stammtischgespriiche; vorldufig noch
mit einem Augenzwinkern im Hinblick
auf allenfalls doch mégliche Auf-

schwiinge, zunehmend als ernstgenom-
mene Perspektive einer alltiglichen
Weltorientierung.

Was aber ist mit jenen, die ihren Giir-
tel nicht enger schnallen miissen, oder
deren ,,Einschrinkung” sich in Di-
mensionen vollzicht, die dem Durch-
schnittsbiirger ohnehin unzuginglich
sind? Wenn die Ableitung von Gerech-
tigkeitsforderungen auf Zukunftser-
wartungen nicht mehr funktioniert,
konnten sich die Fronten zwischen den
Einkommensbeziehern verhdrten?
Konnten die Konflikte scharfer wer-
den, Verteilungskdmpfe vom Bargai-
ning in Gewaltsamkeit iibergehen? —
Wenn die Chance, selbst jemals mehr
zu bekommen, in einer langfristigen
Stagnation dahin schwindet, mag die
Frage virulent werden, mit welcher Be-
rechtipung ein anderer um so viel mehr
verdient. Denn was nun an Mobilitiit
itbrigbleibt, ist im gleichen Malle Ver-
sprechen wie Drohung: Wenn sich in
der Stagnation etwas dndert, dann be-
kommt der eine um das mehr, was ei-
nem anderen weggenommen wird.
Nicht mehr um die Verteilung von Zu-
wiichsen, sondern um die Umvertei-
lung des Bestandes geht es dann; und
vielfach nicht mehr um die Aufteilung
des beriilhmten Kuchens, sondern um
das karge Brot des Alltags.

Die Wachstumsgesellschaften der letz-
ten Jahrzehnte — so sicht es Knut Bor-
chardt — waren nicht allein Gemein-
wesen, die von Zuwichsen im Sozial-
produkt gekennzeichnet waren; zu ih-
ren besonderen Merkmalen zihlt viel-
mehr, dab in thnen ,,die Erwartung ei-
nes zukiinftigen Wachstums und damit
der Austeilung eines zunehmenden So-
zialprodukts tiber die Massen schlecht-
hin zur Bedingung der gegenwirtigen
Stabilitéit der Gesellschaft gehort.'''®
Es ist wahrscheinlich, ,,daB in einigen
Landern der politische Grundkonsens
an sich strukturell rivalisierender
Gruppen durch das hohe Tempo des
wirtschaftlichen Wachstums geférdert
worden ist.””'” Rasches Wachstum ent-
schérfe dic Konflikte; umgekehrt wiir-
den sie durch eine Stagnation ver-
scharft,

Kurz gesagt: Eine stagnierende Gesell-
schaft ist eine Nuwll-Summen-Gesell-
schaft, wie Lester C, Thurow cine sol-
che Situation bezeichnet hat.* Den
Kern des Problems sicht er darin, daB
zwar fiir unsere Schwierigkeiten — ob
es sich nun um Energie, Umwelt, Ver-
teilung, Stagnation oder Inflation han-
delt — Lasungen existieren, meist so-
gar mehrere Losungen, daf diese aber
alle das Merkmal haben, daB irgendje-
mand grofe wirtschaftliche Einbullen
hinnehmen muf: ,,Niemand iber-
nimmt diese Rolle freiwillig, und unser
politisches System ist unfihig, jeman-
den zu zwingen, diese Last zu iiberneh-
men, Jeder mdochte, daB ein anderer
die notwendigen wirtschaftlichen Bela-
stungen triigt, und so kann keine der

miglichen Lésungen zur Anwendung
kommen’’.*" Thurow zieht daraus die
SchluBifolgerung, daB unser politisches
und wirtschaftliches System eciner
Wirtschaft mit wesentlichem Null-
Summen-Element einfach nicht ge-
wachsen sei,??

Selbst bei jenen Programmen, bei de-
nen beachtliche Nettovorteile winken,
gibt es Personen, Gruppen oder Regio-
nen, die bei dem Geschift schlechter
aussteigen. Wenn es fiir die Volkswirt-
schaft auch vorteilhafter ist, den Koh-
lebergbau zu erweitern, so leiden doch
die Bewohner der Kohlenreviere dar-
unter; schafft man fiir Minderheiten
(Frauen, Behinderte, Schwarze usw.)
bessere Chancen, so mindert man jene
der Mehrheiten; schiitzt man bestimm-
te Produktionszweige, miissen die
Konsumenten mehr zahlen; wversucht
man, den Betrug an Konsumenten zu
verhindern, schafft man Kosten fir die
Unternchmen; forciert man zum
Zwecke des Energiesparens hohe Prei-
se, gewinnen die Olproduzenten und
verarmen die niedrigen Einkommens-
bezieher.*® Was in vielen Fillen schon
in einer wachsenden Wirtschaft gilt,
wird aber umso belastender in einer
stagnierenden Gesellschaft, in welcher
der bequeme Verweis auf die Zukunft
nicht mehr gilt. Minderheiten haben
zudem erkannt, daB es méglich ist,
konkrete Projekte hinauszuzdgern und
damit oft zu verhindern;*” Politiker

versprechen, Probleme zu ldsen, ohne :

jemanden zu benachteiligen und schaf-
fen damit die Voraussetzung dafilr,
dal} sie — einmal gew#hlt — unfihig
sein werden, irgend jemandem die un-
vermeidlichen Verluste aufzubiirden.*
Stagnation und politischer, dkonomi-
scher und sozialer Immobilismus ge-
hen Hand in Hand. — Ist diese Per-
spektive richtig, 148t sich ein Dilemma
der stagnierenden Industriegesellschaf-
ten klar aufzeigen: Sie konnen sich in
die Unbeweglichkeit treiben lassen, in
das, was im Interfutures-Bericht als
,.institutionelle Sklerose’ bezeichnet
wird®*® — mit der Konsequenz, erfor-
derliche Anpassungen zu versdumen
und immer tiefer in die Krise zu gera-
ten. Oder sie kiinnen versuchen, ihre
Probleme in der Nullsummensituation
durch Umverteilung zu lésen, was das
Konfliktniveau ansteigen lassen diirfte
— mit der Konsequengz, dal sich sozia-
le Kompromisse aufldsen und die so-
ziale Ordnung nur durch verstirkie
Anstrengungen (welcher Art auch im-
mer: von neuen Formen der Legitimie-
rung bis zur nackten Repression) auf-
rechterhalten werden kann.

3. Arbeitslosigkeit und Radika-
lismus

Die Stagnation der wirtschaftlichen
Entwicklung wird als wesentlichster
Faktor fiir die steigende Arbeitslosig-
keit in den Industriestaaten angesehen;




und dies mit Recht: Schreitet die Pro-
duktivitatssteigerung bei konstanter
oder sogar zunehmender Erwerbsbe-
vilkerung voran, so resultiert daraus,
wenn die Wachstumsrate der Produk-
tion hinter ihr zuriickbleibt, eine stei-
gende Zahl von Arbeitslosen. In den
OECD-Staaten belaufen sich die von
der Arbeitslosigkeit betroffenen Ar-
beitssuchenden bereits auf mehr als 30
Millionen Menschen (1982), davon
rund 12 Millionen in Nordamerika und
mehr als 16 Millionen in Europa; die
Arbeitslosenrate, deren weiterer An-
stieg erwartet wird, liegt in Europa bei
etwa 10%. — Damit ist ein Sockel von
Arbeitslosigkeit geschaffen, der selbst
bei rascheren Wachstumsraten des So-
zialprodukts nicht so rasch abgebaut
werden kann. Am Ende des Jahres
1982 berichtet die OECD, dafi den
wahrscheinlichsten Wachstumsaus-
sichten von 1% bis 2% zufolge die
Zahl der Arbeitslosen in Europa jedes
halbe Jahr um eine Million steigen
werde 3"

Die Arbeitslosigheit in den OECD-
Staaten ist im iibrigen nicht ein tiberra-
schendes Ergebnis der Ereignisse in der
Mitte der 70¢r Jahre, sondern Resultat
eines langfristigen Trends; in den mei-
sten Léndern sind die Arbeitslosenra-
ten von einem Konjunkturzyklus zum
néchsten in den letzten 15 Jahren ange-
wachsen, und zwar sowohl auf dem
Héhepunkt des Booms wie in den De-
pressionsphasen.*®

Nun sind natfirlich weitere Bemerkun-
gen anzufilgen, um nicht allein das glo-
bale Wachstum zum einzigen Erkla-
rungsfaktor fiir die triste Arbeits-
marktsituation zu machen: So mul
auch {iber strukturelle Diskrepanzen
gesprochen werden, also iiber Un-
gleichgewichte bei verschiedenen Qua-
lifikationen der Arbeitskrafte, und
iiber ihre mangelnde geographische
Mobilitéit; es ist auf duale Arbeits-
markttheorien zu verweisen, die eine
Segmentierung oder Internalisierung
von Arbeitsmérkten flir manche
Schwierigkeiten verantwortlich ma-
chen; als historische Zufalligkeit mag
auch der demographische Trend ge-
nannt werden, der gerade in den 70er
Jahren zusitzliche Stellensuchende auf
den Arbeitsmarkt fithrt; und auch die
gednderten Verhaltensmuster von Un-
ternehmen und Arbeitskriiften, die
zum Teil auf sozialpolitische Rahmen-
bedingungen zuriickgehen, missen an-
gesprochen werden. — Die Arbeits-
marktpolitik hat mittlerweile ein um-
fangreiches Repertoire, um die Proble-
me der Arbeitslosigkeit zu lindern, ent-
wickelt, das sich nicht allein auf die
Zahlung von Unterstiitzungsgeldern
beschrinkt, sondern Instrumente wie
Kurzarbeit, Umschulungen, Mobili-
tdtshilfen und MaBnahmen fiir die
»»Problemgruppen’” einschlieft.
Dennoch wird sich das Arbeitslosen-
problem im Verlauf der 80er Jahre ver-

schérfen, wihrend das tiberschiissige
Arbeitskriftepotential in den 90er Jah-
ren, wenn sich demographische Trends
umkehren, wieder aufgesaugt werden
konnte, sofern mit gem4bigten Wachs-
tumsraten zu  rechnen ist. Im
Interfutures-Bericht der OECD wird
geschitzt, dal sich das Arbeitskréifte-
potential in den OECD-L#ndern von
1975 bis zum Jahr 2000 um 17,4% (d.
h. um 49 Millionen) vergréfiern wird,
wobei der Grofteil dieses Zuwachses
bis 1990 erfolgt.”® Die héheren Ar-
beitslosenraten aber werden mit all den
Folgen verbunden sein, die hinldnglich
debattiert werden: die spezielle Betrof-
fenheit bestimmter Arbeitnehmergrup-
pen, die langere Dauer und steigende
Hiufigkeit von Arbeitslosigkeit, die
Zunahme an entmutigten Arbeitskriif-
ten, die Abnahme an beruflicher und
geographischer Mobilitat, die Unterbe-
schaftigung und Uberqualifikation
von Arbeitnehmern und dhnliche Pro-
bleme.*®

Wenn wir in diesem Zusammenhang
aber die Frage nach der gesellschaftli-
chen Stabilitit stellen, so interessieren
wir uns zundéchst fiir andere Merkmale
dieser Bevtilkerungsgruppen. Denn es
wire nicht undenkbar, daB aus dem
Erlebnis der Arbeitslosigkeit — also
der Erfahrung, dafh man von dieser
Gesellschaft nicht benotigt wird und
dal} sie einen ins Abseits verweist —
ein politischer Radikalismus, eine Dis-
position zur Anwendung gewaltsamer
Methoden in der politischen Auseinan-
dersetzung, erwichst, die den sozialen
Frieden erschiittern kann.

Nun wird — soweit wir aus Umfragen
und Beobachtungen wissen® — Ar-
beitslosigkeit im  allgemeinen als
schicksalhaftes Geschehen erfahren,
als anonymer Prozelh der ,,zufélligen”
Marginalisierung statt als schuldhafte
Mafnahme bestimmier Personen oder
Gegebenheiten; dieses Schicksal wird
»individualisiert” und auf die eigene
Person bezogen. Dies bedeutet, dalB

der Verlust der gegenseitigen Versiche-
rung in einer Arbeitsgemeinschaft, daly
man zum Protest berechtigt sci und es
legitime Interessen zu vertreten gelte,
das Individuum des kollektiven Riick-
haltes beraubt und ihn seiner Interpre-
tation, in deren Mittelpunkt meist das
eigene ,,Versagen™ steht, iiberliifit. —
Ein solcher Mechanismus wird unleug-
bar wohl dann eintreten, wenn es sich
um einen graduellen Abbau von Ar-
beitskriften in groferen oder um die
verstreute SchlieBung von kleineren
Betrieben geht; anders liegt die Sachla-
ge wohl, wenn GroBbetriebe zu schlie-
Ben gezwungen sind und somit eine
existierende Gemeinschaft betroffen
ist. In diesem Falle koinnte es sehr wohl
zu Protesten und gemeinsamen Aktivi-
taten kommen, dic cine empfindliche
politische Unruhe verursachen wilr-
den; auch in den Befiirchtungen sol-
cher  Abwehrmafinahmen  mdogen
Griinde fiir die bemerkenswerte staatli-
che Bereitschaft zu finden sein, groBe
Betricbe auf keinen Fall untergehen zu
lassen. Gerade der weitgestreute staat-
liche Interventionismus mag allerdings
den Kreis jener Arbeitskriifte, welche
die Sicherung ihrer Beschiiftigung als
Forderung an das politische System ar-
tikulieren, ausweiten; denn mit eciner
gewissen Berechtigung betrachten es
die Arbeitnehmer von Klein- und Mit-
telbetrieben als Ungerechtigkeit, wenn
die finanziellen Zuschiisse des Staates
nur der Arbeitsplatzsicherung in den
,.unsinkbaren Schiffen’’, den Grolibe-
trieben, gelten, und rufen bei wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten gleicher-
mafien nach eciner Offentlichen Stiit-
zung. Damit aber wird der politische
Konflikt aufs neue wachgerufen; denn
der aus dieser Anspruchsdiffusion er-
wachsenden Belastung kann der politi-
sche Apparat keinesfalls mehr nach-
kommen. Die Politisierung des Wirt-
schaftslebens 14dt dem Staat eine um-
fassende Verantwortung auf, deren
Scheitern mit Protestverhalten beant-

Tab. 1: Arbeitslosigkeit in den OECD-Staaten
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BRD
F
UK
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1970 1975 1980 1981
4,8 2,3 7,0 7,5
1,1 1,9 2,0 2,2
0,8 3,6 3,0 4,4
2,4 4,1 6,3 7,3
3,1 4,7 7,3 11,4
5,3 5.8 7.4 8,3
5,6 6,9 7,5 7,5
3,2 5,5 5,6 6,5
1,6 4.8 6,0 5,7
1,4 1,7 1,9 2,5
2,1 5,1 9,0 11,1
1,9 2,2 4,8 52
1,0 4,0 4,9 7,5
1,6 2,3 1,7 2,0
2,4 3,7 11,2 14,0
1,5 1,6 2,0 2,5
3,0 5,1 5,8 6,8

Q: OECD Ec. Outlook 30, Dec. 19813 32, Dec. 1982




wortet werden kann; Untersuchungen
zeigen auch, dafl die Uberzeugung, der
Staat kénne etwas gegen die Arbeitslo-
sigheit tun, verbreitet ist,

Nun wird nicht jeder Arbeitslose um-
gehend zum Revolutiondr oder zum
Terroristen; schon in der Marienthal-
Studie wurde berichtet, daBi sich Ar-
beitslosigkeit nicht in politischem Ak-
tivismus, sondern eher in Apathie und
Resignation duflert; Politische Zeitun-
gen werden abbestellt, Vereine und
Parteien nicht mehr besucht, politische
Auseinandersetzungen lustloser ge-
fithrt.?» Die politische Abstinenz ist
schon deswegen naheliegend, weil sich
der Arbeitslose nicht durch politische
Protesthandlungen diec Chance auf ei-
ne neuerliche Integration in den Ar-
beitsprozel verbauen will. — Auch
wenn die Arbeitslosen somit kein di-
rektes Protestpotential gegen die ge-
sellschaftlichen Verhilinisse darstel-
len, so kennzeichnet sie doch cine ge-
fithismitfize Auflehnung gegen ihre
Umwelt, dic mit den psychischen Kon-
sequenzen dieser sozialen Lage zusam-
menhdngt; die Arbeitslosen weisen ein
verringertes Selbstwertgefithl auf, ha-
ben Identitits- und Rollenkonflikte zu
bewiiltigen, die zu Apathie und Ag-
gression fithren, befinden sich in der
sozialen Isolierung und sind verstark-
ten familidren Konflikten ausgesetzt,
sind anfillig fiir psychosomatische
Krankheiten und in Gefahr, in Alko-
holismus, Drogensucht, Kriminalitit
oder NichtseBhaftigkeit abzugleiten.’
»Ihre soziale Ausgrenzung, emotiona-
le Labilitat und Desorientierung macht
sie zum Reservoir politischer Bewegun-
gen, die autoritdre Lésungen anstre-
ben.?'#

Aber auf indirekte Weise (nicht unmit-
telbar durch das Erstarken eines politi-
schen Protestpotentials) kénnen die
sozialen Konsequenzen der Arbeitslo-
sigkeit gleichermaBen zur Verschér-
fung gesellschaftlicher Stabilitétspro-
bleme beitragen. Einer Ubersicht tber
eine Vielzahl empirischer Studien, die
in Grofibritannien durchgefithrt wur-
den, konnen beispielsweise viele An-
haltspunkte dafiir entnommen werden,
a) daf sich der Gesundheitszustand der
Arbeitslosen gegeniiber der Gesamtbe-
volkerung verschlechtert:* Zwar sind
die Arbeitskrafte mit schlechterem Ge-
sundheitszustand noch stirker von
Entlassung bedroht, aber ihr deutli-
cher Zuwachs bei der allgemeinen Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit ist ein Indiz
dafiir, daf} die Kausalrichtung von der
Arbeitslosigkeit zur schlechteren Ge-
sundheit verlduft; es mégen psycholo-
gische Rationalisierungen der Entlas-
sung dabei eine Rolle spielen, und auch
eine griflere Aufmerksamkeit, die dem
eigenen Befinden zugewendet wird —
deutlich ist aber auch eine hohere Ster-
blichkeitsrate, eine héhere Krankheits-
und Sterblichkeitsrate bei Kleinkin-
dern, eine hohere Selbstmordrate und

ein hoherer Anteil an Geisteskrankhei-
ten festzustellen; b) dalB steigende Kri-
minalitdtsraten  mit  Arbeitslosigkeit
verbunden sind: Hier kommen natiir-
lich die Schwierigkeiten der Vorbe-
straften, eine Arbeitsstelle zu finden,
zum Ausdruck, sowie die hohere Ju-
gendarbeitslosigkeit und -kriminalitit;
aber gerade bei Untersuchungen, die
sich auf die weiBe Bevdlkerung be-
schrénken, werden — im Gegensatz
zur schwarzen Bevolkerung und zu
Asiaten — solche Korrelationen deut-
lich, was vermuten 140t, dalB die sozio-
skonomische Deprivation durch Ar-
beitslosigkeit eine wichtige Rolle spielt:
c) dalB} weitere destabilisierende soziale
Effekte — wie der Verlust des Wohn-
sitzes, steigende Spannungen in der Fa-
milie, héhere Scheidungsraten— mit
Arbeitslosigkeit gleichermalen einher-
gehen wie langfristig ungiinstige Aus-
wirkungen auf die Kinder — wie etwa
ihre schlechtere gesundheitliche Be-
trenung, Erziehung und Ausbildung
(was zur Folge hat, daf die Schwierig-
keiten der Kinder die Familie wieder-
um belasten, die Chancen bei der spi-
teren Stellensuche gemindert und dic
finanziellen Anforderungen an die 6f-
fentlichen Budgets erhoht werden).

Weitere Belastungen im Verhiltnis zur
iibrigen Bevilkerung kommen hinzo
und lassen Konfliktfelder zwischen den
Arbeitenden und den Arbeitslosen ent-
stehen. Die Einstellungen gegentiber
den Arbeitslosen sind ambivalenter
Natur, von Mitleid und Sympathie ein-
erseits, von Verddchtigung und Feind-
seligkeit andererseits gepréigt. Viele der
Arbeitenden (in der BRD etwa die
Hilfte) vermuten, dalBl sich im Kreise
der Arbeitslosen eine betrichtliche
Zahl von Driickebergern findet, die
chnehin nicht arbeiten wollen, sondern
die sozialpolitischen Annehmlichkei-
ten genieBen; empirische Indizien las-
sen jedoch darauf schliefen, dalb der
Prozentsatz der wohlfahrtsstaatlichen
».Faulenzer’ unter 10% liegt. In dieser
Diskrepanz driickt sich ein MiBtrauen
zwischen den (noch) Arbeitenden und
den Arbeitslosen aus, das auch die Dis-
kussion um tiberhthte Arbeitslosengel-
der (die etwa in den Niederlanden und
in Deutschland groBzigig — wie viele
im Hinblick auf Leistungsanreize mei-
nen: allzu grofzilgig — bemessen sind)

begleitet, obwohl sich andererseits
nachweisen lafit, daf der Weg in die
Arbeitslosigkeit tatsdchlich fiir viele
den Weg in den Armutsbereich der Ge-
sellschaft darstellt. Die Solidaritit zwi-
schen denen, die (noch) Arbeit haben,
und denen, die sie schon verloren ha-
ben, wird auch dann reduziert, wenn
sich die Drohung des Arbeitsplatzver-
lustes auf bestimmte Regionen und Be-
volkerungsgruppen konzentriert, so-
daf} die Beschéftigten, die sich in be-
vorzugter Situation befinden, keine ge-
meinsamen Interessen mit den Arbeits-
losen zu entdecken vermogen. Gerade
die Einstellungen gegeniiber ethni-
schen Minorititen werden in grofiem
Mafle davon beeinfluft, wie stark de-
ren Konkurrenz um Arbeitsplitze
spiirbar wird: Die Feindseligkeit ge-
geniiber eingebiirgerten Arbeitskraften
oder gegeniiber Gastarbeitern konnte
splirbar zunchmen; und freilich ent-
spricht dies einem steigenden Ressenti-
ment dieser unterprivilegierten, von ei-
nem Anstieg der Arbeitslosigkeit in
iiberproportionaler Weise betroffenen
Gruppen, die sich ihrer Rolle als ,,Re-
servearmee’” in einer solchen Situation
bewuft werden.*®

Nun scheint es angesichis dieser Situa-
tion naheliegend zu sein, daB radikale
Programme, die ansonsten unter den
gegebenen Verhiltnissen keine breite
Basis in der Bevélkerung besitzen, sich
unter den vom ArbeitsprozeB |, Ausge-
stoBenen’” einer gewissen Attraktivitdt
erfrenen kénnten. Aber derartige Pro-
gramme, die einc Abhilfe der Misere
glaubhaft versprechen, mul es natiir-
lich erst einmal geben. Denn als Vor-
aussetzung fiir den Aufschwung revo-
lutiondrer Parolen muf wohl ange-
nommen werden, dal} sich eine reale
politische Alternative anbietet: nicht
im Sinne eines durchdachten Pro-
gramms oder einer institutionalisierten
politischen Kraft, sondern eher als lo-
ser Kristallisationspunkt des Aufruhrs,
Es muB sich ein ,,Gegen-Zentrum®?, ei-
ne ,,Gegen-Bewegung’ zur herrschen-
den Ordnung bilden, damit sich radi-
kales Potential ansammeln kann. Der-
zeit scheint allerdings eine solche Al-
ternative zum vorherrschenden Kon-
sens nicht in Sicht zu sein: Der Rechts-
radikalismus findet kaum Widerhall;
das kommunistische Modell ist durch

Tab. 2: Jugendarbeitslosigkeit (in Prozent)

1979 1980 1981* 1982*
Vereinigte Staaten 11,2 13,2
Japan 3,5 3,6
BRD 3,7 4,3
Frankreich 13,3 15,0
Grofbritannien 11,3 15,1
Italien 25,6 25,0
Kanada 13,0 13,2
gesami 10,8 12,4 14,0 15,5

Q: OECD Economic Outlook 30, December 1981; 32, December 1982
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die Linder des realen Sozialismus in
Mitteleuropa hinldnglich diskreditiert;
eine heterogene Alternativbewegung
wird auch keine extremistischen Kern-
punkte entwickeln. Das radikale Be-
wultsein hat unter diesen Verhiltnis-
sen offenbar derzeit keine Chance,
auch wenn sich in Umfragen nachwei-
sen 1iBt, dali Arbeitslose stirker als die
Gesamtbevélkerung  dem  ,,starken
Mann”* zuneigen.

Nun miissen solche Verallgemeinerun-
gen allerdings im Hinblick auf zwei
Phinomene eingeschriankt werden.
Der erste Punkt betrifft die prospekti-
ve Dauer und den Gesamtumfang der
Arbeitslosigkeit; Uberlegungen, die
filr existierende Verhéltnisse gelten,
miissen nicht brauchbar sein fiir eine
langfristic zu gewartigende Situation
hoher Arbeitslosigkeit. Das Menetekel
der 30er Jahre liBt sich durch das ge-
genwirtige Vertrauen in' die demokra-
tische Ordnung nicht so leicht ver-
scheuchen. — Die Aussichten, die sich
bei einer weiteren Verschirfung der Si-
tuation ergeben, hiingen mit den Be-
dingungen der gegenwirtig immer
noch hohen Stabilitidt zusammen. Fir
die meisten derer, die ihren Arbeits-
platz verlieren, bedeutet Arbeitslosig-
keit, wie in einer Untersuchung festge-
stellt wird, nicht einen Dauerzustand,
mit dem ¢s sich einzurichten gilt.*? Die
Alktivitdten und Bestrebungen der Ar-
beitslosen richten sich vor allem auf
ein Ziel: namlich so bald als moglich
wieder zur Arbeit zurtickzukehren,
Dies gelingt auch in den meisten Fil-
len, ein Umstand, der durch die sugge-
stive Wirkung der einschldgigen Stati-
stiken meist verhiillt wird, in denen ei-
ne Verdreifachung der Arbeitslosenra-
te bereits dadurch bewirkt wird, dafi
eine gleich grofie Gruppe von Arbeits-
kriften nicht einen Monat, sondern
aufgrund der erhéhten Schwierigkeiten
der Wirtschaftslage drei Monate ar-
beitslos ist. Im Normalfall aber hat die
Dauer der Arbeitslosigkeit noch nicht
jenen Punkt erreicht, an dem die Men-
schen aufhoren, an einen neuen Ar-
beitsplatz zu denken, und sich mit ih-
rer Lage, die sie als dauerhaften Zu-
stand erkennen, auseinanderzusetzen
beginnen. Wihrend sich die Intentio-
nen des groBeren Teils der Arbeitslo-
sen also vorrangig darauf richten,
moglichst reibungslos wieder in den
Arbeitsprozef} Eingang zu finden, 1ifit
sich allerdings eine bestimmte Gruppe
von Personen ausfindig machen, die
tatsichlich zu den Dauerarbeitslosen
zéhlt; sie jedoch ist die Minderheit,
und zudem durch Umstiinde charakte-
risierbar, die sie nicht zur typisch re-
bellierenden Gruppe machen: Es sind
die Alten, Unqualifizierten und Behin-
derten. — Nun 148t sich freilich seit ge-
raumer Zeit ein Trend zur Verldnge-
rung der durchschnittlichen Dauer der
Arbeitslosigkeit nachweisen; mit dem
zunehmenden Umfang der Arbeitslo-

sigkeit werden zudem immer mehr —
und qualifiziertere Gruppen — in die-
ses Schicksal einbezogen. Was eine
Ubergangsphase darstellte, kdnnte al-
so sehr wohl im Zuge einer weiteren
Verschirfung der Lage zu einer gravie-
renden Belastung werden; im Zuge die-
ser Entwicklung ist es wohl mdoglich,
dafl sich auch der politische Protest
neu formiert. Diese Umstiinde treffen
in besonderer Weise fiir eine bestimm-
te Gruppe von Arbeitskriften zu, die
von den wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten, wie die Statistiken zeigen, hérter
getroffen wird als andere: auf die Ju-
gend.

Der zweite Punkt bezieht sich auf diese
vermutlich wichtigste Problemgruppe
des Arbeitsmarktes; die Jugend ist in
allen Industriestaaten von der wirt-
schaftlichen Entwicklung besonders
betroffen, wie aus der Tab. 2 hervor-
geht; 1982 erreichte die Jugendarbeits-
losigkeit Rekordmarken von iber 20%
in Frankreich und Grofbritannien, um
itber 30% in Italien und Spanien.*®

Es wire nun durchaus denkbar, dall
Jugendliche, die von Arbeitslosigkeit
betroffen werden und hiufig nicht ein-
mal Anrecht auf Arbeitslosenunter-
stiitzung haben, ein besonders gefédhr-
liches Potential darstellen konnten;

Der Ssterreichische Arbeit smarkt
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einerseits deswegen, weil ihre Unbe-
kiimmertheit, Affektivitat und Kritik-
bereitschaft sich aufgrund ihrer Erfah-
rung mit der Arbeitslosigkeit rasch in
politische Verweigerung transformie-
ren kdnnten, andererseits deswegen,
weil ihr Gesellschaftsbild maglicher-
weise von ihren ersten Erfahrungen
nach dem Schulabgang entscheidend
gepragt wird — und ihre erste Erfah-
rung ist: Die Gesellschaft braucht sie
nicht, hat keinen Platz fiir sie. Daran
léBt sich ankniipfen, wenn man Phii-
nomene wie  Terrorismus und
chaotisch-affektive Aufstande in man-
chen Stddten mit diesen Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes in Verbindung
bringt.

Auf der anderen Seite gibt es empiri-
sche Studien, die belegen, dal die psy-
chischen Konsequenzen der Arbeitslo-
sigkeit die Jugendlichen am wenigsten
treffen; die vergebliche Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz nach dem Schulab-
gang wird von den Betroffenen mit
dem geringsten Mafl an Stigmatisie-
rung verbunden, und die Erwartungen
der Schulabgénger passen sich den rea-
len Verhdiltnissen relativ schnell an; zu-
dem werden die sozialen und finanziel-
len Auswirkungen der Arbeitslosigkeit
durch elterliche Unterstiitzung gemil-
dert.”

Vermutlich miissen auch bei den Ju-
gendlichen verschiedene Gruppen, die
auf ihre Erfahrungen in verschiedener
Weise reagieren, unterschieden wer-
den. So wiire es — in einer sehr einfa-
chen Differenzierung — nicht unplau-
sibel anzunehmen, dafi Jugendliche
aus unteren sozialen Schichten, die ihr
Schicksal in geringerem Ausmal in po-
litische Kritik umzusetzen gewohnt
sind, ihrer tiefsitzenden Aversion ge-
gen die Gesellschaft in affektiven Aus-
briichen, wie sie durch urbane Unru-
hen der letzten Jahre illustriert werden
kénnen, Ausdruck verleihen; dafl aber
Jugendliche aus mittleren und oberen
Schichten, die (durch die politische
Verarbeitung ihrer Erfahrungen) zu ei-
nem kritischen Potential werden kénn-
ten, einerseits weniger von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, andererseits
aber leichter jene Losung wihlen, die
sich in jiingster Zeit attraktiv anbietet:
Den ,,Ausstieg’ aus der Gesellschaft
— im Sinne eines Riickzugs in alterna-
tive Lebensformen und in die Unter-
grundwirtschaft. (Unter dieser kénnen
sowohl die wirtschaftlichen Substruk-
turen der Alternativbewegung verstan-
den werden als auch graue und schwar-
ze Mirkte der ,,offiziellen” Wirt-
schaftsstruktur.) Die ,,Exit”’-Losung
schwiicht in diesem Falle den ,,Wider-
spruch’ und trégt zu einer wesentli-
chen Stabilisierung der Gesellschaft
bei, soferne diese die zeitweilig auf-
flackernden Krawalle in den Stidten
unter Kontrolle halten kann und gewis-
se¢  wirtschaftliche Spielrdume fir
»Aussteiger” bereithalt.

4. Steuerungskapazitiiten und
Legitimationsprobleme

Der erwidhnte politische Immobilis-
mus, fiir den die Verringerung oder
das Verschwinden der budgetiren
Spielriume — in dem Sinne, dal} im-
mer groflere Teile der offentlichen
Budgets durch gesetzliche Verpflich-
tungen oder politische Notwendigkei-
ten festgelegt sind — nur ein Indiz ist,
fithrt zu einer Reduzierung der fiir die
Krisenbewiltigung erforderlichen
Steuerungskapazitdten. Dies kann
schon durch okonomische Variablen
angedeutet werden: Vor allem die Dy-
namik der Sozialausgaben hat in der
Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise dazu gefithrt, daB das durch-
schnittliche Arbeitseinkommen 1982
mit 31,7% an Lohnsteuer und Sozial-
abgaben belastet ist im Vergleich zu
22,7% im Jahr 1970, daf die offentli-
che Verschuldung von etwas mehr als
1% des Bruttosozialprodukts im glei-
chen Zeitraum auf mehr als 10% ge-
stiegen ist und daf die staatlichen Inve-
stitionen, die am Beginn der 70er Jahre
einen Anteil von etwa einem Viertel am
offentlichen Gesamthaushalt hatten,
auf 16,5% gesunken sind.* Dies Lt
die Steuerungsressourcen verknappen,
deren Einsatz ohnehin aus ordnungs-
politischen und strukturellen Griinden
immer prekar ist. 4"

Der Immobilismus 148t sich aber auch
unter bezug auf sozialpsychologische
Komponenten erdrtern, namlich ange-
sichts des Umstandes, dal die Hand-
lungsfahigkeit politischer Instanzen
auch auf ein gewisses Mal an ,, Ver-
trauen’’ begriindet ist, das es ihnen er-
miglicht, jeweils adidquat auf Krisen-
erscheinungen zu reagieren, obwohl
damit Einschrinkungen bestimmter
Bevolkerungsgruppen verbunden sind.
Das politische System kann daher —
gerade in einer stagnierenden Wirt-
schaft — nicht nur Clearing-Stelle von
Interessen verschiedener Gruppen und
Serviceapparat fiir anspruchsvolle
Staatsbiirger sein; die Politiker sind ge-
zwungen, mehr denn je in den letzten
Jahren ,,Herrschaft® auszuiiben: im
Sinne einer Mobilisierung von Res-
sourcen, die von anderen Verwendun-
gen abgezogen werden, fiir bestimmte
wichtige Ziele; und im Sinne der Auf-
erlegung von Konsumaufschub und
Opfern fiir die Biirger. Diese Situation
soll nicht dramatisiert werden; sie wi-
derspricht allerdings den Gewohnhei-
ten von Biirgern und Politikern in ei-
ner gesicherten Wachstums- und einer
expansiven Wohlfahrtsgesellschaft. Zu
solchen Malinahmen ist ein hohes MaB
an Loyalitdt und Legitimitét notig, da
sich andernfalls allzu leicht das Gefiihl
verbreitel, dafl die Herrschenden ihre
Machtposition und eine gegebene wirt-
schaftliche Situation ausnutzen, um
sich persoénliche Vorteile zu sichern;®
eine Interpretation solcher Malinah-

‘wirtschaftspolitischen

men als ,,Tricks einer iibelwollenden
Elite’’, die ihre Positionen zu Lasten
der Normalbiirger ausbaut, miifite zu
einem raschen Abbau der politischen
Stabilitdt fithren. Auch halblegale
Praktiken und Privilegien werden eher
geduldet, wenn in einer expansiven
Wirtschaft fir alle Einkommenssteige-
rung und Aufstieg gesichert sind; wenn
sich jedoch der Eindruck verbreitet,
daBl die in einer Stagnationssituation
erforderlichen und geforderten Re-
striktionen von den ,,Eliten’’-
Politikern, héheren Einkommenshe-
ziehern, Selbstindigen usw. — nicht
geleistet werden miissen, dal3 diese ge-
nug Schleichwege zur Umgehung der
Einschrdnkungen besitzen und daf ih-
nen durch korrupte Praktiken unge-
rechtfertigte materielle Vorteile zuteil
werden, dann werden sich die politi-
schen Gegensiitze verscharfen. Wenn
die politischen Instanzen darin invol-
viert sind, kénnten Verteilungsargu-
mente auch in politische Legitimitéts-
konflikte umschlagen.

Viele wirtschaftspolitische Malnah-
men, die sich auf strukturelle Eingriffe
und globale Ankurbelungsversuche be-
ziehen, haben ohnehin einen schwieri-
gen Kurs zwischen ékonomischer Mot-
wendigkeit und schlechter Optik zu
steuern: Denn es ist keine Leichtigkeit,
einem Arbeitslosen, einem um seinen
Arbeitsplatz Bangenden oder auch ei-
nem Arbeitnehmer, der in den letzten
Jahren Realeinkommensverluste hin-
nehmen muBte, klarzumachen, daB die
Unternehmer — wie dies von manchen
Programmen

vorausgesetzt wird — steuerlich entla-
stet, ihre Gewinnspannen vergrifiert
und ihnen héhere Forderungen ruge-
standen werden missen. Und zweifels-
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ohne ist es genauso schwierig, jene, die
erstmals aus dem einst geschiitzten
Dschungel des sozialdarwinistischen
Wirtschaftslebens ihre Augen éngstlich
dem in vielen europiischen Lindern
dicht gekniipften Netz der sozialen Si-
cherheit zuwenden, mit der Notwen-
digkeit zu konfrontierten, just in dieser
Lage an dem Sozialsystem Absiriche
vorzunehmen — um die Gelder dar-
iber hinaus viclleicht jenen zukommen
zu lassen, die ohnehin Arbeitsplitze
und Betriebe besitzen. Wenn schon
solche politischen Strategien verfolgt
werden — und es herrschi eher iiber
Art und Ausmal} als iber die prinzi-
piclle MNotwendigkeit Dissens —, so
muB man besondere Subtilitit walten
lassen im Hinblick auf den Schein
(oder die Tatsache) einer Privilegie-
rung bestimmter Gruppen, denen die
Krise in die Hiinde zu spielen scheint.
Denn gerade die Stagnation dokumen-
tiert — nach Ansicht vieler — deren
Inkompetenz; und diese sollte nicht
noch belohnt werden,

Dieser Vorwurf fithrt zu einem letzten
Punkt, der im Zusammenhang mit po-
litischen  Entlegitimierungsprozessen
erwihnt werden soll. Das System der
Parteienkonkurrenz baut auf Behaup-
tungen der eigenen Steuerungskompe-
tenz und der Inkompetenz der anderen
auf und férdert im dialektischen
Wechselspiel den Wettbewerb von Ver-
sprechungen, denen unweigerlich die
Enttduschungen
folgen miissen; dies unterminiert die
Glaubwiirdigkeit der Politiker und
kann zu Zweifeln an der generellen
Kompetenz des politischen Apparats
fithren. In der Phase einer langfristi-
gen strukturellen Stagnation mit
Wachstums- und Vollbeschaftigungs-
versprechungen zu operieren, ent-
springt einem allzu kurzfristigen Den-
ken, das die Lernfihigkeit der Bevil-
kerung unterschétzt: Wenn das Ver-
fahren von Versprechen und Enttiu-
schung einige Male durchgespielt wur-
de, weill man, ,,was man von den Au-
Berungen der Politiker zu halten hat’’
Die Diskreditierung des politischen
Personals aber laft sich auf Dauer
schwer abschotten gegeniiber einer all-
gemeinen Politikaversion und einer Sy-
stemfeindlichkeit. Denn wenn die Pa-
rade der politischen Versprechungen
mit einer Situation zunehmender Ar-
beitslosigkeit kontrastiert wird, miis-
sen die damit verbundene Angst oder
sogar Verzweiflung in die politische
Anklage gegen jene miinden, die sich
ihrer Steverungsfihigkeit in allen wirt-
schaftlichen Lagen briisten. Ihr Versa-
gen wird ihrer spezifischen Untatigkeit

oder personlichen Unféahigkeit zuge-

schrieben, was Gefithle hilfloser Ohn-
macht beim ,,Normalbiirger"" ausltsen
konnte. Bei diesen Befiirchtungen ste-
hen auch die historischen Erfahrungen
im Hintergrund, die lehren konnen,
dal} eine dauerhafte und quantitativ

bedeutende Arbeitslosigkeit, aus der
ein Ausweg nicht ersichtlich ist, zu ei-
ner Lihmung des gesamten sozialen
Lebens fithren kann. In einer Bevélke-
rung, die sich verarmt, drangsaliert
und bedroht fiihlt, in der Sicherheiten
und moralische Postulate der Erosion
preisgegeben sind, konnen radikale
Stimmungen entstehen — egal ob rech-
ter oder linker Prigung —, die sich
zum Ruf nach einer Regierung ver-
einen, die endlich etwas gegen diese Si-
tuation unternimmt, Worum immer es
sich dabei auch handelt.*® DaB ein
solch ,,dngstliches Vertrauen’’ dann
nicht immer liberaldemokratischen Re-
gierungen zuteil wird, gehért ebenfalls
zu den Erfahrungen, derer gerade die
européischen Gesellschaften eingedenk
sein miissen.
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scher Verlag, Opladen 1953,

Freilich schen die Autoren ducsc; Bandcs von denen du:

krete Varianten und Formen, Kunz bringt Modellrech-
nungen {ber die Ei und K der
Arbeitszeitverkiirzung, Sufewsky befafit sich mit den
Fehlzeiten der Arbeilnehmer. — Die herrschende Dis-
kussion um die Arbeitszeitverkiirzung ist von Beginn an
mit Vorurteilen beladen und ven politisch-strategischen
Intentionen gepragt; umso nillzlicher erscheint es, die
Diskussion durch systematische Argumentationen wnd
empirische Belege anzureichern, wie dies in dem vorlie-
genden Band auf umfassende Weise geboten wird, Auch
wenn mancherlei :uxuum:n[slwc Uberschneidungen exi-
stieren, bietet er doch ein reiches Material, das die in

terreich: bisweilen rechi p Dis-
kussion bereichern kannte, .-‘\uch wenn sich die dasin
er 1 Daten auf die Bundesrepublik bezichen,

meisten einer beschifti; or
beitszeltverklirzung grofle Chancen zur Atbcusmar -
stabilisierung zubilligen, klar, daf ¢s sich dabei um kein
Patentrezepl handelt. Vielmehr komme o5, so Engelen-
Kafer, auf den integricrten Einsatz der Wirtschafts-,
Arbeitsmarki-, Sozial-, Bildungs-, Tarif- und Unterneh-
menspolitik aul Malnahmen, die daraul gerichtet
sind, das Defizit an Arbeitspliteen zu beseitigen, struk-
turell gezielt auf b uppen
und schwichére Regicnen LIID‘UW’"kL". einen ausrei-
chenden Sl.hu!) bei Rationalisierung zu gewihren und
die Besch hancen sowie die Arbeitsl

wen durch die Verkirzung von Arbeitszeil und Arbeits-
leben zu verbessern. Nur ein vieldimensionales Konzept,
50 meint awch fosef Stingl, der Prisident der deutschen
Bun&leaamlall fur Arbeit, kann die Beschaftigung si-
;- und manche Bcdmgungcn gehen sicher auch zu
[.'zslcn der Arbeitnehmer, die beispielsweise, wie Kutsch
und Wiswede betonen, ihre Anspruchsniveaus senken
mifiten. I)n:lmm_h steht mach Fitmars Meinung vor al
fem die W, ™ aller Beteili dem
Einsatz der Arbeitszeitpolitik entgegen; er pladiert fol-
gerichiig lir eine neus konzertierte Aktion, bei der
auch die &ffentliche Meinung und die Medien besondac
Beachtung finden sollen. — Zentral fur die Ngumcn[d-
tion aber sind empinsche Ergebnisse, die in siner Studie
von Revher, Bach, Kohler und Teriet erar heitet werden.

sind die grundlegenden Argumente dieselben wie in die-
sem Lande; und auch dic okonomischen Wirkungen las-
sen sich unschwer libertragen. Wenn man sich mancher-
lei politisches Gezank in den Medien zu Gemaite fithrt,
wlirde man des Gfieren wilnschen, die Kontrahenten
hitten cin wenig von dem gelesen, was an wissenschafi-
lichen Ergebnissen zur Verfigung stehe.

M.P.

Politische Kultur und
politische Psychologie

Palitik ist nicht nur das, was in den politischen Institu-
tionen und Personen sichtbar wird, umfaBi nicht nur
dic Streiterei zwischen Parteien, die Verabschiedung
von Gesetzen und die Eréffnung von Autobahnen. Ge-
rade in den letzien Jahren nimmi die Befassung mit der
wpolitischen Kultur”, der Gesamtheit aller Einstellun-
gen und Wertungen: gégéniber politischen Sachverhal-
Icn u:ld Eumci\llmgcn cinen neuen Au(scimung cin

Sie untersuchen zunichst das deutsche
und stellen fest, dali sich die Jahresarbeitszeit in den bei

, das von der iologie und
C' fe bis zur Politi Payel ie und
iali 1 reicht. Ein handliches Werk, in

den letzten Jahrzehnien um ein Sechstel hat,
wobel die Verfinderungen der 1ariMichen Arbeitszeit vnn
durchgeschlagen haben, und daf sich das Wachstum
der Arbeltsprodukuivitar deutlich abgeflacht hat, Lang-
fristig 1201 sich feststellen, dali der Grofteil der bisheri-
gen Arbeilszeitverkiirzung durch die Schaffung neuer
Arbeitspltze kompensiert werden muBte, Durch alle
Malnahmen und Entwicklungen, die cine Verkirzung
der durchschnittlichen Arbeitszeit bewirken, konnte in
der BRD nach ig der Autoren ither 1973
fitr mehr als 800,000 Personen Beschaftigung erha Iten
oder geschaffen werden. Wenn die bisherige Entwick-
lung sich fortsetzt, milite man 1985 mit rund 2.6 Millio-
nen Arbeitslosen {tmd mehr als 1,5 Ml!llom:n n._glmu:r
ten Arbeitslosen) rechnen, bei einer d

dem der Stand dieser Forschungen zusammengefafit
wird, ist nunmehr in dem: Band

Mardin und Sylvia Greiffenhagen / Rainer Priitorius
(Hrsg.): Hondwarterbuch zur politischen Kultur der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Lehr- und Nachschia-
gewerk. Westdenlscher Verlag, Opladen 1981

greifbar, Es bietet auf nicht einmal 600 Seiten cinen
prignanten Uberblick, der in kurze, alphabetisch ge-
reihte Artikel gegliedert ist, und kann somit als Fachle-
xikon, aber durchaus auch als Lehrbuch dienen. Die
Stichwarte ctwa me, Fra-
gen von k /i
Probleme von Apathic, Em[rcmdunx. Part |pulmr|
Anomie, Legitimitat, historische .""d institutionelle

Verkirzung der Jahrmﬂs:nmu i |ahrlu,h Wn koan-
te die Zahl der Er bei gl I
nien um rund 2,1 Millionen Personen mamﬁm wer-
den, was dem Vollbesch -
Wihrend Rernd Ho_.l' ciner allgemeinen Arbeitszeityver-
kiirzung skepti teht, legt er
Umfrageergebnisse vor, denen zufolge zwar dic Bereil-
schafl, auch ohne vollen Lohnausgleleh fir eine Ver-
kurzung der Arbeitszeit cinzutreten, bloB bei 17 bis 24%
der Arbeitnehmer vorhanden sei, withrend bei vollem
Lohnausgleich zwischen 53 und 63% der Befragten da-
filr pladieren, die jecdoch zugleich auch ein beachiliches
Potential an Arbeitnehmern nachweisen, die Teilzeitar-

Cirumdl. aber auch Religh
dien, Probleme von Parteien, Verbinden, Randgrup-
pen, Fragen der Sozial- und der Auslinderpolitik, der
Wirtschaftsordnung und der Arbeitsbezichungen, Der
Erdrterung kultureller Strukturen und Wandlungspha-
nomene, wie sie in den letzien Jahren wieder starker ge-
pllogen wird, ist mit diesem Band ein guter Dienst er-
wiesen; der rasche erste Zugang 2u Fragestellungen die-
5¢5 sozialen Bereichs wird dadurch sehr erleichten.
Auf einen weniger allgemeinen Adressatenkreds, sons
dern wohl eher auf aus dem wi h
lichen Bereich darl das Sonderheit 12 der Pailuscrlen
thcijahrmchuh hoffen:

beit vorzichen wiirden, Mur funf Prozent der halbiags

beschiftigten Frauen wirden licher langer arbeiten,
aber etwa vierzig Prozenl der ganztagsbeschiftigten
Frauen wilrden eine kitrzere Arbeitszeit vorziehen, Der
Realisierung dieser Maglichkeiten stehen keine organi-
satorischen Probleme, sondern nur cingefahrene Ge-
wohnheiten entgegen. Denn anderen Untersuchungen
Ist zu entnehmen, dall die Unternehmen meinen, mehr
als 60% ihrer Vollzeit-Arbeitsplitze weisen Iu,mc Teil-

zeithemmnisse auf, seien alo  im - Vier-Stunden-
Rhythmus teilbar. Auch um dic entsprechende Flexibili-

Max Kaase (Hrsg.): Politische
Psychologie, Westdeutscher Verlag, Opladen 1981

das sich dhnlichen Fragen widmet. Ex geht auf Tagun-
gen zuriick, die von der Internationalen Gesellschaft fir
Politische Psw:hnlogle von der Deutschen \'erc;m ung
fiir Politische W und dem M Zen-
trum Fir Umif Methoden und

tet wurden, und befaflt sich mit foLkechn Thuncnh:
reichen: Palitische
tierungen, Elmrctlung:n zum poliuschcn System und

FLas i he und mit
tit des Arbeitsmarktes hat Hof keine § — paolitische
setan ;::h mit den ha.ﬁ:gk?\,. o kg ::y Sedg: der hi h relcvanten Form von Subjektivitat. Die
zen eine A rkiirzung ¢ Spatere 1 hemen, an denen die Wechselbezichungen von Person-

Knappheiten an r\rbeuskrnltcn seien allgnn.hls AusTei-

lichkeit und Macht somc die psychologischen Bestim-

chend flexibler A kein Problem;
Diskrepanzen hatten sich auch in Zeiten der Vollbe-
schifligung immer Gberwinden lassen; dis K.dmpcnua

E3ET des p hen Handelns wer-
den, sind also et gestrent und reichen von Pelitikun-
lcn‘i:hl, Wehrdienst und Kricgsspielzeug iiber die Eror-

tion durch Uberstunden und durch Rationali
auch bisher maglich gewesen, habe aber keinen dcuIII

terung falistischen Wertwandels bis zum Ge-
sundheitssystem und dem Mazi-Lager Treblinka.




40 .

Das siebte Jahrbuch

‘Wiederum gilt es — wie jedes Jahr — das Erscheinen jenes Handbuches der Bsterrei-
chischen Politik zu vermelden, das in der kurzen Zeit scines Bestehens zu einer unab-
dingbaren Informationsquelle fir alle jene, die an den aktuellen politischen Vorgan-
gen in unserem Land, aber auch an den lingerfristigen Trends der sozialen Entwick-
lung interessicrt sind, geworden jst:
Andreas Khal/ Alfred (Hrsg.): O iehisch Tiir Politik 1982,
Oldenbourg Verlag/Verlag fiir ichie und Politik, b hen-Wien 1983,
Meben den bewahrten Daten, Zahlen und Fakten — sowie einer graphischen Aufberei-
tung won anunasram.hungsemebn|ssen zu den Themen Parteienverdrossenh
A Z age und Ariungen der dsten
chischen Bevilkerung — werden in den Bei jene Ph behandelt, welch:
die Gestalt der Parteienlandschalt in den letzten Jahren — alles in allem genommen —
doch nachhallig verandert haben: die , ,neuen sozialen Bewegungen®', die . Grinen"
die , Alternativen"", Ubn]cgungen U.ber die Griinde dieser Entwicklungen, ;‘\Mlyscn
der & ion und Ver Trends abauschitzen, geben auch ein Bild von
der Basorgnis, mit der dic et li den Aufschwung dicser
neuen Konkurrenten beobachten. Weitere Beitragsthemen umfassen den Bereich
Ethik und Korruption, militsirische und aulenpolitische Fragen, Probleme der dster-
reichischen Gerichtsorganisation und der Strafrechtsreform, Fragen der Kulturpolitik
— von den Medien dber dic "{chl.uln:rucl[rc[ung bls zur Kunstfarderung —, und bil-
dungspalitische Schwerpunkee der Erwack Die L fiber die
osterreichischen Parteien werden mit zwei Beitrigen iber SPLY und Kirche bzw. iiber
den Al kreis fortgefihrt, aktuelle he Themen werden ange-
sprochen mit Artikeln “ber Suatsverschuldun.g und Armul m- Wohlfahrtsstaatl. Der
Band stellt, wie dies i diert ist, eine b far den Theoreti-
ker wi¢ fir den Pra'kuker fir den [’nhllkmsal.nsbhnhl,« wie flr den Politiker, den
und Er * dar; dariiber hinaus kann er rundweg jedem
.,S(aalshurg«:r” empfohlen werden. Die Handreichung ist gelungen.

Diesseits der Dienstleistungsgesellschaft

Lange Zeit schien es eine Allerweltsweisheit zu sein, dal sich in den entwickelten Indu-
striegescllschaften ein Trend zu ciner . Dienstleistungsgesellschaft™ abzeichne, dab al-
50 die Industrie an Bedeutung verliere und slch .\urkn. fitr Dienst Lcusmngen etablicren,

auf denen sich die Biirger der W mit VET-
sorgen msen Driese Perspekiive a:cLI\ Gershun) radikal in Frage:
Die

und Verbrauch von menﬂlelslungen. Csmpus Yerlug, Frankfuri-New Y-\nk 198l
28,— DM.

GEDANKEN ZUR WIRTSCHAFTSKRISE

Der private Konsum stieg in Osterreich in den
letzten 12 Jahren um 50% .......
Weltweit leben Millionen Menschen stindig
in absoluter Armut ....covcveeiieanes
Der Butterberg wird jahrlich grofler. ..
Taglich verhungern tausende Menschen ...
Tausende Wohnungen stehen leer ..
Auch in den reichen Léndern kcmrlen sich
Menschen die Helzungskosten nicht mehr

(E S o 0 M e =t
Der Flugverkehr hat sich in 10 Jahren
verdetpelE L e

Der Unterschied zwischen Hochstverdie-
nern und Niedngshrerdienern nimmt stén-

digTua. ok
Es gibt mehr Farbfermchcr V1deorecorder
Videospiele, Geschirrspiiler, Computer .........

Millionen Menschen sind vom Arbeitsleben
ausgeschlossen ..
Auf 3 Osterreicher entf: allt cm e ot
Tausende sterben taglich weltweit mangels
medizinischer Betreuung ..... 7
Weltweit werden tédglich M11I1arden fiir Waf—
fen ausgegeben
Millionen Menschen smd Aﬂa]phdbe[un

Er behauplet vielmehr, dafl du: Industrie in ihrer und h
den jenes Dh K . den die meisten Prognostiker als domi-
den Wirtsc ich der Zukunft fen haben. Diese Vision verbleibt in-

dessen nu:hr m Bereich des Spekulativen, sondern wird durch zine sorgfilltige Analyse
von und in den lichen Industriestaaten erhir-
tet. Die Haushal weniger L ienstlel tiber den Marki, sie stellen
vielmehr die Dienste in i dem Malie selbst her; dies aber ist gera-
de du:dl den L‘mwxnd mﬁsl.wh daﬁ die Ind ustrie immer mehr Gerilte anbietet, die ei-
Die H i also immer
stérker in Kcmumgmﬂ it der\'.'n Hilfe sie den pesticgenen Bedarf nach Dienstlei-
stungen decken; was in den Statistiken als prannon van Dienstleistun sberufen aul-

scheint, ist vielmehr der edarf der Ind nach hochqualifizierten Dien-
sten zum chcke der Glterp ion, Qualifizierte Di berufe sind somit
in der GF Haushalie in der Eij ki ! (ES

tig; dies ist :cncr Trend, den Gershuny in seinem anregenden Buch beschreibi.

Der Aufstieg des Wohlfahrtsstaates

Bei atler Probl, ik ihrer g gibt die Sozialindil interes-
sante Aufschlisse fiber den Zustand einer Gesellschaft, wenn man jene Oberzogenen
Erwartungen, die einstmals mit ihr verbunden waren, ndmlich das Ziel, quasi cine
Kennziffer als Zustandsheschreibung der gc—sclechaﬂJnchen Wohlfahrt cm:clnu.n
su konnen, hinter sich la6e. Von groftem Inieresse ist aber auch ihre historische An-
wendung, d. h. die Beschreibung [angerfristiger gesellschaftlicher Enl icklungen un-
ter Verwendung von Sozialindikatoren, eine Aufgabe, der sich einige For-

Wir stohnen alle unter der Wirtschaftskrise
und trosten uns ein bifichen mit

mehr Alkohol

mehr Autofahren

mehr Motorradfahren

mehr Schifahren

mehr Flugzeugfliegen

mehr Wohnungskom{ort

mehr Videospielen

mehr Farbfernsehen

mehr Papierverbrauch

mehr Plakate kleben

mehr Abfall produzieren

mehr Kosmetika verbrauchen

TENT vsssisn

schungsabteilungen in der BRD mit verdienstvollem Elan widmen. Eines der Ergebnis-

se dieser Bemihungen ist der Band

Erich Wiegand Wolfgang Zapt (Hrsg.): Wandel der Lebensbedingungen in Deutsch-

land. Wohlfahrisentwicklung seit der Industrialisierung, Campus Yerlag, Frankfurt-

MNew York 1982, 58,— DM

Nach einer Skizze der llen Tend

retisch und vor allem 1 die folgend

gesetzgebung und ‘Arbeitszeit [SIl:mlcr;ngsmlL Lohne und Lebenshallungskosten
b und A

der Wo

g werden theo-

(Wiegand), E,u prlra[cl H (Wiegand), Ent-
der Arbeil it (L ahr] hiil seit der In-
dustrialish ) und die W on von Arbeiterhaushalten zu

Beginn des 20. Jahrhunderts {Gunncit:r’Wu:sand] Damit werden zentrale Bereiche
der Lebensverhaltnisse der breiten Bevolkerung in Dewtschland seit der ersten Halfte
des 19, Jahrhunderis erfaft und wn:hlngc umlr o ur quantitativen Erhiriung der so-
zialen und sozi; litischen G hreibung peleistet.

M.E.

Politische Bildung

In der Schrifl ihe des Unterri

\exe bibl hische Hil 1

wahl enthalten. Es handel sich dabei um
Politische Bildung Heft 36—38: Heinrich Schneider: Bibliographie zur Politik. Fine
Auswahl, Veriag fir Geschichie und Politik, Wien 1982, und

Politische Bildung Heft 3%—40: Norbert 5
Bildung und ihrer Didaktik. Eine Auswahl, Verlag fiir Geschichie um] Pnlihk Wien
1982,

,-Politische Bildung'* sind z2wei wei-
die eine sachlich gegliederte Literatura

1980 verdienten 25 % der mannlichen Ange-
stellten mehr als 20.200,— S

25 " verdienten weniger als 7.273.— S

25 % der weiblichen Angestellten weniger als
5.916.— S

25 U der minnlichen Arbeiter weniger als
6.129.— S

25 Wy der weiblichen Arbeiter weniger als
4.528.— S

1950 gab eine dsterreichische Kuh im Schnitt
1.895 kg Milch,

1980 gab ihre Nachfolgerin bereits 3.518 kg.
Konnte der dsterreichische Bauer 1950 auf ei-
nem ha 1.760 kg Weizen ernten, erfreute er
sich 1980 an 4.470 kg.

Ludwig Kapfer
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Von links nach rechts:
1. Reihe: Bischof Johann Weber, Kurt Jungwirth, Franz Wegart. 2. Reihe: Bernhard Teriet, Wolfgang Mantl, Manfred
Prisching. 3. Reihe: Valentin Zsifkovits, Leopold Neuhold, Hermann Schiitzenhéfer, Fotos: Steffen 3, Stahlhofer 1, Philipp 1
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