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,politicum® versteht sich als Zeit-
schrift, die die offene Diskussion
pflegt. Namentlich gezeichnete Beitri-
ge missen daher nicht mit dem
offiziellen Standpunkt der steirischen
Volkspartei oder mit der Meinung der
Herausgeber iibereinstimmen. Sie ge-
ben die Auffassung des Autors wieder.
Unverlangte Manuskripte werden
gerne entgegengenommen, denn ,,po-
liticum®™ lebt von der vielseitigen
Diskussion und lddt dazu ein. Wir
kénnen fiir solche: Manuskripte, die
etwa 3 bis 10 Maschinschreibseiten
Linge aufweisen sollen, und ihre
Riicksendung allerdings keine Ge-
wihr tibernehmen.




EDITORIAL

1°* hat unsere kithnsten Hoffnun-
gen im positiven Sinne {ibertrof-
fen. Viel Zuspruch (mundlich und
auch schriftlich), viele Abonnements,
Erwihnungen in der steirischen und
auch in der ,,Wochenpresse* sind uns
Verpflichtung. Wir werden uns mit
allem Ernst bemiihen, das Niveau des
Starts zu halten bzw., wenn méglich,
zu verbessern, um uns die VorschuB-
lorbeeren redlich zu verdienen. Wir
bitten unsere p. t. Leserschaft um
weitere kritische Resonanz und akti-
ve Mitgestaltung von ,,politicum*
(mit Vorschligen und Beitrigen).
Um ein Korrektiv und einen unent-
behrlichen Ratgeber fiir unser Re-
daktionsprogramm zu erhalten, tre-
ten wir in diesen Wochen an
Personlichkeiten des Offentlichen,
wissenschaftlichen und kulturellen
Lebens mit der Bitte heran, einem
Beirat fiir ,,politicum® beizutreten,
der mindestens einmal jihrlich in
einer Plenarsitzung Inhalte und
Schwerpunkte abzustecken versucht.
Bis jetzt sind der Leiter der Neuen
Galerie Graz, Prof. DDr. Wilfried
Skreiner, Univ.-Prof. Dr. Wolfgang
Mantl, Univ.-Prof. Dr. Gerald
Schopfer, LAbg. Univ.-Prof. Dr.
Bernd Schilcher, Univ.-Prof. Dr.
Kurt Salamun und Dr. Karel
Kubinzky freundlicherweise unserer
diesbeziiglichen Einladung gefolgt.
In dieser Ausgabe werden Sie zu
den bereits aus der ersten Nummer
bekannten Rubriken ¢ine neue finden
— |, literaricum**. Darin wollen wir
regelmidBig die jingere steirische
Literaturszene zu Wort kommen
lassen bzw. vorstellen. Den Reigen
eroffnet Alfred Paul Schmidt mit
einer ,,story", die er erstmals wih-
rend der Kommunalpolitischen Wo-

nanke. Das Echo auf ,,politicum

che des Josef-Krainer-Hauses am 15.
Janner 1980 las.

Damit sind wir auch beim Schwer-
punkt von ,,politicum 2° — Kommu-
nalpolitik. Wir haben in unserem
ersten Editorial festgehalten, dal
jeweils ,,wichtige (unter Umstinden
vernachléssigte) Probleme und/oder
Themen der Zukunft™ diskutiert
werden sollen. Wie paBt das zur
Kommunalpolitik? Sicher ist, daB die
Gemeinden allzu lange zu Unrecht
als ,,Gehschulen der Demokratie®
und als ,,unterste (letzte) Ebene der
Politik*“ angesehen und vernachlis-
sigt wurden. In den letzten Jahren —
sicherlich gefdrdert durch die allge-
meine Demokratiedebatte in der
Folge der 68er Bewegung und durch
die grundlegende Besinnung auf
,,small is beautiful* (die Gemeinde ist
schlieBlich der tiberschaubarste Ort
des politischen Geschehens und regt
damit am besten zur Partizipation
an) — hat ein bemerkenswerter
Wandel eingesetzt. Gerade in den
achtziger Jahren wird die Kommu-
nalpolitik auch angesichts der be-
grenzten Losungspotentiale zentraler
Systeme eine noch wichtigere Rolle
spielen. =

Ausgehend von diesen Uberlegun-
gen veranstaltete das Josef-Krainer-
Haus Mitte Jdnner 1980 eine —
ebenfalls von erfreulichem offentli-
chem Echo begleitete — fachlich
hervorragend besetzte und ausge-
zeichnet besuchte Kommunalpoliti-
sche Woche, in der sechs wichtige
Themenbereiche — Kultur, Energie,
Medien, Raumordnung und Bauen,
Wirtschaft, Selbstorganisation —
eingehend erortert wurden. Die iiber-
arbeiteten Referate sind in ,,politi-
cum 2 abgedruckt — jeweils mit
einem Vorspann der fiir die entspre-

chenden Themen in der Woche
verantwortlichen Moderatoren, in
dem die wichtigsten Ergebnisse der
Diskussion zusammengefaBBt werden.
Landeshauptmann Dr. Friedrich
Niederl hielt — sozusagen als ,,Uber-
bau® und ,,Klammer* — zu Beginn
und zum AbschluB der Woche zwei
grundlegende Referate, die wir in
einem Beitrag zusammengezogen
ebenfalls verdffentlichen. Direktor
Ludwig Kapfer und der steirische
Raumplaner Dipl.-Ing. Herbert
Paierl waren die inhaltlichen und
organisatorischen  Koordinatoren
dieser Veranstaltungsreihe. Paierl,
der die Gesamtredaktion der vorlie-
genden Kommunalpolitik-Nummer
besorgte, zieht auch in einem eigenen
Beitrag seine Schliisse fiir kiinftige
kommunalpolitische  StoBrichtun-

en.

Es bleibt nur noch anzukiindigen
— ,,politicum 3* wird der ,,Arbeit*
gewidmet sein, zu den bereits in der
ersten Ausgabe avisierten sind weite-
re Nummern zu den Themen ,,Oster-
reichs Zeitgeschichte — Erste Repu-
blik*, , Kunst* und ,,Jugend* in
Vorbereitung — und anregende
Lektiire zu wiinschen.
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Friedrich Niederl

AUFGABEN DER POLITIK
IN DEN 80ER JAHREN

ir haben in den hinter uns
w1iegendcn 70er Jahren erlebt,

wie bei so manchen ein iiber-
grofler Optimismus in einen zum Teil
lihmenden Pessimismus umgeschla-
gen ist. Immer mehr, immer schéner,
immer groBer, alles ist machbar —
diese Vorstellungen und Parolen
beherrschten den Beginn des abge-
laufenen Jahrzehnts. Heute bewegt
viele die Sorge, ob es wohl iiberhaupt
so gut bleiben kann, wie es gegenwiir-
tig ist. Anstelle von neuen Chancen
werden vielerorts eher neue Bedro-
hungen gesehen. Das MiBverhiltnis
von iibertriebenen Erwartungen und
bescheidenen Méglichkeiten der 70er
Jahre haben sicherlich dieses Klima
der Besorgnis gefordert.

Es ist sicher so, daB wir in den 70er
Jahren Grenzen erfahren haben:
Grenzen des Machbarkeitsglaubens,
Grenzen einer Politik der grofen
Zahl, Grenzen der Umweltbelastung,
Grenzen eines rein materiellen Fort-
schrittskonzepts — um nur einige
dieser Grenzen aufzuzihlen.

Diese Erfahrungen miissen aber
nicht zwangslaufig nur negativ aufge-
faBt werden, sie konnen vielmehr
niitzlich sein: Wir haben ja nicht
erfahren, daB der technische, wirt-
schaftliche und wissenschaftliche
Fortschritt an sich begrenzt oder
schlecht ist. Wir haben vielmehr im
Gegenteil ein Ubermal an Moglich-
keiten vielleicht zu unkritisch und
ungesteuert auf unsere Gesellschaft
einwirken lassen. Diese spezifische
Erfahrung der Grenzen sollte uns
daher zu einem gestirkten BewuBt-

sein fiir Werte und MaBstibe fiihren,
an denen der Fortschritt zu orientie-
ren ist. Denn Fortschritt soll nicht als
Schritt fort vom Menschen empfun-
den werden, sondern im Dienst des
Menschen stehen. Denn letztlich ist
der einzelne Mensch Triager und
NutznieBer des Fortschritts. Men-
schengerechter Fortschritt muBl da-
her iiberschaubar und mitgestaltbar
sein. Das heiBt auch: Wir miissen uns
wieder mehr auf die Eigeninitiative
des einzelnen und der kleinen iiber-
schaubaren Gemeinschaft besinnen.
Wir miissen sie durch eine Politik der
Hilfe zur Selbsthilfe ermuntern und
stiarken.

Die Hauptaufgabe der Politik der
80er Jahre ist daher eine realistische
Zukunftsorientierung, die sich einer
schrittweisen Weiterentwicklung un-
serer Gesellschaft nach dem MaB des
Menschen verpflichtet fiihlt.

In dieser Gesinnung haben wir im
vergangenen Herbst unsere neue
groBBe Modell-Steiermark-Initiative
gestartet, in der 21 Arbeitskreise zu
allen wesentlichen Fragen, die sich
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik
heute stellen, ihre Beratungen aufge-
nommen haben. Unser Ziel ist kein
unrealistisches Konzept, das vom
grinen Tisch aus gemacht wird. Wir
wollen uns aber auch nicht mit
aktueller Problembewaltigung ohne
Zukunftsperspektive begniigen. Es
geht uns einerseits um die Beschrei-
bung langerfristiger Zielvorstellun-
gen und andererseits um damit in
Verbindung stehende kleine und
konkrete Vorschlige fiir heute und

morgen. Diese kleinen Schritte und
konkreten Hilfestellungen fiir jeden
einzelnen sollen letztlich auch die
groBen Linien sichtbar machen. Eine
erste solche konkrete Aktion waren
im Dezember das Energiesparbuch
des Modells Steiermark und ein
Blindel von steirischen Energiespar-
maBnahmen, die ein iiberaus breites
Echo gefunden haben.

Uberschaubarkeit und Biirgernihe —
Gebot der Stunde

Ich habe es schon betont: Uber-
schaubarkeit in Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft wird gerade in den
80er Jahren gesteigerte Bedeutung
haben. In der politischen Ordnung
wird damit eine Starkung des fodera-
len Prinzips immer aktueller und
erforderlicher.

Denn es ist heute bereits ein
Allgemeingut: Eine zentralistische
Politik der groBen Zahl muf schei-
tern.

Ubertriebener Zentralismus ist un-
iiberschaubar. Er erstickt somit die
Eigeninitiative und kann eine ver-
hingnisvolle  Staatsverdrossenheit
zur Folge haben.

Zentralistische  Einheitslosungen
sind teuer und schlagen alles iiber
einen Leisten. Sie fithren zu einer
dauernden Uberlastung der 6ffentli-
chen Haushalte und nehmen auf die
individuellen Bediirfnisse des Men-
schen zuwenig Riicksicht.

Mehr Uberschaubarkeit und mehr
biirgernahe Aufgabenerfiillung sind
daher ein Gebot der Stunde. Nicht
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wird aus ihnen gebildet. SchlieBlich
ist die Republik Osterreich zweimal
durch freiwilligen ZusammenschluB3
der Linder gegriindet worden. Das
heurige Jubilium des 60jdhrigen

teure Zwangsbegliickung, sondern
eine differenzierte Politik der Hilfe
zur Selbsthilfe sind gefragt. Die
Selbstidndigkeit und Eigeninitiative
des einzelnen, der kleinen Gemein-
schaften, der Gemeinden miissen
gezicll angeregt und geférdert wer-
en.

Dies verlangt in der politischen
Ordnung ein klares Bekenntnis zur
Stiirkung des Foderalismus. Linder
und Gemeinden sind natirlich Part-
ner einer biirgernahen Aufgabener-
fullung. Sie sind daher in der
Foderalismusdiskussion  natiirliche
Verbiindete. Diese Foderalismusdis-
kussion aber darf nicht bei Lippenbe-
kenntnissen und im Abtausch von
Schlagworten steckenbleiben.

Die Foderalismusdiskussion ist
jedenfalls fiir die vordergriindige
Parteipolitik zu wichtig und zu
schade.

Was wir zu einer echten inhaltli-
chen Auseinandersetzung und zu
sinnvollen Losungen beitragen kon-
nen, werden wir daher tun.

So appelliecre ich auch an alle
verantwortungsbewufiten  Politiker
in diesem Staate, gleiches zu tun und
nicht mit dem Hickhack um die
Bezirkshauptmannschaften von den
eigentlichen Problemen abzulenken.

Denn mit einer mutwilligen Zer-
storung einer bestens bewdhrten
biirgernahen Serviceeinheit der Lan-
des- und mittelbaren Bundesverwal-
tung ist niemandem gedient. Gewdhl-
te Bezirksparlamente wiirden nicht
nur neue Burokratien aufbldhen und
durch ein Kompetenzwirrwarr eine
groBere Rechtsunsicherheit verursa-
chen. Gewahlte Bezirksparlamente
wiirden vielmehr auch Kompetenzen
der Gemeinden an sich ziehen. Dazu
mussen wir schon feststellen: Der
Grundgedanke des Foderalismus ist
die moglichst biirgernahe Aufgaben-
erfiilllung. Die Gemeinden sind die
biirgernichste Ebene von Politik und

Verwaltung. Durch eine Kompetenz-
verlagerung von Gemeinden zu Be-
zirken wiirde daher der Gedanke des
Foderalismus ins Gegenteil verkehrt.
Den Bezirken ist mit einer gezielten
Regionalpolitik, wie sie in der Steier-
mark betrieben wird, viel mehr
gedient, als mit einer zweifelhaften
Demokratisierung und Biirokratisie-
rung.

Soviel zu dieser Frage, in der ich
auch eine parteiiibergreifende Solida-
ritit fiihrender Landes- und Gemein-
depolitiker feststelle.

Wir wollen mehr Rechte, Aufga-
ben und Moglichkeiten fiir Lénder
und Gemeinden. Entscheidend dafiir
ist die entsprechende materielle
Grundlage. Man kann nicht den
Lindern und Gemeinden neue Auf-
gaben iibertragen, ohne ihnen die
finanzielle Basis zu geben. Wir leben
in einer verbundenen Finanzwirt-
schaft aller Gebietskoérperschaften.
Es geht daher nicht darum, dal
Lénder und Gemeinden neue Steuern
und Abgaben einheben. Die Bela-
stung des Staatsbiirgers ist ohnehin
hoch genug. Es geht vielmehr um eine
bessere Verteilung des Steuerku-
chens. Angelpunkt dafiir ist der
Finanzausgleich, bei dem der Finanz-
minister derzeit einfach gesetzlich
diktieren kann, was er will. Wir
verlangen daher ein Zustimmungs-
recht sowohl der Lander als auch der
Gemeinden zum Finanzausgleich.
Dabei ist der Erfahrungstatsache
Rechnung zu tragen, daB burgernahe
Aufgabenerfilllung meist rascher,
billiger und individueller erfolgen
kann.

Ein weiteres zum Foderalismus:
Die Auffassungen der Léander und
Gemeinden miussen in der Gesamt-
politik einen hdoheren Stellenwert
erhalten. Wir leben in einem Bundes-
staat und in keinem Obrigkeitsstaat.
Der Bund steht daher nicht tiber den
Lindern und Gemeinden, sondern

Bestandes der Bundesverfassung
sollte daher einen guten AnlaB
bieten, den Foderalismus rechtlich
und finanziell besser zu fundieren.
Die politische Konsequenz daraus
muB lauten: Der Bundesrat muf3 zu
einem effektiven Sprachrohr der
Linder aufgewertet werden. Dazu
bietet sich das deutsche Muster an —
sowohl was seine Zusammensetzung
als auch was seinen EinfluBbereich
betrifft. Das heiBt, die Bundesrite
sollen nicht nach den Weisungen
ihrer Parteien, sondern als echte
Lindervertreter nach den Beschliis-
sen der Landesregierung abstimmen.
Das bedeutet weiter, daB das bisher
bestehende Vetorecht des Bundesra-
tes allein bei den meisten Gesetzesbe-
schliissen nicht ausreicht. Gesetze,
die die Landesinteressen beriihren,
miissen einer ausdriicklichen Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen. Um
die Auffassungen des National- und
Bundesrates abzustimmen, ware ¢ine
Installierung einer paritatisch besetz-
ten Vermittlungskommission denk-
bar. Zu wichtigen Fragen sollten wie
Mitglieder der Bundesregierung und
der Rechnungshofprisident auch die
Landeshauptleute in National- und
Bundesrat zu Wort kommen und
somit den Anliegen der Lander besser
Gehor verschaffen konnen.
Genauso wie die Lidnder mehr
Rechte gegeniiber dem Bund erhal-
ten sollen, ist auch eine Stirkung der
Stellung der Gemeinden gegentiber
dem Land wiinschenswert. Eine
breite Palette von Méoglichkeiten —
vom Recht auf eine Gesetzesinitiative
bis zum Einspruchsrecht bei Verord-
nungen, wenn eine gewisse Zahl von
Gemeinden dies verlangt — wiére hier
denkbar und zu diskutieren.




Und noch eines zum Foderalis-

mus: Die besten rechtlichen Voraus-

setzungen niitzen nichts, wenn sie
nicht belebt werden, wenn nicht die
richtige Gesinnung der Biirgerndhe
dahintersteht.

Linder und Gemeinden miissen
daher ihrem politischen Gestaltungs-
auftrag mit allem Ernst nachkom-
men. Sie missen gemeinsam mit den
Biirgern vorausschauende Politik
betreiben, die nicht Trends hinterher-
lauft, sondern die Zukunft bewuBt zu
gestalten sucht.

Mehr Foderalismus bedeutet fiir
uns mehr Uberschaubarkeit und
damit auch Anregung der FEigen-
initiative. Er endet daher nicht bei
den staatlichen Institutionen Linder
und Gemeinden. Wir haben vielmehr
immer zu priifen, welche Aufgaben
der einzelne, die Familie und die
kleinen  Gemeinschaften  selbst
menschlicher und besser bewiltigen
konnen. Denn in vielem konnen
Probleme gar nicht mit materiellen
und staatlichen Mitteln allein gelst
werden.

Kultur 1dBt sich beispielsweise
nicht auf breitester Basis verordnen.

Einsamkeit kann beispielsweise
nicht mit einem Geldbetrag abgeldst
werden. Hier miissen wir mit der
bereits angesprochenen Politik der
Hilfe zur Selbsthilfe die breite private
Initiative anregen.

Besonders den Gemeinden kom-
men groBe Aufgaben und auch
Moéglichkeiten zu. Die Gemeinde ist
der uberschaubarste Ort der Politik.
In der Kommunalpolitik erlebt der
Biirger hautnah, was Politik ist, und
kann so am besten zur Mitgestaltung
angeregt werden. Denn es besteht
ohne Zweifel cine positive Wechsel-
wirkung zwischen Uberschaubarkeit
und Eigeninitiative. Je iberschauba-
rer Politik fiir den Menschen ist,
umso mehr wird er mitgestalten.
Diesen Mitgestaltungswillen, diese
Eigeninitiative und diese Selbstin-
digkeit auf breitester Front anzure-
gen und zu ermoglichen, dazu sind
wir alle aufgerufen.

Mehr Mitmenschlichkeit

GréBere Uberschaubarkeit kann
auch zu groBerer Mitmenschlichkeit
fithren. Insbesondere in der mensch-
lichen Zuwendung scheint mir eine
der grofiten Herausforderungen der
Zeit zu liegen. Durch die Zentralisie-
rung und Technisierung, aber auch
durch eine gewisse Uberbetonung
materieller Werte scheinen die so
wichtigen zwischenmenschlichen Be-
zichungen oft zu leiden. Mit Geld
kann bei weitem nicht alles geregelt
werden. Es niitzt nichts, wenn wir
zwar reicher, aber nicht gliicklicher,
vielleicht sogar innerlich und in
unseren Bezichungen drmer werden.

Wir dirfen Wohlstand und soziale
Errungenschaften nicht als Eigen-
werte auffassen, wohl aber sollen wir
sie als bedeutsame Voraussetzungen
fiir ein erfiillteres Leben in Gemein-
schaft erkennen und nutzbar ma-
chen. Auch in dieser entscheidenden
Frage der Mitmenschlichkeit kann in
der tberschaubaren Gemeinde We-
sentliches geleistet werden.

Die Betriebe miissen zu den Menschen
kommen

Ein maBgeblicher Bereich fiir die
sinnvolle inhaltliche Ausgestaltung
des foderalen Gedankens ist die
Wirtschaftspolitik.

Die Vorstellung, diec Menschen zu
Betrieben in Ballungszentren zu
transportieren und den lindlichen
Raum in eine einzige riesige Agrarfa-
brik zu verwandeln, ist eine Horror-
vision. Sie darf nicht Wirklichkeit
werden. Wir miissen daher auch allen
diesbezliglichen Tendenzen mit aller
Kraft entgegensteuern.

Denn eine gewisse Stadtflucht auf
der einen Seite und eine gewisse
Landflucht auf der anderen Seite
stimmen uns nachdenklich. Stddter
suchen im ldndlichen Raum Erho-
lung. Bewohner landlicher Gebicte
suchen in den Stiddten Arbeitsplétze.
Wiirde man die Dinge treiben lassen,
ergibe dies folgendes Resultat: Die
Stadter finden in einem zunehmend
verddeten ldndlichen Raum keine
Erholung, die Landbevolkerung fin-
det in unwirtlich gewordenen Stadten
zwar vielleicht Beschéftigung, aber
keine Heimat. Die Lebensqualitdt in
Stadt und Land wiirde weiter leiden.
Unser Auftrag aber ist es, die
Leb: litit allg zu erhdhen.

Wir streben daher eine moglichst
ausgewogene Entwicklung aller Re-
gionen an. Die ortlichen Eigenarten,
Bediirfnisse und Chancen sollen
dabei beriicksichtigt und geniitzt
werden. Wir meinen damit, dal3 es
weder sinnvoll ist, einen ausgespro-
chenen Industrieort in eine Fremden-
verkehrsgemeinde umgestalten noch
eine Fremdenverkehrsgemeinde mit
aller Gewalt industrialisieren zu
wollen.

Industrie, Handel, Gewerbe und
Fremdenverkehr diirfen aber auch
nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den. Denn sie alle zusammen bilden
die steirische Wirtschaft, sie bedingen
und bendtigen einander.

Es ist aber volkswirtschaftlicher
Wahnsinn, Mammutprojekte mit
Superkonditionen in Regionen zu
holen, wo ohnehin Arbeitskrifte-
mangel herrscht, und die Arbeitneh-
mer mit Zigen dorthin zu fithren. So
schafft man unertrdgliche Pendler-
schicksale — sozusagen Gastarbeiter
im eigenen Land — und leistet der
Zerschlagung gewachsener Struktu-

ren Vorschub. Nicht die Menschen
missen zu den Betrieben, sondern die
Betriebe miissen zu den Menschen
kommen. Es ist daher eine staatspoli-
tische Aufgabe ersten Ranges, struk-
turschwichere Regionen in die Lage
zu versetzen, solche Betriebe anzusie-
deln. Der Ausbau der Infrastruktur
ist dabei mindestens genauso wichtig
wie die Direktforderung. Aus diesem
Grund werden wir nicht mude, den
Bund auf die besondere Bedeutung
guter Verkehrswege hinzuweisen, die
ja die Lebensadern der Wirtschaft
sind. Daher haben wir iiber die ziigige
Realisierung unseres LandesstraBen-
bauprogramms und unserer Sonder-
wegebauprogramme  hinausgehend
durch ein groBes finanzielles Opfer
des Landes den raschen Ausbau der
Pyhrn- und Sidautobahn sicherge-
stellt, obwohl es sich beim Autobahn-
bau um eine reine Bundesaufgabe
handelt. Daher drangen wir auf einen
beschleunigten Ausbau der Mur-
Miirz-Furche, fiir den wir auch
konkrete Plane vorgelegt haben. Wir
begriiBen die Ankiindigungen des
neuen Bautenministers und hoffen,
daBl die Taten bald folgen werden.
Auf diese Weise kann die geographi-
sche Randlage unseres Landes ausge-
glichen und das Wirtschaftsdreieck
Wien—Linz—Graz gefestigt werden.

Zu dieser staatspolitischen Aufga-
be des Bundes gehoren auch die
Grenzlandforderung und die Erhal-
tung der Konkurrenzfdhigkeit und
damit die Umstrukturierung der
verstaatlichten Betriebe in der Steier-
mark, deren Eigentiimer die Repu-
blik Osterreich ist.

In der Steiermark besteht ein
objektiv auch von der Raumord-
nungskonferenz und von Experten-
gutachten festgestellter Arbeitsplatz-
bedarf. Wir verfiigen {iiber gut
ausgebildete qualifizierte Fachkréfte.
Wir sind auch bereit, im Rahmen der
Moglichkeiten, die uns unser moder-
nes Industrieférderungsgesetz bietet,
an Forderungsmallnahmen mitzu-
wirken. Wir fordern daher vorrangig
Industrieansiedlungen in der Steier-
mark. Wir sehen darin freilich kein
Allheilmittel. Wir bemiihen uns
daher besonders auch um die Wah-
rung und Weiterentwicklung ge-
wachsener regionaler Wirtschafts-
strukturen. Wir wollen hiebei keine
unhaltbaren Strukturen konservie-
ren, aber regionale Eigenarten und
Chancen besser niitzen.

Die Lebensqualitit unserer Orte
steht und fallt auch mit dem
Dienstleistungsangebot in Handel
und Gewerbe. Wir haben daher
MaBnahmen zu ergreifen, um die
Nahversorgung und die é&rztliche
Versorgung zu verbessern und zu
sichern. Wir haben daher der Forde-
rung von Klein- und Mittelbetrieben
besonderes Augenmerk zugewendet.




cilige Imitationstétigkeit auf seiten
der SPO, die nun ihrerseits plétzlich
Geschmack an der Veranstaltung
dhnlicher Festivititen gefunden hat.
Worliber man sich, wohl mit Recht,
drgern kann, denn eine Partei, die
sowieso uber Geld und andere Mittel
genug verfiigt, konnte sich ja zwecks

Bereicherung des urbanen Lebens
selber was Originelles einfallen las-
sen.

Aber in hundert Jahren wird
sowieso keiner danach fragen, wer
nun eigentlich die Tradition des
Kirtags am Hundsturm begriindet
hat. Sondern alle, die von der einen

wie von der anderen Partei, werden
ihn dann, hoffentlich, ebenso ein-
trichtig begehen wie droben im
Waldviertel die Seiterndorfer ihren
Sonnwend-Tanz im Wald, von dem
ja auch keiner mehr weiB, wer ihn
zum erstenmal gefeiert hat und
warum.

Manfred Prisching/Fritz Zopf

ENERGIEKRISE IST MEHR
ALS STROMKRISE

[T :
ber unsere Energieversorgung
u kann eine Menge behauptet
werden — nur nicht, daB sie kein
aktuelles Problem darstelle. Allent-
halben sind wir mit der besorgten
Frage konfrontiert, wie es energiepo-
litisch weitergehen soll und ob unser
schones Leben mit Auto, Zentralhei-
zung und Badezimmer sich dem Ende
zuneige, bevor tiberhaupt noch alle in
seinen Genuf3 gekommen sind. Zu-
nehmend werden anhand der Ener-
gicfrage auch andere Probleme deut-
licher: Osterreichs Auslandsabhin-
gigkeit, unsere Umweltproblematik,
die Frage nach dem Wirtschafts-
wachstum und nach der Weiterent-
wicklung unserer Gesellschaft.

Es zeigt sich immer deutlicher, daB
es genauso kurzsichtig ist, Energiebe-
reitstellung um jeden Preis zu betrei-
ben wie ein romantisches Neanderta-
lerdasein an die Hohlenwinde zu
malen. Ein bekannter Wissenschaft-
ler hat gesagt: ,,Wir haben keine
Energiekrise, sondern eine Phanta-
siekrise*, und er hat damit gemeint,
daB es nun unsere soziale und
technische Erfindungsgabe einzuset-
zen gelte, um aus diesem Energie-
dilemma herauszukommen. Wir miis-

sen sorgfiltig alle Maoglichkeiten
priifen, die es gestatten, unsere
Umwelt zu schonen, unsere langfri-
stige Zukunft zu sichern, unseren
Lebensstandard nicht zu gefihrden.
Dies bedeutet, daBl es Abschied zu
nehmen gilt von der Energiever-
schwendung, die wir bis jetzt betrie-
ben haben, und daB wir Uberlegun-
gen anstellen miissen, alle sinnvollen
und sicheren Energiequellen zu er-
schlieBen.

Eine solche Entwicklung — auch
das zeigt sich immer klarer — muB
auf allen Ebenen stattfinden. Nicht
nur eine staatliche Energiepolitik
mul diesen Problemen Rechnung
tragen, sondern auch das Verhalten
jedes einzelnen Menschen; nicht nur
die Bundeslander haben ihre Kompe-
tenzen in dieser weitsichtigen Per-
spektive zu nutzen, sondern auch die
Gemeinden miissen die Energiepoli-
tik als neues Aufgabenfeld ent-
decken.

Denn es geht — Zwentendorf hin,
Zwentendorf her — vor allem um die
gesicherte Bereitstellung von Wirme
im Haushalt, dem groBten ,,Brok-
ken” in unserer Energieverwen-
dungsstatistik. Bei immer knapper

werdendem Erd6l und Erdgas, das
noch dazu fiir andere Verwendungs-
zwecke notwendiger gebraucht wird,
sind neue Wege bei der Wirmever-
sorgung notwendig; Strom allein
kann diese Aufgabe sicher nicht
erfiillen.

Die 6sterreichische Situation der
Energieversorgung, ihre Méglichkei-
ten und Grenzen skizzierte Prof. Dr.
Karl Fantl, der Geschéftsfiihrer der
Energieverwertungsagentur. Seinem
liberaus materialreichen Bericht wa-
ren Versiumnisse und Unzulidnglich-
keiten der Energiepolitik, aber auch
eine Fiille konstruktiver Vorschlige
zu entnehmen.

Univ.-Prof. Dr. Horst Gamerith
machte am Beispiel Hausbau in sehr
konkreter Weise deutlich, welche
Uberlegungen zukinftig (wieder)
stirker im Hinblick auf Energieein-
sparungen in den Vordergrund zu
riicken hétten.

Dipl.-Ing. Josua Studach zeigte am
Beispiel der Gemeinde Sent in
Graubiinden (Schweiz), daB es még-
lich ist, den gesamten Wirmebedarf
eines Ortes aus heimischen Quellen
— Holz, Sonne, Biogas — zu decken.
Am Energietriger Holz mangelt es
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Dieter Schoeller

KOMMUNALPOLITIK UND KULTUR

der Biirgermeister mit der

linken Hand*, heit es
manchmal. Weil sie unwichtig ist?
Nein, die 150 Teilnehmer am ersten
Tag der kommunalpolitischen Wo-
che im , Krainer-Haus* sind der
lebende Gegenbeweis. Oder weil der
Biirgermeister sich diesen wichtigen
Titigkeitsbereich nicht entgehen las-
sen will? Schon eher; wer kulturell
informiert und engagiert ist, weil3,
was in der nédchsten Zeit aktuell sein
wird. Und er kann diese Zukunft
selbst mitgestalten.

Beispicele dafiir gibt es viele, man
muB sich nur die Tagesthemen der
kommunalpolitischen Woche an-
schauen. In kulturell interessierten
Kreisen sprach man schon lange mit
Sorge Gber die Rohstoffvergeudung
auf unserem Raumschiff Erde. Heute
ist dieses Thema als Energieproble-
matik nur allzu prisent. DaBl die
Landschaft vergewaltigt wird und die
gebaute Umwelt immer monotoner
und gesichtsloser, prangerten Maler
und Schriftsteller so lange an, bis
endlich Gesetze fiir das Bewahren

Kullur macht bei uns im Ort

und Gestalten unseres Lebensraumes
kamen. Und den alten Traum der
Menschbheit, allwissend zu sein, miis-
sen wir nach der Medienschwemme
unserer Tage neu triumen. Man sieht
schon, der kulturell interessierte
Biirger, mehr noch der Kulturpoliti-
ker redet tiberall mit, bringt in alle
Themen neue Zusammenhdnge und
neue Dimensionen. Er betrachtet sich
nicht mehr als das tberflissige,
fullende Dessert, sondern sieht sich
eher als anregender und sensibilisie-
render Aperitif.

So verlief auch der erste kommu-
nalpolitische Tag. Nach den Refera-
ten von Kurt Jungwirth und Jorg
Mauthe, die beide hier abgedruckt
sind, las Wolfgang Pollanz einen Text
uber den Tod seiner GrofBeltern: eine
gleichzeitig distanzierende und ins
Detail gehende Schrift tber das
Werden und Vergehen. Am Nach-
mittag wurden praktische Beispiele
prisentiert, die das breite Spektrum
der Kulturarbeit in der Kommunal-
politik beweisen sollten. In Fehring
hat Biirgermeister Hans Kampel eine
lange Reihe kultureller Impulse ge-

setzt. Kunst als Animation, nicht nur
wihrend der jdhrlichen Kulturtage,
fordert die Burger und fordert das
geistige Klima. Fir Schladming ist
der Fremdenverkehr eine Lebens-
grundlage. Aber dem Bericht Direk-
tor Gottfried Eggers konnte man
entnehmen, daf alles, was an kultu-
reller Atmosphidre fiir die Géste
geschaffen wird, auch den Schlad-
mingern selbst zugute kommt. ,,Kul-
tur muBB beim Demokratieverstind-
nis der Bevolkerung beginnen®,
meinte Rupert Plesch aus St. Marein.
Er veranstaltet dort zusammen mit
jungen und talentierten Leuten die
Kulturwochen. Einer der Héhepunk-
te ist eine Art kommunalpolitisches
Kabarett, bei dem Ereignisse aus der
Gemeinde kritisch, aber mit Pfiff und
Humor behandelt werden. In der
abschlieBenden  Publikumsdiskus-
sion kam immer wieder das von
Frau Gertie Pakesch angerissene
Thema Familie und Kinder zur
Sprache. Ein wichtiges Thema, denn
in den beiden Bereichen Familie und
Kultur gilt es noch groBe Defizite
wettzumachen.

Kurt Jungwirth

FUR EINEN

WEITEN KULTURBEGRIFF

ir haben in der Steiermark
WVieles geleistet, um tber einen

zu engen Kulturbegriff hinaus-
zukommen. Man mul} aber immer
wieder um Verstindnis dafiir ringen,
und das soll die Aufgabe dieses
Beitrages sein. Ich mochte also in
sehr kurzer Zeit versuchen zu sagen,

wohin Kultur gehort oder womit
Kultur zu tun hat.

Kultur hat zu tun mit menschlicher
Entfaltung. Wir sagen immer, in
unserer Politik muBl der Mensch im
Mittelpunkt stehen. Das gilt natiir-
lich speziell auch, was die Kultur
betrifft. Wir haben einen Menschen

als ein Wesen zu schen mit ganz
besonderen Fahigkeiten, und seine
Entwicklung hat mit Kultur zu tun.
Ihm zu helfen, diese Fahigkeit zu
bilden, das passiert in Einrichtungen
wie Kindergirten und Schulen. Und
wenn das dort nicht in erster Linie
Ziel und Zweck ist, dann sollten wir




diese Hiuser lieber vergessen. Ich
finde, daB in der Bildungsdiskussion
oft zuwenig von menschlicher Entfal-
tung gesprochen wird.

Kultur hat zu tun mit schopferi-
schen Kriften, die im Menschen
stecken. Der Mensch produziert mit
diesen Kriften sehr vieles, jeder auf
seine Weise. Er muBl deswegen kein
groBer Kiinstler sein. Auch der
Arbeiter, der Angestellte, der Unter-
nehmer, der Mensch im Arbeitspro-
zeB produziert, schafft etwas Neues.
Wir sollen dabei nichts unterschit-
zen, auch nicht die kleinste Kleinig-
keit.

Etwas ,,produzieren heilit eigent-
lich etwas ,,hervorziehen* — so wie
¢in Kind aus dem Mutterleib. Men-
schen produzieren mit Geschicklich-
keit, mit FleiB, mit Phantasie. Und
wir miissen aber auch dafiir sorgen,
daB Menschen produzieren kénnen.
Wir miissen sie produzieren lassen.
Das heiBt, wir miussen eine Politik
fithren, die Menschen etwas zutraut.
Wir haben auf diesem Gebiet in
Osterreich, finde ich, ein Defizit.
Politik traut dem Burger in Oster-
reich oft zuwenig zu. Und das ist
nicht gut. Das kann bis in das
Wirtschaftliche hineinreichen. Dieses
Osterreich hat ein ganz besonders
schopferisches Volk, dieses kleine
Land hat so geschickte und begabte
Menschen. Niitzen wir das hinrei-
chend aus? Niitzen wir das auch
Skonomisch hinreichend aus?

Ein Beispiel: Ich habe nichts gegen
auslindische Produkte, aber mir fallt
auf, wir importieren sehr viel ausldn-
dische Qualitdtsmobel. Warum pro-
duzieren wir verhéltnisméiBig wenig
davon in Osterreich, wo wir doch das
Holz haben und die Leute, die das
kénnen? Hat hier Politik zuwenig
Anregung geschaffen? Vielleicht fehlt
etwas, was es in anderen Léndern
gibt, so eine Etikette fiir besondere
Qualitat, fur ,,Design®, fiir besonde-
re Form und Gestaltung.

Kultur hat auch zu tun mit
Selbsttitigkeit. Da sind wir bei der
OVP wirklich in guter Gesellschaft,
wenn wir sagen, wir wollen keine
zentralistische Kultur haben, die
hinausverordnet wird in die Linder
und in die Gemeinden. Denn Fédera-
lismus ist ja letzten Endes -das
Vertrauen auf die Selbsttdtigkeit von
Lindern, aber der Foderalismus darf
natiirlich nicht bei den Léandern
haltmachen. Er geht weiter in die
Gemeinden, und dort darf er auch
nicht haltmachen — Vertrauen in die
Selbsttatigkeit von Gruppen, von
Vereinen, von Birgern mussen wir
haben. Hilfe zur Selbsthilfe miissen
wir predigen. Politik wird auch mit
Sprache gemacht: aber wir sind nie
mit dem Begriff ,,Subsidiaritdt™
durchgekommen, das ist nie ein
populdres Wort geworden. Das ist

schade, weil Subsidiaritdt eine gute
und wichtige Idee ist. Im Salzburger
Programm hat man an ihre Stelle
»Aufgabenteilung® gesetzt, Aufga-
bentellung zwischen Staat und Lan-
dern, Lidndern und Gemeinden,
Gemeinden und Biirgern usw. Und
unterschdtzen wir dabei nicht, was
immer wiederum Vereine leisten.
Sehen wir sie als positive Birgerin-
itiativen!

Kultur hat zu tun mit Selbstdar-
stellung. Mit der Frage: Wer bin ich?
Wer sind wir? Wir, in der Gemeinde
oder in der Region, in dem Bezirk?
Das heifit, sie hat zu tun mit
Selbstbesinnung, mit Selbstbewult-
sein. Ich beobachte in letzter Zeit in
steirischen Gemeinden groBe Lei-
stungen auf dem Gebiet der Orts-
chroniken, der Gemeindechronik,
der Regionalchronik. Da sind ein
paar hervorragende Produkte in der
letzten Zeit herausgekommen. Das
ist gut so, als Hilfe zur Selbstbe-
sinnung, zur Identifikation mit dem
Lebensraum, in dem man wohnt. Es
miissen nicht nur Chroniken sein, die
da helfen konnen, das kann etwa
auch eine Fotoaktion sein. Die
Gemeinde mit neuen Augen zu sehen
ist wichtig! Auch ein Heimatmuseum
ist ein Ort der Selbstdarstellung und
Selbstbesinnung. Aus solchen Uber-
legungen haben wir auch in der
letzten Steirischen Akademie iiber
die Identitét Osterreichs gesprochen.
Wer sind wir in diesem Osterreich? In
dieser neuen Welt von heute? Das
miissen wir uns immer wieder fragen.
Dazu helfen natiirlich auch Medien:
Ortszeitungen, Gemeindezeitungen,
Regionalpresse. Natiirlich muB auch
das iiberregionale Medium dabei
helfen, die groBe Zeitung, das Mas-
senmedium Rundfunk und Fernse-
hen. Zeitungen und Rundfunk leisten
dazu vieles in der Steiermark. Aber
im Fernsehen sind wir noch lange
nicht soweit, wie wir es wiinschen. Es
ist iiberhaupt nicht einzusehen, wes-
wegen Probleme und Leistungen von
Menschen in den Bundeslindern und
ihren Regionen nicht viel stérker
iiber das Medium Fernsehen trans-
portiert werden sollen. Ich habe
nichts gegen Wien, aber die perma-
nente Wienkultur im Fernsehen geht
mir auf die Nerven. Die Dezentrali-
sierung auf dem Gebiet des Mediums
Fernsehen ist eine selbstverstdndliche
Forderung, die sich daraus ergibt,
daB Selbstindigkeit und Selbstdar-
stellung Inhalt von Kultur sind.

Kultur hat weiter etwas zu tun mit
Bewahrung. Mit der Bewahrung der
Dinge, die wir ererbt haben, unter der
Voraussetzung, daB sie einer Uber-
priifung standhalten. Nicht alles ist
gut, weil es alt ist, aber es gibt vieles,
was alt und gut ist. Und das miissen
wir bewahren. Daher mussen wir
gliicklich sein, wenn viele Menschen

im Land selbst aktiv Musik betreiben
und damit auch Musik bewahren.
Auch die Erhaltung unserer Denk-
miler, unserer kostbaren alten Bau-
ten, gehdrt in dieses Kapitel. Ob es
sich um ein Wegkreuz handelt oder
um ein schoénes Bauernhaus, um eine
Kirche oder gar ein SchloB, wir
miissen diese Zeugen der Vergangen-
heit in die Zukunft hiniiberretten.
Und ein Museum iiber die alte
Architektur der lindlichen Welt, wie
es in Stiibing steht, kann ein Ort
werden, an dem staunende Besucher,
jung und alt, eine interessante Reise
in die Vergangenheit unternehmen.

Auf der anderen Seite hat Kultur
zu tun mit Erfindung. Auch das Neue
gehort zu ihr, weil der Mensch immer
wiederum weiterdenkt und weiterar-
beitet und weiterschafft mit seinen
schopferischen Kriften. Und wenn
jetzt so viel die Rede ist von
Alternativen, wenn wir im Film von
Energiealternativen gehort haben,
zum Beispiel von einer Biogas-
Anlage, dann ist das tatsichlich
Erfindung des Neuen. Bewahrung
und Erfindung gehéren zusammen,
da gibt es keinen Widerspruch. Neues
mub erfunden werden, damit es in der
Zukunft wieder bewahrt werden
kann. Das nennt man Tradition: Das
Weitergeben von einmal erfundenen
Dingen, Haltungen, Ideen, die be-
wahrt werden sollen.

Und Kultur ist natirlich bei
weitem nicht nur Kunst, aber natiir-
lich hat sie mit Kunst auch zu tun.
Kunst ist ein Feld, in dem der
Mensch in seinen vielen Sprachen
spricht. Da gibt es die Sprache des
Sprechens, aber auch der Bewegung,
der Gebirde, des Liedes, der Tone,
des Tanzes, des Spiels in vielen
Abarten, der Farbe, des Formens
usw. In vielen Sprachen kann sich der
Mensch ausdriicken. Das tut er,
wenn er kiinstlerisch titig ist. Thm
diese AuBerung zu ermoglichen, das
ist sehr, schr wichtig. Das gilt fiir die
,,Amateure* und natiirlich erst recht
fiir die ,,Profis*, die von ihrer Kunst
leben, die Kiinstler. Wir missen fiir
sie Interesse und Verstandnis haben.
Diese Menschen sind besonders
empfindsam, besonders sensibel, die
ahnen oft Dinge voraus, die spiter in
der Politik nachhinken. Und wir
miissen MiBtrauen abbauen, diese
eigenartige Angst vor Kiinstlern. Wir
miissen alles tun, um den Kiinstler ins
Leben hereinzuholen. Er will ja fiir
Menschen dasein, auch wenn er sich
manchmal kritisch, auch wenn er sich
negativ duBert. Wir sollen uns der
Diskussion mit ihm stellen und nicht
vor ihm davonlaufen.

Kultur hat zu tun mit Besinnung,
mit Nachdenken, Reflexion. Daher
sind die Initiativen so wichtig, die in
Gemeinden dazu verhelfen, zum

Beispiel die Arbeit von Bildungswer-- p
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ken oder die Errichtung und der
Betrieb von Biichereien. Auch hier
tut sich viel in der Steiermark: ein
wichtiger Prozef!

Kultur hat zu tun mit Gesundheit.
Es gibt eine Definition der Weltge-
sundheitsorganisation, die heiBt, Ge-
sundheit ist kérperliches, seelisches
und soziales, also gesellschaftliches
Wohlbefinden. Mit dieser Bestim-
mung findet man sehr leicht — wenn
es ums korperliche Wohlbefinden
geht — die Briicke zur EBkultur. Es
ist ja wirklich nicht gleichgiltig, was
oder wie der Mensch iB3t. Und
natiirlich auch nicht, wo und wie er
wohnt: Hier finden wir die Briicke
zur Wohnkultur, zur Baukultur. Es ist
nicht gleichgliltig, wie und wo
Wohnhéuser entstehen.

Die Auflagen, die in der letzten
Zeit im Wohnbau beispielsweise
hinsichtlich Schalldimmung entstan-
den sind, sind doch ungeheuer
wichtig fir das Zusammenleben in
der Hausgemeinschaft. Da heiB3t es,
wir seien ein Musikland, aber immer
wieder bekomme ich von der Hoch-
schule fiir Musik die Meldung: Ein
Hérer von uns hat schon wieder
einen ProzeB, weil er zu Hause mit
seiner Geige, auf seinem Klavier {ibt.
Die schlechte Schalldimmung unse-
rer Wohnhéuser fiihrt dazu, daB der
musikalische Standard in Osterreich
sinkt.

Gerade dieser Tage ist es durch die
Presse gegangen, daB es eine neue
Untersuchung von Prof. Mdse, dem
Landeshygieniker, {iber die Haufig-
keit des Krebses der Atemwege in der
Steiermark gibt. Naturlich ist diese
Haufigkeit in stddtisch-industriellen
Réaumen hdufiger als anderswo. In
Graz, im obersteirischen und im
weststeirischen Industriegebiet. Auf
die Frage der Standorte von Wohn-
hdusern umgelegt hei3t das natiirlich,
daB menschliche Entscheidungen —
Standortentscheidungen in diesem
Fall — Schicksal spielen. Das fiihrt
uns auch zum Problem der Erreich-
barkeiten. Ist die Arbeitsstitte leicht
erreichbar? — Das Pendlerproblem
ist in der Steiermark besonders heiB3.
Wie erreichbar ist die Schule? Oder
die Kirche? Ist ein Geschift leicht
erreichbar fiir alte Menschen? Ist ein
Arzt erreichbar? Gibt es einen
Kultur- oder Jugendraum, der er-
reichbar ist?

Kultur hat etwas zu tun mit
gesellschaftlichem Wohlbefinden, das
heiBt, Kultur hat sehr wohl zu tun mit
Gemeinschaft, mit Mitmensch-
lichkeit, mit Lebensfreude. Feste und
Feiern gehoren dazu. Gemeinschaft
nicht nur in einer Gemeinde, sondern
auch dariiber hinaus im Land.

Deswegen im Jahr 1980 ein Riick-:

blick auf ein historisches Ereignis vor
800 Jahren: 1180 Herzogtum Steier-
mark. Deswegen in Admont unsere

Musikausstellung, um uns darauf zu
besinnen, was dieses Land im Lauf
von Jahrhunderten geschaffen hat,
diesmal auf dem Gebiet der Musik.
.. Gemeinschaft: Gemeinschaft
Osterreich, Gemeinschaft Europa.
Gerade in der Steiermark ist die
Europabewegung immer wieder viru-
lent. Und vergessen wir nicht die
ganze groBe Welt. Wir werden uns
deswegen im Herbst 1980 in der Stei-
rischen Akademie mit der Frage
,,Dritte Welt' beschéftigen, weil uns
die Entwicklungslinder viel stirker an-
gehen, als wir manchesmal glauben.

Kultur hat auch mit Umwelt zu
tun. Es freut mich, daBl nach den
groBen Anfangsschwierigkeiten, die
wir mit dem Altstadtgesetz in Graz
gehabt haben, die Sache immer
besser lduft und daB in den anderen
steirischen Gemeinden ein so grofBes
Interesse flir die Durchfiihrung des
Ortsbildgesetzes  aufgetreten ist:
Schutzzonen entstehen, und zwar
nach Absprachen und nicht vom
Land durch eine Verordnung dik-
tiert. Und es geht in diesem Punkt
nicht nur um gebaute Umwelt,
sondern natirlich auch um Land-
schaff. Die Landschaft ist bei uns
uberfordert. Unser Pech ist, daB wir
kleinrdumig sind. Im Mittelwesten
der Vereinigten Staaten oder in
Sibirien hat man diese extremen
Sorgen mit Landschaft in der Indu-
striegesellschaft nicht. Wir miissen
sehen, wie wir mit einer gescheiten
Raumordnung in den Gemeinden
tber die Runden kommen. Deswegen
lduft seit Jahren die Aktion Ortsidee,
die wirklich sehr oft entscheidende
AnstdBe fur gute Losungen gegeben
hat.

Die Uberforderung der Natury ihre
Selbstheilkraft wird iiberschitzt, die
ist einfach nicht so gewaltig, wie man
manchesmal glaubt. Das geht tat-
sachlich so weit, da3 wir Natur ein fiir
allemal zerstort haben, daB wir
Pflanzenarten, Tierarten ausrotten.
Naturforscher weisen immer wieder-
um darauf hin, daB bei uns viele Tier-
und Pflanzenarten vom Aussterben
bedroht sind. Auch hier miissen wir
versuchen, gegenzusteuern und Aus-
gewogenheit zu finden zwischen den
Anforderungen einer hochentwickel-
ten Gesellschaft und der Forderung
des Menschen, der noch irgendwo
eine menschengerechte Landschaft,
um zu iberleben, ersehnt.

In einem Land:des Fremdenver-
kehrs sind mit der Erhaltung der
Natur auch wirtschaftliche Chancen
verbunden. An dieser Stelle sei nicht
vergessen, daB3 das konservierende
Prinzip, also das bewahrende, das
konservative Prinzip wie so oft das
fortschrittliche Prinzip ist.

Das waren einige Gedanken allge-
meiner Art iber Kultur und womit
sie zu tun hat. Natiirlich braucht das

in der Praxis Anstrengungen und
Mittel. Man kann allerdings oft mit
sehr wenig Geld Wunder wirken,
politisch sehr wirksam sein, speziell
in der Gemeinde, wo man so nahe
beim Biirger ist. Deswegen auch die
dringende Empfehlung an die Ge-
meinden, cinen Kulturreferenten zu
bestellen. Und wenn irgendeiner
glaubt, wir brauchen keinen, wir sind
so klein in unserer Gemeinde, ist das
ein Irrtum. Auch in der kleinsten
Gemeinde gibt es Aufgaben fiir ihn.

Natiirlich braucht Kulturarbeit
auch Rédume. Wenn es ganz konkret
wird, um an Veranstaltungen heran-
zukommen, sind die kleineren Ge-
meinden oft schlecht dran. Wir haben
deswegen das Prinzip ,,offene Schu-
le* in der Steiermark eingefiihrt. Die
Gemeinde kann tber eine Pflicht-
schule zu Zwecken der Kulturarbeit
selbst verfiigen. Vorher war das ein
furchtbar komplizierter Vorgang, wir
haben das Gesetz so novelliert, daf3
sich das Land iiberhaupt nicht mehr
einmischt, die Gemeinde wirklich
selbstandig ist.

Das waren ein paar einleitende
Bemerkungen. Wir haben ja fiir die
Praktiker eine Broschiire iiber Kul-
turarbeit in der Gemeinde herausge-
bracht, in der auch dieser weite
Kulturbegriff stark untermauert
wird. Diese Broschiire ist ganz
vergriffen. Auf dem Umschlag bliihte
ein Veilchen, das Beton sprengt. Ein
sehr. optimistisches Zeichen. Es soll
uns daran erinnern, daB8 Kultur und
Menschsein sehr viel miteinander zu
tun haben, und Politik hat auch die
Aufgabe, immer wieder dafiir
zu sorgen, daB sich Gemeinschaft
menschlich entwickelt. Kultur ist
zweifelsohne ein Vorgang, der Men-
schen hilft, sinnvoll zu leben, erfiillt
zu leben, bewuBt zu leben.

Von diesen allgemeinen Bemer-
kungen wird es jetzt hoffentlich sehr
schnell eine Briicke zur Praxis geben.




Jorg Mauthe

MAN MUSS FEIERN KONNEN

Jahrzehnte haben es die Stadtmen-

schen verlernt, Feste zu feiern. Die
Ursachen dieses beklagenswerten
Umstandes wiren einer ausgiebigen
wissenschaftlichen  Untersuchung
wert. In ihr wiirden, nehme ich an,
der Ruckzug der Kirchen aus dem
Alltag, die verheerende Nivellierung
aller kollektiven Emotionen durch
das Fernsehen, der allzu hohe Stref3
des stddtischen Lebens und dhnliche
Faktoren wichtige Rollen spiclen
(der Zufall will es, daB ich diesen
Artikel auf einer zitternden Tisch-
platte schreibe; schuld daran ist ein
PreBluftbohrer, der fiinf Stockwerke
unter mir nach einem kaputten
Gasrohr sucht; es ist mir also festlich
nicht zumute). Wir haben ja sogar
verlernt, wenigstens unseren Kindern
angemessene Feste zu bereiten. Nicht
einmal einen anstindigen Christ-
kindl- oder Kalvarienbergmarkt
bringen wir mehr zusammen. Auch
aus solchen Beobachtungen lieBe sich
schlieBen, dal wir in einer ziemlich
neurotischen und trotz allen Wohl-
standes erschreckend depressiven
Gesellschaft leben.

Immerhin, seit ein oder zwel
Jahren deutet sich in Wien ein
Wechsel an. Irgendwas im Menschen
scheint nach Festen zu verlangen —
und das Verlangen ist laut genug, dal
die Politiker es horen und daraus
Schliisse ziehen. Politiker pflegen ja
fiir das alte ,,Panem et circenses"-
Rezept auch heute noch ein natiirli-
ches Verstiandnis aufzubringen; wozu
man wohl sagen mufB}, daB die
Anweisung, man moge dem Volk
auch Spiele zum Brot reichen, nicht
nur zynisch, sondern auch weise ist.
Der Mensch braucht das Spiel — und
was sind Feste anders als,,Spiele*? —
vermutlich so notwendig wie der
Organismus seine Vitamine. Und erst
recht verlangt es ihn danach im
Betongrau und in der Maschinenhaf-
tigkeit unserer Tage.

Nur: Welche Feste kann man in
der Stadt feiern? -

Auf dem Land haben sie — auch
nicht mehr tiberall, aber doch da und
dort — noch ein Gefiihl dafiir, wie
man $0 was macht.

Das stimmungsvollste Fest, das ich
kenne, ist jenes, das die Bauern von
Seiterndorf im siidlichen Waldviertel
abhalten. Alljahrlich zur Sommer-
sonnenwende schlagen sie, ziemlich
weit weg vom Ort, am Rande eines
bestimmten Waldes unter Biumen
Tische, Binke und eine Tanzflache
auf. Die ortlichen Feuerwehrménner
organisieren das, ihre Frauen verkau-

IrgcndWle im Laufe der letzten

fen seibstgebackene Torten, cine
kleine Kapelle macht Musik — und
alles tibrige besorgt die Natur. Sie
hingt den Mond wie einen riesigen
Lampion zwischen die Kiefern, treibt
die Rauchschwaden vom Bratwiir-
stelherd iiber die Szene und sorgt fiir
allseits gute Laune. Es ist mir nicht
gelungen, dahinter zu kommen,
warum eigentlich dieses Fest veran-
staltet wird oder welchem Anlal es
gilt. Die besondere Ortlichkeit und
einige andere Umstinde lassen mich
vermuten, dalB es sehr alt ist und
vielleicht eine Tradition besitzt, die
zuriick bis in heidnische Zeiten
reicht. Aber darum kiimmern sich die
Seiterndorfer kaum. Fiir sie ist’s
Grund genug, das Fest ecinfach
darum zu feiern, weil sie es auch
schon im letzten Jahr gefeiert haben
und im néachsten Jahr wieder feiern
werden.

Man soll, sagt ein Sprichwort, die
Feste feiern, wie sie fallen.

Aber man kann Feste ja auch
sozusagen absichtlich fallen lassen,
wenn man das Bedurfnis hat, zu
felern.

Da wollten zum Beispiel die Leute
von Schénberg am Kamp im letzten
Sommer, aus keinem anderen Grun-
de, nur weil sie sich iber eine
erfolgreiche Dorfverschonerungsak-
tion freuten, ein Fest veranstalten.
Und das wurde zum beispielgeben-
den Ereignis.

Wie sie das machten?

Sie machten nicht viel anderes, als
daB sie einen Teil des Ortes einfach
fir den Autoverkehr ab- und dafiir
die Hoftore aufsperrten. In den
Hofen wurden Tische und Sessel
aufgestellt, und die Hausleute bewir-
teten jeden Gast, der vorbei- und
herankam. Ein paar Ziehharmonika-
spieler gingen von Hof zu Hof und
von Tisch zu Tisch, zwischen den
Hiusern verkauften Bduerinnen aus
befreundeten Gemeinden allerhand
Geselchtes und Gebackenes, und
dazu, aber schon mehr am Rande des
Geschehens, wurde ein bichen
Theater gespielt, sangen Kinder
Volkslieder, trug ein Schauspieler im
Ruhestand Mundartgedichte vor.
Mehr brauchte es nicht. Rund
fiinftausend Leute, Einheimische wie
Sommergéste, feierten mit, und ob-
wohl der Wein — wie nicht anders zu
erwarten — in Stromen floB und die
Anheiterung eine sehr allgemeine
war, gab’s weder eine Rauferel noch
einen einzigen Verkehrsunfall, Es
ging, auf niederosterreichische Wei-
se, dionysisch zu.

Und auBerdem waren ein paar

Dutzend Héfe aufgerdumt und
sauber gekalkt worden. Uberdies
waren die Ortsansdssigen hochst
erstaunt dariiber, wie sehr den
fremden Gisten die alten Hdiuser
geficlen. Kann sein, daB mancher
schéne Wachauerhof deswegen nicht
abgerissen, sondern vielmehr wieder
ordentlich hergerichtet wird. Und
nicht ganz nebenbei: Es blieb eine
schone Menge Geld in Schonberg
auch noch hingen, was den Einhei-
mischen sehr angenchm war.

Daran konnte man sich auch in
den Stddten ein Beispiel nehmen —
nicht aber an den gréBlichen Bierzelt-
Veranstaltungen in der Nachfolge
eines auch schon langst denaturierten
Miinchner Oktoberfestes, in denen
Pseudofolklore durch iiberlaute Ver-
starker drohnt und jegliche Festes-
freude im Lirm und Bier erstickt
wird, nicht auch an dem importierten
Karnevalsunfug mit seiner peinlich-
kiinstlichen Frohlichkeit. Ich hab’s
immer fiir eine Schande gehalten, dafl
der Osterreichische Rundfunk diesen
grauslichen Unfug {ibertragen hat,
,,ubertragen® auch im medizinischen
Sinn.

Was die Seiterndorfer in ihrem
Wald und die Schénberger in ihren
Hofen veranstalten, das ecinfache,
techniklose und nachbarschaftliche
Fest, das kann man auch in der Stadt
machen. Im Park, im Gritzl,
Viertel, auf der StraBe.

Die Wiener Volkspartei hat es
versucht: Im Beserlpark am Hunds-
turm. Im Tirkenschanzpark. Am
Maurerberg. Neben dem Flakturm
im Esterhazygarten. Im Liechten-
steinpark. Wir sind mit einer kleinen
Musikgruppe und einem Kasperl-
theater in die diversen GroBfeldsied-
lungen hineingefahren. ..

..und es fand sich uberall ein
Publikum, das so rithrend dankbar
war, daB sich die Veranstalter
nachgerade schimten, nicht mehr
und es nicht schon frither getan zu
haben.

Wir haben uns auch im GroBen
versucht: das zweite ,,Stadtfest** Am
Hof und am Graben brachte 150.000
Wiener auf die Beine; das sind
sechsmal so viel Leute, als in der
Inneren Stadt wohnen.

Und wir werden diese Aktivitdten
selbstverstindlich fortsetzen.

Ich weil nicht, ob uns diese Feste
das verschafft haben, was wir uns
natiirlich auch erhofften, ndmilich
einen an Wahlstimmen ablesbaren
und unmittelbaren politischen Er-
folg. Zur Folge hatten sie jedenfalls
eine auBerordenthch lebhafte und

o
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In der letzten Rezession ist es
offenkundig geworden: Klein- und
Mittelbetriebe sind wesentlich flexi-
bler und damit weniger krisenanfillig
als GroBbetriebe. In unserer Zeit, in
der immer mehr MaBarbeit und
Qualitdt statt Massenware und
Quantitét gefragt wird, er6ffnen sich
dem Gewerbe neue Perspektiven.
Der unternehmerische Erfindungs-
geist und Einfallsreichtum soll ver-
mehrt gefordert und geférdert wer-
den. Nicht zuletzt die bessere Verwer-
tung heimischer Rohstoffe — etwa
Holz —, die sinnvollere Nutzung der
Energie und die Anstrengungen zum
Energiesparen im Bauen und in der
Wirtschaft konnen den Klein- und
Mittelbetrieben neue groBe Markt-
impulse geben. Unser steirisches
Mittelstandsforderungsgesetz  kann
zu alldem wichtige Hilfestellungen
bicten.

In der Landwirtschaft sind unser
Landwirtschaftsforderungsgesetz,
die besondere Unterstiitzung fir die
Bergbauern und die Forderung von
Spezialkulturen, etwa durch unsere
Grenzlandforderung, ein anderer —
dhnlich gelagerter — Ansatzpunkt.
Eine solche denlokalen Gegebenhei-
ten angepaBite Wirtschaftspolitik
starkt die Wirtschaftskraft der Ge-
meinden und leistet einen Beitrag zu
hoherer Lebensqualitdt. Sie hilft
auch gute Strukturen des Kultur-
und Gemeinschaftslebens im ldndli-
chen Raum, die wir in Stadten oft erst
mithsam zu schaffen versuchen miis-
sen, zu bewahren.

Im speziellen in der Energiepolitik
bin ich der festen Uberzeugung, daB
wir auch diese groBle Herausforde-
rung nur mit besonderer Anstren-
gung der breiten Privatinitiative gut
beantworten konnen. Unser Ener-
giesparbuch des Modells Steiermark
und die von mir vorgestellten energie-
politischen Aktionen des Landes —
insbesondere die mobile Energiespar-
beratung — weisen in diese Richtung.

Wenn die Umwelt verodet — veroden
auch die Menschen

Ich habe bereits die Bedeutung
einer lebenswerten Umwelt fiir die
Lebensqualitidt angesprochen. Na-
tur- und Umweltschutz, Raum-
ordnung und landschaftsgerechter
Wohnbau werden daher auch in ‘den
nichsten Jahren hochste Prioritdt
haben. Wir sollten immer bedenken:
Wenn die Umwelt verodet, veréden
auch die Menschen. Wir sollten
daher mit unseren natiirlichen Le-
bensgrundlagen sorgsam umgehen.

Eine wichtige Rolle fur die ausge-
wogene Entwicklung aller Regionen
spielt auch das Schul- und Kulturan-
gebot. Wir verstehen unter Kultur
nicht allein die hohe Kunst in groBen
Stadten und deren Spitzenleistungen,

sondern die breite Anregung der
vielfdltigen schopferischen Talente
unseres Landes. Es besteht ohne
Zweifel eine fruchtbare Spannung
zwischen Spitze und Breite. Kultur
umfaBt somit nach unserem Ver-
stdndnis alle Moglichkeiten eines
bewuBteren und erfiillteren Lebens.

Die Schule im Ort kann ein
wesentlicher Bestandteil groBerer
Chancengerechtigkeit und ein wichti-
ger Triger kulturellen Schaffens sein.
Daher forcieren wir nicht Schul-
zentren um jeden Preis, sondern
versuchen insbesondere auch kleine-
re liberschaubare Schulen im Ort zu
halten. Unmittelbar damit zusam-
men hidngt die steirische Kindergar-
tenforderung. Durch sie ist es uns in
den letzten Jahren gelungen, in
nahezu jedem Ort unseres Landes
den Kindergartenbesuch, wenn er
erwinscht wird, zu ermdglichen.
Auch das Angebot an Sport- und
Freizeiteinrichtungen konnten wir
durch den steirischen Sportstiitten-
plan und unsere konsequente Frem-
denverkehrspolitik in den Gemein-
den wesentlich erweitern. Nicht zu-
letzt sind sie fiir bessere Lebens- und
Freizeitqualitdt wichtig.

Ich konnte mich in diesem Rah-
men nur mit einigen der wichtigsten
Bereiche des Lebens beschiftigen
und beispielhaft Zielvorstellungen
und konkrete MaBnahmen auf-
zeigen. Ihnen allen ist ein klares
Leitbild gemeinsam: Wir wollen die
Selbstdandigkeit und Eigeninitiative
des einzelnen und der Gberschauba-
ren Gemeinschaft gezielt férdern und
stirken.

Zuerst fiir die Gemeinde — zuerst fiir
den Menschen

Daher haben wir in unserem
landesweiten Plakat fiir diec Gemein-
deratswahlen am 23. Miirz bewult
gesagt: Zuerst fiir die Gemeinde.
Denn die Gemeinde ist die erste
iiberschaubare Ebene der Politik. In
ihr wird der einzelne zum aktiven
Mitgestalten am besten angeregt. In
ihr entwickelt sich die Eigeninitiative
am besten.

Wir denken dabei an das Wort des
groBen deutschen Bundesprisiden-
ten Theodor HeuB, der gesagt hat:
,.Die Gemeinde ist wichtiger als der
Staat, und das wichtigste in den
Gemeinden sind die Menschen.*

Wenn wir daher sagen: Zuerst fiir
die Gemeinde, meinen wir insbeson-
dere: Zuerst fir den Menschen.

Die Gemeinden konnen neue We-
ge aufzeigen. Gemeinden konnen
Vorreiter fiir neue Entwicklungen
sein und beispielhafte Ldsungen
erarbeiten. Die Vielzahl der Gemein-
de- und Privatinitiativen in der
ganzen Steiermark — von der
Anwendung neuer Energiequellen

iiber die Nachbarschaftshilfe bis hin
zu zahllosen Kultur- und Sozialin-
itiativen — belegen dies in eindrucks-
voller Weise.

Sie sehen, die 80er Jahre werden
uns alte Probleme und neue Heraus-
forderungen bringen. Sie werden
schwer zu bewiltigen sein. Wir
werden sie nicht mit billigem Opti-
mismus, aber schon gar nicht mit
kleinmutigem Pessimismus bewdlti-
gen konnen.

Auch der Versuch, das Rad der
Geschichte sowohl technologisch als
auch ideologisch zurlickzudrehen, ist
fehl am Platze.

Nicht einfache Patentrezepte und
Schlagworte, sondern eine differen-
zierte Betrachtungsweise und Ent-
wicklung werden zu guten Losungen
fiihren. Darum wollen wir uns alle
gemeinsam bemithen.

Denn wir wissen: Die Zukunft wird
letztlich so gut sein, wie wir sic
gestalten. o

Und es ist meine feste Uberzeu-
gung: Mit einer konzeptiven Politik,
gepragt durch das Modell Steier-
mark, und mit der breiten Initiative
des einzelnen, der kleinen Gemein-
schaften und vor allem der Gemein-
den konnen wir die steirische Zu-
kunft meistern.




in der Steiermark sicher nicht; in
Feldbach wird — um ein steirisches
Beispiel zu nennen — der Wirmebe-
darf einer Wohnanlage aus Holzab-
fallen eines Sagewerks gedeckt.
Gerade auch eine Exkursion zur
Biogasanlage des Herrn Harrer bei
St. Radegund machte deutlich, daB
in der Verwertung land- und

forstwirtschaftlicher Abfille Chan-
cen zu einer dezentralen (unter
Umstdnden kommunalen) Energie-
versorgung bestehen.
Kleinwasserkraftwerke, Block-
heizkraftwerke und nicht zuletzt die
Weitergabe von Informationen tiber
sinnvolle Energieanwendung sind
weitere Stichworte in diesem Zusam-

menhang. Die Unterstiitzung aller
privaten Initiativen am Energiesek-
tor sollte ein Anliegen jeder Gemein-
de sein; ebenfalls diskutabel wire die
Installierung eines ,,Energiereferen-
ten** im Gemeinderat als Anlaufstelle
fiir diesbeziigliche Informationen.

Karl Fantl

DIE ENERGIESITUATION
IN OSTERREICH

deutlich geworden, daB sich eine

veridnderte Energiepolitik an den

folgenden MaBnahmen orientieren
mubB:
® Dic Einleitung von MaBnahmen
fur einen sinnvollen Energiecinsatz
nach einer Uberpriifung des gegen-
wirtigen Energieeinsatzes auf Ver-
schwendung, auf unterdurchschnitt-
liche Wirkungsgrade und auf Mog-
lichkeiten der Substitution durch
erneuerbare Energien.
@ Die Begrenzung zusétzlicher An-
forderungen an den Energiever-
brauch auf ein sinnvolles und unbe-
dingt notwendiges MaB und die
Abdeckung neuer Anspriiche wei-
testgehend durch erneuerbare Ener-
gien.

Die in Osterreich im Jahre 1976
eingesetzte Primirenergie entfiel auf
folgende  Energietridger:  Kohle
17,4%, Erdol 53,3%, Erdgas 18,3%,
Wasserkraft 119; davon Import
68,1%. Von den dem Verbrauch
zugefihrten Erdolprodukten entfal-
len folgende Anteile auf die einzelnen
Verbrauchergruppen: Industrie 21%,
Verkehr 379, Haushalt 299, Strom-
erzeugung 119, Sonstiges 2%;.

Der Stromverbrauch (6ffentliche
Elektrizititsversorgung ohne Rans-
hofen und ohne Pumpspeicherung)
stieg in den letzten Jahren wie folgt:
+ 4,10% (1974), + 1,67%, (1975), +
7,35%, (1976), + 3,47%, (1977)

In denselben vier Jahren stieg die
Erzeugung von elektrischem Strom
pro Einwohner von 3852 kWh auf
4341 kWh, der Verbrauch pro
Einwohner von 3412 kWh auf 3753
kWh. Vor allem die Haushaltsanteile
sind rasch gestiegen.

Die nach Osterreich eingefithrten
Energiemengen haben im gesamten
seit 1973 keine wesentliche Verdnde-
rung erfahren, lediglich der Import
von festen Brennstoffen hat zu
Lasten gasférmiger Brennstoffe ab-
genommen. Fliissige Brennstoffe ha-
ben sich in ihrem Gesamt-Energiege-
halt seit 1973 um 1,129 verringert.
Betrdachtlich angestiegen sind in

I n den letzten Jahren ist hinldnglich

diesem Zeitraum lediglich die Kosten
der Importe (von 9220 auf 21.800
Millionen Schilling).

Wesentlich zur Beurteilung der
Situation ist schlieBlich noch der
Hinweis auf die Wirkungsgrade der in
Osterreich eingesetzten Energie: Fiir
1976 ergibt sich ein Nutzwert von
34,5%, wahrend 65,5% verlorenge-
gangen sind.

Aus diesen wenigen Zahlen sind
schon Ansitze fir denkbare und
mogliche Verbesserungen unserer
Energiesituation zu erkennen, seien es
die Verringerung der Umwandlungs-
und Transportverluste oder Verbesse-
rungen in Industrie, Verkehr, Wohn-
bereich; eine Fiille von diesbeziigli-
chen MaBnahmen wird teilweise
bereits in der Offentlichkeit disku-
tiert.")

Nun einige Worte ganz allgemein
zur Energiepolitik. Zwischen den
Praktikern und den politischen Ent-
scheidungsinstanzen muB es zu einer
ganz engen Zusammenarbeit kom-
men; nicht nur auf der Ebene der
Bundesregierung, sondern bis hinun-
ter in die Gemeinden. Wir sind an
einem Zeitpunkt angelangt, an dem
es nicht mehr geniigt, Energiepolitik
mit allgemeinen Formeln und Ge-
meinplitzen zu betreiben, sondern
wir stehen heute in einer Situation, in
der es um ganz konkrete MaBnah-
men im Einzelfall geht. Wir miissen
zu konkreten Stellungnahmen und
Aktionen kommen, die zu einer
Anderung der Energieversorgungsla-
ge fihren.

Durch die Nichtinbetriebnahme
von Zwentendorf ist die Energielage
genauso wenig verschlechtert wor-
den, wie es eine Rettung gegeben
hiitte fiir die Osterreichische Energie-
politik, wenn Zwentendorf in Betrieb
gegangen wire. Die GroBenordnung,
die Zwentendorf oder die Kernener-
gie liberhaupt nach dsterreichischem
Konzept zur Energieversorgung bei-
getragen hitte, ist unbedeutend fiir
die Losung der Probleme, vor denen
wir stehen. Im \yesentlichen haben
wir Probleme im Ol- und Gasbereich,

und die Frage, welche der damit
betriebenen Kraftwerke -eingestellt
worden wiren, wenn Zwentendorf in
Betrieb gegangen wire, ist nie
beantwortet worden. Ich personlich
glaube, daB man die Uberalterten
Kohlenkraftwerke und nicht die
Olkraftwerke, die aus den letzten 20
Jahren stammen, eingestellt hitte.
Mit einer Inbetriebnahme von Zwen-
tendorf haben wir die Probleme
sicher nicht vom Tisch, auch wenn
wir die Aussage des Generaldirektors
der Verbundgesellschaft berticksich-
tigen, daB die kritische Situation am
Stromsektor innerhalb der nédchsten
drei Jahre liegt; in drei Jahren geht
eine ganze Menge von Kraftwerken
in Betrieb.

Eine Reserve der Stromversorgung,
die zur Verfiigung steht, sind die
zahlreichen elektrischen Heizungen.
Wir haben einen konkreten Fall in
Wien: Im Gehsteig liegt die Fernheiz-
leitung, das Haus ist vor zwei Jahren
in Betrieb gegangen und wird voll
elektrisch beheizt. Wenn wir uns
solche Dinge leisten, dann sollten wir
nicht jammern, daB wir Engpésse
haben.

Es ist sicher nichts gegen eine
Elektroheizung zu sagen, wo Bau-
struktur und Bauqualitit angepal3t
sind; ein Beispiel fir eine sinnvolle
Verwendung ist auch der Betrieb von
Wirmepumpen durch elektrische
Energie. Die notwendigen Entlastun-
gen fur die ndchste Zeit allerdings
konnen durch die Ersetzung von
Heizsystemen kommen. Das Pro-
blem liegt eher bei der Feststellung,
wo es solche ersetzbaren Heizungen
gibt. Die Finanzierung der Umbau-
ten diirfte nicht das Problem sein;
sicher kostet der Bau von neuen
Kraftwerken mehr. 330.000 Elek-
trospeicheréfen und 3,5 Millionen
Heizgerdte sind in Osterreich in
Betrieb; die Anschliisse der Elektro-
heizungen liegen bei etwa 15 Kraft-
werken der GroBe Zwentendorfs.
Hier sind Reserven vorhanden, die
vielleicht nur in kleinen Teilen reali-
sierbar, aber erfolgversprechend sind.

4



Die ersten Uberlegungen und
Investitionen in der Frage Total-
energieanlagen zur Erzeugung von
elektrischem Strom mit gleichzeitiger
Abwirmenutzung in einer dezentra-
len Versorgung laufen von seiten der
Steweag in der Steiermark bereits.
Die Schaffung von kleineren Total-
energicanlagen, die auch in Oster-
reich — allerdings vor allem fiir den
Export — produziert werden, kann
eine Warmeversorgung an Ort und
Stelle mit sehr hohen Wirkungsgra-
den bieten. In der Bundesrepublik
gibt es Stadtwerke, die mit osterrei-
chischen Anlagen laufen; es sind
keine technischen Probleme vorhan-
den, sondern nur organisatorische:
Wo Strom- und Warmeversorgung in
einer Hand sind (Beispiele: Heiden-
heim, Ingolstadt), funktioniert die
Versorgung bestens.

Ernste Probleme der Energiepoli-

tik in Osterreich gibt es aber auch in
anderen Bereichen: Wéahrend etwa
mit den Wolfsegg-Trauntaler Kohle-
gruben offenbar eine Art Kindes-
weglegung erfolgt, nachdem man
dem Betrieb eine Modernisierung
untersagt hatte, gibt es etwa mit der
»SAKOK*® (einem Betrieb, der den
Lindern Oberosterreich und Salz-
burg gehort) ein bestens funktionie-
rendes Gegenbeispiel flir eine sinn-
volle Kohleforderung und -verwen-
dung.

Auch von der gesetzlichen Lage,
vom Wohnungsverbesserungsgesetz
und dem Einkommensteuergesetz
her, ist eine Reihe von MafBnahmen
beeinfluBbar.

AbschlieBend mochte ich betonen,
daf} ich es in der gegebenen Situation
in Osterreich nicht fiir sinnvoll halte,
Feindbilder aufzubauen: weder in
Richtung eines groBen Energieversor-

gungsunternehmens noch etwa in
Richtung multinationaler Olkonzer-
ne. Wir sind derzeit in einer Situa-
tion, in der wir gemeinsam versuchen
missen, die Probleme zu 16sen; ich
furchte, daB sachliche Gespriche
allerdings schwierig sein werden,
wenn von der Volkspartei nicht die
fundierten Kenntnisse erworben wer-
den, die dazu gehoren, Energiepolitik
zu betreiben. Und ich fiirchte auch,
daB Gespriache, die zu wirklich
nationalen Losungen des Energie-
problems fiithren, in niichster Zeit in
Osterreich eher schwieriger werden
kdnnten.?)

') Gekurzter Ausschnitt aus einem Manu-
skript der Energleverwerlungsagemur Karl
Fantl, Energie in Osterreich. Situation und
Ausbllck, Wien 1978

?) Gekurzter Teil des Bandmitschnittes des
Vortrages von Karl Fantl bei der Kommunal-
politischen Woche im Josef-Krainer-Haus.

Josua Studach

DEZENTRALE WARMEVERSORGUNG
AUS HEIMISCHEN QUELLEN:
DAS BEISPIEL SENT

ie Idee der gemeinschaftlichen

Wirmeversorgung mit einheimi-

schen Energietrégern einer Ort-
schaft im lindlichen Raum, wie sie
Ende 1976 in einer Grundlagenstudie
fur die Gemeinde Sent vorgelegt
wurde, hat groBe Publizitét erfahren,
so daf3 gleich eingangs festzuhalten
ist, daB3 die Anlage noch nicht erstellt
ist, sondern erst im AbschluB3stadium
des detaillierten Vorprojekts steht. Es
geht zur Zeit darum, gestiitzt auf die
positiven Resultate deren Realisie-
rung einzuleiten, damit fiir einzelne
in Kurzzeittests gepriifte neuartige
Anlageteile und iiber den integralen
Betrieb am Beispiel dieses Bergdorfes
Langzeiterfahrungen gewonnen wer-
den konnen.

Sent liegt auf einer Terrasse,
siidexponiert, 1400 m ii. M. Die
romanische Bausubstanz dieses ge-
schlossenen Unterengadiner Dorfes
beherbergt zur Zeit ca. 700 Einwoh-
ner und 600 Fremdenbetten. Haupt-
erwerbsmoglichkeiten waren bis an-
hin die Landwirtschaft und der
Sommertourismus; mit der Verlage-
rung des unmittelbar benachbarten
Fremdenortes Scuol-Tarasp-Vulpera
auf den Wintertourismus erscheint
dieser nun als zukunftstrachtigster
Erwerbszweig. Beziiglich Dichte ent-
spricht der Ort mit einem Areal von
ca. 111 km?* (6—7 Einwohner pro
km?) weiten Teilen des Alpenraums.

Die bauliche Konzentration ist zwar
groB, es drangen sich 300.000 m’
Bauvolumen auf ca. 13 ha; ein
Vergleich mit weiteren Schweizer
Gemeinden zeigt jedoch, daB Sent
diesbezliglich keinen Extremwert
aufweist.

Vom Bauvolumen werden ca. 40 %
standig bewohnt, ca. 30 % werden
tempordr als Ferienwohnungen be-
niitzt, wihrend ca. 15 % unbeniitzte
und die restlichen 15 9, weiterhin
bendétigte Stallbauten sind. Die Bau-
tatigkeit war bis anhin bescheiden.
Die Gemeinde verfiigt tiber rechts-
kriftige Instrumentarien zur Len-
kung der baulichen Nutzung (Orts-
planung). Das Wirmeversorgungs-
projekt erstreckt sich indessen aus-
schlieBlich auf das Dorfgebiet mit
bereits vorhandenem hohem Aus-
baugrad.

Die Lage beziiglich Energietriger

Zur gegenwiirtig miBlichen Lage
hinsichtlich ~ der  Olversorgung
kommt in den Berggebieten noch der
Nachteil der Peripheritit dazu. Er
duBert sich in 10 bis 20% hoheren
Marktpreisen gegeniiber den Agglo-
merationen.

Wohl ldge Sent im Bereich weitge-
hend geniitzter hydraulischer Was-
serkraftnutzung. Es wére indessen
sicher unklug, diese im Wert noch

stark steigende elektrische Spitzen-
energie fiir die direkte Warmeversor-
gung einzusetzen.

Zudem bieten sich mit Sonne und
Holz andere ,,cinheimische® Energie-
trdger an.

Die geringe Bewolkung und die mit
der, Hohe zunehmende Strahlungsin-
tensitdt begilinstigen den Einsatz von
Sonnenkollektoren. Die direkte Nor-
malstrahlung fiir Sent liegt zwischen
3317 kcal/Tag/m?* im Dezember und
9368 kcal/Tag/m* im Juni. Der
Mittelwert der Sonnenscheindauer
fiir die Periode 1931/60 fiir den
benachbarten Ort Scuol betrdgt 1783
Stunden. Der Jahresgang der relati-
ven Sonnenscheindauer zeigt fiir das
Engadin neben den iiblichen Som-
mermaximen gute Herbst- und Win-
terverhdltnisse. Die Aufzeichnung
der tdglichen Sonnenscheindauer
iiber ein Jahr zeigt, dall Perioden mit
fehlender Sonneneinstrahlung von
mehr als 3 Tagen sehr selten und
solche von 3 Tagen selten sind. Mit
zweitdgiger vollstindiger Bedeckung
muB besonders im Friihjahr gerech-
net werden.

Die maximal verfiigbare Brenn-
holzmenge ergibt folgende Werte:

pro Einwohner  pro Gebaude

Region
Unterengadin 2,16 m? 7,6 m®
Sent 2 57um> 6,5 m®




Die so errechnete nachhaltig zur
Verfiigung stehende Brennholzmen-
ge von 14.268 m?/Jahr (Unterenga-
din) kann erst nach entsprechenden
Anstrengungen auf allen Ursprungs-
gebieten erreicht werden. Im Fall
Sent wird daher mit einer anfénglich
verfligbaren Holzmenge von 1000 m*
anstelle der maximalen Menge von
1800 m® gerechnet.

Die preislichen Abklirungen wur-
den auf Schnitzel ausgerichtet. Die
Schitzung der Bereitstellungskosten
fiir Schnitzel betragen ca. Fr. 70.—/
m® fest und liegen somit, bezogen auf
den gleichen Heizwert, deutlich unter
dem heutigen Olpreis.

Biogas

Die Kombination von Abwasser-
und Jauchebeseitigung einerseits mit
der Energiegewinnung aus diesen
Stoffen anderseits wire ein beste-
chend erstrebenswertes Ziel, da die
Jauchebeseitigung in vielen Engadi-
ner Dorfern ein aktuelles Problem ist
und da auch die Klaranlagen groB-
tenteils noch nicht erstellt sind.

Zur Abschitzung des Potentials
diente die groBenordnungsmiBige
Regel:

1 GroBvicheinheit (GVE) = 1 Nm®
Methangas = ca. 6000 kcal

Daraus ergibe sich aus den ca. 700
GVE von Sent fir 7 Monate
(Einstallung) eine Energiemenge von
920 Geal.

Energieversorgungssituation

Von den ca. 250 Gebduden besit-
zen rund 50 eine mit automatischer
Olfeuerungsanlage betricbene Zen-
tralheizungsanlage. Der iberwie-
gende Teil der Bauten wird nach
herkémmlicher Art mit einzelnen
Holzdfen versorgt. Daneben beste-
hen fiir einzelne Gebiudeteile einfa-
che Olbrenner oder — in letzter Zeit
vermehrt — Elektrowiderstandshei-
zungen. Das Bediirfnis einer automa-
tischen Wirmeversorgung ist sicher
zu Recht ebenso groB wie in dichter
besiedelten Gebieten. Mit dem zu-
nehmenden planerisch erwiinschten
Interesse nach einem besseren Bele-
gungsgrad der Zweitwohnungsbet-
ten, was insbesondere mit dem
aufkommenden Wintertourismus er-
reicht werden kann, ergibt sich das
Problem der Ausweitung der Warme-
versorgung im nicht auf diese Bediirf-
nisse konstruierten Bauernhaus.

Wirmebedarf

Fiir 5 reprdsentative Bauten wurde
der Warmeleistungsbedarf berech-
net. Dieser betrigt fiir das gesamte
Dorf (in GJ/h) jetzt bzw. mit nach-
triglichh verbesserter Wirmeddmmung:

Total 29,1 25,1
Stindig belegt 14,8 12,4

Temporir belegt 10,2 8,6
Noch nicht aus-
gebaute Stallbauten 4,1

Eine zusitzliche detaillierte Erhe-
bung von Ausbauabsichten, heutigen
Wiirmeversorgungsverhiltnissen,
Wirmebedarf, Anteil der heute ein-
gesetzten Energietrager etc. half mit,
die Bediirfnisse des Dorfes hinsicht-
lich Wirmeversorgung fiir die Zu-
kunft festzustellen, damit eine wirk-
lichkeitsnahe Projektierung erfolgen
kann.

Der Wirmeleistungsbedarf fiir das
Versorgungsgebiet mit 544 Wohnun-
gen (nahezu das ganze Dorf) liegt bei
6,9 Geal/h (8,0 MW). Realistische
Annahmen tber AnschluBmoglich-
keit und -bereitschaft ergeben bei
einem Anschlugrad von 80 9, ohne
SparmafBnahmen AnschluBleistun-
gen von 5,5 Geal/h; mit stufenweisen
SparmafBnahmen 3,85 Gcal/h. Der
jéhrliche Wirmeverbrauch wurde
mit Hilfe der meteorologischen Da-
ten der Nachbargemeinde Scuol
ermittelt.

Wiirmeisolation und Einbezug der
bestehenden Heizungen

Trotz dicken AuBenwandkon-
struktionen weisen die meisten
Wohngebdude unginstige k-Werte
auf. 90 % des vorhandenen Wohn-
bauvolumens konnten mit einer die
Bausubstanz schonenden Nachisola-
tion wirksam verbessert werden.
Durch Ausschiumen der Hohlrdume
zwischen Tifer und Bruchsteinmauer
verbessert sich in diesen Fallen der k-
Wert im Mittel ca. von 1,09 auf 0,558.
Eine Verbesserung der heute kaum
vorhandenen Deckenisolation ist
beim Einbau der Heizung nétig. Je
ein Berechnungsbeispiel der Typen
,,Bauernhaus‘ und ,,Wohnhaus* er-
gab bei Nachisolation der getéiferten
AuBenwinde und des Dachraumbo-
dens eine Reduktion des Wirmebe-
darfs um ca. 15 bzw. 22 %.

Die bestehenden Holzofen sollten
aus baulich konzeptionellen und
funktionellen Griinden beibehalten
werden. Sie konnen der Notheizung
und wihrend der Ubergangszeit
dienen.

Vorgesehen ist auch eine Abdek-
kung der seltenen Leistungsspitzen,
was durch Vergiinstigungen ho-
noriert und mit der Leistungsbegren-
zung kontrolliert werden kann.

In einzelnen Fillen konnte den
bestehenden olgefeuerten Einzelge-
biudeheizungen beim etappenweisen
Ausbau des Netzes Bedeutung zu-
kommen.

Wiirmeverteilung

Sechs Netzvarianten von der 2-
Rohr-Fernwirmeleitung bis zur zu-
sitzlich isolierten 4-Rohr-Fernwir-

meleitung wurden nach den sich aus
der Gesamtzielsetzung ergebenden
Kriterien untersucht. Wegen der
Vorziige der Wirmeverteilung auf
niederem Niveau, der tiefen Netzver-
luste und der einfachen Wérmeiiber-
gabe fiel die Wahl auf eine 4-Rohr-
Fernwirmeleitung, bestehend aus
einem Mantelrohr und 4 innenliegen-
den Rohren, in welche Heizungs- und
Warmwasserleitungen  eingezogen
werden konnen. Der Netzausbau ist
in 5 Etappen unterteilt.

Bei der Dimensionierung der Lei-
tungen wurde auch die Variation der
Temperaturspreizung  miteinbezo-
gen, was mit der Senkung der
Riicklauftemperatur moglich ist. Die
dazu nétigen Voraussetzungen in den
Gebiuden sollen etappenweise ge-
schaffen werden.

Wiirmeiibergabe

Die Warmwasseriibergabe erfolgt
direkt aus dem Netz. Zirkulations-
verlusten wird durch richtige Anord-
nung der Ubergabestellen, Rohr-
querschnitte und Isolationsvorschrif-
ten begegnet.

Die Heizwasseriibergabe ist auf die
gewiinschte Druckdifferenz zwischen
Vor- und Riicklauf ausgerichtet.

Die Wirmemengenmessung redu-
ziert sich beim Warmwasser wie bei
der Heizung infolge des gewihlten
Systems auf eine bloBe Wassermen-
genzdhlung. 13

Wirmeerzeugung

Hervorgehend aus den Zielen, den
Bedarf an fossilen Brennstoffen
entscheidend zu reduzieren, die im
Tal produzierte elektrische Spitzen-
energie nicht leichtfertig zu Heiz-
zwecken zu verbrauchen und mit dem
vorhandenen Energieholz den best-
moglichen Wirkungsgrad zu errei-
chen, ergaben sich im vorliegenden
Fall nachstchende Hauptziele der
Wirmeerzeugung:

a) Einsatz des Holzes als Gasmo-
torentreibstoff

b) Einsatz der Wirmequelle Luft in
Kombination mit Sonnenstrahlen

Die Wirmeerzeugung ist in vier
Etappen mittels Blocken aus Holz-
gasgeneratoren, Gasmotoren und
Wirmepumpen  vorgesehen. Ein
1000stiindiger entsprechender Test-
versuch ist eingeleitet worden. Der
Wairmeanfall von stark verschiedener
Wertigkeit vom Generator bis zur
Wirmepumpe soll versorgungsge-
recht optimiert werden.

Die Wirmequelle Luft und Strah-
lung wird mittels eines Kollektor-
Luftwirmetauscher-Elements (KL-
Element) genutzt, d. h. daB Ver-
dampfungs- und Strahlungsabsor-
berelement identisch sind. Ein Proto-
typ ist auch hier gebaut und ersten
Tests unterworfen worden. Die mit »




einem Rechenprogramm ermittelten
Wirmeertrdge mit Daten der Me-
teorologischen Zentralanstalt sind
erfreulich.

Ubertragbarkeit des Projekts auf
andere Gemeinden

Leider sind landesweit keine stati-
stischen Werte vorhanden, welche
Aufschliisse iiber Energiebedarfs-
dichten oder auch nur bauliche
Dichten geben. Wohl sind einige
Arbeiten tber Energiedichten im

Gange, sie erlauben aber keine
methodische Beurteilung der Uber-
tragbarkeit. Im Projekt werden die
Unterengadiner allein zum Vergleich
hinsichtlich der Dichte untersucht.
Mittels der JSOS-Unterlagen wurden
fur weitere schweizerische Gemein-
den grobe Schatzungen der baulichen
Dichte gemacht.

Realisierung

Die Projektierungsarbeiten, wel-
che mit der finanziellen Unterstiit-

zung des Nationalen Energiefor-
schungsfonds der Schweiz, der
Graubiindner Kantonalbank und
der Gemeinde Sent ermdglicht wur-
den, werden demnéchst abgeschlos-
sen sein. Die Resultate sollen in einer
Broschiire dargestellt werden. Die
Anstrengungen werden auf die Reali-
sierung des Vorhabens konzentriert,
damit Langzeiterfahrungen iiber die
vorgeschene Art der Wirmeversor-
gung gewonnen werden kdnnen.

Horst Gamerith

MOGLICHKEITEN DES ENERGIESPARENS

BEIM BAUEN

sehr geringfiigigen Maflnahmen

wesentliche Verbesserungen des
jeweiligen Energieverbrauchs herbei-
gefiihrt werden — gerade in diesem
Bereich wird aber am meisten gesiin-
digt.

Ich werde mich in der Folge
weniger mit warmetechnischen Ver-
besserungen bei bestehenden Bauten
als vielmehr mit jenen Problemen
beschiftigen, die bei Neubauten —
vom Entwurf bis zur Bauausfithrung
— auftauchen.

Nach der Steirischen Bauordnung
missen Baupldtze — und damit muB3
jede Planung beginnen — einen
trockenen und tragfihigen Boden
aufweisen und sollen sonnig sein; sie
dirfen nicht durch Schnee, Steinlawi-
nen, Hochwasser, Rutschungen und
dergleichen geféhrdet sein. Es ist eine
alte Weisheit, daB man den Bau-
grund am schlechtesten Tag des
Jahres aussuchen soll. Es ist auch
bekannt, daB Stidhidnge zwei bis drei
Wochen friher Frihling haben, daB
beispielsweise der Wein nur in
Sudlagen reift.

Die Gegend wird man sich meist
nicht aussuchen koénnen, obwohl
auch die Heizperioden je nach
Klimalage stark differieren.

Die Bebauungsart wird bereits in
der Widmung festgelegt. Man unter-
scheidet folgende Haustypen:

Typ A: ein freistehendes Einfami-
lienhaus ebenerdig

Typ B: ein Reihenhaus (verdichte-
ter Flachbau)

Typ C: Stockwerkswohnbau ein-
zeln oder in der Zeile

Der Typ A bendtigt bei derselben
konstruktiven Ausfithrung rund
zwei- bis dreimal soviel an Heizung
wie B und rund 2,4- bis 4mal soviel
wie ein glnstig konzipierter Stock-
werksbau. Von Bedeutung sind da-
bei:

Im Bereich Bauen konnen mit oft

@ das Verhiltnis aller AuBenfli-
chen zum Volumen
@ die Fenstergrofen und ihre Fu-
gendichtung
@ dic Wirmeddmmung der periphe-
ren Bauteile.

GroBe Fenster sollen nach Siiden
gehen (passive Sonnenheizung), Ja-
lousien, Schlagbalken usw. konnen
die Warme im Haus behalten. Bei
richtiger Bedienung kann das Fenster
ein Energiegeschift sein! Eine nach
Norden abgeflachte Bauweise, Wind-
finge, dichte Keller- und Bodentii-
ren, die richtige Lage der Eingangs-
tir — all dies kann zu Heizkosten-
ersparungen beitragen. Ol ist bereits
zu kostbar, um es fiir niedrige
Raumtemperaturen von 20° C zu
vergeuden.

Allerdings ist ein Einfamilienhaus
vom Energieaufwand her gesehen
prinzipiell eine problematische Sa-
che; angesichts der Entwicklungen
wird der Betrieb eines Einfamilien-
hauses zu einem Luxus.

Vom Prinzip her sind mittelgroBe
Volumina in Kompaktform (gedrun-
gener Wirfel mit etwas groBerer
Seitenléinge nach Siiden) energietech-
nisch am giinstigsten. Diesen Absich-
ten kommen auch Reihenhduser
entgegen, bei denen man zum Woh-
nen enger zusammenriickt: Jede
freistehende fensterlose Hausfassade
lidt zum Anbauen ein (Wéarmesym-
biose). Die energiefreundlichste
Form allerdings iiberhaupt sind
Stockwerkswohnbauten von mini-
mal 4 und maximal 6 bis 8§
Stockwerken; Hochhduser sind
durch die groBere Windbelastung,
inneren Auftrieb, die groBen Ab-
strahlflichen nicht gilinstig; die Er-
sparnis ist gleich Null.

Die giinstigste Haustiefe liegt bei 9
bis 13 m, die giinstigste Hausldnge
bei 12 bis 25 m; derartige Berechnun-
gen fithren uns zur SchluBfolgerung,

daB gerade die bestehenden Bauten
aus den Grinderjahren eine sehr
energiefreundliche Form aufweisen.

Einer ginstigen Raumzuordnung
kommt groBe Bedeutung zu; der
Eingang — versechen mit einem
Windfang — soll auf der windabge-
kehrten Seite liegen, Puffermassen
und Speicherrdume sind innen vorzu-
sehen, der Rauchfang soll nicht
aullen angebaut werden, sondern im
Haus liegen; die Heizanlage kann im
ErdgeschoBl stehen, dies erlaubt
einen ,.kalten* Keller, der Heizraum
kann als Wirtschafts- oder Bastel-
raum mit genutzt werden; ein Flach-
dach ist glinstiger (Schnee ist eine
gute Wirmeddmmung); der Grund-
riB soll so konzipiert werden, dal die
Wohnfliche auch in Teilflichen
bewohnbar ist.

Die Heizsysteme sollen innen
liegen; FuBbodenheizungen und Ka-
chelofen haben weniger Verluste
nach auBen. Unsere AuBenwinde
miissen wieder dicker werden.

Zusammenfassend koénnen die
moglichen EinspargroBen aufgezeigt
werden. Von den 100 % Heizaufwand
zum Ausgangszeitpunkt kénnen fol-
gende Einsparungen abgezogen wer-
den:

@ 209 Anwendung von Alternativ-
energien

@ 40 % Wirmedammung und giin-
stige Wohnform

® 8 % energiebewulBtes Verhalten

Es bleibt — ohne wesentliche
Belastungen und Mehrkosten —
nicht einmal ein Drittel (rund 32 %)
des urspriinglichen Heizaufwandes
ibrig. Spitere technische Konstruk-
tionen konnen allerdings jene Fehler,
die beim Bauen gemacht werden, nur
schwer und mit hohem Aufwand
korrigieren.

Fassen wir noch einmal die Ent-




wurfskriterien bei der Planung eines
Hauses zusammen:
1. die Auswahl
Grundstiickes

2. die Festlegung der Hausform, die
richtige Orientierung usw.

3. die giinstige Raumzuordnung

eines giinstigen

4. die optimale Warmeddmmung
S. die gunstige Situierung der Heizfla-
chen

Gebiudefunktion, -gestaltung und
-technik auf der einen Seite, Energie-
bedarf und -versorgungstechnik auf
der anderen Seite stehen in einer

engen Wechselwirkung zueinander
und miissen als Einheit betrachtet
und behandelt werden. Eine fundier-
te Planung ist aber Voraussetzung;
kiinftig muB gelten: Mehr planen und
weniger bauen — mit einem Wort:
griindlicher arbeiten!

Herwig Hosele

JEDER GEMEINDE IHR MEDIUM

edien und Gemeinden — was
Mkann dieses Thema schon viel

hergeben? Die Massenmedien
gehen doch oft ,,gezwungener-
maflen* tiber die im groBeren (Mas-
sen-)MaBstab kleineren Ereignisse in
kleinen und groBen Gemeinden
hinweg. DaB dem nicht so sein muf3,
machte der Medientag deutlich:
@® Am Vormittag ging es um die
traditionellen groBen Medien der
Steiermark — die Zeitungen und den
ORF. Chefredakteur Dr. Csoklich
zeigte nach einer fundierten und
interessanten allgemeinen Darlegung
den Gemeindevitern vielfdltige Mog-
lichkeiten auf, die Tageszeitungen fur
die Kommunen nutzbar zu machen
(siche auch die nachfolgend abge-
druckte Referatsskizze). Wie dies
konkret und am Fallbeispiel aussieht,
legten die Herren Klaus Edlinger
(ORF), Ernst Kienzl (Stidost-Tages-
post), Heinz Jelinek (Hartberger
Bezirkszeitung — als Vertreter der
zahlreich erscheinenden regionalen
steirischen Wochen- und Monatszei-
tungen), Dr. Hans Winkler und
Reinhold Tscherne (beide Kleine
Zeitung) in eindrucksvoller Weise
dar. Aus Klaus Edlingers Ausfiihrun-
gen ging hervor, mit welch hohem
VerantwortungsbewuBtsein und
Qualititsanspruch das ORF-Landes-
studio Steiermark seinem Infor-

mationsauftrag nachkommt. Der
ambitionierte Lokalchef der Siidost-
Tagespost Ernst Kienzl konnte auf
unter seiner Agide gesetzte positive
Neuerungen seiner Zeitung beson-
ders auch im Sinne der Gemeinden
verweisen. Die beiden Herren der
Kleinen Zeitung wiesen auf die tradi-
tionell starke kommunalpolitische Be-
richterstattung ihres Blattes hin, die
vor allem auch in diesen Wochen vor
den Gemeinderatswahlen am 23.
Marz ihre Handschrift trigt. Insge-
samt bestdrkte diese Présentation
den Eindruck, daB der steirische
Journalismus trotz aller Konkur-
renzkdmpfe um ein Gsterreichweit
beispielgebendes gutes Niveau be-
miuht ist und es auch zu erhalten
versteht und daB die steirischen
Massenmedien den Kommunalpoli-
tikern durchaus Chancen eréffnen.

@® LAbg. Prof. Bernd Schilcher,
ORF-Kurator und steirischer Exper-
te der Medienpolitik, brachte am
Nachmittag die Moglichkeiten der
neuen Medien — etwa Kabel-TV,
Bildschirmzeitung usw. nahe.
Diese werden sicherlich Auswirkun-
gen auf die Gemeinden haben —
gewiB nicht so, daB nun jeder
Biirgermeister iiber ein eigenes Fern-
sehprogramm verfigen kann (diese
verfehlte Kabel-TV-Euphorie ist
gliicklicherweise an den Realititen

gescheitert), aber durchaus derge-
stalt, daB das Fernsehen, in welcher
Form auch immer, stirker regionali-
siert und lokalisiert wird. Es gilt also
fiir die Kommunalpolitiker, sich mit
dem Medium Video und seinen
Anwendungs- und Wirkungsmog-
lichkeiten bereits jetzt vertraut zu
machen.

@® ..Do it yourself* ist eine sehr
entscheidende Parole auch fiir die
kommunale Medienarbeit. Gemein-
de- und Ortszeitungen (herausgege-
ben von der Gemeinde oder von der
OVP-Ortsgruppe) sind ein unver-
zichtbarer Bestandteil einer konti-
nuierlichen Offentlichkeitsarbeit. Sie
erfiillen da der Biirger am
Geschehen in der unmittelbaren
Umgebung am meisten interessiert ist
— auch ein wichtiges Bediirfnis.
Vizeblrgermeister Franz Rattinger,
Herausgeber des ersten Preistragers
des Gemeinde- und Betriebszeitungs-
wettbewerbs der Steirischen Volks-
partei — ,,Die Brucke*, Deutschfei-
stritz — hielt ein in dieser Hinsicht
iberzeugendes Kurzreferat. Jeder
Gemeinde ihr Medium — jeder Ort
sollte also eine Gemeindezeitung
herausgeben. Tn diese Richtung wird
kiinftig, besonders vor allem auch mit
Hilfestellung in der Bildungsarbeit
(Seminarangebot, Medienwoche),
verstérkt zu wirken sein.




Fritz Csoklich

WIR LEBEN IN EINEM GLOBALEN DORF

n einer Untersuchung in der
IBundesrepublik wurde der durch-

schnittliche Zeitaufwand in der
Mediennutzung pro Burger und
Woche mit 24 Stunden 56 Minuten
ermittelt. TV: 9,43 Stunden, Hor-
funk: 5,14; Tageszeitung: 3,44; Bii-
cher zur Unterhaltung: 2,15; Illu-
strierte: 2,14; Biicher zur Weiterbil-
dung: 1; Schallplatten: 45 Minuten.
Diese Kommunikationsdichte ist et-
was beispiellos Neues in unserer
Welt. Sie macht aus unserer Erde ein
Dorf. Marshall McLuhan: ,,Wir
leben wieder, wie es frither war, in
einem globalen Dotf. Unsere Infor-
mation kommt mit hoher Geschwin-
digkeit, elektronischer Geschwindig-
keit, aus allen Erdteilen. Es hat
beinahe den Anschein, als lebten wir
unter Horbedingungen in einer klei-
nen, dorflichen Welt.*
Es gibt cine Parallele zur Zeit der
Erfindung der Buchdruckerkunst.
Damals wie jetzt wurden ganz neue
Moéglichkeiten erfunden, die Ideen
der Zeit weiterzugeben, und zwar mit
einer Beschleunigung in einem bis
dahin unvorstellbaren MaB.

Heute erhohen ganz neue Techno-
logien die Wirkungsweise der Mas-
senmedien: Foto- und Lichtsatz in
den Zeitungen beenden die Guten-
bergsche Ara, Kabelfernsehen, Vi-
deo-Systeme, Satellitenfernsehen re-
volutionieren die elektronischen Me-
dien.

Chancen fiir den Medienkonsumenten:

@ Bisindas letzte Dorf werden ganz
neue geistige, weltanschauliche, poli-
tische Ideen hineingetragen. Es gibt
keine ,,Provinz® im herkémmlichen
Sinn.

® Die Medien bieten Moglichkei-
ten, sich mit Uberlegungen und
Problemen zu befassen, mit denen
sich viele Menschen sonst nie ausein-
andersetzen wiirden. Die geistige
Neugierde kénnte wachsen.

@® Die Massenmedien bieten die
Chance, auch sehr komplizierte
Zusammenhénge spontan und intui-
tiv zu erfassen.

@ Damit ist es moglich, in jedem
Bereich des menschlichen Lebens die
jeweiligen Spitzenleute direkt ken-
nenzulernen: Neue Dimensionen
menschlicher Begegnung.

Gefahren fiir den Medienkonsumenten

@® Massenmedien dienen immer
mehr als ,,Lickenbiier*, um freie
Zeit auszufiillen, mit der man nichts
anzufangen weiB.

@ Massenmedien erhalten ,,Begleit-

funktion®, besonders deutlich beim
Horfunk.

@ Unterhaltungsmomente iiberwu-
chern und durchsetzen die Informa-
tion, Gefahr der ,,unterhaltenden‘
Ablenkung von den wirklichen Pro-
blemen.

@ Viele Menschen warten nur noch
passiv darauf, was ihnen vorgesetzt
wird, und nehmen inmitten einer
beispiellosen quantitativen Informa-
tionsflut die Haltung des ,,Dosens‘
em.

Stichworte zur Entwicklung der
Presse in Osterreich

@® Unterbrechung der Osterreichi-
schen Tradition im Pressewesen
durch NS-Zeit und Besatzungsjahre.
Seit 1945 hat Osterreich keine
international beachtete Tageszeitung
mehr.

@® Uberfrachtung des Presse- und
Medienwesens durch die beiden
GroBparteien seit 1945. Monopol-
stellung der Parteizeitungen bis in die
fliinfziger Jahre.

@ Aufstieg der parteiunabhingigen
Presse in den sechziger Jahren, in der
Folge immer starkeres Einsickern der
groBBen Wirtschafts- und Interessen-
verbinde (Sozialpartner) in das Pres-
sewesen.

@® Boulevardisierung des Osterrei-
chischen Pressewesens durch schran-
kenlosen Konkurrenzkampf; nur
noch der kommerzielle Erfolg zdhlt.
Konsequenz: Der vermuteten Mehr-
heit wird jeweils nach dem Mund
geschrieben, der Gag, der Unterhal-
tungseffekt triumphieren, Informa-
tion ist kaum noch gefragt, der
geforderten Kiirze fallen ausgewoge-
nere Beitrdge zum Opfer. Situation in
Wien: 1,062.000 Leser der Kolporta-
gezeitungen, 153.000 Leser anderer
Tageszeitungen.

@® Radikale Anderung der Zeitun-
gen durch die Konkurrenz der
elektronischen Medien (erste Aktua-
litdit an das TV lbergegangen),
Vordringen der subjektiven Kom-
mentare und Kolumnen, Betonung
des Lokalen und Regionalen unter-
halb der TV-Bestreuung, Zunahme
der Unterhaltung, zunehmende Be-
deutung der grafischen Gestaltung.

@ Schlechte finanzielle Lage der
Osterreichischen Presse, nur die
groBen Kolportagezeitungen und die
fiihrenden Bundeslidnder-Blitter bil-
den eine Ausnahme.

Gemeinden im Spiegel der Zeitungen

Das Vordringen der Unterhal-
tungsmomente schadet den Gemein-

den, die in manchen Zeitungen nur
im Fall von Skandalen im Mittel-
punkt des Interesses stehen. Damit
Ablenkung von den wirklichen Pro-
blemen. Auch das Denken in grofien
Zahlen, in hohen Auflagen schadet
den Gemeinden, die zwangsliufig
jeweils nur Minderheiten als ihre
Lesergruppen werten kénnen. Die zu
geringe Besetzung der Redaktionen
bringt es tberdies mit sich, daB nur
sehr wenige Zeitungen in kontinuier-
licher Weise iiber das Geschehen in
den Gemeinden berichten.

Andererseits bietet der Versuch der
Zeitungen, gegeniiber dem TV auf
lokale Probleme auszuweichen, eine
Chance flir die Gemeinden, vor allem
in den Bundesldndern.

Wer in Medien kommen mochte,
mubB allerdings wissen: Das Gewdhn-
liche ist uninteressant, das Ausgefal-
lene ist Trumpf. Oft kommt es darauf
an, das Gewohnliche, aber Wichtige,
das alltdglich Unverzichtbare mit
einem farbigen attraktiven Mascherl
zu verschen, um von den Medien
wahrgenommen zu werden. Viel
Wichtiges wird tibersehen, weil sich
falsche Bescheidenheit nicht laut
genug meldet. Legen Sie diese falsche
Bescheidenheit ab!

Wie erfahren Zeitungen von Vorgén-
gen in Gemeinden?

@® Aussendungen sind meist nur
Papier, und Papier gibt’s in jeder
Redaktion viel zuviel.

@® Anrufen ist unerldBlich und wich-
tig!

@ Pressekonferenzen sind gut, wenn
der Inhalt eine solche Veranstaltung
wirklich tragt.

@ Lokalberichterstatter sind wich-
tig, wenn sie nicht als ,,Hofschreiber*
des Birgermeisters ,,an die Kette®
gelegt sind.

@ Schaffen von Publicity-Moglich-
keiten: Ausgefallene Bauten, Pro-
duktionen, Erfindungen, Initiativen
in der Gemeinde.

@ Herausstellen besonderer perso-
neller Konstellationen wie z. B. in
Trieben.

@® Gefahren verhindern mit Hilfe
von Zeitungen: bei Kiindigungen in
Betrieben, bei Verzogerungen im
StraBenbau etc.

@® Forderung des UmweltbewulBt-
seins mit Hilfe von Zeitungen —
gegen Abgase, Ddmpfe, Apparte-
mentsiedlungen, falsche Uferver-
bauungen, Zersiedelungen etc.

@ Leserbriefe, Stellungnahmen: je
kiirzer, desto besser.

@ Manches dornige Problem in der
Gemeinde ist von aullen her besser




aufzurollen — verstandigen Sie ,,Th-
re'* Zeitung.

Neben diesen pragmatischen Tips
geht es um eine neue Konzeption der
Kommunalpolitik. Ihr Stellenwert ist
in letzter Zeit im politischen BewulBt-
sein der Burger deutlich gestiegen.
Die Wiederentdeckung der Kommu-
nalpolitik steht im Zusammenhang

mit einem erweiterten, emanzipatori-
schen Demokratiebegriff. Neue For-
men der Selbstverwaltung, der Mit-
sprache und Mitbeteiligung sind
gefragt.

In diesem Sinn werden Zeitungen,
die sich fiir diese Problematik interes-
sieren, den Gemeinden zu helfen
haben gegen

a) zunehmende Reglementierung
durch Land und Bund,

b) zentralistische Planungen iiber-
geordneter Instanzen,

¢) chronische finanzielle Abhdngig-
keiten von Zuweisungen durch Land
und Bund,

d) Einbeziehung der Gemeinden in
die staatliche Konjunktursteuerung.

Bernd Schilcher

WIE GEHT ES WEITER
MIT DEN MEDIEN?

Die technisch-6konomischen
Uberlegungen

Is Jurist weiB ich, daB wir fiir das
A‘I:iirgerlichc Gesetzbuch  eine
underbare Einrichtung in der
alten Monarchie hatten. Wir hatten
Galizien. Bevor man ein Gesetz in
Kraft gesetzt hat, wurde es in
Westgalizien ausprobiert. Wenn es in
Galizien gutgegangen ist, dann wur-
de es in der restlichen Monarchie
angewandt. Galizien gibt es nicht
mehr, aber wir haben heute ein

elektronisches =~ Westgalizien  in
Deutschland.  Wenn etwas in
Deutschland  funktioniert, dann

{ibernehmen wir es hier in Osterreich.

In letzter Zeit sind wir daraufge-
kommen, daB die technischen Ent-
wicklungsintervalle und Schiibe so
verkiirzt sind, daB es nicht mehr
geniligt, nach Deutschland zu
schauen, Amerika und Japan sind
ebenso wichtig. Zur amerikanischen
Situation:

Am 6. Dezember 1979 hat der
groBte Konzern, der sich in Amerika
mit elektronischen Medien befaBt,
nimlich RCA, einen Entschlul} ge-
faBt, der wegweisend sein wird.
Nachdem er schon vor finf Jahren
ins Satellitengeschift eingestiegen
war und selbst einen ZweiunddreiBig-
millionen-Dollar-Satelliten in die
Luft geschossen hat — von wo aus er
Kabelstationen mit Programmen
versorgt hat die RCA ein
Hundertmillionen-Dollar-Investi-
tionsprogramm fiir die Bildplatten-
produktion und Videorecorder vor-
gestellt. Das heiit zu deutsch:
Jemand, der bereits ein volles Bein in
der normalen TV-Industrie hat, sein
zweites Bein vor fiinf Jahren in die
Satellitenindustrie gesteckt hat, tut
ein weiteres Bein in die Videokasset-
tenproduktion.

Diesem Beispiel folgen alle ande-
ren GroBen. Aus dem einzigen
Grund: Man weiB nicht, welche der
drei Sparten das groBe Geschift
wird. Man kann nicht sagen, wohin

die Entwicklung geht: Hin zu noch
mehr Ather-TV, zu mehr Kabel oder
zu Video. Sicher ist eines, man stellt
sich den Konsumenten so vor, dal er
seinen  Fernsehbedarf entweder
durch Kassette, durch Bildplatte,
durch ein zusitzliches Satelliten-
Programm oder aus Kabelanschliis-
sen holen wird. Was er stirker
wihlen wird, weiB man nicht. Die
drei groBen amerikanischen Fernseh-
gesellschaften ABC, NBC und CBS
haben sich bereits seit Jahren in das
Video- und Plattengeschaft geworfen
und steigen nun in das Satellitenge-
schift. Die Werbeeinnahmen im
Ather nehmen ab und wandern zum
Kabel, zum Teil in den Satellitenbe-
reich. CBS kauft in Hollywood
Studios an, produziert dort fiir die
Bildplatte. CBS kauft Stationen in St.
Louis und macht Versuche mit Video
und Versuche mit neuen Formen von
Unterhaltungssendungen, ohne sie
auszustrahlen.

Die neueste Entwicklung ist das
Subscriptionsfernsehen. Das hat sich
entwickelt aus der Erfahrung, daB
das Verkabeln zu lange dauert.

In Amerika gibt es vierzigtausend
Meilen Kabel. Diese wurden in den
letzten zwanzig Jahren verlegt; in den
fiinfziger Jahren wurde damit begon-
nen, damit alle Leute das normale
Fernsehen bekommen. Das dauert
manchen zu lang. Daher macht man
etwas Neues: Eine kleine Station wird
aufgekauft, die fraher Radio ge-
macht hat; dort wird ein Programm
in die Luft geschossen, verschliisselt,
jeder Kunde bekommt einen Decoder
— die Miete betrdgt dreillig Dollar
im Monat —, den schaltet er zu
seinem Gerdt und kann dann die
verschliisselte Botschaft herunterho-
len; das heiBt, er kriegt dieselben
Programme wie im Kabelprogramm,
nur bekommt er sie jetzt durch die
Luft in verschliisselter Form.

Warum zeige ich Ihnen das auf?

Nicht um Sie zu verwirren, son-
dern aus zwei bestimmten Griinden:

a) Auch in den Vereinigten Staa-

ten gibt es dhnliche Ratlosigkeit wie
bei uns. Welcher ist der richtige Weg?
Und auch dort wird nach der
Regierung gerufen.

b) Sie konnen sich vorstellen, was
geschieht, wenn Giganten wie ITT,
Siemens oder Philips nach Osterreich
kommen und sagen, es wiirde finf-
hundert oder tausend Arbeitsplitze
kosten, wenn wir in dieser oder jener
Richtung nicht investieren konnen —
dann kann ich mir eigentlich keinen
Politiker vorstellen, der sagt: ,,Das
interessiert mich nicht.” Womit ich
meine, daB eine noch so eigenstindi-
ge Politik vor der Wirtschaft in die
Knie gehen muB.

Also ist damit zu rechnen, daB tiber
die amerikanisch-deutschen und
deutsch-dsterreichischen Wirtschafts-
verflechtungen irgendwann einmal
ein Druck entsteht.

Die Fernseh- und Elektronikindu-
strie weiB, auf dem herkdmmlichen
Weg stoBt sie auf Grenzen. Sie muBl
neue Wege beschreiten, will sie die
Arbeitsplatze weiterhin gesichert ha-
ben; daher miissen wir mit ihr in diese
Richtung marschieren.

Die politischen Uberlegungen

Sie wissen vielleicht, daB unser
Vorbildnachbar Deutschland seit
Sommer vergangenen Jahres die
elektronischen Rolliden herunter
14Bt. Irgendwann in den Ferien mul3
Kanzler Schmidt Zeit gehabt haben,
um fern zu sehen und mit Leuten zu
reden. Jedenfalls haben sie ihm
mitgeteilt, was sein Postminister
vorhat. Der wollte in mehreren
groBen Stidten Versuche mit totalem
Fernsechen machen. Er hat also
Verkabelungsauftrége erteilt, hat so-
gar schon Produktionsauftrige er-
teilt und plotzlich ist Herr Schmidt
draufgekommen, dieses Fernsehen
sei gefihrlicher als ein Atomkraft-
werk. Hier werden die Menschen
manipuliert, das diirfe es alles nicht
geben. Und er stoppte seinen Mini-
ster.




.. Die unmittelbare Auswirkung auf
Osterreich haben Sie im Sommer
erlebt. Da gab Herr Blecha in seinem
Urlaubsaufenthalt dem  Radio
»Adriasender in Aquilea ein Inter-
view. Gegen das ORF-Monopol.
Ganz kurz darauf hat er offenbar
eine ganz klare Entscheidung von
Schmidt/Kreisky bekommen: So
nicht! Wieder einmal ist Blecha allein
gestanden. Es wurde ihm mitgeteilt,
daB es nur ein offentlich-rechtliches
Rundfunkmonopol gibt. Aus.

Das heiBt, er hat die Schmidt-Linie
auf gut Osterreichisch ubertragen
bekommen. Es wird nach Ansicht der
Regierungspartei — soweit sie es in
der Hand hat— nichts anderes geben
diirfen als nur den ORF.

Da es aber schon ein Kabelfernse-
hen gibt — so bleibt es beim eins zu
eins: Ubernahme auslidndischer Pro-
gramme. Eigene Kabelproduktionen
gibt es nicht. In Deutschland voll-
zieht sich jetzt eine gewisse Anderung
bei der Oppositionspartei. Diese war
frither auch fiirs staatliche Rund-
funkmonopol. Dann gab es einmal
einen Berater der CDU, der hieB
Gerd Bacher. Er hat den Partei-
Granden gesagt, daB es ecigentlich
nach den Ideologien der CDU ein
privates Fernsehen geben sollte.
Worauf die CDU langsam zum
privaten Fernsehen umschwenkte.
Anders die CSU. In einer lustigen
Koalition des Kanzlerkandidaten
StrauB mit seinem Gegner Schmidt
ist man dort fiirs Monopol. Hoch
oben im Norden kimpfen schlieBlich
zwei Ministerprasidenten einen ande-
ren Kampf. Sie l6sen den NDR auf
und wollen eigenes Fernsehen. Sie
sehen: Eine klare Linie gibt es nicht.
Letztlich werden aber die Firmen
entscheiden. Leider. Denn wenn es
nicht die Firmen sind, die Auftrige
wollen, ist niemand da, der eine
Entscheidung trifft. Der Biirger sagt
kaum: ,Es ist ungeheuerlich, wie
unfrei es beim Fernsehen ist. Ich will
mehr Privatinitiative, ich will mehr
Regionales sehen.* Wenn Sie einen
Biirger fragen, wird der zwar ein
biBchen schimpfen, aber eben nicht
viel: Das Fernsehprogramm ist ja
ganz gut. Es ist sogar ein biBchen
besser geworden in letzter Zeit.

Die OVP hat aber sowohl Herrn
Oberhammer als auch Herrn Bacher
gesagt, daB sie Monopole fiir schlecht
hilt. DaB Bacher jetzt natiirlich kein
wahnsinniger Aufléser des Monopo-
les sein kann, ist klar und verstind-
lich — dennoch werden wir eine
Anderung des Status quo verlangen.
Wie macht man das nun wirklich?

So einfach ist es hier in Osterreich
nicht. Bei dem Grad von Verstaatli-
chung und bei dem Grad von
hingenommener Monopolstruktur in
vieler Hinsicht kann es nicht viel
Druck zur Reprivatisierung geben.

Anders ist es im Bereich der Regiona-
lisierung! Das ist jetzt ein Bereich, der
vom ORF selbst in die Hand
genommen wurde. Von Herrn Ober-
hammer eher sehr emotional und
vordergriindig, von Herrn Bacher
griindlicher. Es gibt eine ganz
schwergewichtige Ausbaustufe der
Lénderstudios in Richtung Fernse-
hen. Wenn das Regionalisierungs-
programm durchgeht, dann wird es
in der Steiermark kein nennenswertes
Ereignis geben, das nicht auch vom
Fernsehen erfaBBt wird. Das ist die
eine Entwicklung. Sie entscheidet
sich im Mirz: Dann werden wir
sehen, ob die Sozialisten einer
Regionalisierung zustimmen.

Die zweite Entwicklung ist noch
kurzfristiger. Die begann am 21. Jin-
ner.

Da startete der ORF den Versuch
mit Teletext. Also Textinformation
im Fernsehen, die man mit Hilfe eines
Decoders abrufen kann. Die ent-
scheidende Bedeutung: Man wird fiir
das Subscriptionsfernsehen mittels
Decoder vorbereitet.

Was ist nun mit dem Kabel? Vor
zwei Jahren war ein Riesenwirbel. Es
hieB: Achtung, es kommt das groBe
Kabelfernsehen. VeranlaBt wurde die
Geschichte durch Herrn Riedler von
der Neuen Zeit.

Die Biirgermeister wurden mobili-
siert, und es kam zu einem Wettlauf
um die Bewilligungen (einige Opfer
dieser Bewegung sind noch da). Es ist
gezeichnet worden, Pline sind einge-
reicht worden. Die Geschichte lag
dann bei der Post. Dic Post stand vor
einer dhnlichen Situation, wie ich sie
ihnen von Amerika geschildert habe:
Soll man tiberhaupt Richtfunkstrek-
ken bauen, wem soll man eine

Genehmigung geben? Wer baut? Es
war auf jeder Ebene ein Schuf
Ratlosigkeit und Angst da. Es hat
sich hinterher herausgestellt, daf3

diese Atempause gar nicht so schlecht
war. Wir haben uns vieles damit
erspart. Viele andere Staaten miissen
alte iiberholte Drihte ausgraben und
neue wieder einziehen, weil es lingst
neue, bessere gibt. Moglicherweise
kommt in Kiirze eine Kombination
von Satellit und Kabel. Es ist also
ganz gut, wenn wir noch ein bif3chen
warten, bevor wir da Sachen planen,
die eine Menge Geld kosten. Es
besteht kein Grund, Steuermittel zu
verwenden, nur um cinigen Leuten
jetzt 52 Programme zu ermdglichen.
(Satelliten konnen 52 Programme
{ibermitteln.)

Und schlieBlich fragen sich viele:
Brauchen wir wirklich so viele
Programme?

Nicht alles, was technisch neu ist,
ist auch ein menschlicher Fortschritt.
Ich pladiere daher fir die Denk- und
Entwicklungspause.

Warten wir ab, was die ncue
Regionalisierung des ORF bringt.
Erlaubt sic eigenstiandige Programme
der Lander, dann konnen Kabel und
Satellit noch warten. Bleibt es ein
zentralistisches Monopol, so werden
wir das Kabel forcieren. Im iibrigen
gibt es ja auch noch die Méglichkeit,
direkt miteinander zu reden — statt
vor dem Fernseher zu sitzen. Das
sollten gerade Gemeindepolitiker be-
denken.
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RAUMORDNUNG ALS
POLITISCHES INSTRUMENT

Zusammenhang mit der Raum-

ordnung (Orts- und Regionalpla-
nung) in der Steiermark zum jetzigen
Zeitpunkt hervorzuheben sind:

1. Der allgemeine Aspekt einer
neuen Lage* fur die Raumord-
nungspolitik. Riickldufige Wachs-
tumsraten haben das Entwicklungs-
und Umverteilungspotential und da-
mit die Chance auf rasche ,,Erfolgser-
lebnisse‘* reduziert. Bereits vorhan-
dene Schwiichen bzw. Unterschiede
in der Entwicklung werden — nicht
zuletzt durch das Zusammentreffen
mit dem Erfordernis der Schaffung
ausreichender Arbeitsplatze fiir die
geburtenstarken sechziger Jahrginge
— nur noch verschérft. Die gute alte
..GieBkannenpolitik* ist nicht mehr
durchfiihrbar. Die bisher praktizierte
Steuerungspolitik durch Infrastruk-
turerstellung,  Flachenausweisung
bzw. durch finanzielle Forderung
greift nicht mehr.

2. Die besondere Situation der
Steiermark, die erst 1974 die gesetzli-
che Grundlage fiir eine praktikable
Raumordnung geschaffen hat. Dies
allerdings in einer modernen Auspra-
gung, namlich aufbauend auf Ent-
wicklungsplanung unter Beteiligung
der Betroffenen. Mit dem Zeitpunkt
der ,,spiten‘* Inangriffnahme einer
Raumordnungspolitik und dem Ziel,
vorhandene Entwicklungsunter-
schiede nicht zu verstirken, ist auch
der Umstand zu erkléren, daB fiir alle
Regionen (mit der Ausnahme einer
Pilot-Planung) der ProzeB} der Regio-
nalplanung gleichzeitig in Angriff

Zwei Situationen sind es, die im

genommen wurde. Auf Gemeinde-
ebene wurden (Orts-)Planungen teil-
weise sehr rasch durchgefiihrt, teils
noch nicht in Angriff genommen.

Vor diesem Hintergrund wurden
am ,, Tag der Raumordnung und des
Bauens** sowohl von den Hauptrefe-
renten als auch von den Pridsenta-
toren praktischer Beispiele (Schif-
fern, Kohlberg b. Gnas und Glein-
stitten) folgende Probleme bzw.
Erfahrungen besonders herausgestri-
chen:
@® Raumordnung ist ein ProzeB. Sie
ist ein dauernder, nicht abzu-
schlieBender Vorgang, mit ganz
spezifischen Abldufen und Erfahrun-
gen, die nur sehr beschrinkt (etwa
durch Beobachten weiter fortge-
schrittener Linder) ,,beschleunigt™
bzw. ,.ersetzt* werden kénnen.

Nicht wenige Gemeinden haben
sich mit dem Vorantreiben der
Ortsplanung u. a. aus dem Grund des
Beobachtens, ,,wie es den anderen
dabei ergeht, zuriickgehalten. Dar-
aus ergaben sich kommunalpoliti-
sche Probleme aufgrund der sehr
unterschiedlichen planerischen Ein-
schrinkungen in  unmittelbarer
Nachbarschaft. Weiters zeigt sich,
daB durch eine Fortsetzung der
ungeordneten Besiedlung der Raum-
planungsprozeB langwieriger und
auch gegentiber der an die Durchset-
zung von Sonderinteressen gewdhn-
ten Offentlichkeit schwieriger ver-
tretbar wird.

Die 6rtliche und regionale Raum-
planung braucht Erfolge, muBl kon-
krete Probleme einer Entscheidung

zufiihren. Dies hat oft kurzfristig zu
erfolgen, ohne umfangreiche ,,Leit-
bilder-Diskussion®. Jene Planung,
die im Sinne eines ,,Aufhaltens des
Uhrzeigers* operieren will, ist von
vornherein gescheitert. Umgekehrt
sind viele Probleme nur sehr langfri-
stig einer Losung zuzufiihren und der
gesamte Planungsproze kann ihret-
wegen nicht jahrelang verzogert
werden.

Insbesondere jene Riume, die

durch ,,keine” Entwicklungsproble-
me, die es entsprechend zu steuern,
d. h. einzuschranken, gilt, gekenn-
zeichnet sind, bendtigen eine perma-
nente Auseinandersetzung mit ihren
rdumlichen Strukturen im Sinne
einer Entwicklungsplanung.
@® Entwicklungsplanung im Sinne
des Formulierens und BeschlieBens
von mittel- und langfristigen Zielen
und MaBnahmen hat sich u. a. als
unentbehrliche Voraussetzung fiir
eine sinnvolle Raumordnung auf
ortlicher Ebene erwiesen.

Allein der Zwang zum konkreten
Formulieren angestrebter Entwick-
lungen im Bereich der Einwohner-
zahl, der Arbeitsplitze, des Baulan-
des, der Funktionen bringt unglaub-
liche Fehleinschatzungen, aber auch
Widerspriiche innerhalb der Ziele ans
Tageslicht. Von der Erarbeitung der
zugehorigen MaBnahmen und erst
recht deren Finanzierung ganz zu
schweigen. Auch der Umstand, dal}
z. B. die Summe der Entwicklungszie-
le aller Gemeinden einer Region dem
vorhandenen Entwicklungspotential

(z. B. Bevolkerung, Arbeitspldatze) p
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blen Minderheit. Wer hat sie nicht
schon mitgemacht, die SpieBruten-
laufe bei Behérden, im Gesundheits-
wesen, in der Sozialbiirokratie etc.?
Doch die schleichende Entmiindi-
gung hat kreative Gegengeister ge-
weckt. Burgerinitiativen und Pri-
vataktionen schossen aus dem Boden
wie die Schwammerln nach dem
Regen. Die Grundstimmung von
,weniger Staat“, ,,Deregulierung®,
»Abbau der Bevormundung® und
,,Ende der Taschengeldgesellschaft
wehte plotzlich gegen die Segel der
zentralistischen. Dinosaurier.
Freilich, Selbstorganisation im Be-
reich der Kultur, des Sports, der
Freizeitgestaltung, des Nachbar-
schaftsbereiches hat es auch in den
letzten Jahrzehnten neben dem
,, Wohlfahrtsstaat” immer gegeben.
Neu ist das AusmaB der Sehnsucht
nach kleinen, iiberschaubaren Ge-
meinschaften, nach mehr Mitgestal-
tung und Mitverantwortung, nach
effizienteren Kleinstrukturen. Gera-
de im kommunalen Bereich, wo es
diese Uberschaubaren Strukturen
noch gibt, finden wir viele solcher An-
sdtze. Hunderte Beispiele aus der
Steiermark konnten angefiihrt werden.

Im Rahmen der Kommunalpoliti-
schen Woche des Josef-Krainer-
Hauses haben wir exemplarisch
einige von ihnen vorgestellt:

@® Eine Gruppe prisentierte ein
Beispiel zum Thema ,,Energiespa-
ren*. Dabel gelang es, die Fassade
eines GeschoBbaues neu zu isolieren
und dabei den nicht nur eher listigen
Schimmelpilz zu beseitigen, sondern
auch die Heizkosten zu senken.

® Eine andere Initiative wiederum
griindete eine Privatschule. Eine
besonders engagierte Gruppe be-
schiftigt sich seit Jahren mit Resozia-
lisierungsféllen bzw. arbeitet ebenso
intensiv. wie erfolgreich in einer
Anstalt fiir Behinderte.

@ Ein duBerst wichtiges Beispiel —
das allerdings erst im Entstehen ist —
wurde mit der , Automitfahr-Ak-
tion** prasentiert.

Weitere Beispiele zu den Themen
Kultur, Kinderspielplatz, Siedlungs-
gemeinschaft, freiwilliger Nachbar-
schaftshilfe haben einen Einblick in
die Bandbreite bereits bestehender
steirischer  Selbstorganisations-In-
itiativen gezeigt. In der Diskussion
traten zwei Aspekte immer wieder in
den Vordergrund:

Zum einen zeigte sich, daB es
keinen Mangel an Ideen und Bereit-
schaft gibt, etwas selbst — ohne
Verordnung von oben — in die Hand
zu nehmen. Zum anderen aber auch,
wie schwerféllig und oft miBtrauisch
unsere beamteten Apparate auf sol-
ches Engagement reagieren. Eines
mubB hier noch klargestellt werden: Es
kann nicht darum gehen, den Staat
dort, wo das soziale Basisnetz
unerldBlich ist, zu minimieren. Es
geht” vielmehr darum: staatlichen
Eingriffen dort, wo ehemals Gutge-
meintes lingst in Schwerfélligkeit
und Ineffizienz umgeschlagen hat,
Einhalt zu gebieten. Das politische
System mul} so grobmaschig sein,
daB Biirgerbeteiligung und Selbstor-
ganisation moglich sind. Gerade eine
kluge Kommunalpolitik ist hier
herausgefordert, jede diesbeziigliche
Initiative zu fordern und alle nur
erdenklichen Hilfestellungen zu lei-
sten, auf daBl die hehren Grundsitze
von mehr Demokratie und Abbau
der Macht wenigstens ansatzweise
eine inhaltliche Kontur bekommen.

Christoph Badelt

GESELLSGHAFTS- UND
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE ASPEKTE
DER SELBSTORGANISATION

Auseinandersetzungen verstirkt

sich in der politischen Diskus-
sion das Unbehagen an der mit einer
verhdngnisvollen Eigendynamik
wachsenden Bedeutung des staatlichen
Einflusses in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Es wird durchwegs schwieri-
ger,
@ dic rasch ansteigenden offentli-
chen Ausgaben zu finanzieren,
@® die dauernd gréBer werdenden
Budgetdefizite konnen kaum mehr
auf traditionelle Art und Weise
abgedeckt werden.

Dabei erschdpft sich das Unbeha-
gen am verstarkten Staatseinflul
nicht nur im ,Diktat der leeren
Kassen*. Vielmehr werden dahinter
immer mehr Stimmen laut, die die
Ohnmacht des Biirgers gegeniiber
blirokratischen Apparaten, die Unfi-
higkeit der offentlichen Hand, die ihr
aufgetragenen Dienste qualitativ zu-
friedenstellend bereitzustellen, und
die neue Machtkonzentration bei
Funktiondren jeder Art vehement
kritisieren.

Diese Sorge in breiten Schichten

uuabhéingig von tagespolitischen

der Bevolkerung, die sich im Wider-
spruch zwischen einer Ohnmacht des
einzelnen Biirgers und der Allmacht
des Staates auBert, entbehrt aller-
dings nicht einer gewissen Schizo-
phrenie. Wenn erst jiingst eine
Umfrage des Fessl-Institutes aufzeig-
te, daB mehr als die Hifte aller
Osterreicher eine zunehmende Vor-
sorge des Staates z. B. in den
Bereichen Gesundheit, Altersversor-
gung, Wohnraumbeschaffung u. &.
wiunscht, dann deutet dies auch auf
die Bequemlichkeit hin, mit der
immer mehr Leistungen, die in einer
Gesellschaft lebenswichtig sind, in
die Verantwortung des Staates abge-
schoben werden. Hervorragende Bei-
spiele dafiir sind die Pflege und
Betreuung von Kranken und Behin-
derten, Erziehungsaufgaben u. dgl.
Und auch in wirtschaftlichen Be-
langen ist es nicht anders. Wéhrend
einerseits die Klagen tiber den hohen
Steuerdruck zunehmen, sind es oft
dieselben Leute, die als erste nach
staatlicher Hilfe rufen, wenn z. B. ein
Unternechmen in  wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten ist.

In einer solchen Situation erhebt
sich automatisch die Frage nach
Strategien gegen die iiberbordende
Biirokratie der 6ffentlichen Hand, die
aber gleichzeitig auch imstande sein
miiBten, die andere Seite der Medail-
le — also die Versorgung mit Giitern
und Leistungen, die der einzelne so
gerne von der Gemeinschaft erwartet
— zu bertcksichtigen. Eine Moglich-
keit ist zweifellos die Intensivierung
der ,,gesellschaftlichen Selbstorgani-
sation®. Damit ist die Fiille von —
meist informellen und dezentralen —
,,Biirgerinitiativen** angesprochen,
die sich nicht mit dem Protest gegen
irgendeine politische MaBnahme be-
gnugen, sondern in Selbsthilfe Lei-
stungen eigenverantwortlich bereit-
stellen. (Z. B. Organisation eines
Spielplatzes durch die betroffenen
Eltern.)

Will man Selbstorganisation weder
als  vordergriindiges  politisches
Schlagwort abqualifizieren noch le-
diglich in den EinfluB8bereich einiger
weniger ,,Berufsorganisatoren‘ ver-
weisen, sondern vielmehr als umfas-
sende wirtschafts- und gesellschafts-




sich entwickeln sollte. Dabei stand
z. B. zur Auswahl, ob Oberhaching
als

@® Naherholungsgebiet,

@® reine Wohngemeinde oder

@® Wohngemeinde mit Gewerbean-
siedlungen

sich entwickeln soll.

Zu den entsprechenden Alternati-
ven wurden auch die Auswirkungen
auf die einzelnen Teilbereiche darge-
legt.

Nachdem die Bevélkerung und der
Gemeinderat im wesentlichen iiber
den zukiinftigen Charakter der Ge-
meinde und ihrer GroéBenordnung
abgestimmt hatten und auch weitest-
gehende Einigkeit erzielt hatten,
stellte sich wiederum die Frage, wie
nun dieser Grobrahmen als Zielvor-
stellung in die Wirklichkeit umge-
setzt werden sollte.

Das mit der relativ groben Struk-
turplanung beauftragte Institut war ja
von auBlen her gekommen, die
Mitarbeiter hatten also keinen direk-
ten Bezug zur Gemeinde, zu ihren
Biirgern, deren Vorstellungen und
deren speziellen Problemen.

Im Sinne der Birgerndhe ent-
schloB sich deshalb der Gemeinderat,
nunmehr selbst ein Planungsteam auf
die Beine zu stellen, das mit den
entsprechenden Fachleuten ausge-
stattet sein sollte und selbst im
Rathaus zu arbeiten hatte. Aufgabe
dieses Planungsteams war es, den
Grobrahmen nunmehr zu verfeinern
und die speziellen Bezlige auf die
Gemeinde herzustellen. Unter Ein-
schaltung von Stadteplanern, Sozio-
logen, Betriebswirten, Griin- und
Verkehrsplanern als Instrumenta-
rium bzw. Beratern des Gemeinde-
rates wurden laufend Vortrige, Ar-
beitsgesprache, Biirgerinformation
und -beteiligung, Burgerbefragungen
usw. durchgefihrt und Arbeitsbe-
richte hieriiber veroffentlicht.

Gleichzeitig wurden Gutachten
erstellt, die insbesondere die Folge-
kosten der entsprechenden Entwick-
lungsvarianten aufzeigen sollten und
ebenso, wie diese Entwicklung auch
finanziert werden konnte. Mit Hilfe
dieses Planungsteams wurde der
urspriingliche Grobrahmen der Ge-
meinde verfeinert, in dem
@ Standortfestlegungen fir 6ffentli-
che Einrichtungen,
® Infrastrukturberechnungen,
® Aussagen zur angestrebten End-
groBe der Gemeinde bei der entspre-
chenden Ausstattung
enthalten waren. Mit dem jetzt
vorhandenen Material, das in Ab-
stimmung zwischen Gemeinderat
und Biirgern und Fachleuten ent-
standen war, war ein Stadium
erreicht, bei dem der Gemeinderat
nicht mehr davon ausgehen mufBte,
daB seine Entscheidungen unsicher,
also nicht fundiert getroffen werden

oder von den Burgern zu Recht
bemingelt werden konnten. Der Weg
war aufgezeichnet, die Investitionen,
die zu tatigen waren, konnten in der
entsprechenden  Zeitfolge getatigt
werden, die Entwicklungen auf dem
Wohnungs- und Gewerbesektor
konnten eingeleitet werden. Der fiir
die Offentlichkeit erkennbare Ent-
wicklungsprozeB brachte allgemein
Ruhe und Versachlichung.

Nunmehr konnte die Verwirkli-
chung der Ziele, ihre Umsetzung, mit
relativer Sicherheit in Angriff genom-
men werden. Das ehemals groBe
Planungsteam konnte wieder auf die
rein technisch notwendigen Fach-
krifte reduziert werden, deren Auf-
gabe es war, in Zusammenarbeit mit
der gemeindlichen Bauabteilung und
der Kimmerei als Instrumentarium
des Gemeinderates die Detailpla-
nung und Umsetzung der Ergebnisse
der Entwicklungsplanung, Struktur-
und Bebauungsplanung bis zur Plan-
reife durchzufihren. Begleitet wurde
diese Verwirklichungsplanung, die
derzeit noch im Gange ist, durch
Ausstellungen,  Birgerinformatio-
nen, durch Betreiben eines eigenen
Gemeindeblattes mit den entspre-
chenden Veroffentlichungen, Biirger-
befragungen, Anliegerbesprechun-
gen, Burgerversammlungen.

Ortsgestalt, die Summe der Gestalt
ihrer Gebiude, deren Zuordnung
zueinander und die Formung der
Freiflichen, Strafien und Plitze

Fiir die Ortsgestalt der Gemeinde
ist jedoch nicht nur die fiir das Auge,
fir das tigliche Leben relativ
abstrakt erscheinende Struktur- oder
Entwicklungsplanung von  aus-
schlaggebender Bedeutung, sondern
die Baustruktur der Gemeinde selbst,
die als echtes Grundproblem und als
wohl eine der verantwortungsvoll-
sten Aufgabenstellungen des Ge-
meinderates zu bewdltigen ist.

Wenn man die Entwicklung auf
dem Bausektor gedanklich um 20
Jahre zuriickdreht, bietet sich flir die
kleineren und mittleren Gemeinden
ein vergleichbares Bild. Die Ortschaf-
ten sind geprigt von Gebduden, die
der Landschaft und seiner Bevolke-
rung entsprechen. Die Baumateria-
lien und Baukonstruktionen fiithren
die traditionellen Bauweisen weiter.
Ab und zu erscheinen bereits wesens-
fremde Elemente, so etwa im ober-
bayrischen Siedlungsraum Gebédude
mit Steildach und ohne Dachiiber-
stand.

In allen Teilen unseres Landes
entstehen mit dem wirtschaftlichen
Aufschwung neue Siedlungen mit
den tiblichen Einheitsfassaden. Ge-
biude werden oft willkurlich in
bestehende Baustrukturen als Ersatz-
oder Neubauten eingefiigt. An den

Ortsrindern wachsen die Einfami-
lienhduser bezuglos in die Land-
schaft und stehen dort knallhart ohne
Ubergang in die freie Flur.

_. In zunehmendem MaBe wird in der
Offentlichkeit Kritik laut, der sich
alle am Baugeschehen Beteiligten
stellen miussen. Einerseits der Vor-
wurf der Uberreglementierung bei
Genehmigungsverfahren und selbst
schuldhaftes Verhalten bei offentli-
chen Bauten, andererseits aber auch
zu groBe Nachgiebigkeit gegeniber
den einzelnen Interessen von Bau-
werbern,  Bautrdgergesellschaften,
der Industrie und bei GroBobjekten
des Fremdenverkehrs.

Dieser Kritik hat sich der Gemein-
derat in Oberhaching gestellt, sich
der besonderen geographischen Lage
am Ubergang des verstidterten Be-
reichs siidlich Miinchens zum Voral-
penland bewuBt, und zusammen mit
verantwortungsvollen Biirgern die
cinmalige Chance genutzt, durch
ganz konkrete Gegensteuerung zur
allgemeinen Tendenz den bisher
gewohnten und geliebten gemiitli-
chen Lebensraum zu erhalten, ja
sogar zu fordern.

Der Gemeinderat erlieB zum 1.
Januar 1976 die Ortliche Bauvor-
schrift zur Ortsgestalt, eine Rechts-
verordnung, basierend auf Art. 107
der Bayrischen Bauordnung. MaBge-
bend dafir war die Erkenntnis, daB
ein Leitbild bei der Schaffung einer
Ortsgestalt, im Sinne der oben
erwdhnten Zielsetzung, nur durch
eine Rechtsnorm fiir das ganze
Gemeindegebiet zu erreichen ist.

Wenn auch der Gesetzestext die
gestalterischen Regelungen in Be-
bauungspldnen ermoglicht, so kon-
nen jedoch nicht fur alle schon
bebauten Gebiete nachtréglich Pline
aufgestellt werden, zumal ja hier oft
sehr schwierige Probleme bei Mi-
schung von Funktionen, Sanierungs-
bediirftigkeit einzelner Bereiche, Un-
sicherheit tiber iiberortliche Planung
(z. B. Post, Bahn) auftreten. Die
Bauvorschrift stellt jedoch gerade
auch bei Einzelbauten sicher, daB
sich alle Bauherren bei Renovie-
rung und Neugestaltung, Um- und
Erweiterungsbauten an das oben
aufgezeigte Leitbild halten und daher
auch ein gewisser Schutz vor etwa
uneinsichtigen Nachbarn besteht.

Die gesetzlichen Voraussetzungen
der Bayrischen Bauordnung in die-
sem Falle ermdglichen zwar bei
sinnvoller Anwendung die Vermei-
dung von Gebiduden, die nach
Dimension und Gestaltung mit den
bestehenden Strukturen unvereinbar
sind, die Gestaltung der Gebédude
entzieht sich jedoch im einzelnen
vollig der EinfluBnahme der Gemein-
den und in weitgehendem Umfange
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Insoweit ist eine ortliche Bauvor-
schrift fiir die Gestaltung des ge-
wiunschten Ortsbildes eine unersetzli-
che Hilfe, da diese Bauvorschrift ja
anders als die allgemein gefafiten
gesetzlichen Bauvorschriften speziell
auf die Ziclvorstellung einer Gemein-
de abgestimmt werden kann.

Im Falle meiner Gemeinde wurde
bei der Abfassung dieser ortlichen
Bauvorschrift, die ja Gesetzescharak-
ter hat, dhnlich wie bei der Struktur-
planung vorgegangen; eine Rohfas-
sung wurde zunichst in Versamm-
lungen und Ausstellungen mit Biir-
gern und Architekten diskutiert,
dann in einer zweijihrigen Uber-
gangszeit als Richtlinie angewandt
und erst dann nachdem die
entsprechenden Erfahrungen gesam-
melt worden waren — nach einer
Uberarbeitung als Satzung beschlos-

n.

Jedoch kann auch eine solche
Ortsbauvorschrift nicht alles errei-
chen. Sie ist in erster Linie eine Hilfe
daftr, schlimme Auswiichse bei der
Gestaltung der Baustruktur zu ver-
hindern. Ein freundliches Ortsbild,
eine gemiitliche Gemeinde kdénnen
letztlich nur durch freudiges Mitma-
chen ihrer Biirger entstehen, die gute
Vorschliage und Empfehlungen in die
Wirklichkeit umsetzen und damit mit
Leben erfiillen. Mit Vorschriften

kann zwar verhindert werden, Quali-
tit entsteht dabei noch nicht.

Um den Hausbesitzern und den
Bauwilligen zu zeigen, in welcher Art
und mit welchen Mitteln sie die
Gestaltung ihrer Gebiude und
Grundstiicke vornchmen sollen, hat
dic Gemeinde die Oberhachinger
Baufibel herausgegeben.

Das Baugeschehen der letzten
Jahre zeigt — sei es nun beim
Entstehen neuer Baugebiete, beim
Bau von Einzelgebduden in Bauliik-
ken und vor allem bei der Renovie-
rung bestehender Hauser —, daB die
Biirger ihren Lebensraum, Haiuser
und Girten, entsprechend der Le-
bensart, der Landschaft gestalten,
wobei sich die Mehrzahl erfreulicher-
weise schon so verhilt, als ob es keine
diesbeziiglichen Vorschriften gibe.
Beispielhafte Neubauten und Reno-
vierungen werden vom Gemeinderat
als weiterer Anreiz und Anerkennung
fiir den Bauherrn, und nur, um das
Gute herauszustellen, mit einer Kera-
mikplakette ausgezeichnet.

Der sichtbare Erfolg 14Bt uns

feststellen:
@® Die Bauvorschrift, als Ortsrecht
und in der Baufibel aufbereitet, hat
sich in den letzten Jahren als echte
Hilfe und Unterstitzung fiir die
Bauwerber erwiesen. f

Als Biirgermeister einer Gemein-

de, die in den letzten 10 Jahren einen
intensiven PlanungsprozeB durchge-
macht hat und weiter vollzieht, bin
ich zusammen mit meinem Gemein-
derat heute in der Lage, Entscheidun-
gen fiir die Entwicklung zu treffen,
die auf der Basis des Entwicklungs-
konzeptes aufbauen, wobei die Ge-
fahr einer Fehlentscheidung bei den
Sachproblemen relativ gering ist.
Genauso wichtig erscheint mir je-
doch die Transparenz fiir den Biirger;
er hat die Beschliisse und deren
Auswirkungen letztlich in seinen
Lebenswandel aufzunchmen — er
soll sie also auch erleben, mindestens
iiberleben konnen.

Meine Gemeinde hat seinerzeit
Neuland betreten und erst nach dem
richtigen Instrumentarium suchen
mussen, um die anstehenden Aufga-
ben zu bewiltigen. Dies hat viel Zeit,
Energie, Anfeindung, aber schlie(3-
lich Anerkennung eingebracht. Aus
meiner Erfahrung und Verantwor-
tung mochte ich jedenfalls meinen
Biirgermeister- und Gemeinderats-
kollegen empfehlen, die zunichst
groBe Biirde einer solchen Planung
auf sich zu nehmen. Die Gelder, die
fiir ein solches Unternehmen aufge-
wandt werden, sind bestimmt besser
angelegt als eine unbedachte Investi-
tion, die aus Unsicherheit tber die
kiinftige Entwicklung getitigt wurde.

Hermann Schaller

GEMEINDE

Steiermérkische Landtag das
Raumordnungsgesetz beschlos-
sen hat. Das ist aber auch jener
Zeitraum, den der Gesetzgeber den
Gemeinden zugemessen hat, um ihre
Ortsplanung zum Tragen zu bringen.
Wie sieht es nun wirklich aus? Von
den 544 Gemeinden haben bisher 17
einen rechtskréftigen Fldchenwid-
mungsplan, insgesamt 78 sind in
Auflage oder im BeschluBverfahren.
Am Ende dieser Frist werden etwa
100 Gemeinden iber einen rechts-
kréftigen Flichenwidmungsplan ver-
fligen, das sind runde 20 Prozent.
Auf den ersten Blick hin ist dieses
Ergebnis eher deprimierend. Die
Zahl allein sagt aber nicht alles. Der
weitaus groBte Teil der Gemeinden
hat mit dem AbsichtsbeschluB den
ersten Schritt in die Planung getan
oder befindet sich bereits in einem
intensiven Planungsproze — und
der ist nun einmal schwierig und
langwicrig. Aus reichlicher Erfah-
rung kénnen wir sagen, da3 von der
Einleitung der Planung bis zur
endgiiltigen BeschluBfassung minde-
stens 2 Jahre vergehen.
Noch ein zweites. In den vergange-

Bald ist es 6 Jahre, secit der

nen Jahren hat sich etwas sehr
Wesentliches getan. Die Einstellung
zur Planung ist eine ganz andere
geworden, das gilt fiir ganz oben bis
ganz unten. Vicle meiner Kollegen im
Landtag haben 1974 erst nach einer
sehr langen Diskussion und mit sehr
viel Unbehagen dem Gesetz zuge-
stimmt. Nicht viel anders ergeht ¢s
unseren Biirgermeistern, wenn sie mit
der Planung beginnen. Inzwischen
haben wir alle, Politiker, Biirger und
Planer, einen intensiven Erfahrungs-
und LernprozeB hinter uns. An die
Stelle der Skepsis sind Aufgeschlos-
senheit, Interesse und Zustimmung
getreten. Gerade dieser Umschwung
ist aber eine entscheidende Voraus-
setzung fiir den PlanungsprozeB
selbst. Und damit bin ich schon beim
ersten Teil meiner Ausflihrungen.

1. PlanungsprozeB:

Von entscheidender Bedeutung ist
nun einmal die Art und Weise, wie
Planung verstanden wird und vor
sich geht, der PlanungsprozeB selbst.
Die Volkspartei hat hier recht klare
Vorstellungen entwickelt, wie sie
auch seinerzeit in Graz mit der

Biirgerbeteiligung mutig cinen neuen
Weg beschritten hat. Wir stchen mit
unserem Planungsbegriff auf dem
festen Boden des ,,Salzburger Pro-
gramms®. Ich nenne hier den Grund-
satz der Subsidiaritit als Gegenprin-
zip zum Zentralismus, den Grund-
satz der Beteiligung, der Partner-
schaft, der Biirgernihe, der Uber-
schaubarkeit um nur einige
zentrale Aussagen zu zitieren.

Kaum sonstwo haben wir die
Moglichkeit, die Ideen des ,,Salzbur-
ger Programms** so sehr zum Tragen
zu bringen. Planungen als partizipa-
torischer Prozef3, als Verwirklichung
von Vorstellungen, die in Uberein-
stimmung mit den Betroffenen ent-
wickelt werden.

In der Praxis ist dies freilich nicht
immer ganz einfach. Fiir die Bewilti-
gung des Planungsprozesses ist es
schr entscheidend, ob es uns tatsich-
lich gelingt, die eigene Einsicht des
Biirgers in die Notwendigkeit und in
den Sinn von Planung zustande zu
bringen. Dazu bedarf es nicht nur
zahlloser Gespriche, sondern ohne
Zweifel auch vieler Informationen,
um eine Anderung des BewuBiseins
herbeizufiihren. Beteiligungs- und




Biirgerplanung sind anstrengend und
miithsam, wenn man sich ernsthaft
bemiiht, in wichtigen und entschei-
denden Fragen Ubereinstimmung zu
finden. Erreichen wir diese nicht,
oder wird sie nicht wenigstens
gewissenhaft versucht, wird Planung
als von oben aufgezwungen empfun-
den und weckt Emotionen, mit denen
zurechtzukommen nicht ganz einfach
ist. Nicht diktieren, sondern argu-
mentieren, iberzeugen und nicht
iiberfahren.

Wo sind nun Ansatzpunkte fiir die
Argumentation? Ich wiirde sie im
materiellen und im immateriellen
Bereich sehen. Im materiellen Be-
reich ist es das KostenbewulBtsein,
das durchaus vorhanden ist. Man
mache sich einmal die Mihe und
setze sich gemeinsam mit den Bir-
gern mit der ganzen Problematik der
Infrastrukturkosten auseinander.
Welch gewaltige Belastungen er-
wachsen der oOffentlichen Hand —
sprich Land, Gemeinde, Bund und
damit auch dem Steuerzahler —
allein aus der Zersiedelung der
Landschaft. Das beginnt beim Wege-
bau und reicht liber Wasserversor-
gung, Abwasserbeseitigung, Telefon-
ausbau, StraBienbeleuchtung bis hin
zum Schul- und Verkehrsproblem.
Dieser Argumentationsansatz ist fiir
Jeden einsichtig und versténdlich und
schafft ein ProblembewuBtsein, auf
dem man aufbauen kann.

Aber auch im immateriellen Be-
reich gibt es echte Anknipfungs-
punkte. Ich meine das Verantwor-
tungsbewuBtsein fiir unseren Lebens-
raum. Wir ahnen es nicht nur, es
spiirt heute jeder cinigermallen wa-
che Mensch, wie sehr unsere Lebens-
grundlagen von uns selbst bedroht
werden. Indem wir in einer schran-
kenlosen Konsumgesinnung Luft,
Wasser, Boden und Landschaft ver-
schwenden, zerstéren wir uns die
cigene Basis. Tatséchlich ist eine
erstaunliche Verdnderung in unserem
BewuBtsein feststellbar. Verschiittete
Quellen werden wieder aufgespiirt,
lingst vergangen geglaubte Werte
treten in den Vordergrund. Das
Interesse wendet sich starker der
eigenen, personlichen Welt zu, einer
Welt, die fur ihn deshalb wieder
liebens- und lebenswert wird, weil sie
als iberschaubar und gestaltbar
empfunden wird. Es entsteht also so
ctwas wie ein neues Heimatgefiihl.
Diese Entwicklung kann durch einen
einfihlsamen Planungsproze in-
itiiert und verstirkt werden. Ein
hervorragendes Beispiel ist fiir mich
die Aktion ,,Ortsidee*’, die gerade in
landlich strukturierten Gebieten so
etwas wie einen Aufbruch gebracht
und damit den Boden bei Beteiligung,
Biirgermitbestimmung und Mitge-
staltung aufbereitet hat.

Die Méglichkeiten, die das Raum-

ordnungsgesetz 1974 geschaffen hat,
sind an sich sehr vielfaltig. Sie sollten
ausgeschopft werden. Sie reichen
vom dringend notwendigen Ge-
sprach mit jedem Grundeigentiimer,
der Einladung der Biirger zur Mitar-
beit, tiber die mehrmaligen Informa-
tionen bis hin zur Méglichkeit, in den
verschiedenen Planungsphasen von
vornherein Alternativlosungen an-
zubieten.

Ein solches Verstiindnis von Pla-
nung wird nicht nur das Interesse der
Burger zu wecken vermogen und sie
zur Mitarbeit motivieren, es bietet fiir
diese auch die Chance, sich mit dem
Ergebnis zu identifizieren; eine wich-
tige Voraussetzung, ein so schwieri-
ges Vorhaben auch politisch zu
bewaltigen.

2. Rollenverstindnis und Zusammen-
spiel

In einem so vielschichtigen und
differenzierten Ablauf, wic es Pla-
nung nun einmal ist, gibt es,
vereinfachend gesprochen, gleichsam
drei Kraftfelder, die in einer gegensei-
tigen Wechselwirkung zueinander
stehen: Biirger — Planer — Politiker.
Jeder dieser drei Partner hat seine
ureigenste Aufgabe, in der er vom
jewells anderen nicht vertreten wer-
den kann.

Ein Politiker bzw. Biirgermeister
wire sehr schlecht beraten, wenn er
sich in e¢inem so diffizilen und
iiberaus sensiblen Bereich, wie es
Ortsplanung nun einmal ist, nicht
jener Entscheidungsgrundlagen be-
diente, die thm der Ortsplaner in
griindlicher und fachkundiger Weise
erarbeitet und vorbereitet hat, oder
der sich ohne Federlesens uber ein
verantwortungsvolles Urteil des Pla-
ners hinwegsetzte. Er milite sich
sonst vielleicht mit Recht mangelnde
Gewissenhaftigkeit und oberflichli-
ches Vorgehen vorhalten lassen,
insbesondere dann, wenn damit der
Weg des geringsten Widerstandes
beschritten wird. Der Biurger hat im
tbrigen ein sehr feines und ausge-
prigtes Empfinden flir Ordnung und
Gerechtigkeit und beurteilt Gefallig-
keitsentscheidungen als das, was sie
sind, ndmlich als schlecht.

Schlecht beraten ware freilich auch
ein Planer, der seinerseits wiederum
glaubt, demokratisch gewéhlte Ver-
treter auf Grund seiner spezifischen
Fach- und Sachkenntnisse bevor-
munden zu missen. Seine Rolle als
Fachmann legt ithm in diesem Ent-
scheidungsprozel ein hohes Mall an
Verantwortung auf. Sie kann ihn in
einer eventuellen Uberschétzung von
Fach und Wissenschaft aber auch zu
einem Selbstverstindnis fithren, das
ihn von den Wiinschen, Noten und
Vorstellungen der Biirger und deren
Vertreter  entfernt. Die vielen
,.Schubladenpldne sind ein ab-

schreckendes Beispiel dieser Ent-
fremdung von Idee und Wirklichkeit.

Eine Planung, die an den Bedurf-
nissen, Winschen und Vorstellungen
der Betroffenen vorbeigeht oder sie
nicht entsprechend priift, wertet und
beriicksichtigt, ist nicht nur hdchst
fraglich, sic ist meist auch nicht
vollziehbar, weil sich weder der
Burger noch auch die Verantwortli-
chen damit zu identifizieren vermo-
gen. Wo aber dieses Nahverhiltnis
mit dem Biirger besteht, hat der
Planer allerdings eine ungeheuer
wichtige katalysatorische Funktion,
indem er mit seinen Zielvorgaben
Entwicklungen einzuleiten und zu
steuern vermag.

Eine so verstandene Rollen- und
Aufgabenverteilung ist die Grundla-
ge eines zwar durchaus nicht span-
nungslosen, aber doch sehr fruchtba-
ren Partnerschaftsverhéltnisses. So
ist es in der Praxis fiir den Ortsplaner
nicht nur leichter, sondern auch
zweckmdBiger, in Konfliktsituatio-
nen, wie es ctwa gerade Widmungs-
félle in der Ubergangsphase sind, die
Hauptlast der Argumentation zu
tragen, wihrend der Biirgermeister,
ohne seiner Verantwortung untreu
werden  zu miissen, cher ausglei-
chend, helfend und vermittelnd in
Erscheinung treten kann. Der gleiche
Biirgermeister wird freilich auch
dann umso glaubwiirdiger nein sagen
kénnen, wenn wichtige Grundsitze
in Frage gestellt werden.

3. Aktive Raumordnungspolitik

Die Osterreichische Volkspartei
hat in der Vergangenheit sehr darun-
ter gelitten, immer wieder aus der
Defensive heraus agiert zu haben.
Das gilt durchaus nicht fiir die
Steirische Volkspartei. Sie hat es
immer verstanden, mit eigenen Ideen
und Vorstellungen (,,Modell Steier-
mark*) das Geschehen zu bestim-
men. ,,Agieren, nicht reagieren.*

Nicht anders ist es in der Gemein-
de. Uberall dort, wo es schon bisher
gelungen ist, vorauszuschauen und
vorauszudenken, zu handeln, bevor
es zu spit ist, wird Raumordnung
und Ortsplanung durchaus als nichts
Neues oder Fremdartiges empfun-
den; sie kann vielmehr nahtlos an ein
vorhandenes Ordnungs- und Gestal-
tungsdenken anschlieBen. Mir sind
einige Burgermeister in lebhafter
Erinnerung, die schon von jeher mit
einem gesunden Hausverstand ihren
Siedlungsraum in Ordnung gehalten
und Fehlentwicklungen ausgeschal-
tet haben. Schlimm ist es dort, wo
man in einer ,,Vogel-StrauB-Politik*
den Problemen licbend gerne aus
dem Weg ging oder sich leider ganz
bewuBt uber die Grundsitze eines
Raumordnungsgesetzes hinwegsetz-
te, wie es einzelne. Bilirgermeister in

Ny

den letzten Jahren auch taten. Auch p
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wenn es nur wenige waren, sie haben
jedenfalls ihre verantwortungsbe-
wuBten Kollegen in der Nachbar-
schaft mit ihrem schlechten Beispiel
in groBte Schwierigkeiten gebracht.

Ein zentrales Thema wird die
Bodenfrage. Das zeigt uns die Erfah-
rung mehrjdhriger Ortsplanung. Es
gibt eben keine Raumordnungspoli-
tik ohne Bodenpolitik. Der schonste
Flachenwidmungsplan bleibt Papier,
die bestmogliche Baulandabgren-
zung ist wertlos, wenn es nicht
gelingt, Bauland tatséchlich der
Verbauung zuzufithren. Das kann
der Fall sein, wenn potente Grundei-
gentiimer in zentraler Lage nicht
verkaufen, weil sie vielleicht mit einer
kréftigen Steigerung der Bodenpreise
spekulieren.

Es kann aber durchaus sein, daf3
Bauern ganz cinfach auch in Hin-
kunft ihre Flichen landwirtschaftlich
nutzen wollen, was verstidndlich und
begreiflich ist.

Gerade aber bei einer Verknap-
pung des Baulandes wird das Pro-
blem der weichenden Erben als
besonders driickend empfunden. Es
konnte sogar dazu fithren, daB der
eine oder der andere das Dorf
verldBt, um das Eigenheim moglichst
in der Néhe des Arbeitsplatzes zu
errichten. So kann Planung das
Gegenteil dessen erreichen, was sie
will, ndmlich Abwanderung statt
Stérkung der Gemeindestruktur,
wenn es nicht gelingt, entgegenzu-
steuern und mit Hilfe einer aktiven
Bodenpolitik die Ziele der Ortspla-
nung zu unterstiitzen. Fur letzteres
gibt es im ibrigen recht gute
Beispiele. Ich kenne Biurgermeister,
die es geschickt verstanden haben,
Bauland vorsorglich zu erwerben, um
es siedlungswilligen Gemeindebiir-
gern aufgeschlossen zum Kauf an-
zubieten. Damit wird Zweifaches
erreicht. Die Gemeinde kann, wenn
sie selbst Grundstiicke in gilinstiger

Lage besitzt, Interessenten Bauland
dort anbieten, wo es seitens der
Ortsplanung erwiinscht ist. Zum
anderen vermag sie damit eventuell
auch den Bodenmarkt zu beeinflus-
sen und Spekulationen entgegenzu-
wirken. ,,Wenn sie im Besitz von
Grund und Boden ist. .., das ist flir
finanzschwache Gemeinden eine fast
unlésbare Frage. Aber auch hier gilt
es, mit Phantasie und Improvisation
vorzugehen. Ich kenne auch Biirger-
meister, die sich im richtigen Augen-
blick tlber Optionen u. dgl. ein
Vorkaufsrecht zu sichern vermoch-
ten. Ohne selbst als Kaufer aufzutre-
ten, sind sie lediglich als Vermittler
fiir Siedlungswillige in Erscheinung
getreten, nachdem die Fliche im
Sinne der Ortsplanung vermessen,
parzelliert und erschlossen war.
Eine entscheidende Hilfe in all
diesen Bemiihungen stellt die gerade
fiir diesen Zweck ins Leben gerufene
spezielle Wohnbauférderung  des
Landes fiir den ,,Verdichteten Flach-
bau‘ dar. Doch gerade diese Mog-
lichkeit ist im ldndlichen Raum zu-
wenig  bekannt und  geniitzt.
SchlieBen sich ndmlich mehrere Sied-
lungswerber zu einer Gemeinschaft
zusammen (in ldndlichen Gemeinden
mindestens funf), um ihre Eigenhei-
me in bodensparender Weise nach
einer gemeinsamen Planung zu er-
richten, so konnen sie eine Uberaus
beglinstigte Foérderungsmoglichkeit
in Anspruch nehmen (S 450.000.—
bis S 570.000.— Darlehen mit 0,5
Prozent Verzinsung auf 50 Jahre).
Werden mindestens 10 Eigenheime
von einer Wohnbaugenossenschaft
errichtet, so wird die im sozialen
Wohnbau vorgeschene Forderung
angewendet (60 Prozent Direktdarle-
hen, Eigenmittelersatzdarlehen und
Wohnbeihilfe). Gerade an diesen
Beispielen ist erkennbar, wie es
moglich ist, im Zusammenspiel ver-
schiedener MaBnahmen nicht nur

schwierige Probleme zu 16sen, son-
dern auch wichtige Ziele — wie es
eine geordnete Siedlungspolitik nun
einmal ist — Uber die Wohnbaupoli-
tik zu unterstiitzen und zu fordern.

Ich komme zum SchluBl. Die
gebotene Kiirze erlaubte es nur, auf
einige wenige — wenn auch sehr
wesentliche — Fragen einzugehen.
Mein sehr persénlicher Eindruck hat
sich indessen verstirkt, dal wir uns
allen Schwierigkeiten zum Trotz auf
dem richtigen Weg befinden. Hoff-
nungen und Erwartungen sind einer
niichternen Realitit gewichen. Reali-
tit ist es aber auch, daB3 wir sehr viel
Mut und Risikobereitschaft brau-
chen werden, um mit den viclen
inzwischen erst erkannten und offen-
bar gewordenen Problemen einiger-
maBen zurechtzukommen. Gerade
daBl man so viel Mut und Risikobe-
reitschaft begegnet, wie es immer
wieder der Fall ist, erfillt mich
wiederum mit neuen Hoffnungen
und Erwartungen.

= i ;
sssssscesssssssse



sssssansnsd

Michael Steiner

KLEINRAUMIGE WIRTSCHAFTSPOLITIK

kommunalpolitischen Fragestel-

lungen von Relevanz; einige
davon — wie Fragen der Energie, der
Medien, der Raumordnung, der
Selbstorganisation — sind erst in der
letzten Zeit in verstirktem MaBe
beachtet worden.

vicle Themen sind im Rahmen von

,.Wirtschaft und Gemeinde* ist
auf den ersten Blick ein ,,Dauer-
brenner. Mit Wirtschaft und mit
Finanzproblemen hat sich jede Ge-
meinde, jeder Gemeindepolitiker
noch herumschlagen miissen. Nichts
Neues in der Wirtschaft, konnte man
demnach — etwas voreilig zundchst
— sagen.

Trotzdem haben sich auch inner-
halb des wirtschaftspolitischen Berei-
ches neue Fragestellungen ergeben.
Wir sind skeptisch geworden gegen-
iiber den Friichten eines eindimensio-
nalen Wirtschaftswachstums; wir
stellen fest, daB sich die wirtschaftli-
chen Entscheidungszentren von uns
immer weiter entfernen; wir sehen,
daB kleine Einheiten — wie z. B. die

Gemeinden — am ehesten die
negativen  Auswirkungen  einer
schlechten Wirtschaftsentwicklung

und Wirtschaftspolitik zu tragen
haben: Verlust von Arbeitspldtzen
aufgrund falscher Investitionen, Ab-
sterben gewisser Regionen, Zuneh-
men des Pendlerwesens mit allen

damit verbundenen Begleiterschei-
nungen.

Spielt angesichts dieser groBer
werdenden Schwierigkeiten die Ge-
meinde uberhaupt noch eine Rolle?
Angesichts immer komplexer wer-
dender Fragestellungen wird der Ruf
nach einfachen Losungen immer
lauter. Wichtig ist dabei zweierlei:
Fiir die schwierigen Probleme die
addquaten Fragen zu entwickeln
(was beileibe keine Selbstverstind-
lichkeit bedeutet) und auf diese Fragen
keine falschen simplen Antworten zu
geben. Die folgenden Darstellungen
von Prof. Schleicher und Stadtrat
Edegger versuchen, diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden.

Stefan Schleicher

. NEUE GHANGEN
FUR DIE KOMMUNALPOLITIK

machen mochte, ist einfach: Ich

glaube in unserer gesellschaftli-
chen Entwicklung Tendenzen erken-
nen zu konnen, die der Wirtschafts-
politik unserer Gemeinden neue
Chancen geben.

Auf diese Tendenzwende, die jeder
von uns wahrscheinlich bewuBt oder
unbewufit schon selbst erfdhrt,
mochten die folgenden Uberlegun-
gen aufmerksam machen.

1. Die Ausgangssituation — die
»arme* Steiermark

nie Aussage, die dieser Beitrag

Im Vergleich zum gesamtdsterrei-

chischen Durchschnitt erscheint die
Steiermark nach den Malen vieler
Indikatoren als ein armes Bundes-
land. Im Durchschnitt miiBten die
Steirer um fast einen ganzen Tag in
der Woche mehr arbeiten, um das
Einkommen des Durchschnittsoster-
reichers zu erzielen.

Innerhalb der Steiermark gibt es
starke regionale Einkommensunter-
schiede. Ein Deutschlandsberger et-
wa mifte tiberhaupt seinen Arbeits-
tag verdoppeln, um das Osterreichi-
sche Durchschnittseinkommen zu
erhalten.

Der Studie ,,Armut in der Wohl-

standsgesellschaft — Zur Situation
der untersten Einkommensschichten
in der Steiermark® ist zu entnehmen,
daB 1977 ungefihr 130.000 Steirer
mit einem Monatseinkommen von
weniger als S 2000.— auskommen
muBten. Der betroffene Personen-
kreis umfaBt hauptsachlich Pensioni-
sten, Arbeiter, kleine Selbstandige
und Landwirte.

Uber 20.000 Steirer diirften als
Pendler auBerhalb der Steiermark
beschiftigt sein. In den letzten zehn
Jahren wanderte ein Viertel der
Weststeirer ab. Acht von zehn
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Aussiedlern kamen dabei aus der
Landwirtschaft.

Die Steiermark ist das Bundesland
mit der dritthdchsten Arbeitslosenra-
te. Auch bei diesem Indikator sind
die regionalen Unterschiede beacht-
lich. Die Aussagekraft der amtlich
ausgewiesenen Arbeitslosenzahlenist
iiberdies noch zu relativieren.

So  wurden anliBlich  der
SchlieBung des Pelzveredelungsbe-
triebes Merino in Feldbach im Jahre
1975 durch den dortigen Leiter des
Arbeitsamtes 250 Frauen nach weni-
gen Monaten deswegen aus der
Vormerkung genommen, weil keine
Vermittlungschancen bestanden.
Durch diese MaBinahme wurde die
Arbeitslosenrate des Bezirkes Feld-
bach um 1,7 Prozentpunkte verbes-
sert.

In einem Schriftstiick des Bundes-
ministeriums fiir Soziale Verwaltung
an das Landesarbeitsamt Steiermark,
zitiert in der Sendung ,, Teleobjektiv**
im Februar 1979, heiBt es, ,es ist
zunichst darauf zu achten, dafB3 die
Arbeitslosenzahl Ende Dezember
1978 14.990 nicht iiberschreitet*, was
genau dem Vorjahrswert entsprach.
Solche Weisungen kénnen durchaus
prophetische Wirkungen auf die
ausgewiesenen Daten haben.

2. Globale Perspektiven — eine
gesellschaftliche Tendenzwende

Kommunaler und regionaler
Wohlstand ist immer stirker den
globalen Abhangigkeiten ausgesetzt.
Das bekamen in der Steiermark jenc
Stddte und Bezirke zu spiiren, deren
Produktion den Dollarkursverlusten
ausgesetzt war. Deshalb ein Blick auf
die globalen Entwicklungstendenzen
an der Schwelle der achiziger Jahre,
um Hinweise fir kommunalpoliti-
sche Konsequenzen zu erhalten.

Die siebziger Jahre werden als das
OPEC-Jahrzehnt in die Geschichte
eingehen. Die Rohélpreise haben
sich in den letzten zehn Jahren
verzwanzigfacht (1), und im wirt-
schaftlichen Denken hat es zwel
aufregende Signale gegeben. Das
erste Signal stammte vom Club of
Rome mit den drastischen Warnun-
gen vor den Folgen der Wachstums-
gesellschaft. Das zweite Signal kam
vom englischen Okonomen Fritz
Schumacher und war mit dem
Bestsellertitel ,,Small is beautiful**, in
der deutschen Ubersetzung ,,Es geht
auch anders Wirtschaft und
Technik nach dem MaB des Men-
schen®, gleichsam eine Antwort auf
die Apokalypse des Club of Rome.

Die siebziger Jahre brachten welt-
weit Krisen fiir die Stahl- und
Chemieindustrie und den Aufstieg
neuer Industriezweige wie der Mi-
kroelektronik und der elektronischen
Datenverarbeitung. Neue Industrie-

nationen in Siidostasien, in Latein-
amerika und in den Randgebicten
Europas etablierten sich und brach-
ten auch die heimische Wirtschaft in
eine neue Konkurrenzsituation.

Das internationale Wahrungssy-
stem hat trotz vieler Reformbemii-
hungen keine neue Stabilitit gefun-
den. Vor allem ist aber die Sorge um
unsere Umwelt im weitesten Sinn
gestiegen. Prognostischen Charakter
haben immer die aktuellen Utopien
der Gegenwart fir die erwartete
Zukunft. Die Utopien fiir die siebzi-
ger Jahre waren in den sechziger
Jahren die Vision vom Mann am
Mond, stellvertretend fiir das Be-
wuBtsein der totalen Kontrolle und
Machbarkeit unserer Umwelt.

3. Lokale Perspektiven — Das
Experiment Aichfeld-Murboden

Seit 1972 lauft in der Region
Aichfeld-Murboden ein wirtschaftli-
ches GroBexperiment: Fiir 63.000
Bewohner wurden bisher ungefihr
2,5 Milliarden Schilling aufgewendet,
um die Wirtschaftsstruktur dieses
struktur- und standortschwachen
Gebietes fiir die Anforderungen der
achtziger Jahre vorzubereiten. Ahn-
lich umfangreiche regionale Schwer-
punktférderungen hat es weder frii-
her gegeben, noch ist es wahrschein-
lich, daB sie andere Regionen erfah-
ren werden.

Fiir Okonomen stellen die regio-
nalpolitischen Aktivitdten in dieser
Region jedoch eines der scltenen
Modellexperimente dar, anhand de-
ren der Erfolg oder MiBerfolg von
wirtschaftspolitischen Eingriffen
sehr genau verfolgt werden kann.

Hauptirdger dieses regionalpoliti-
schen GrofBexperiments ist die Ent-
wicklungsgesellschaft Aichfeld-Mur-
boden, an der zu 90 Prozent der Bund
und zu 10 Prozent die GroBgemein-
den Fohnsdorf, Judenburg, Knittel-
feld und Zeltweg beteiligt sind. In der
Entwicklungsgesellschaft nicht ver-
treten sind das Land Steiermark und
die Kleingemeinden der Region.

Wesentliche Zielsetzungen der
Entwicklungsgesellschaft wurden in-
zwischen  verwirklicht.  Mehrere
Grofbetriebe, wie Bauknecht und
Eumig, wurden angesiedelt. Die
Firma Siemens errichtete ein Ausbil-
dungs- und Betriebszentrum. In
Fohnsdorf entstand ein Schulungs-
zentrum. Ein Sonderwohnbaupro-
gramm fiir 750 Wohnungen verbes-
serte die Wohnungssituation.

Nach den bisherigen Erfahrungen
kann gesagt werden, daB die akuten
Probleme dieser Region hinsichtlich
der Arbeitsplitze kurzfristig sicher
wesentlich reduziert wurden.

Nicht zu iibersehen ist jedoch das
lingerfristige Krisenpotential, das

diese kostspielige Feuerwehraktion
in sich birgt. Einige dieser nenange-
siedelten Betriebe befinden sich be-
reits wieder in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten. Andere fordern im
Stil des , Erpressers auf der griinen
Wiese* neue Forderungen.

Mangelnde Koordination zwi-
schen den Gemeinden und Domi-
nanz der Grof3gemeinden fiihrten etwa
dazu, daB in der Gemeinde Spielberg
der Flachenwidmungsplan zum Leid-
wesen der Nachbargemeinden im
Alleingang erstellt wurde. In Zeltweg
wurde ein Wohnbauvorhaben — mit
zu groBen Bauhdhen und in der
Einflugschneise des Flughafens gele-
gen — entgegen den Empfehlungen
der Gutachter durchgedriickt.

Unbeantwortet bleibt bei diesem
GroBexperiment noch die Frage, ob
wirklich ldngerfristig in dieser Re-
glon wirtschaftlicher Wohlstand ge-
sichert wurde. Sicher, die Arbeitslo-
senzahlen sind vorlaufig wieder nied-
rig, die Beschaftigungsquoten, dank
der neugeschaffenen Frauenarbeits-
plitze, hoch. Auch die Wertschop-
fung, der Beitrag zum Brutto-
Inlandsprodukt, ist gestiegen.

Gestiegen ist aber auch die Zahl
der Pendler nach Leoben und nach
Koflach und die Zahl der von diesen
Tagespendlern, verursachten Ver-
kehrsunfille. Arzte verweisen auf die
hohe Zahl der psychosomatisch
bedingten Erkrankungen in dieser
Region. Alle diese sicher nicht
wohlstandsvermehrenden Wirt-
schaftsaktivititen erhdéhen parado-
xerweise ebenfalls die ausgewiesenen
Wirtschaftswachstumszahlen  und
sollen ein Hinweis dafiir sein, daB der
Erfolg wirtschaftlichen Handelns
durch die geldufigen Wirtschaftsindi-
katoren, wie Arbeitslosenzahlen und
Brutto-Inlandsprodukt, nur bedingt
erfafit werden kann.

Die: bisherigen Erfahrungen aus
dem Experiment Aichfeld-Murbo-
den zeigen aber auch deutlich, daB
langfristig Arbeitspldtze nicht durch
Subventionen, sondern nur durch
sinnvolle Produkte gesichert werden
konnen. Ein Krisenmanagement-
Verhalten, wie es in diesem Fall
praktiziert wurde, birgt die Gefahr,
die langfristigen Folgen von kurzfri-
stigen Rettungsaktionen zu iiberse-
hen.

4. Konsequenzen fiir die Wirtschafts-
politik Leitlinien einer neuen
Kommunalpolitik

Vor dem Hintergrund der globalen
Perspektiven einer gesellschaftlichen
Tendenzwende und der lokalen Per-
spektive des regionalen GroBexperi-
ments Aichfeld-Murboden mochte
ich einige Leitlinien fiir die Wirt-
schaftspolitik der Gemeinden formu-
lieren:




Kommunale Entwicklung ist mehr als
Wirtschaftswachstum

Bevor die grine Wiese fur Be-
triebsansiedlungen und das billige
Geld bereitgestellt werden, ist eine
breite Diskussion der Bewohner {iber
die Zielsetzungen der von ihnen
gewunschten wirtschaftlichen, sozia-
len, kulturellen und schlieBlich rium-
lichen- Entwicklung zu empfehlen.
Erst danach waren Planungskonzep-
te und finanzielle Forderungen in
Angriff zu nehmen. Leider sieht die
Praxis umgekehrt aus. Zuerst wird
finanziert, dann repariert und dann
erst diskutiert.

Kommunale Entwicklung ist Befiihi-
gung zur Autonomie

Sowohl die aktuellen internationa-
len Krisentendenzen als auch die
generellen  gesellschaftspolitischen
Entwicklungen verweisen auf einen
winschenswerten Abbau zentralisti-
scher Strukturen zugunsten regiona-
ler und kommunaler Autonomie.

Die Grundbediirfnisse der Bewoh-
ner einer Region und einer Gemeinde
sollen wieder lokal gedeckt werden
konnen. Das betrifft vor allem die
Ernahrung, die Energieversorgung
und die Arbeitstétigkeit.

In diesem Sinn ist eine Umkehr der
herrschenden  Konzentrationsten-
denzen in Bevolkerung und Wirt-
schaft anzustreben. Das Landesent-
wicklungsprogramm, das von der
Steiermarkischen Landesregierung in
der Verordnung vom 11. Juli 1977
erlassen wurde, nimmt mit dem
Konzept der gestreuten Schwer-
punktbildung auf diese kommunale
Autonomietendenz Bedacht.

Kommunale Entwicklung ist eine
Politik fiir die zweite Generation

Kommunale  Wirtschaftspolitik
steht oft vor dem Dilemma des
kurzfristigen politischen Erfolgs-
zwanges und setzt deshalb oft Maf3-
nahmen, die ldngerfristig, etwa fiir
die nachfolgende Generation, eher
schidigend sein konnen. Exempla-
risch fiir dieses nicht bewdltigte
Dilemma steht die angedeutete Ent-
wicklung der Region Aichfeld-Mur-
boden.

Auch hier kann nur dringend ¢ine
breite Diskussion und Information
vor den finanziellen Férderungsma@-
nahmen empfohlen werden.

Diese Politik der zweiten Genera-
tion betrifft vor allem die Flichen-
widmung, die Bautitigkeit und die
Betriebsansiedlungen.

5. Eine Utopie — die ,,reiche*
Steiermark

Universitatsprofessoren  verfolgt
der Ruf, sie seien von wiirdigem Alter

und witen nur von der Vergangen-
heit zu erzihlen.

Ich bediene mich dieser stereoty-
pen Vorstellung, um in kompakter
Form meine Anregungen iiber wiin-
schenswerte  wirtschaftspolitische
Weichenstellungen fur die achtziger
Jahre zusammenzufassen. Dazu ma-
che ich mich nun in meiner Phantasie
um zehn Jahre élter und ich bitte Sie,
mir in Gedanken in das Jahr 1990 zu
folgen. Ein Riickblick auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der Steier-
mark in den achtziger Jahren unter
dem Titel ,,Die reiche Steiermark™
konnte dann vielleicht so lauten:

,,Sehr geehrte Damen und Herren!
In Erinnerung an die Pioniertétigkeit
Erzherzog Johanns, dem dieses Land
seine erste pragende Entwicklungs-
phase verdankt, konnen wir die
soeben zu Ende gegangenen achtziger
Jahre als das Jahrzehnt der zweiten
johanneischen Wende fiir die Steier-
mark bezeichnen.

Unsicherheit und Angst, die den
Beginn dieses Jahrzehnts markierten,
wurden abgeldst durch die Erfahrung
der Harmonje und des Gleichge-
wichts. Die Ol- und Wachstumsge-
sellschaft, ein Relikt der siebziger
Jahre, liegt endgililtig hinter uns.

Nach dem Prinzip Hoffnung, das
die gesellschaftspolitischen Impulse
der sechziger und siebziger Jahre
ausloste, wurde mit dem Prinzip
Verantwortung ein neuer MabBstab
fiir die Gestaltung der Zukunft
geschaffen. Die Parole der Verweige-
rung, Resultat des von den ,grinen’
Parteien zu Beginn der achtziger
Jahre politisch umgesetzten Krisen-
bewuBtseins, wurde ersetzt durch die
Parole der Rekonstruktion unserer
Gesellschaft.

Eine beachtliche Entwicklung hat
die Kirisenregion Aichfeld-Murbo-
den genommen. Es begann 1981 mit
einem Experiment im ehemaligen
VEW-Werk Judenburg. Nachdem
Kooperationsversuche mit ausldndi-
schen Unternechmungen fehlgeschla-
gen waren, starteten die Judenburger
eine Eigeninitiative. Sie entdeckten in
den  Entwicklungslindern  eine
Marktliicke fiir sogenannte mittlere
Technologien, Industrieprodukte
von der Art einfacher Pfliige und
einfacher Biogasanlagen, die auf den
Bedarf dieser Lander zugeschnitten
waren und fiir die sich die vorhande-
nen Anlagen in Judenburg als sehr
brauchbar erwiesen.

Steirische Ingenieure entdeckten
Mitte der achtziger Jahre ein Verfah-
ren zur Kohlevergasung unter Tag,
das jetzt erfolgreich im ehemaligen
Fohnsdorfer Bergbaugebiet ange-
wendet wird. Zusammen mit den
Faulschlammverbrennungsanlagen,
den Hausmiillverbrennungsanlagen
und den vielen Kleinwasserkraftwer-
ken bringen die mit Fohnsdorfer

Kohlegas betriebenen Blockheiz-
kraftwerke eine zu 80 Prozent
autonome steirische Energieversor-
gung.

Als Reaktion auf die zu Beginn der
achtziger Jahre auftretende Energie-
lucke entwickelte sich eine héchst
erfolgreiche heimische Energieindu-
strie, die eine Belebung des tradi-
tionsreichen Industriegebietes der
Mur-Miirz-Furche brachte. Neben
hochwertigen Isolierstoffen werden
dort jetzt sogenannte Energieddcher
gefertigt, eine fur unsere Klimazone
sehr geeignete Form von Sonnenkol-
lektoren, die zusammen mit den
ebenfalls in der Steiermark erzeugten
biogasbetriecbenen  Wirmepumpen
erzeugt werden. Die Firma Bau-
knecht hat sich aus Rottenmann und
Spielberg nach Portugal abgesetzt. In
den ehemaligen Bauknecht-Werken
werden jetzt Kleincomputer gefer-
tigt, fiir die viele steirische Ingenieur-
buros Computer-Programme fiir
Einsatzméglichkeiten in der Verwal-
tung, in der Medizin und in der
ProzeB-Steuerung entwickeln.

Die Puchwerke hatten nach der
Fahrradwelle zu Beginn der achtziger
Jahre groBen Erfolg mit ihrem
Elektroauto. Jetzt wurde ein neuer
Autoantriecb auf Schwungradbasis
vorgestellt. Die vom Hochleistungs-
schwungrad gespeicherte Energie
wird iber Nacht von den Energiesta-
tionen der einzelnen Hauser nachge-
laden.

Die STEWEAG hat sich in STE-
VA (Stetrische Energieverwertungs-
agentur) umbenannt. Damit kommt
ein  neues Unternchmenskonzept
zum Ausdruck, das auf dezentraler
Autonomie in der Energieversorgung
und der Verwertung von Energie von
erneuerbaren Energiequellen basiert.
In enger Kooperation mit der Land-
wirtschaftskammer wurde von der
STEVA ein Programm zur lokalen
Verwertung von Holzabfillen und
zur Finanzierung von hocheffizien-
ten Holzofen gestartet.

Einen neuen Aufschwung brach-
ten die achtziger Jahre auch fiir die
Landwirtschaft. Nicht nur der Wald
gewann als Lieferant fiir Energie und
Edelholzprodukte eine neue Bedeu-
tung. Die Agrarproduzenten wurden
wieder zu Bauern. Sie stellten sich um
auf biologisch hochwertige Produk-
te, die nun iber ein eigenes Vertriebs-
system schnell und direkt an die
Konsumenten der Umgebung gelie-
fert werden, um Qualitdtsverluste
durch Transport und Lagerung mog-
lichst gering zu halten. Die Umstel-
lung von der industriellen Landwirt-
schaft zur Bio-Landwirtschaft setzte
ein, als Grazer Mediziner und
Okonomen die Héhe der von indu-
striellen Nahrungsmitteln verursach-
ten Gesundheitsschdden berechne-
ten, die von der Sozialversicherung




zu bedecken waren. Die durch eine
hochwertigere Nahrungsmittelver-
sorgung eingesparten Sozialversiche-
rungsbeitrige kommen jetzt direkt
den Bauern in Form einer Gesund-
heitspramie zugute, mit der wieder-
um die Bio-Produktion gewinnbrin-
gend wird.

Eine unerwartet neue Entwicklung
hat auch das Klein- und Mittelgewer-
be genommen. Viele Kleinbetriebe
abseits der Industriegebiete haben
sich unter der Qualitdtsmarke ,Sty-
rian Design‘ zu einer Genossenschaft

zusammengeschlossen, die  mit
groBlem Erfolg hochwertige Hand-
werksprodukte in alle Welt verkauft.
Das griine Herz als Markenzeichen
kennzeichnet von internationalen
Designern entworfene Holzmobel,
modische Kleidungsstiicke aus Na-
turfasern, Spielzeug und Kacheldfen,
die bis in die USA verkauft werden.

Der zu Beginn der achtziger Jahre
befiirchtete Arbeitsplatzmangel ist
nicht eingetreten. Die neue Landwirt-
schaft gab vielen chemaligen Abwan-
derern wieder sinnvolle Arbeitsplét-

ze. Der Erfolg der ,Styrian Design‘-
Genossenschaft fithrte zu neuen
Betriebsgriindungen im ldndlichen
Raum und gab den frither nach Wien
auspendelnden Oststeirern wieder zu
Hause Arbeit. Im letzten Jahr
konnten sogar einige hundert Be-
schiftigte des vor der SchlieBung
stehenden Werkes von General Mo-
tors in Aspang neue Arbeitspldtze in
der Steiermark finden.*

Vielleicht erscheint es Thnen sinn-
voll, einige dieser Utopien zu realisie-
ren.

Erich Edegger

WIRTSGHAFT UND
ENTWICKLUNGSPLANUNG

in Zitat des verstorbenen
Edeutschen Bundeskanzlers Lud-

wig Erhard lautet ,,Die Wirt-
schaft sind wir alle und deutet
darauf hin, daB sich der Bereich
Wirtschaft nicht von den {tibrigen
kommunalen Aufgaben isolieren
l1aBt. Die beiden wichtigsten Ziele der
Wirtschaftspolitik gehdren gleichzei-
tig zu den vordringlichsten Aufgaben
der allgemeinen Entwicklungspolitik
und der Kommunalpolitik schlecht-
hin:
@ Erhaltung der Arbeitsplatze fir
die Gemeindebiirger sowie
@ Sicherung und Verbesserung der
Versorgung.

Diese Entwicklungspolitik kann
nur in einem Rahmen betrieben
werden, der durch ,,globale Fak-
toren vorgegeben ist. Diese heutigen
Rahmenbedingungen kommunalen
Handelns sind:

@ Stagnation der Bevolkerungsent-
wicklung,

@ Verlangsamung der wirtschaftli-
chen Zuwachsraten,

@ stirkere Bedeutung der Umwelt-
frage im weitesten Sinn.

Eine groBe Schwierigkeit besteht
darin, daB angesichts weltweiter
politischer Unsicherheiten heute ge-
naue wirtschaftliche Prognosen fiir
die lokale Entwicklung infolge der
starken Verflechtung und Abhingig-
keiten mit der nationalen und inter-
nationalen Wirtschaft schwer mog-
lich sind.

Nach wie vor haben die zwei
klassischen Zielsetzungen kommuna-
ler Wirtschaftspolitik Giiltigkeit:

1. Hebung der Standortqualitat
einer Gemeinde.

2. Verbesserung der Wirtschafts-
struktur.

Standort-Politik

Hier kommt neben den traditionel-
len Standortfaktoren, wie Verkehrs-
verbindungen, Energieversorgung,
-entsorgung, Arbeitsmarktsituation
etc., auch dem Freizeitwert, dem
Milieu bzw. Image, den Kultur- und

Bildungseinrichtungen einer Ge-
meinde erhohte Bedeutung zu.
Schwerpunktartige Verbesse-

rungsmaBnahmen im Bereiche der
Standortfaktoren sind als indirekte
Wirtschaftsforderung dem System
von wettbewerbsverzerrenden Di-
rektsubventionen vorzuziehen.

Betriebsfreundliche Flachenwid-
mungs- bzw. Bebauungspléne, die die
Entwicklungsmoglichkeit anséssiger
Betriebe sichern, die Erhaltung und
Pflege historischer Bausubstanz, die
Berticksichtigung des Mafstabes der
ortlichen Bebauung sowie Imagepfle-
ge durch systematisch aufgebaute
Information iiber die Gemeinde
konnen mittelfristig zu einem hdhe-
ren wirtschaftlichen Niveau fithren
als irgendein im Lizitationswege
,.ersteigerter* Betrieb.

Sicherlich stellt der Finanzaus-
gleich in seinem heutigen Aufbau ein
Hindernis fiir eine rationale Entwick-
lungspolitik einer Gemeinde dar.
Eine Anderung ist daher vordringlich
anzustreben. Wenn eine Gemeinde
gezwungen zu sein glaubt, nur durch
den Abverkauf ihrer Substanz zu
iiberleben, wie dies der ,,Fall Gig-
lachsee* jungst gezeigt hat, so ist dies
in hochstem Male bedenklich.

Mehr als bisher sollten Gemeinden
auf regionaler Ebene zusammenar-
beiten. Hier ist auch die Griindung
von Betriebsansiedlungsgesellschaf-
ten empfehlenswert, die allerdings
erst dann zu arbeiten beginnen
diirften, wenn die 6rtliche Raumord-
nung auBer Streit gestellt ist. Andern-
falls kénnte eine dhnlich unerfreuli-

che Situation entstehen, wie sie auf
dem Gebiet des sozialen Wohnbaues
insbesondere in den sechziger und
fritheren siebziger Jahren gang und
gidbe war. Das bekannte Resultat
sind Wohnhéuser in infrastrukturell
schlecht versorgten bzw. umwelt-
maBig tberlasteten Gebieten.

Eine  Betriebsansiedlungsgesell-
schaft oder ein -fonds konnte folgen-
de Aufgaben iibernechmen:

@ Grundstiicksan- und  -verkauf
bzw. Vermittlung von Liegenschaf-
ten.

@ AufschlieBung, aber nur von
Gebieten, die dafur im Flichenwid-
mungsplan vorgesehen sind.

@ Anwerben vornehmlich von Be-
trieben, von denen positive Sekun-
dareffekte auf die ortsansidssige Wirt-
schaft zu erwarten sind.

@ Beratung und Finanzierungshil-
fen bei Produktionsverlegungen,
Umstellungen etc.

Die Struktur-Politik

Dabei treten gerade in der Steier-
mark besonders grof3e Probleme auf.
Stichworte dazu sind Fohnsdorf,
Eisenerz etc. Es ware falsch zu
glauben, Strukturfragen quasi mit
einem Schlag 16sen zu konnen. Besser
als die meist mit grofem finanziellem
Opfer auch fiir die Gemeinde verbun-
dene Ansiedlung eines wieder einsei-
tig ausgerichteten GroBbetriebes ist
der Versuch, die vorhandene Mikro-
struktur anséssiger Betriebe zu for-
dern und zu entwickeln und gegebe-
nenfalls den einen oder anderen
»Kleinen Fisch®* an Land zu ziehen.
Besonders gilt dieser Grundsatz fir
GroBformen des Handels, sogenann-
te Einkaufszentren, die meist per
saldo nicht nur keine Vermehrung
von Arbeitspldtzen bringen, sondern
vielfach auch eine Verschlechterung




der Nahversorgung nach sich ziehen.

Eine Reihe weiterer MaBnahmen,
die auch zu einer Verbesserung der
Wirtschaftskraft der Gemeinde fiih-
ren kann, sind etwa die Ausgliede-
rung von wirtschaftlichen Tatigkei-
ten aus dem Verwaltungsbereich,
eine Verbesserung des Vergabewe-
sens, der Versuch, Kosten-Nutzen-
Rechnungen fiir kommunale Investi-
tionen einzufiihren usw.

AbschlieBend mochte ich meine
Ausfithrungen zu ,,Wirtschaft und
Entwicklungsplanung' in 10 Thesen
zusammenfassen:

1. Die Wirtschaft ist ein Teil der
Gemeinde und kann nicht isoliert
betrachtet werden. Forderungsmal-
nahmen miissen mit der Entwick-
lungsplanung abgestimmt sein.

2. Wissenschaftliche Gutachten,
Analysen und Prognosen sind wich-
tig, konnen aber keinesfalls das
AugenmaBl des verantwortlichen
Kommunalpolitikers ersetzen.

3. Besser als Lizitationspolitik aus
der Kirchturmperspektive bei Be-
triebsansiedlungen ist interkommu-
nale Zusammenarbeit.

4. MaBnahmen der indirekten
Wirtschaftsforderung, eine Verbesse-
rung der Standortqualitit einer Ge-
meinde sind zielfihrender als meist
wettbewerbsverzerrende Direktsub-
ventionen.

5. Information, Beratung und
Hilfestellung gewinnen gegeniiber
finanzieller Unterstiitzung der Be-
triebe zunehmend an Bedeutung.

6. Die Forderung und Weiterent-
wicklung gewachsener Betriebsstruk-
turen erweist sich vielfach als krisen-
sicherer als die Ansiedlung eines
womdglich noch einseitig ausgerich-
teten GrofBbetriebes.

7. Angesichts der zunehmenden
Verknappung der den Gemeinden
zur Verfiigung stehenden Mittel
miissen vorhandene kommunale In-
frastrukturen bestmdglich genutzt
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Gerhard Hirschmann

werden, d. h., daf3 diese erst erweitert
werden sollen, wenn die Kapazititen
voll ausgeschopft sind.

8. Wirtschaftspolitische Entschei-
dungen der Kommunalverwaltung
sollen neben einzelwirtschaftlichen
Aspekten verstérkt auch die Auswir-
kungen auf die gesamte Wirtschaft
der Stadt bzw. der Gemeinde bertick-
sichtigen.

9. Die Ausgliederung wirtschaftli-
cher Titigkeiten aus dem Bereich der
Verwaltung durch die Schaffung
selbstindiger wirtschaftlicher Einhei-
ten oder die Ubertragung bestimmter
Aufgaben an privatwirtschaftlich ge-
fithrte Unternehmen bringt in den
meisten Fillen eine spiirbare Entla-
stung des Gemeindebudgets.

10. Bei aller notwendigen Riick-
sichtnahme auf kurzfristige Bediirf-
nisse und Wiinsche einzelner und von
Gruppen diirfen dafir keinesfalls die
langfristigen Lebensinteressen der
Gemeinschaft geopfert werden.

SELBSTORGANISATION
WIDER DIE UNHEIMLIGH
BEDIENTE GESELLSGHAFT

nter dem kithlen technokrati-
USchen Begriff ,,Selbstorganisa-

tion” kann man sich zunichst
nicht allzuviel Bewegendes vorstel-
len. Bei ndherem Hinsehen wird aber
jeder — vor allem ein an der
Kommunalpolitik Interessierter —
schnell erkennen, daB es sich dabei
um eine Sache handelt, die seit Adam
und Eva — damals natiirlich aus-

schlieBlich — den Alltag des Men-
schen geprégt hat.

Freilich, seit Adams Auszug aus
dem Paradies bis zur Eva 1980 hat
sich so manches gewandelt. Wesentli-
che Lebensaufgaben fritherer Zeiten
sind heute dem einzelnen abgenom-
men. Der sogenannte Wohl-
fahrtsstaat sorgt fiir den ein-
zelnen. Wir wollen all die positi-

ven Errungenschaften dieses Systems
weder verkennen noch herabsetzen.
Seit Jahren aber wéchst der Unmut
an der ,,unheimlich bedienten Gesell-
schaft“. Die groBe Verweigerung
gegeniiber der Biirokratie, die sich
praktisch aller Lebensbereiche be-
machtigt hat, macht die Runde. Es
handelt sich dabei nicht nur um das
Aufbegehren einer besonders sensi-




aus iiberortlicher Sicht gegeniiberge-
stellt werden kann, ist ungeheuer
wertvoll. Hier zeigen sich dann auch
die groBen Schwierigkeiten, die mit
der Einfiithrung neuer Strukturen in
Politik und Verwaltung verbunden
sind, denn: Transparenz bedeutet
auch Moglichkeit der Kontrolle. So
wird auch der ,,Budgethoheit®, frei

nach dem Grundsatz ,,Wer zahlt,
schafft an®, noch einige Zeit das
Wort geredet werden. Zumindest
solange Raumplanung im Sinne einer
Entwicklungsplanung nicht als Hilfs-
instrument fir die Politik und
Verwaltung begriffen wird bzw.
begriffen werden will. Entwicklungs-
planung ist also ein sichtbarer

Ausdruck eines Politikverstindnis-
ses, gepragt durch Grundsitze wie
Sichtbarmachen und Beseitigen von
raumlichen Entwicklungsunterschie-
den, Transparenz gegeniiber und
Beteiligung der Betroffenen an der
Planung.

Nikolaus Aidelsburger

STRUKTURPLANUNG DER GEMEINDE
UND GESTALTUNG IM BAUWESEN

einer GroBenordnung von ca.

8000 Einwohnern in der Nihe
Miinchens, betreibt seit 10 Jahren
eine ,,Entwicklungsplanung®, nach
der Erfahrung besser wohl als
,EntwicklungsprozeB* zu bezeich-
nen, dessen Entstehen, Problematik
im Ablauf und bislang erarbeitete
Ziele ich Thnen gerne darstellen
maochte.

uberhaching, eine Gemeinde in

Die Strukturplanung, ein grofBies, aber
fiir den Kommunalpolitiker unerliBli-
ches Instrument

Die Gemeinden als kommunale
Gebietskorperschaften haben heute
mehr denn je neben der Verwaltungs-
funktion zahlreiche gestaltende Auf-
gaben zu erfillen. Dies bedeutet
Verpflichtung fiir den Politiker, frith
genug — vor dem Auftreten von
Problemen — Entwicklungen zu
erkennen, zu analysieren, im Sinne
seiner Zielvorstellungen zu leiten und
fiir deren Umsetzung in die Wirklich-
keit Sorge zu tragen.

In den letzten Jahren hat es
genligend Beispicle dafur gegeben,
den Themenkomplex ,,Strukturpla-
nung" auf verschiedene Arten und
auf verschiedenen Ebenen in den
Griff zu bekommen. Der Themen-
kreis zerfillt in die Teilbereiche:

@ Finden des geeigneten Plnungs-
instrumentariums,

@ Darstellung der Probleme =
Analysieren,

@ Erarbeitung und Darstellung der
Ziele,

@ Verwaltungstechnische
zung,

@ Einbeziehung des Biirgers in den
gesamten ProzeB = Offentlichkeits-
arbeit,

@® Verwirklichung der gesetzten Zie-
le mit den geeigneten MaBnahmen.

Die Gemeindeentwicklung, quan-
titativ und qualitativ, kann jedoch
nicht ohne Beriicksichtigung von
aullen auf die Gemeinde einwirken-
der Faktoren gesehen werden. Dazu
gehort die Regionalplanung als Teil

Umset-

der gesamten Landesplanung. Aus
diesem Grunde werden die Aufga-
benbereiche der kommunalen Ge-
bietskorperschaften durch entspre-
chende Festlegungen iibergeordneter
Bedeutung wesentlich beeinfluBBt. Im
Falle meiner Gemeinde wurde Ober-
haching als Siedlungsschwerpunkt
im Ausstrahlungsbereich der Stadt
Miinchen festgelegt, eine Aussage,
die der Gemeinde eindeutige Aufga-
ben in Richtung Siedlungspolitik
zuerkennt. Die verkehrstechnisch
glinstige Lage im Siiden Miinchens,
der Siedlungsdruck aus Richtung der
Stadt und die schéne Umgebung
waren es aber auch, die vor etwa 10
Jahren Bautrdger und .Privatleute
dazu animierten, den groBten Teil der
noch zur Verfiigung stehenden Frei-
flichen innerhalb der Gemeinde
aufzukaufen. Die Folgen waren
damals zu erahnen, da ndmlich der
Charakter der Gemeinde, die bis
dahin eigenstandig und auch von der
baulichen Struktur her relativ ein-
heitlich gestaltet war, sich durch ein
explosionsartiges VergroBern der
Baumasse und der Art der Bebauung
total verdndern wiirde. So geschah es
mit Nachbargemeinden, deren Orts-
gestalt sich mit dem wirtschaftlichen
Aufschwung des Ballungsraumes
Miinchen, verbunden mit dem ent-
sprechenden Zuzug und Wohnungs-
bedarf und weiters mit Hilfe der
neuen Produktionsverfahren in der
Bauindustrie, vollig verinderte. Statt
der bisher iblichen kleinmaBstabli-
chen Bebauung entstanden ringsum
Stadtteile mit den bekannten Ein-
heitsfassaden und mit weit tiber das
ibliche Maf} hinausgehenden Ge-
schoBzahlen.

Nur in Oberhaching war zu diesem
Zeitpunkt noch nicht allzuviel pas-
siert, so daB im Jahre 1968 verant-
wortungsvolle Biirger und der Ge-
meinderat die einmalige Chance
nutzen konnten, durch Gegensteuern
und sinnvolles Planen vor der Aus-
weisung neuen Baurechtes den bisher
gewohnten und beliebten gemiitli-

chen Lebensraum zu erhalten, ja
sogar zu fordern.

Auf welchem Wege nun dies
erreicht werden konnte, dartiber
waren sich die damalig des Problems
BewuBten zunichst nicht im klaren.
Der Gemeinderat gab 1968 dem
Biirgermeister einen sogenannten
Entwicklungsbeirat zur Seite, mit der
Aufgabe, der Bevolkerung und dem
Gemeinderat durch Vortrage von
Fachleuten, durch Biirgerversamm-
lungen und Informationsschriften
den Weg fiir das Erkennen der
Probleme vorzubereiten. Aus diesem
Gremium entwickelte sich allméhlich
cin Arbeitskreis, besetzt nunmehr
auch mit Mitgliedern des Gemeinde-
rates, mit der Aufgabenstellung:

@ dic Planungsarbeiten in der Ge-
meinde zu koordinieren,

@® mogliche Entwicklungsstufen
aufzuzeigen,

@® Gedanken zur zukinftigen Orts-
gestaltung zu entwickeln.

Die Arbeitsergebnisse wurden je-
weils als BeschluBvorschlige an den
Gemeinderat zusammengefa[t.

Die Fiille der Probleme, der
Zeitaufwand, der fir die Bewiltigung
gebraucht wiirde, zudem die Not-
wendigkeit, den Dialog mit entspre-
chenden Fachleuten fithren zu mis-
sen, die Birger laufend zu informie-
ren, aber auch die Einsicht, daB die
Entwicklung der Gemeinde nunmehr
exakt geplant werden miisse, lieBen den
Gemeinderat den BeschluB fassen,
ein auf diese Probleme spezialisiertes
Planungsinstitut einzuschalten.

Dieses Planungsinstitut, das nun-
mehr vollig neutral von auBen her die
Gemeinde betrachtete, konnte die
verschiedenen Entwicklungsalterna-
tiven, die der Gemeinde zur Verfii-
gung standen, exakt aufzeigen und
durch entsprechende Aufbereitung
auch der Offentlichkeit niaherbrin-
gen. Unser Gemeinderat, aber auch
die Biirger konnten durch entspre-
chende Umfrageaktionen bei der
Beantwortung der Frage mitwirken,
in welche Richtung die Gemeinde




politische Strategie verstehen, dann
miissen vorher einige Fragen abge-
klart werden:

@® Da die Erfahrung mit dieser Art
von Eigeninitiative in Osterreich
noch nicht sehr groB ist, ist es
sinnvoll, auslidndische Formen der
Sclbstorgamsatlon auf ihre Uber-
tragbarkeit, Probleme und organisa-
torischen Modelle hin zu untersu-
chen.

@ Dann gilt es, die wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Implikatio-
nen verstdrkter Selbstorganisation
auszuloten.

@ SchlieBlich ist die Frage nach
einer Anwendbarkeit der Selbstorga-
nisationsidee in Osterreich und nach
allfdlligen politischen Konsequenzen
zu stellen.

Eine am Institut fir Sozialokono-
mie der Wirtschaftsuniversitit Wien
durchgefiihrte Studie hat erste Ant-
worten auf die angesprochenen Pro-
blemkreise geliefert. Eine Diagnose
insbesondere der angelsdchsischen
Linder zeigt klar, da3 Selbstorgani-
sation im Ausland wesentlich weiter
entwickelt ist als in Osterreich. Dies
wird nicht nur an der uniiber-
schaubar groBen Zahl von Biirger-
gruppen und deren organisatori-
schem Reifegrad demonstriert, son-
dern auch an deren wirtschaftlicher
Effektivitdt und an ihrer politischen
Resonanz.

Besonders interessant fiir eine
allfdllige Neuaufteilung von Aufga-
ben zwischen der offentlichen Hand
und Selbstorganisationsformen ist es
auch, sich die Verschiedenartigkeit
von Burgeraktivititen vor Augen zu
halten. Da gibt es unendlich viele
Beispicle im Sozialwesen (Nachbar-
schaftshilfe, Alten- und Behinderten-
betreuung), im  Verkehrswesen
(selbstorganisierte Autobussysteme,
Mitfahrgelegenheiten), in der Um-
weltgestaltung (Grilinanlagen, , Re-
cycling**-Centers), in der allgemeinen
Biirgerberatung u. v. a. m. Einige
Modelle, die in Ansédtzen auch in der
Steiermark existieren, wurden im
Rahmen der Kommunalpolitischen
Woche prisentiert.

Insgesamt sind die Leistungen von
Selbstorganisationsgruppen so hiu-
fig und wichtig, daB auch aus
6konomischer Sicht nicht an ihnen
vorbeigesehen werden kann. Dieses
BewubBtsein ist jedoch noch viel zu-
wenig ausgepragt. Dazu trigt die
Tatsache, da die Leistungen von
Biirgergruppen nicht im volkswirt-
schaftlichen Rechnungswesen erfaBt
sind, ein geriittelt Mal mit bei.
Lediglich in den USA gab es einige
diesbeziigliche Versuche, deren Er-
gebnisse  allerdings  aufhorchen
lieBen: So wird etwa dort ein fiktives
Sozialprodukt von Freiwilligenver-
banden fiir das Jahr 1974 von fast 70
Mrd. S angegeben, die in Gruppen

aktiv tdtigen Personen erhdhten die
Zahl der in den USA besetzten
Arbeitspldtze um 4 Prozent.

Die Einschatzung des quantitati-
ven AusmaBes der Selbstorganisa-
tion ist allerdings nicht das einzige
Problem, das sich aus wirtschafts-
und gesellschaftspolitischer Sicht bei
einer Intensivierung der Eigeninitia-
tive stellt. Wichtig ist es z. B. auch zu
wissen, welche Griinde fiir die
Entstehung der Selbstorganisation
verantwortlich sind, Dabei zeigt sich
ganz deutlich, daB Selbstorganisa-
tion meistens eine Reaktion auf das
Versagen der offentlichen Biirokratie
ist, eine Versorgung der Bevdlkerung
(oder bestimmter Bevdlkerungsteile)
ausreichend zu gewihrleisten. Dies
trifft z. B. auf das Sozialwesen zu, wo
biirokratisierte Versorgungssysteme
nicht dem Bediirfnis auf individuelle
und persdnliche Betreuung entgegen-
kommen kénnen. In diese Licke
springt dann sehr oft die Eigeninitia-
tive, z. B. in Form einer privaten
Hauskrankenpflege, die an die Stelle
eines Offentlichen Pflegeheimes tritt.

Welche Konsequenzen kdnnen aus
diesen allgemeinen Uberlegungen fiir
Osterreich gezogen werden? Vorerst
schwebt — wie erwihnt — die Frage
nach der Ubertragbarkeit ausldndi-
scher Vorbilder im Raum. Es scheint
offensichtlich zu sein, dal das
angelsdchsische Vorbild kaum unver-
dndert fiir uns anwendbar ist. Die
Tragheit des Osterreichers, die viel-
fach als sprichwortlich fiir seine
Mentalitit gilt, konnte eine schwer zu
iberwindende Barriere fiir ein breites
Anwachsen von Eigeninitiative dar-
stellen. Die eingangs zitierte Umfrage
wirde eine solche pessimistische
Ansicht nur bestdrken.

Dennoch sollte man sich vor allen
raschen Pauschalurteilen auch in
dieser Bezichung hiiten. Vergleicht
man die politische Diskussion des
Jahres 1980 mit der zu Beginn der
siebziger Jahre, so merkt man, daB
auch in Osterreich ein Potential an
,aktiven Bilirgern® besteht, die
durchaus bereit sind, sich gesell-
schaftlich zu engagieren. Wer hitte es
vor zehn Jahren gewagt, die Entwick-
lung zahlreicher Biirgerinitiativen in
den verschiedensten Bereichen des
politischen Lebens zu prognostizie-
ren? Wire damals nicht auch der
Einwand der ,,0sterreichischen Men-
talitdt™ berechtigt gewesen? Gerade
die Grazer bzw. die steirische Szene
mit ihrer fiir Osterreich Uberdurch-
schnittlich hohen Dichte an Biirger-
initiativen 4Bt hier einen vorsichti-
gen Optimismus am Platz sein. Und
die beeindruckenden Beispiele zur
Selbstorganisation, wie sie bei der
Kommunalpolitischen Woche vorge-
stellt wurden, zeigen doch auch, daf3
»aktive Burger‘ nicht nur in Protest-
biirgerinitiativen Zeit und Energie

investieren, sondern auch in weiter-
entwickelte Formen der Selbstorga-
nisation.

Meiner Meinung nach existiert
also auch in Osterreich eine nicht
unbetrichtliche latente Bereitschaft
zur Selbstorganisation, welche nur
geweckt zu werden braucht. Dazu
konnen auch die Politiker einen
gehorigen Anteil beitragen. Beson-
ders wichtig fiir eine umfassende
Intensivierung der Selbstorganisa-
tion ist ndmlich die Schaffung eines
fir Partizipation und Eigeninitiative
positiven politischen Klimas. Dazu
konnen die unbiirokratische Behand-
lung bzw. Unterstiitzung von Initia-
tivgruppen, die weitgehende Dezen-
tralisierung &ffentlicher Entschei-
dungen und die (auch auf freiwilliger
Basis eingefiihrte) Partizipation von
Biirgern in Planungsfragen einen
entscheidenden Beitrag leisten.

Wenn Sie mir als Wiener aus der
Distanz diese Bemerkung gestatten,
50 glaube ich, dal das Grazer Biiro
fiir Burgerinitiativen einen gewichti-
gen Beitrag zur Schaffung eines
solchen Klimas leistet. Gerade die
Wiener kdnnten hier sehr viel aus der
Steiermark lernen.

Dariiber hinaus werden sich aber
als Langzeitprogramm sowohl Politi-
ker als auch interessierte Durch-
schnittsbiirger verstirkt dariiber Ge-
danken machen miissen, wie die
Identifikation der Menschen mit
ihrer lokalen Umwelt und damit das
Gefiihl einer Mitverantwortung fiir
den eigenen Lebensraum eine Re-
naissance erfahren kénnte. Damit ist
nédmlich eine der wichtigsten Wurzeln
der Selbstorganisation und gleichzei-
tig einer dauernden Entlastung der
offentlichen Hand angesprochen, die
auBlerdem dem einzelnen demon-
striert, daB Selbstorganisation auch
etwas mit ,,Lebensqualitidt zu tun
hat. Wenn dieses BewuBtsein erst
wieder verstarkt entwickelt ist, dann
16st sich vielleicht auch die Schizo-
phrenie des Osterreichers in seiner
Einstellung gegeniiber dem Staat.
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Gerald Schopfer

GENOSSENSGHAFTEN:

ANSPRUGH

UND WIRKLICHKEIT

Wo liegt der Ursprung der Genossen-
schaften?

Genossenschaftliche Zusammen-
schliisse hat es praktisch immer
schon gegeben. Gerade die deutsche
Rechtsgeschichte ist reich an solchen
Gebilden. Etwa die germanischen
Sippenverbande, die man als Anfin-
ge genossenschaftlichen Zusammen-
schlusses bezeichnen kann. Im
Gegensatz zu den modernen Genos-
senschaften beruhten sie aber nicht
auf freiwilligem ZusammenschluB,
sondern auf der blutsmiBigen Ver-
bundenheit. Die gesamte rechtliche
Existenz der Einzelperson hing von
der Zugehorigkeit zu einer Sippe ab.
Nur Sippengenossen waren auch
Rechtsgenossen und durften an der
Nutzung des Bodens, am Rechts- und
Wirtschaftsleben teilnehmen.

So sehen wir, daB} der Besiedlungs-
trakt insgesamt nicht durch die
Einzelpersonen, sondern als Sippen-
aktion erfolgte — folglich spricht
Otto von Gierke von einer ,,genos-
senschaftlichen Landnahme*‘.

Mit der Auflésung der Sippen
sollten die Gilden als genossenschaft-
liche Organisationen an deren Stelle
treten. Wenngleich der Sinn der
Gilden — dhnlich wie bei den Sippen
— keineswegs nur im 6konomischen
Bereich zu suchen war, so gab es fiir
den Teilnehmenden manchen 6kono-
mischen Vorteil aus der Mitglied-
schaft an diesem genossenschaftli-
chen Gebilde. So heiBt es im
klassischen Werk iber das mittel-
alterliche Gildenwesen von Wilhelm
Eduard Wilda (1831): ,,Verlor je-
mand sein Vermdgen, war jeglicher
seiner Briider verpflichtet, thm eine
Unterstlitzung zu geben; erlitt er
durch Feuer oder Schiffbruch einen
groBen Verlust, erhielt er von den
Genossen einen bestimmten Beitrag
zu dessen Erleichterung. Wurde er
durch Verstimmelung unfihig zur
Arbeit und zum Erwerbe, nahm man
sich seiner an. Fand ein Bruder den
andern in Lebensgefahr oder in
Gefangenschaft, so war er verpflich-
tet, ihn mit Opferung eines Teiles
seiner Giiter zu retten; oder loszu-
kaufen, doch erhielt er dafiir Ersatz
von dem Geretteten selbst oder der
Gemeinheit.* Fiir spezifische Zwecke
konnten dann ganz eigene Gilden
begriindet werden, die keineswegs

mehr einen umfassenden Sicherungs-
zweck verfolgten, sondern z. B. sich
als ,,Arm- und Beinbruch-Gilden*
deklarierten, wobei sich die Genos-
sen gegenseitig beistanden, wenn der
entsprechende Fall eingetreten war.
Im agrarischen Bereich finden sich
ferner Gilden, welche Viehdiebstih-
len vorbeugen sollten. Es gab also
genossenschaftliche Vorkehrungen,
aber auch Regelungen, wie man
gemeinsam den Schaden tragen
konnte, welcher ecinem einzelnen
zustoBt. Der genossenschaftliche
Wabhlspruch: Alle fir einen — einer
fur alle, war sicherlich in diesen
frithen Konstruktionen bereits ent-
halten.

Als eine weitere Unterstiitzungs-
einrichtung — als Erginzung fami-
lidrer Hilfestellungen — kennen wir
zahlreiche Nachbarschaftsorganisa-
tionen genossenschaftlichen Charak-
ters, die z. T. iiberaus weit zuriickge-
hen — und in einzelnen Bereichen bis
in die unmittelbare Gegenwart Be-
stand haben.

Von jeher erfuhr in ldndlichen
Gebieten die Hauswirtschaft Hilfe,
aber auch Verfligungsbeschrinkun-
gen durch nachbarliche Genossen-
schaften, welche auch als ,,Markge-
nossenschaften’* iber den engen
lokalen Bereich herausragten. Die
von der nachbarlichen Genossen-
schaft zu erwartenden Hilfeleistun-
gen erstreckten sich nicht nur auf
besondere Ungliicksfille, deren wirt-
schaftliche Folgen die Leistungskraft
einzelner Familien tberforderten,
sondern waren auch bei Arbeiten, wie
Hausbau, bei Erntearbeiten und
dhnlichem {tiblich. Allerdings gab es
analog zu den zu -erwartenden
sozialen Sicherungen aus den nach-
barlichen Genossenschaften inner-
halb der genossenschaftlichen Agrar-
verfassung enthaltene soziale Ver-
pflichtungen, welche die Individuali-
tdt des einzelnen zwangsldufig be-
schridnken muBten. So gab es z. B. die
Einrichtung des Flurzwanges.

Gerade die Gebundenheit an den
Produktionsfaktor Boden, die SeB-
haftigkeit, bringt im agrarischen
Bereich im Anhang zu den rdumli-
chen Naheverhiltnissen auch enge
gemeinschaftliche Beziechungen mit
sich; hierbei konnte das Individuum
in der Erfullung seiner aus der
Nachbarschaft erwachsenden Pflich-

ten keineswegs selektieren, sondern
war den gemeinschaftsimmanenten
Normen unterworfen. AusschluB aus
der Gemeinschaft war mit gesell-
schaftlicher Achtung ident.

Was das bedeutete, geht aus einer
genossenschaftlichen Nachbarord-
nung aus 1606 hervor: ,,Der Nach-
barschaft muBiggehen sei so viel, als
des Brunnens, des Backhauses, des
Baches, des Feuers und der eigenen
Feuerstelle entbehren zu miissen.*

Weiters wire noch auf den genos-
senschaftlichen Zug innerhalb des
Zunftwesens und auf die Gesellen-
bruderschaften zu verweisen.

Der Unterschied zu den heutigen
Genossenschaften

Trotz ideenméBiger Ahnlichkeiten
mit den angefithrten Vorformen der
Genossenschaften unterscheiden sich
die heutigen Genossenschaftsformen
wesentlich davon. Einer der Haupt-
unterschiede mag wohl der sein, daf3
die édlteren Genossenschaftsformen
den gesamten Menschen gleichsam in
Besitz nahmen, sozusagen eine um-
fassende Lebensgemeinschaft dar-
stellten, weiche alle Lebensbereiche
forderte, aber auch reglementierte.
Im Gegensatz dazu sehen wir, daB die
neueren Genossenschaften von der
Individualitit des einzelnen weit
weniger Besitz nehmen und dessen
wirtschaftliche und gesellschaftliche
Selbstidndigkeit wahren. Es fehlt der
Anspruch auf Totalitit, auf die
Erfassung des gesamten Lebensberei-
ches der Genossen im modernen
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaftswesen. Das heiBit, der Zweck
erstreckt sich nunmehr lediglich auf
enger begrenzte wirtschaftliche Ziele,
die innerhalb der Satzungen exakt
umrissen werden. Es sei also noch-
mals unterstrichen, daB im Gegen-
satZ dazu das dltere Genossenschafts-
wesen neben Gkonomischen auch
kulturelle, politische, gesellige, sittli-
che und vor allem religiose Ziele
verfolgte.

Ein weiterer Unterschied mag
auch der Umstand sein, daB die
Mitgliedschaft bei den alten Genos-
senschaften eine geschlossene war, in
den Zunftordnungen z. B. war genau
festgelegt, wie viele Mitglieder aufge-
nommen werden. Ahnliches ist auch
fiir die Markgenossenschaften zu




sagen. Diese historische Einleitung
sollte nur aufzeigen, daB die Idee der
Genossenschaft iberaus weit zuriick-
reicht.

Ausgangslage und Entwicklung der
heutigen Genossenschaften

Die modernen Genossenschaften,
deren Anfinge etwa um die Mitte des
vorigen Jahrhunderts anzusetzen
sind, verfolgen primir wirtschaftli-
che Ziele. Und um den Versuch einer
Definition der Genossenschaften zu
bringen, kann die juristische Formu-
lierung herangezogen werden: ,,Ge-
nossenschaften sind Gesellschaften
von nicht geschlossener Mitglieder-
zahl, welche die Forderung des
Erwerbs oder der Wirtschaft ihrer
Mitglieder mittels gemeinschaftli-
chen Geschiftsbetriebs bezwecken.
. Das heilt, der primare Zweck der
Genossenschaft ist die Forderung des
Erwerbs oder der Wirtschaft ihrer
Mitglieder, wobei dies ohne weiteres
mit einer Gewinnerzielungsabsicht
vereinbar ist. Letzteres sollte aber
nicht Haupt- und Selbstzweck der
Genossenschaft sein. Wesentlichstes
Ziel ist also die Sicherung wirtschaft-
licher Vorteile fir die einzelnen
Mitglieder. Diese Forderung der
Mitglieder kann entweder in einer
Vermehrung ihrer Einnahmen beste-
hen, aber auch in einer Verminde-
rung ihrer Ausgaben, etwa durch
preisgiinstige Beschaffung von Kre-
diten oder von Produktionsmitteln
usw. Wesentlich ist — um dies noch
einmal zu unterstreichen —, daf} es
einen wirtschaftlichen Zweck der
Genossenschaft gibt, fiir einen rein
ideellen Zweck wire die Rechtsform
der Genossenschaft nicht verwend-
bar. Dafiir gibe es andere Moglich-
keiten. Ein weiteres bedeutendes
Merkmal des modernen Genossen-
schaftswesens ist die nicht geschlosse-
ne Mitgliederzahl, welche eben den
Personalcharakter der Genossen-
schaft unterstreicht und sie in einen
bewuBten Gegensatz zur Kapitalge-
sellschaft stellt. Das heiBt, Mitglie-
derwechsel ist moglich, ohne daB
dadurch die Existenz der Genossen-
schaft beruhrt wird. :

Es ist zunichst zu priifen: Mit
welchem Anspruch sind eigentlich
die Genossenschaften auf den Plan
getreten, was war das Motiv zur
Begriindung moderner Genossen-
schaften? Die wesentliche Griin-
dungsphase moderner Genossen-
schaften fillt zusammen mit dem
Entstehen der modernen industriel-
len Gesellschaft und der Durchset-
zung des Wirtschaftsliberalismus.
Um die Mitte des vergangenen
Jahrhunderts wurden Organisations-
formen, wie Ziinfte oder Grundun-
tertdnigkeit, zerschlagen. Das Prin-
zip des freien Spiels der Kriifte, das
sogenannte ,,Laissez-faire-Prinzip*,

die freie Marktwirtschaft, kann sich
durchsetzen. Die Beseitigung jahr-
tausendealter Bindungen sollte fiir
die Wirtschaft sicherlich positive
Effekte haben und Giberhaupt erst das
Entstehen des modernen Wohlstan-
des in seiner heutigen Form ermdg-
lichen. Das Entstehen der modernen
Gesellschaft, welche Kenneth Gal-
braith als die ,,Affluent Society*, die
Gesellschaft im UberfluB, bezeich-
net, ist mit diesem Phinomen indu-
strieller Revolution zu datieren.
Dieses Stadium der ersten Industria-
lisierung hatte aber auch eine Fiille
von negativen Begleiterscheinungen.
Dazu wiren zu rechnen:

@ Die Verproletarisierung grofBer
Bevolkerungsschichten

@ Freigesetzte Handwerker und
Bauern miissen versuchen, als Indu-
stricarbeiter eine neue Existenz zu
finden.

Die ungelenkte Marktwirtschaft
ist aber auch von Krisenerscheinun-
gen begleitet, welche sich in den
mmer wiederkehrenden Weltwirt-
schaftskrisen duBern und zum Ent-
stehen der sogenannten ,,industriel-
len Reservearmee’ beitragen. Das
heilit, neben den groBen Fortschrit-
ten, die uns zweifellos der klassische
Liberalismus und die industriclle
Revolution des vergangenen Jahr-
hunderts beschert haben, entstehen
Sozialprobleme gewaltiger Dimen-
sion, gegen die die damalige Wirt-
schaftspolitik nicht allzuviel anzubie-
ten hatte. Es ist verstindlich, daB in
dieser Situation sich die Kritik an der
freien Wirtschaft und damit natiirlich
am Kapitalismus hduft. Es ist auch
kein Zufall, da Karl Marx um die
Mitte des vergangenen Jahrhunderts
seine Thesen formuliert, welche dazu
fihrten, daB wir zwei verschiedene
nationalokonomische Systeme in Ost
und West besitzen. Mit zu den
Bemiihungen, den Kapitalismus in
seinen drgsten Auswirkungen zu
iiberwinden, zihlt zweifellos das
Aufgreifen des genossenschaftlichen
Gedankens. Wir sehen, daB pldtzlich
Sozialreformer  aller  politischen
Schattierungen, seien sie konservativ,
seien sie zum sozialistischen Lager,
seien sie zu irgendwelchen religiosen
Gruppierungen, wie etwa zum katho-
lischen Lager, zu rechnen, sich als
Genossenschaftsgriinder betitigen.
Das Spektrum der im 19. Jh. ins
Leben gerufenen Genossenschaften
ist iiberaus weit. Denken Sie etwa an
Schulze-Delitzsch, welcher die ge-
werblichen Genossenschaften be-
grindete, oder an Friedrich Wilhelm
Raiffeisen, welcher auf genossen-
schaftlicher Basis Darlehensvereine
griindete, die den Landwirten zins-
giinstige Kredite verschaffen sollten.
Bei diesen beiden Genossenschaftsty-
pen ging es vornehmlich darum, den
Mitgliedern einen &konomischen

Schutz innerhalb der freien Markt-
wirtschaft zu sichern, nimlich einen
Okonomischen Schutz, den friiher in
einem gewissen Ausmall das Zunft-
wesen oder die Grundherrschaft, die
ja nicht nur Ausbeutung bedeutete,
bieten konnte. Besondere Impulse
sollte der Genossenschaftsgedanke
aus England und Frankreich bekom-
men. Wir sehen, daB etwa der
genossenschaftliche Sozialismus eine
Reihe von zum Teil sehr utopischen
Versuchen ins Leben setzte, um die
Lebensbedingungen der arbeitenden
Bevdlkerung zu verbessern. So wire
etwa auf Robert Owen in England zu
verweisen, der zahlreiche idealisti-
sche Versuche setzte, Produktions-
und Konsumgenossenschaften zu
begriinden. Robert Owen, der selbst
zur Unternehmerschicht zu rechnen
ist, erblickte die Ursachen der
Verelendung der Arbeiter darin, daB
sie nicht selbst die Produktionsmittel
besitzen und aus diesem Grunde ihre
Arbeitskraft zu immer schlechteren
Bedingungen an die Kapitalisten
verkaufen miissen. Er war also der
Ansicht, daB die Arbeiter durch den
ZusammenschluB} in Genossenschaf-
ten so viel Kapital ansammeln
kénnen, um dadurch ihre Befreiung
vom Unternehmer, vom Fabrikanten
durchzusetzen. Sein Ziel war dem-
nach Befreiung der Arbeit vom
Kapital durch genossenschaftlichen
ZusammenschluB. Auf der anderen
Seite meinte er auch, daB man die
Situation der Arbeiter dadurch ver-
bessern konnte, daB sie den Einkauf
ihrer Existenzgiiter bzw. Konsumgii-
ter gemeinschaftlich vornehmen.
Dies konnte etwa dem berithmten
., Truckwesen’* entgegenwirken. Da-
durch wird Robert Owen zu einem
der geistigen Begriinder des Gedan-
kens der Konsumgenossenschaften,
und seine Gedanken sind dann
schlieBlich von den ,,28 Redlichen
Pionieren von Rochdale* aufgegrif-
fen worden. Damit war der Beginn
des modernen Konsumgenossen-
schaftswesens gesetzt. In England
werden auch durch den Arzt William
King, einem christlichen Sozialrefor-
mer, zahlreiche Genossenschaften im
Jahre 1848 begriindet. Er war Her-
ausgeber der Zeitschrift ,, The Co-
operator*, aus dem sich dann letzten
Endes ja auch die Kurzform COOP
entwickelte. Auch in Frankreich
entstehen zahlreiche Projekte in
Richtung Genossenschaftswesen.

Zu den interessantesten dieser
Projekte zihlt sicherlich die Idee des
Charles Fourier. Er schlug Kombi-
nationen von Produktions- und
Konsumgenossenschaften vor. In
seinen Werken ,,Théorie de I'unité
universelle* und ,,Le nouveau monde
industriel et sociétaire** meint er
iberhaupt, ein Mittel fiir eine Gesell-
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haben, in der es auch keine Wirt-
schaftskrisen mehr geben konnte.
Einige Nationalokonomen vor Fou-
rier hatten bereits erkannt, daB
Wirtschaftskrisen daraus resultieren,
dall dem Uberangebot an Produkten
eine ungenugende Massenkaufkraft
gegenliberstehe. Das heiBt, durch die
modernen industriellen Produktions-
methoden wird immer mehr auf den
Markt gebracht. Auf Grund der
sozialistischen Ansicht, wonach dem
Arbeiter der volle Ertrag seiner
Leistung vorenthalten werde, wird
diesem AusstoB an Produkten eine
immer geringere Nachfrage gegen-
iberstehen. Dieses Ubel glaubt Fou-
rier durch ein besonderes Mittel
{iberwinden zu konnen, nidmlich
durch die Wiedervereinigung von
Erzeugung und Verbrauch in soge-
nannten Produktivassoziationen,
wobei etwa auch die Funktion der
Héndler wegfallen wiirde und die
Arbeiter tatsachlich das verbrauchen
konnten, was sie selbst zur Ginze
produziert haben. In diesem Projekt
der sogenannten ,vereinigten Ar-
beit™ (,,Phalange*) schldgt er vor,
daB sich freiwillige Genossenschaften
iiber das gesamte Staatsgebiet bilden
sollten, in denen sich die Menschen
zu gemeinsamer Arbeit, aber auch zu
gemeinsamem Konsum vereinen.
Rund 1500 Personen sollten eine
derartige ,,Phalange bilden. Die
Produkte gemeinsamer Arbeit sollten
nach dem Leistungs- und Stimulans-
prinzip verteilt werden, wobei aber
fir jeden das Existenzminimum
gesichert ist. In diesem sozialrefor-
matorischen Modell gibt es aber
keine absolute Nivellierung, sondern
je nach Leistung, je nach Kapital-
einsatz soll innerhalb dieser Produk-
tionsgemeinschaften doch ein ver-
schiedener Ertrag fiir den einzelnen
moglich sein. Zugleich versucht auch
Fourier, in diesen Genossenschaften,
von denen einige Spotter meinten,
daB sie Grand-Hotels in Nizza nicht
unéhnlich sein diirften, die Trennung
zwischen privater und zwischen
Arbeitswelt wieder aufzuheben. Das
heilB3t also, in diesen Genossenschaf-
ten soll es keinerlei Zwang geben,
Arbeit soll wieder zum Vergniigen
werden, jeder sollte selbst {iber seine
Neigungen im SchaffensprozeB ent-
scheiden konnen, man sollte wieder
die Moglichkeit haben, sich in der
Arbeitsleistung selbst zu verwirkli-
chen. Die meisten Genossenschafts-
griinder glaubten auch, daB es im
Rahmen dieses neuen Zusammenle-
bens in Formen von Genossenschaf-
ten moglich sei, den Menschen selbst
zu verdndern, Erziehungsreformen
durchzufiihren. Ein anderer Theore-
tiker, ndmlich Louis Blanc, méchte
ebenso mit Hilfe der Genossenschaf-
ten Gesellschaft und Wirtschaft
umgestalten. Fiir ihn ist die Genos-

senschaft das entscheidende Mittel,
die Prinzipien der Gleichheit und
Gerechtigkeit zu verwirklichen, die
Ausbeutung der Arbeiter zu beseiti-
gen. Produktivgenossenschaften sind
soziale Werkstitten (Ateliers so-
ciaux), die Arbeiter des gleichen
Berufszweiges vereinen, unter denen
das Prinzip der Lohngleichheit
herrscht. Der von den Genossen-
schaftern erwirtschaftete Reinertrag
soll in drei Teile aufgeteilt werden: 1.
Gewinnbeteiligung der Mitglieder, 2.
Versorgung Erwerbsunfihiger, 3.
Verbesserung des Genossenschafts-
wesens. Und er meint, daB allmihlich
die gesamte Wirtschaft genossen-
schaftlich organisiert werden soll. Er
meint, daB, wenn die ersten Genos-
senschaften begriindet wiren, sie sich
quasi automatisch ausbreiten wiir-
den, sie waren die Keimzelle fiir eine
neue Gesellschaft und eine neue
Wirtschaft.

Es ist nicht uninteressant, daB
Marx und Engels, also die Begriinder
der kommunistischen Bewegung,
dem Genossenschaftsgedanken
gegeniiber ablehnend eingestellt wa-
ren. Solange nicht die Staatsmacht in
die Hénde der Arbeiter iibergehe, sei
keine echte Skonomische Besserstel-
lung zu erwarten. Erst die Revisioni-
sten, wie Bernstein und Bebel, waren
dem Genossenschaftsgedanken
wieder positiver gesinnt. Wir schen,
dalB aber auch von christlicher Seite
der Genossenschaftsgedanke aufge-
griffen wurde. In Deutschland sind
dies etwa der Bischof von Mainz,
Wilhelm Emanuel von Ketteler, der
sichtlich unter dem EinfluB der Ideen
von Saint Simon stand und meinte,
das genossenschaftliche Prinzip sei
ein Natur- und Grundgesetz des
Menschen. Auch Victor Aimé Huber
versuchte eine Verbindung des christ-
lichen Gedankens mit der Genossen-
schaftsidee. Er tat es im besonderen
mit der Konsumgenossenschaftsidee.

Aus dem bisher Gesagten kann
gefolgert werden: Die Genossen-
schaftsidee im modernen Sinne
macht sich besonders im 19. Jh.
deutlich. Aus sehr bescheidenen
Ansitzen erwachsen viele jener Ge-
nossenschaften, die inzwischen aus
diesen Ansétzen sichtlich herausge-
wachsen sind, wobei sich besonders
eben Genossenschaften agrarischen
Charakters, gewerblichen Charak-
ters, aber auch die Konsumgenossen-
schaften durchsetzen kdnnen, wih-
rend zahlreiche der begriindeten
Produktivgenossenschaften  bereits
wieder im 19. Jh. zugrunde gehen.
Der hohe Anspruch der Genossen-
schaftsgriinder, eine neue harmoni-
sche Welt herbeifithren zu kénnen,
wird vielleicht in einem sehr freneti-
schen Zitat aus dem 19. Jh. illustriert.
Ein Autor namens Munding schreibt
tber Victor Aimé Huber und andere

Genossenschaftsgrinder  wortlich:
,.o1e stehen alle in einer neuen Welt
— in der Welt des sozialen Geistes, in
der die Wiedergeburt eines wahrhaft
christlichen Sinnes sich vollziehen
und das Evangelium der Liebe sich
erfillen soll.“ (Aus Dr. Helmut
Faust, Victor Aimé Huber, ein
Bahnbrecher der Genossenschafts-
idee.)

Die Genossenschaften heute

Nun miiBite man sich noch kritisch
die Frage stellen: Was blieb von jenen
Idealen der Genossenschaftsgriinder,
welche  auszogen, um die Welt
harmonischer zu gestalten? Was ist
aus dem Gedanken der Selbsthilfe,
der einer nackten Notsituation ent-
sprang, in unserer modernen indu-
stricllen Gesellschaft des 20. Jh.s
geworden? Zunidchst sei vorange-
stellt, daB durch manche der folgen-
den kritischen Bemerkungen die
historische Leistung des Genossen-
schaftswesens in keiner Weise bestrit-
ten werden soll. Zugleich kann
festgestellt werden, dal sich im 20.
Jh. die Genossenschaftsidee ganz
besonders  deutlich  durchsetzen
kann. Ein Blick auf Mitgliederzah-
len, auf Genossenschaftsgriindungen
in aller Welt zeigt, wie sehr diese Idee
weiterhin im Vormarsch ist und auch
fiir die Entwicklungsstaaten einiges
in sich birgt. Man wird auch
keineswegs so ungerecht sein diirfen,
die Genossenschaften zur Ganze auf
jenen Zielsetzungen und Idealen des
19. Jh.s festzunageln, also auf jenen
Gedanken zu reduzieren, welcher
eigentlich zu der Begriindung gefiihrt
hat. Man wird es einer [dee und einer
Bewegung wohl zubilligen mussen,
sich im Laufe der Jahrzehnte, im
Laufe einer gednderten sozialen und
wirtschaftlichen Situation ebenso zu
verdndern. Es gibt einfach ecinen
Funktionswandel der Genossen-
schaften in industrialisierten Markt-
wirtschaften. Es besteht kein Zweifel
daran, daf3 die Genossenschaften in
den letzten Jahrzehnten eine unge-
heure Ausbreitung erfahren haben,
dies nicht nur in bezug auf Mit-
gliedszahlen, sondern auch auf wirt-
schaftliche Bedeutung. Und ihnen ist
es sicherlich gelungen, sich den
modernen ékonomischen Bediirfnis-
sen anzupassen. Es stellt sich natiir-
lich die Frage, ob diese Leistung nicht
mit einem Verlust an genossenschaft-
licher Substanz erkauft wurde, ob
nicht das eingesetzt hat, was von
Schachtschabel als die Verfliichti-
gung des genossenschaftlichen Gei-
stes bezeichnet wurde. Damit ist jener
genossenschaftliche Geist gemeint,
der im vorigen Jahrhundert geprigt
wurde, durch die Abwehrsituation
gegeniiber den Gefahren einer freien
Marktwirtschaft; der solidarische
Gedanke, sich gemeinsam in der
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WARUM ICGH
HIER STEHE

Wenn einem anderen der Dreck auf
den Kopf fdllt, ich kann mir nicht
helfen, obwohl einem die Erziehung
Besseres beigebracht hat, ich muf
immer wieder lachen. Es ist nicht
Schadenfreude, es ist etwas anderes.
Ieh bin immer wieder erstaunt, daf} die
Vogel, die so frei in der Luft
herumsegeln, iiberhaupt jemanden
treffen. Wenn man bedenkt, wie
schwerfdllig und langsam die Men-
schen im Gegensatz zu den luftigen
Freunden auf der Erde herumkrab-
beln, so kann man sich zwischen den
Vigeln und den Menschen kaum eine
Verbindung vorstellen. Naja, und die
einzige Verbindung ist dann schiiefi-
lich auch nichts anderes als der
erwdhnte Vogelmist. Vorhin hat's
grad wieder einen Menschen erwischt.
Er hat ohnehin so mieselsiichtig
ausgschaut. Der Charakter griibelt so
itber den Gehsteig vor sich hin, ich
denk mir schon, dem macht das
Wandern auch keinen besonderen
Spaf3, und plétzlich. . . na da hat er den
Segen auf seiner blanken Glaizen.
Mehr als iiber den Dreck auf seiner
Birn hat er sich dariiber gedrgert, daf§
ich sein Mifgeschick beobachtet hab.
So sind halt die Menschen. Thr griftes
Unglick ist es, im Ungliick auch noch
Zuschauer zu haben. Ein Schicksals-
schlag, eine Heimsuchung, von der
kein anderer weips, so etwas hat sich fiir
den, den’s erwischt, praktisch in Luft
aufgelost. Der Typ mit dem Dreck am
Schdadi wischt sich den Taubenmist mit
seinem Taschentuch vom Kiirbis und
schaut mich bése funkelnd an, als ob
ich ihm hochstpersonlich auf den Kopf
gemacht hétte. Was kann ich dafiir,
daf ich hier stehen muf? Wenn's ich
nicht wdr, war es ein anderer. Irgend
jemand muf3 vor dem Rathaustor

stehen. Der Rathauswdchter, also so
ein Bursch wie ich, ist das Zeichen, daf3
das Rathaus iiber eine eigene Poli-
zeieinheit verfiigt. So steht’s jedenfalls
im Vorwort von unserem Dienstregle-
ment. Im Notfall, wenn sich jemand
wider die guten Sitten benimmt, dann
konnt ich sogar jemand verhaften.
Aber bis jerzt hab ich noch nicht
einmal einen toten Regenwurm ver-
Jagt. Ich steh einfach da in meiner
Uniform, mehr so einer Feuerwehr-
kluft, und wenn eine der hohen
Herrschaften bei mir vorbeikommi,
mach ich mein vorschriftsmdifiges
Manderl. Denken kann ich mir
allerdings, was ich will.

Ich bin sozusagen ein lebendiges
Abzeichen, eine Sache, die sich ein
anderer auf den Hut steckt. Das ist
auch nicht unbedingt das Hichste, was
ein Mensch werden kann. Auf der
Autobahn, wo’s ganz bestimmt geféhr-
licher, ich mein menschenwichtiger,
zugeht, da steht der elektrisch betrie-
bene Wachelsepp. Aber mir geht’s
Jjedoch edel gegen die Burschen vom
Buckinghampalast, die mit den Bdiren-
miitzen; jeder Schritt und jede Armbe-
wegung mufl exakt nach einem vorge-
schriebenen Muster ausgefiihrt wer-
den. Da haben ja die Marionetten
dagegen ein echtes Eigenleben. Ich bin
ja selbst schuld, daf8 ich da herum-
héng’. Aber daf3 ich einmal nicht mehr
als ein Zeichen, eine Fahne, oder
besser ausgedriickt, daff ich als
Mensch einmal ein Symbol werden
sollt’, das ist mir nicht einmal in
meiner grenzenlosen Blddheit einge-
fallen.

Zugegeben, ich war nie besonders
hell auf der Platte, deswegen kinnen
mich die Leut auch ganz gut leiden. Ich
bin bei einem Schlosser in die Lehr
gegangen. Aber wie ich so sechzehn
worden bin, hdtt ich auch gern ein
Moped ghabt. Ich versteh’s ja, daf ein
Madl mit einem, der was zum Fahren
hat, lieber geht. Um zu einem Geld zu
kommen, sind meine Freund einbre-
chen gangen. Das ist nichis fiir mich,
da bin ich zu feig dazu. Ich hab die
Lehr aufgegeben und hab mich als
anglernter Dreher bei Simmering-
Graz-Pauker beschdftigen lassen. Fiir
meine damaligen Verhdltnisse hab ich
einen phantastischen Rubel abzogen.
Als Lehrling hab ich in der Wochen
Sfunfhundert Schilling rausbekommen
und dann plétzlich siebzehnhundert.
Da hab ich mir selbstverstindlich das
Moped gekauft, natiirlich auf Raten.
Und mit den Mddchen hat das so gut
Sfunktioniert, daf ich mit achtzehn
schon verheiratet war. Statt der
Abtreibung hab ich den Fiihrerschein
gmacht. Und wenn man den Fiihrer-
schein hat, hat man den Volkswagen
auch gleich. Und wie’s bei uns in Wien
so ist, hat jeder wenigstens einen
Verwandten, der bei der Gemeinde
arbeitet. Mein Onkel ist im Garten-

bauamt als quasi eine Art Obergdriner
beschdftigt. Eines Tages sagt er zu
mir: , Karli, du hast nix glernt,
vorbestraft bist auch net, und Sicher-
heit braucht jeder Mensch, kumm zu
uns!"“ Und weil nirgends was frei war,
aufSer bei der rathauseigenen Polizei-
wache, deswegen steh ich jetzt da und
weiff nicht, was ich mit mir anfangen
soll.

Bitte, ich hab schon ein Hobby, das
haben alle von unserer Mannschaft,
man will ja schlieflich nicht wie ein
Viech leben. lIch bin bei einem
Arbeiterphotoclub, obwohl ich Ange-
stellter bin. Mit meinen Bildern hab
ich schon einige schone Preise ge-
macht. Rauhreifiiberzogene Maschen-
drahtzdune, so wie man’s in jedem
Beserl-Park im Winter sieht, das
gefallt fast jeder Jury. Das ist
wahrscheinlich auch so ein Symbol,
aber der Zaun lebt wenigstens nicht.
Die Herren denken sich vielleicht, das
ist so Irgendwie das Eingeschlossene
des Menschen, und der Reif symboli-
siert die Kdlte an sich oder wie, aber
doch ist es irgendwie schon. Die
Formel fir meine Bilder ist: Kalt,
schon und hoffnungslos. Das ist ja
auch so eine merkwurdige Begabung,
wenn’s einem noch so dreckig geht,
man mdcht’s immer wieder schon
finden. Da kann einer im finstersten
Kohlensack hausen, das erste, was er
macht, er zeichnet ein Fenster an die
Wand. Frither hab ich solche Sachen
natiirlich nicht gedacht. Ist ja kein
Wunder, dafi man zu spinnen anfiingt,
wenn man nur so dasteht und nichts
anderes zu tun hat, als die Well, ich
mein das kleine Stiickerl, das an mir
vorbeizieht, durch die Augen in seinen
Kopf wandern zu lassen. In meinem
Beisl, da kenn ich einen, der ist ewig im
Ol, aber der hat zu mir gesagt: , Der
Ursprung der Philosophie sind der
Suff und die Langeweile."* Seit ich da
herumsteh, versteh ich das sehr gut.
Ich schau die Leut an, die so an mir
vorbeigehen, und denk mir iiber jeden
etwas. Schwierig ist nur eines, wenn
ich nach Haus komm und meiner Frau
erzdhlen soll, was ich heute wieder
gemacht hab, weif} ich nie, was ich ihr
erzdhlen soll. Aufer dem nicht beson-
ders guten Witz, daf ich die Verwal-
tung heute wieder vor den Mdchten der
Unordnung bewahrt hab. Aber solche
Witze sind ihr eher fremd. Ich mein
allerdings, wozu sonst sollte ich
schlieflich dastehn. Irgendwo in den
Verwaltungskopfen spukt wahrschein-
lich der Gedanke herum, daf} es ein
parr Wildlinge gibt, die nichts anderes
im Sinn haben, als das Rathaus zu
stiirmen, um alle Akten, Folianten und
Matrikeln zum  Fenster rauszu-
schmeiflen. Soweit ich die pragmati-
sierten Briider kenn, kénnt man ihnen
keine grofere Freud machen. Aber
verkehrt wie die Welt ist, haben die
Schreibtischheinis nachher kein Mo-
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DIE LANDGEMEINDE — POLITISGHE
WIRKLIGHKEIT UND MOGLIGHKEIT

durch weltpolitische Kraftakte

fiir den Normalbiirger die Frage
nach der Lernfahigkeit unserer
Menschheit aus vergangenen kriege-
rischen Katastrophen stellt, mutet
fast wie ein gekonntes Ablenkungs-
mandver vom Geschehen in der
,.grofen Politik* an, sich mit der
Politik in Landgemeinden zu be-
schéftigen. Was ist schon ein Biirger-
meister einer Landgemeinde gegen
einen Ayatollah?

Dennoch, die Kommunalpoliti-
sche Woche im Josef-Krainer-Haus
hat sogar den Optimismus der
Verantwortlichen dieser Tagung
iibertroffen. Quantitit und Qualitit
der Teilnehmer an dieser einwochi-
gen Veranstaltung lassen auf eine
Renaissance der Gemeindepolitik
schlieBen. Und das Gros der Teilneh-
mer kam (wie immer) aus Gemeinden
des lidndlichen Raumes mit einer
Grofe bis 2000 Einwohner.

Trotz des Erfolges dieser Veran-
staltung oder gerade deswegen
mochte ich mich mit diesem Gemein-
detyp, der Einfachheit halber Land-
gemeinde genannt, beschiftigen und
einige provokante Fragen aufwerfen:
@® Welche Position hat die Kommu-
nalpolitik dieser Gemeinden im fakti-
schen Krifteverhiltnis der unter-

Gerade in einer Zeit, in der sich

schiedlichsten  Interessen-  und
Machtblécke im Staate Osterreich?
@® Oder ist der Politiker einer

Landgemeinde nur eine Art Reservist
der politischen Parteien, der zwar vor
dem Spiel der Kampfmannschaften,
bestehend aus Mandataren der Bun-

des-, Landes- und Stadtebene, Kam-
merfunktiondren, Gewerkschafts-
bossen, leicht mittrainiert, aufwéirmt,
gute Dienste leistet und letztlich nicht
mehr als einen ,,Ballschani* abgibt?
@® Wenn beides stimmt, gibt es
Moglichkeiten, dies zu dndern; und
wie sieht es mit diesbeziiglichen
Reformbestrebungen aus?

Das sind einige Fragen, die natiir-
lich in Zeiten vor Gemeinderatswah-
len unangebracht bis naiv klingen,
geht es uns doch allen darum, darauf
zu verweisen, welch entscheidende
Rolle die Kommunalpolitik bzw. der
Kommunalpolitiker generell in unse-
rem politischen System spielt.

Speziell in einer Landgemeinde ist
alles uberschaubar, kontrollierbar,
der Mensch steht hier im Mittel-
punkt, und dergleichen mehr.

Alles Formulierungen, die so man-
chem orientierungs- und lustlos
gewordenen Kommunalpolitiker mit
,hinaus in die Gemeinde* gegeben
werden und die im theoretischen
Anspruch auch stimmen. Dabei finde
ich die ibliche Redewendung
,,drauBlen in den Gemeinden® etwas
bedenklich, da es demnach auch ein
,,drinnen‘ geben muBl. Drinnen ist’s
meistens angenehmer als drauBen;
drinnen assoziiert man mit behaglich,
aber auch versteckt, geheimnisvoll
bis machtvoll. Es wird von denen, die
diese Redewendung gebrauchen,
schon nicht so gemeint sein.

Die Position der Kommunalpolitik
einer Landgemeinde
Es geht in den folgenden kurzen

Ausfithrungen nicht um den rechtlich
und organisatorisch laut Verfassung
und Gemeindeordnungen veranker-
ten Status dieser Gemeinden. Dar-
iber kann aus einer 1977 vom Grazer
Juristen Kurt Gallent erschienenen
Arbeit mit dem Titel ,,Gemeinde und
Verfassung™ geniigend Information
eingeholt werden.

Dort sind auch sehr ausfiithrliche
Abhandlungen zum verfassungs-
rechtlich verbrieften Recht der Ge-
meinden auf Selbstverwaltung und
zur Gemeindeautonomie enthalten.
Eine beachtliche Position, die einer
Gemeinde ex lege zukommt.

Es ist notwendig, aus der Perspek-
tive einer Gemeindestube zu analy-
sieren, um die Selbstverwaltungs-
kraft einer Landgemeinde beurteilen
zu kénnen. Denn in der kommunalen
Praxis dieser Gemeinden unterliegt
ihre Selbstverwaltungskraft folgen-
den Behinderungen:

@® Dic Zusammenhdnge in wirt-
‘schaftlichen, sozialen und kulturellen
Prozessen sind in den letzten Jahr-
zehnten immer komplizierter gewor-
den, und es gibt auBer einigen
Romantikern auch kaum jemand,
der behauptet, sic wiirden in den
ndchsten Jahren einfacher werden.
@® Management-Wissen, die EDV-
Technologie, die hochkomplizierten
Informationssysteme, die Berater-
und Sachverstindigenstibe haben
thren erfolgreichen Feldzug nur
teilweise und oft nur aus Griinden der
Geschéftemacherei in Landgemein-
den angetreten.

Gott sei Dank, kénnte man ob der




Bliiten und Gigantomanien, die
iibertriebene Fille verdeutlichen, sa-
gen, doch ein unleugbares Negati-
vum haben Landgemeinden und
deren Verantwortliche zu tragen:

Fehlende Informationen und man-
gelndes Wissen bedeuten Machtein-
bufe. Eine MachteinbuBe, die vom
Kommunalpolitiker selbstverschul-
det auch noch verangetrieben wird,
wenn er alles, was nach ,,Experten
von auBen riecht” (oft nicht unbe-
rechtigt), meidet. Was im Einzelfall
dazu fithrt, daB in ciner steirischen
Landgemeinde der Friseurmeister als
Bausachverstiandiger fungiert.

Oder, und das ist leider kein
Einzelfall, daB in politisch und
fachlich aufwendigen Angelegenhei-
ten, wie dem Bau- und Raumord-
nungswesen,  Kommunalpolitiker
selbst eine Abgabe dieser Kompetenz
an den Bezirk oder an das Land
fordern. Eine Selbstkastration auf-
grund verlorengegangener politi-
scher Steuerungskraft.

Ich erlaube mir aus diesen prakti-
schen Beobachtungen den SchluB
abzuleiten, daB die Politik vieler
Landgemeinden heute ihre laut Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht zu-
gedachte Position nicht einnimmt.
Dieser Positionsverlust im allgemei-
nen wird durch Ausnahmeerschei-
nungen, wie den einen oder anderen
durchsetzungsstarken Biirgermeister
oder durch ein uberaus tiichtiges
Gemeindesekretariat nicht wettge-
macht.

Der Positionsverlust liegt im Sy-
stem der Konzentration von Informa-
tionen und Wissen auf einige wenige
Punkte, auf die Zentren. Ein Wieder-
gewinn oder ein blofes Beibehalten
der Position der Landgemeinden
wiirde eine dezentrale Struktur der
Informationskanéle und eine ge-
streute  Anordnung/Niederlassung
der Wissensvermittler/-stellen erfor-
dern.

Die Rolle des Kommunalpolitikers
einer Landgemeinde

I mach’s eh nimma lang... fir
Gottes Lohn, bei dem Arger und bei
der Arbeit™, ist eine oft laut werdende
AuBerung von Gemeindepolitikern
und deutet an, daBl die eingangs
gestellte Frage, ob Politiker von
Landgemeinden nur Reservisten der
politischen Mannschaften seien,
nicht ganz zu verneinen ist.

Gerade zu Zeiten der Erstellung
von Fraktionslisten &duBern viele
Ortsparteien das Problem ,,es gibt
sich ja kaum jemand her fir diese
Arbeit oder ,.die; die wir 1m
Gemeinderat haben mochten, sind
nicht bereit dazu‘‘.

Der Anreiz ist offensichtlich zu
gering, wobei dabei nicht immer die
finanzielle Seite verantwortlich ist,

sondern ideelle und politische Vor-
aussetzungen fehlen.

Moglichkeiten einer Tendenzwende
Interessant sind jene Entwicklun-

gen, die vor allem ein Mittel gegen

den informationsbedingten Macht-
und Positionsverlust der Landge-
meinden sind.

Es gleicht einer Binsenweisheit, als
die wichtigste und beinahe einzige
Moéglichkeit die iiberértliche Zusam-
menarbeit von Gemeinden bei voller
Wahrung der Selbstbestimmung in den
ihr iibertragenen Aufgabenbereichen
aufzuzeigen.

Ubergemeindliche Zusammenar-
beit, dic nicht erzwungen werden
muB durch Gesetze von oben (Land,
Bund), sondern entsprechend den
Zielen von Genossenschaften orien-
tiert ist, brichte eine Positionsstar-
kung beziiglich der Informationen,
dem érgsten EngpalBfaktor der Land-
gemeinde, und letztlich auch eine
verstirkte Leistungskraft in die Ge-
meindearbeit.

Eine aktive Zusammenarbeit der
Gemeinden in allen Fragen der
traditionellen Gemeindeverwaltung
und bei jenen noch offenen neuen
sozialen, kulturellen, energiepoliti-
schen Engagements zu fordern, ist
eine Politik, die den Bestand von
Landgemeinden erhilt und verbes-
sert.

Interessante Aspekte ergibt die
Forderung nach einer foderalistisch
verstandenen und organisierten Zu-
sammenarbeit der Gemeinden auf
iiberdrtlicher Ebene im Vergleich mit
der Forderung nach einer weiteren
parlamentarischen Ebene, dem Be-
zirk.

Wenn der Bezirk eine eigenstandi-
ge politische Macht darstellen soll,
dann muf} er auch entsprechende
Kompetenzen (behoérdl. Stellung, fi-
nanzielle Ausstattung, personelle
Moglichkeiten) erhalten.

Wie soll das funktionieren? Mehr
Autonomie fiir die Gemeinden und
Parlamentarisierung der Bezirke, de-
nen Aufgaben der Gemeinden tiber-
tragen werden.

Abgesehen von der noch gar nicht
gestellten Frage, ob der Bezirk die
Ebene flr die Losung jener iiberortli-
chen Probleme ist, die in Lebensriu-
men und nicht in Verwaltungseinhei-
ten anfallen, werden viele erfolgrei-
che Beispiele laufender tiberortlicher
Gestaltung durch die Gemeinden in
der Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung, im Fremdenverkehr und
seit kurzem auch in der gesamten
Raumordnung vollig miBachtet. In
den regionalen Gremien bzw. Beira-
ten sind in der Regel nur gewihlte
Mandatare vertreten, sie haben eine
Geschiftsordnung, ihre Arbeitsaus-
schusse und ihnen stehen Fachleute
zur Verfiigung.

Die Forderung nach einer poli-
tisch-parlamentarischen Bezirksebe-
ne bzw. der Wahl des Bezirkshaupt-
mannes ist nur so zu erkldren, daB an
die von den Gemeinden getragenen
Maoglichkeiten der Uberdrtlichen
Problemlésung und Initiativen nicht
geglaubt wird.

Es kann doch nicht nur um die
Frage des ersten gewihlten Beamten
gehen. Uber die Frage des gewihlten
Beamten zu diskutieren ist sicherlich
auch sehr interessant, aber erst wenn
man auch an alle anderen Spitzen-
beamten denkt. Ich firchte, die
parteipolitische Pragmatik des Po-
sten- und Machtverteilungsspiels
Ssterreichischer Pragung hat auch die
teuflische Strategie im Auge: Stir-
kung der starken (Stadt-)Gemeinden
und Entmindigung bzw. Verstar-
kung der Abhangigkeit der ge-
schwichten Landgemeinden durch
einen politischen Vormund auf der
Bezirksebene. Ein politischer Vor-
mund ist fir diese Gemeinden viel
tragischer als der vermeintliche amt-
liche.

Verfechter eigensténdiger Bezirks-
parlamente wollen offensichtlich keine
starken Landgemeinden. Uberdrtliche
Zusammenarbeitsformen der Ge-
meinden bringen aber auch eine
Herausforderung fir Land und
Bund, in die machtpolitischen und
interessenbezogenen Entscheidungs-
prozesse eine verstarkte Information
und Beteiligung der Gemeinden
miteinzubauen, und so einen wir-
kungsvollen Beitrag zum lebendigen
Foderalismus.

.. Dann wird es fiir viele, die jetzt nur
Arger und Arbeit schen, wieder
spannend, Kommunalpolitiker zu
sein und fir die Menschen und' die
Gestaltung des Lebensraumes, der
einfach nicht mehr an der Gemeinde-
grenze aufhort, einzutreten.

Um zum SchluB keinen falschen
Eindruck entstehen zu lassen, heiB3t
das mnatiirlich fur die in der
Kommunalpolitik Tatigen auch ein
verstirktes Bemithen um iberortli-
che Problemldsungen.

Nur auf rechtlich zuerkannte Posi-
tionen zu pochen, ohne ihnen gerecht
werden zu konnen und ohne sie
ausbauen zu kénnen, bringt nur eine
Verschiebung des Zeitpunktes, bis
die Landgemeinden wegrationalisiert
werden, wenngleich die Erfahrungen
aus  Gemeindezusammenlegungen
zeigen, daBl MafstabvergréBerungen
noch keine bessere Politik bringen.

Die Kommunalpolitische Woche
im Josef-Krainer-Haus ergab auch
fir diese (zentrale) Institution den
deutlichen Auftrag, mit den Mitteln
und Moglichkeiten der politischen
Bildung beim Streben nach einer
besseren Politik durch eine Stirkung
der Kommunalpolitik in Landge-
meinden mitzuwirken.
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PLANUNG —
ORDNUNG UND
FREIHEIT

Wenn wir Menschen bleiben wollen,
dann gibt es nur einen Weg, den Weg
in die offene Gesellschaft. Wir miissen
ins Unbekannte, ins Ungewisse, ins
Unsichere weiterschreiten und die
Vernunft, die uns gegeben ist, verwen-
den, um, so gut wir es eben kdnnen, fiir
beides zu planen: nicht nur fir
Sicherheit, sondern zugleich auch fiir
Freiheit.

Karl R. Popper: Die offene Gesell-
schaft und ihre Feinde, Bd. 1, London
1944/Bern 1958, S. 68

*

Freiheit ist ohne Ordnung nicht
moglich, und die Ordnung ist ohne
Freiheit wertlos.

Alain: Politigue, 1951, p. 27
*

Wir haben in diesen hundert Jahren
uns und die Natur und alles sehr viel
besser kennengelernt, aber der Erfolg
ist sozusagen, daf§ man alles, was man
an Ordnung im einzelnen gewinnt, am
Ganzen wieder verliert, so dap wir
immer mehr Ordnungen und immer
weniger Ordnung haben.

Robert Musil

Jch schufte also sehr. Aber eher
bringt man einen Pinzgauer in Galopp
als unser Gespann im Rathaus in
lebhafteren Tritt.*

Theodor Kérner iiber sozialdemo-
kratische Kommunalpolitik

Agenten-Schriftsteller ldft sich das
nachfolgende Gesprdch entnehmen.

B: Hallo, Mr. President, wie geht es
denn?

C: Danke, mein Schnupfen ist auch
schon wieder . ..

B: Nein, ich meine politisch und so.

C: No, da bin ich aber bose auf Sie.
Was ist Thnen denn da in Afghanistan
eingefallen?

B: Was soliten wir denn schon
machen, Sie kennen die Geschichte mit
den Hilferufen doch.

C: Gar nichts kenne ich.

B.: Ach so, das habe ich vergessen.
Aber was haben Sie denn schlieflich in
Vietnam gemacht?

C: Das ist doch vorbei. Auferdem
gibt es dort kein Ol.

B: Seien Sie doch nicht so empfind-
lich. Auferdem haben wir jetzt ohne-
hin unsere Probleme mit den Islamis.
Die reagieren so irrational . . .

C: Das kenne ich. Unsere Probleme
in Teheran sind ja auch nicht so ohne.

B.: Sie miifiten uns blof8 zu Hilfe
rufen . ..

C: Das tdte Ihnen so passen.

B: Was ist denn tibrigens mit der
SALT-Geschichte, wollte ich noch
fragen.

C: Wenn Sie mit Ihren Truppen
nicht dazwischengepatzt hitten . . .

B: Aber schauen Sie, wenn ich recht
unterrichtet bin, stehen Sie doch so gut
da wie nie zuvor. Und der Kennedy ist
auch futsch.

C: Das hdtte ich auch ohne Ihre
Hilfe geschafft.

B: Noja. Aber Sie kommen doch zu
den Spielen nach Moskau? Wir
brauchen noch was aufs Bror fiir
unsere Leute.

C: Ich habe ,nein* gesagt.

B: Das macht doch nichts, Sie sind
doch Politiker.

C: Nein!

B: Wieso nein? Ach so, zu den
Spielen. Horen Sie, denken Sie an Thre
Industrie, wie es sich fiir einen
anstédndigen Kapitalisten gehort!

C: Sie haben leicht reden, Sie
brauchen keine Wahlen zu bestehen.
Und den Rest macht Thre Armee mit
der internationalen Solidaritdt.

B: Sie haben aber IThrem Pentagon
Jeizt auch eine finanzielle Aufbesse-
rung zugeschanzt. Obwohl ich mich da
an Aussagen erinnere . . .

C: Ach, lassen wir das doch. Gibt es
sonst was Neues?

B: Nein, eigentlich nicht. Immer
wieder das alte Spiel. Aber gesundheit-
lich geht es mir wieder ganz gut.

C: Mein Schnupfen ist auch . . .

WELT-
POLITICISSIMUM

OLYMPISCHE
GEDANKEN

Aus den noch druckfeuchten Me-
moiren eines der zahlreichen CIA-

Sport und Politik sollten streng
getrennt bleiben.

Andrea Strachota, Rekordschwim-
merin, Wien, in der AZ, Donnerstag,
24. Jénner 1980

*

Ich bin fiir einen Boykott. Dort soll
es keine Olympischen Spiele geben.
Sport und Politik sind nicht zu
trennen. Das Internationale Olympi-
sche Komitee ist sowieso ein Witz mit
dem ganzen Amateurgetue.

Leo Karner, Radfahrer, Nieder-
dsterreich, in der AZ, Donnerstag, 24.
Jdnner 1980

*

. Komme da keiner mit dem Argu-
ment der verzopften Altherren-Riege
des Internationalen Olympischen Ko-
mitees, wonach man Sport und Politik
streng auseinanderhalten miisse. Nur
noch die Schimdre von den Amateur-
sportlern in den Olympiastadien ist
verlogener.

Und spiitestens mit dem Einzug der
Staatsamateure des Ostblockes in die
olympischen Kampfstdtien sind selbst
Leistungen der Sportler politisch
pervertiert worden: Nicht der einzelne
Olympionike holte seither durch seine
persénliche Leistung eine Medaifle —
im Verstdndnis seiner kommunisti-
schen Herren zu Hause hat er immer
vor allem die Uberlegenheit des
eigenen Systems bewiesen.

Genauso politisch verstehen die
Sowjets die Spiele in Moskau. Dan-
kenswert offen deklariert ein jetzt
bekanntgewordenes Handbuch fiir so-
wjetische KP-Aktivisten die Vergabe
der Spiele an Moskau als ,,Beweis fiir
die allgemeine Anerkennung der hi-
storischen Wichtigkeit und Richtig-
keit des aufSenpolitischen Kurses unse-
res Landes und der enormen Verdien-
ste der Sowjetunion im Kampf fiir den
Frieden"".

Peter Rabl, Kurier, Dienstag, 22.
Jéinner 1980

*

Nirgendwo prdsentiert sich deutli-
cher das Zusammenspiel von Staat
und Wirtschaft als bei Olympischen
Spielen. Fiir Nationalprestige, Indu-
strie-Umsdtze und fur die eigene
Tasche qudlen sich Osterreichs Schi-
ldufer bis an den Rand des Kriippel-
Daseins. ..

Wie es hinter den strammen Ober-
schenkeln — und  muskelbepackten
Schultern aussieht, weifs der Wiener
Sportarzt Ludwig Prokop: , Einige
von ihnen haben ein Réntgenbild wie
ein Sechzigjdhriger.”

Das , Wrack als Summe zahlloser
Verletzungen** ( Prokop) innerhalb
eines hdchstens 20 Jahre dauernden
Rennlduferdaseins.

,Eine grofe Rolle spielt der Er-
Jfolg®, leitet Pool-Direktor Leistner
ein, ehe er Zahlen nennt. Ohne sich
allerdings konkret iiber die Einnah-
men einzelner Profi-Amateure auszu-




lassen: ,,Als Schnittwert darf man
etwa 500.000 Schilling pro Jahr fiir
einen Spitzenldufer annehmen.*

In dieser Summe ist allerdings der
lebhafte Gebrauchtwarenhandel noch
nicht inkludiert, den die Schistars mit
ihrer Ausriistung betreiben.

Denn — so Dieter Seefranz in
seinem Buch — fiir Nachschub ist
gesorgl. Sie schopfen aus dem vollen.
Man wirft ihnen die Sachen formlich
nach und dréngt sie ihnen auf. Weil
Jahr fiir Jahr neue Entwiirfe kommen
und Schirennldufer mit der Mode
gehen miissen, weil sie Mode machen.

Insider des Show-Business haben
fiir Leistners Gehaltsangaben nur ein
— wissendes — Ldcheln iibrig.

H. C. Unger, Wochenpresse, 6/7 —
1980

SPORT-
REFLEXIONEN

Die neuerliche Reflexion iiber die
Olympischen Spiele gestattet es end-
lich, auch eine tiefsitzende historische
Ungerechtigkeit wieder in das Dunkel
der Offentlichkeit zu riicken. Die
Gleichheit aller sportlichen Diszipli-
nen ist es, die es zu fordern, ja
durchzusetzen gilt. Denn warum, so
mufl mit deutlicher Empérung ausge-
rufen werden, warum ist es Millionen
von Menschen gestattet mitanzusehen,
wer von einigen damit berufsmdfig
beschdftigten Menschen weiter hupfen
kann als der andere, wihrend sfc/z”' das
Weitspucken keiner Aufnahme in den
Kreis der olympischen Disziplinen
rithmen kann? Warum wird das
Sackhiipfen so groblich vernachlis-
sigt, wenn doch ansonsten prdzisest
nachgemessen wird, wer eine gewisse
Strecke Weges schneller als der
andere zuriickzulegen vermag? Und
wie steht es erst mit Kopfstehen,
Versteckenspielen und so weiter? Oder
vermag irgend jemand fiir diese
sachlich in keiner Weise gerechifertig-
te Zuriicksetzung bestimmter sportli-
cher Betdtigungen eine Begriindung zu
liefern?

DAS
KERNPROBLEM
DER FPO

Nachdem Herr Gétz auf die Gren-
zen seines Wachstums gestofen ist,
strengt sich die Freiheitliche Partei an,
diesen Schock zu iiberwinden, indem
sie sich bemiiht, sich in Atome zu
spalten. Zwar wird auch Recycling
betrieben, d. h. manche kehren immer
wieder, aber der Kern gibt nicht mehr

viel Energie her. Nachdem inzwischen
offenkundig wurde, daf es mit der
Fusion der Mitglieder auch hapert,
sitzen nur noch lauter langsame Briiter
herum und denken nach. Die zwei
designierten Vorsitzenden sind zwar in
Fernsehen und Radio aktiv, aber die
Halbwertszeiten pflegen in dieser
Partei recht unterschiedlich zu sein.
Die meisten meinen, wenn der eine in
den Ring stegert, ist der Ofen aus.
Aber die Wirkung von Ausstrahlung
— wie wir alle wissen — ist eine hochst
unsichere Sache; und den strahlenden
Miill miissen wir am Ende noch
tausend Jahre bewachen.

KUNG UND
KALTER KRIEG

..Das verhdingnisvolle Entweder-
Qder-Denken, das in der Weltpolitik
wieder iiberhandnimmt, wird damit
auch in den geistigen und religiosen
Kontroversen mit dem Bemiihen um
Abgrenzung, um klare Fronten' im-
mer deutlicher, schrieb Fritz Csok-
lich am 20. Jdnner 1980 in der
.. Kleinen Zeitung* und stellte klar,
dafp es im Fall Kiing um mehr geht als
um ein theologisches Problem, das nur
die Katholiken angeht. So verwegen es
klingen mag, aber im Sinne des von
Gerfried Sperl in , politicum 1 gefor-
derten ,,Sensoriums fir subkutane
Vorginge* scheint ein Zusammen-
hang zwischen Kiing-Exorzisten und
kalten Kriegern, die ihre Kriegsbema-
lung nun wieder besonders grell
auftragen, ortbar zu sein.

Dabei gibt es so viele hoffnungsvolle
Zeichen. Die Periode eines totalen
Machbarkeitsglaubens und einer mit
allen Werten aufrdumenden ,,Total-
aufklirung, die nur einen Totalitdts-
anspruch, namlich den des Alles-In-
Frage-Stellens, kannte — ist am Ende.
Werte sind wieder gefordert, Sinnfra-
gen werden gestellt. Es wire aber ein
grundsdtzliches  Mifverstdndnis, zu
glauben, nun sei wieder die Zeit der
Ex-kathedra-Verkiindigung  gekom-
men, es gentige einfach, das Rad der
Geschichte zuriickzudrehen und Werte
zu verordnen. Nicht vorgeformte
Antworten, die sich ohnehin schon in
fritheren Jahren als fragwiirdig erwie-
sen haben, sondern Bemiithungen,
Ovientierung als Hilfestellung zur
eigenen Beantwortung der Fragen zu
geben, sind erwiinscht.

Hierin liegt auch eine der ganz
groflen Chancen der katholischen
Kirche wunter Papst Woytila. Ein
Mann wie er — mit diesem natiirlichen
itbergroffen Charisma ausgestattet —
konnte einer fragenden Herde iiber-
zeugende Orientierungspunkte und
Signale setzen.

Insofern war das Kiing-Signal aber

eines in die falsche Richtung: Hier
wurde mit einem, der ,.ernst Fragen-
den” Orientierung geben wollte und
konnte, kurzer Prozefi gemacht (beide
Seiten, sowohl jene, die ohnehin immer
die Tendenzwende wollten, als auch
Jene, die sagten, mit Kirche und
Werten sei ohnehin nichts anzufangen
— konnen sich die Hdnde reiben). Nur
in Parenthese sei die Frage gestellt:
Selbst wenn Kiing ein problematischer
eitler Hdretiker ist, wann hat er der
Kirche mehr geschadet? Als katholi-
scher Wissenschaftler (Aufgabe der
Forschung ist es u. a., kritische Fragen
zu stellen!), als er vielleicht fiir einige
Bischdfe und Kernschichten ein Arger-
nis war, dafiir, daff er fiir Randgruppen
eine Briickenfunktion erfiillte, oder
als gemafregelter Exprofessor, was
zwar einen Teil der ohnehin Bekehrten
erfreut, die kritische Minderheit noch
weiter an den Rand drangt. (Wobei
durchaus unterstellt wird, daff Kiing
das ganze Spektakel auch mit Blick
auf seine Rekord-Tantiemen aufgrund
neuer  Verkaufsrekorde  geniefien
kann.) Warum kann eine derart grofie
und bedeutende Kraft wie die katholi-
sche Kirche einen kleinen Kiing nicht
aushalten?

Ein anderes hoffnungsvolles Zei-
chen: Die Weltstimmung hat sich
gedreht. Waren noch vor 10 Jahren die
USA Buhmann Nummer eins, ist és
heute ohne Zweifel die Sowjetunion.
Allein das UNO-Abstimmungsverhal-
ten in der jiingsten Zeit lifit vermuten,
dafp die Sowjets in Afghanistan ihr
Vietnam erleben konnten. Aber all
Jene, die nun ihr Heil vor allem in
militirischer Aufriistung und hdrte-
rem Kurs sehen, stait sowohl fiir
militdrische Sicherheit als auch fiir
moralische Aufriistung (etwa durch
konsequentes Eintreten fiir Menschen-
rechte, Demokratie und forcierte
Entwicklungspolitik ) zu sorgen, schei-
nen nicht zu bedenken, dajs man Feuer
nicht mit Feuer (also nicht plumper
Militarismus gegen plumpen Milita-
rismus), sondern nur mit Wasser
bekdmpfen kann. Sonst sind alle
Sympathien der Blockfreien wieder
verspielt.

Selbst Henry Kissinger sagte ein-
mal. ,,Es ist leichter, den Schritt zum
Rande eines Krieges mit Rufland zu
verteidigen, als fiir die Entspannung
einzutreten. Fragen geduldig beant-
worten zu versuchen und ein als richtig
erkanntes Konzept der Entspannung
der Zeit anzupassen und weiterzuent-
wickeln ist sicherlich schwieriger.
Aber wenn man von der Uberlegenheit
und Stdrke seines Wertsystems im
grofSen und ganzen iiberzeugt ist, kann
man doch soviel Selbstvertrauen auf-
bringen, daf} man offensiv — gewin-
nend agieren und nicht defensiv —
abgrenzend reagieren kann.

H. Hosele
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Bewiltigung sozialer MiBstinde zu
helfen. So wird es sicherlich in den
GroBgenossenschaften eine gewisse
Lockerung des genossenschaftlichen
Bandes geben. Es wird hier schwieri-
ger sein, den genossenschaftlichen
Geist zu entwickeln und zu aktivie-
ren. DaBl es aber aus betricbswirt-
schaftlichen Notwendigkeiten Ten-
denzen zur Konzentration innerhalb
des Genossenschaftswesens gibt, 1Bt
sich etwa nachlesen im Buch von
Prof. Dr. Ruppe_ (,,Das Genossen-
schaftswesen in Osterreich®), wo er
aufzeigt, daBl zunehmende Rationali-
sierungen zu Konzentrationsprozes-
sen in weiten Bereichen des Genos-
senschaftswesens flihren. Die in der
gesamten Wirtschaft vordringende
Atmosphire wachsender Versachli-
chung, Rationalitit und Rechenhaf-
tigkeit kann natirlich vor dem
Genossenschaftswesen nicht haltma-
chen. In einer konkurrenzierenden
Wirtschaft wird sich das Genossen-
schaftswesen dhnlich wie die Kon-
kurrenten Okonomisieren miissen.
Der Wettbewerb fiithrt zur Durchset-
zung des dkonomischen Rationalis-
mus, wie es schon Werner Sombart
bezeichnet hat. Allerdings wérden
diese Bemiihungen zur Steigerung
der okonomischen Leistungsfihig-
keit und Anwendung modernster
Mittel und Methoden wohl dazu
gefithrt haben, daB die Genossen-
schaften nunmehr Konkurrenten aus
derselben Branche duBerlich bereits
zum Verwechseln dhneln. Dazu
kommt, dal sie ja ihre Leistungen
keineswegs auf die Mitglieder allein
mehr beschrinken, das heiBt, bei den
meisten Genossenschaften wird das
Geschift mit Nichtmitgliedern im-
mer groBeren Raum einnchmen. Um
dies zu illustrieren: Auch ein Indu-
strieller darf heute im Konsum
cinkaufen, um die angeblichen Vor-
teile billiger Produkte zu genieBen.
Auch ein Stiddter darf in der
landwirtschaftlichen Genossenschaft
sich mit Waren eindecken, er wird
auch in den Raiffeisenkassen jegli-
ches bankmiBige Geschift abwik-
keln kdnnen.

Unter den modernen Vorteilen des
Genossenschaftswesens kann vor al-
lem darauf hingewiesen werden, da3
es Klein- und Mittelbetrieben in
Kooperationsform sicher gelingen
wird, ihren Bestand in unserer
pluralistischen Gesellschaft zu si-
chern. Dies ist ein Punkt, welcher bei
wirtschaftlichen Uberlegungen nicht
auBer acht zu lassen ist. Ferner
werden die Genossenschaften auch
jenen Berufsgruppen wertvolle Hilfe
leisten konnen, die Umstellungspro-
bleme zu bewiltigen haben. Doch die
erwiahnte Kommerzialisierung bzw.
Okonomisierung der Genossenschaf-
ten zeigt nicht unbedenkliche Ten-
denzen, denen der Gesetzgeber in

Osterreich sogar ein wenig entgegen-
gekommen 1st. Das Gesetz iiber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften vom 9. April 1873 ist im
Jahre 1974 novelliert worden. Aus
der Zeit vor 1974 gibt es einige
Entscheidungen . des Obersten Ge-
richtshofes, wonach die Beteiligung
von Genossenschaften an anderen,
z. B. profitorientierten Kapitalgesell-
schaften, nicht ohne weiteres zuzulas-
sen sei. Diese Bedenken sind mit der
Novelle 1974 weggefallen, und so hat
es doch ein wenig den Anschein, daf3
— wenn wir Anspruch und Wirklich-
keit des Genossenschaftswesens prii-
fen — sich jene, welche einst
auszogen, um den Kapitalismus zu
iiberwinden, um eine neue harmoni-
sche Welt herbeizufithren, sich nun-
mehr sehr wohl in die kapitalistische
Welt ecinfligen. Manch urspriingli-
cher hoher moralischer Anspruch
wurde dem Profit geopfert. Man
zeigt, daB man mit dem Kapitalismus
leben kann, den man eigentlich
verdndern wollte.

Helmut Faust stellte einmal die
Frage: Was ist wichtiger fir den
Bestand und die Weiterentwicklung
der Genossenschaften, das Geschéft
oder die Ideologie?

Sicherlich wird der Gkonomische
Erfolg der Genossenschaften eine
wichtige Voraussetzung dafiir sein,
daB sie nicht von den kosten- und
preisbewuBten Mitgliedern verlassen
werden. Die Okonomisierung der
Genossenschaften wird  sicherlich
nicht aufzuhalten sein, sie wird
einfach von einer &konomischen
Umwelt gepragt, in welcher das
Genossenschaftswesen in einer har-
ten Konkurrenzsituation bestehen
mubB.

Das heilit, in der unternchmeri-
schen Haltung wird man den Grund-
gesetzen der Betriebswirtschaft fol-
gen mussen.

Dennoch glaube ich, daB es falsch

wire, in der Unternchmereigen-
schaft, in der Steigerung der 8kono-
mischen Leistungsfihigkeit das allei-
nige Ziel sehen zu wollen.

Man sollte das Ideelle der Genos-
senschaften gerade in unserer Zeit
nicht weiter verkiimmern lassen.
Man sollte die guten Geister, welche
sich laut Schachtschabel inzwischen
weitgehend verfliichtigt haben, wie-
der zu neuem Leben erwecken.

Sind sie tiberhaupt noch da, diese
Geister?

Wie sicht es mit dem genossen-
schaftlichen Geist in Wohnbauge-
nossenschaften aus? In jenen Hoch-
hidusern, wo man anonym aneinan-
der vorbeilebt und sich hdchstens
beim ,,Genossenschaftsbruder'® mel-
det, falls dieser sein Fernsehgerit
nicht auf Zimmerlautstirke hat.

DaB die Genossenschaften nicht
unbedingt ideologisch ausgehohlt
werden miissen, zeigt uns etwa das
israelische Beispiel der Kibbuzzim
bzw. Moschawim. Auch heute haben
genossenschaftliche Ideologien ihre
volle Berechtigung, deshalb sollte
man sie nicht ohne weiteres tlber
Bord werfen.

Vielleicht sollten wir aber gerade in
einer Zeit vordringender staatlicher
Aktivitat daran denken, daBl das
genossenschaftliche Prinzip, der Ge-
danke der Selbstverantwortung —
zusammenhdngend mit dem Subsi-
diarititsprinzip — eine wichtige
Aufgabe erfiillen kénnte. Und damit
mochte ich abschlieBend eine Idee
aufzeigen, die ich als Historiker gar
nicht haben sollte, denn Utopien
ziahlen nicht zu meinem Ressort.

Der Staat hat immer mehr Aufga-
ben zu erfiillen, er muB immer mehr
Geld fiir die verschiedensten Anliegen
von Staatsbiirgern ausgeben, welche
vielleicht kostengiinstiger und biirger-
niher von kleineren Gemeinschaften
— warum nicht von Genossenschaf-
ten? — ausgefithrt werden konnten.




ey

tiv, nicht zu arbeiten. Es ist doch so:
Nimm dem Menschen die Arbeit weg,
und er weif8 nicht, welchen Beruf er
schwénzen soll.

Was das Keppeln iiber die Arbeit
angeht, hat’s meine Frau natiirlich
leichter. Sie arbeitet als Stepperin in
einer Schuhfabrik. Ich kenn schon alle
ihre Kolleginnen, obwohl ich noch
keine gesehen hab. Lauter so arme
Teufel wie meine Frau. Acht Stunden
dieselbe Verzierung aufs Oberleder
néihen, das, mein lieber Schwan, das
mdcht ich auch nicht haben. Wenn
ich’s mir iiberleg, steh ich da lieber
vorm Rathaus herum und weiff
wenigstens nicht wozu. Naja, ein
Mann ist halt ein Mann.

In der Fabrik, wo meine Frau

arbeitet, die reden dauernd vom Essen,
vom Fernsehen, vom Urlaub, vom
Auto, von den Kindern, von den Chefs,
und am Montag, wie’s im Bett war. Da
haben s’ natiirlich viel zum Reden.
Neuerlich reden s’ vom Terrorismus
auch. In der Fabrik von meiner Frau
wiren s’ mit den Terroristen schnell
fertig. Fiir jeden Politiker, den diese
lausigen Banditen kapern, werden
zwolf Halunken, die ohnehin nur auf
meine Kosten im Gefdngnis herumlun-
gern, gnadenlos erschossen. Ich mach
mir iiber die Terroristen keine Gedan-
ken, iiber was soll ich noch nachden-
ken. Ich hab mit den Leuten, die bei
mir vorbeimarschieren, genug zu tun.
Ich muf zugeben, gegeniiber meiner
Frau hab ich’s leicht: Ich hab einen
schweigenden Beruf. Das Rathaus hat
vier Eingdnge, und vor jedem Tiirl
steht einer von uns und paft auf,
dafi. ..
...dap ihm selber nichts passiert. Hie
und da fragen mich Leute, wo das und
das Amt oder Biiro ist, aber da muf ich
die Leut gleich an den Rathausportier
verweisen, der maocht ja schlieflich
auch etwas zu tun haben.

Also um auf die Leut wieder
zuriickzukommen, die ich mir Tag fur

Tag anschauen muf: Ob ich will oder
nicht, eine der Pflichten meines Berufs
ist, daf ich die Augen offen halt. Durch
dieses mehr oder weniger intensive
Betrachten der Passanten hat sich bei
mir eine Eigenschaft eingestellt, vor
der mir manchesmal selber schwum-
melig wird. Ich hab immer mehr und
mehr den Eindruck, die Leut sind fiir
mich offene Biicher.

Von jedem, der da an mir vorbei-
geht, kénnt ich sagen, wie er sich fiihlt.
Die meisten fiihlen sich gar nicht gut.
Die haben alle so verhangene Gesichts-
ziige, stumm und starr, wie wenn das
Stadtleben ein einziges Pokerspiel
wdr. Die Wangen, der Mund, die Stirn
— lauter Leihgaben aus einem Wachs-
figurenkabinett. Nur die Augen sind
anders, die suchen meist herum, wo da
eventuell ein Notausgang auszuma-
chen wir.

Aber das Merkwiirdige ist wieder,
wenn ein Augenpaar ein anderes trifft,
da fallen die Augendeckel blitzschnell
zu, oder man féhrt sich mit der Hand
ins Gesicht, um einen plotzlichen
Juckreiz, ein Wimmerl zu befriedigen.
Es ist, als ob man darauf hinweisen
maocht, der Blick in die Augen des
anderen sei nur ein Versehen, viel
wichtiger ist einem die Wahrnehmung
von sich selbst, und deshalb kratzt man
demonstrativ.  am  gesichtseigenen
Wimmerl, riickt die Brillen zurecht
und tut in jeder Hinsicht unschuldig.

Weniger  zartbesaitete  Seelen
schauen einfach gedankenlos in ein
Schaufenster, auf ein Plakat oder auf
das néichste daherkommende Hunderl,
das sie anlachen, als begegneten sie
ihrer eigenen Kindheit.

Mit dem Burschen in meinem Beisl,
der ewig im Ol ist, habe ich einmal iiber
meine Beobachtungen gesprochen; der
hat gemeint, im Straflenleben ist es
ihm immer angenehm, wenn jemand,
ganz Wurscht ob Manderl oder
Weiberl, wenn jemand mit einem Hund
daherkommt. Der Hund laft sich das

Anschauen ohne jeden Widerstand
gefallen, und das Herrl oder das
Frauerl betrachtet den Blick auf sein
Hunderl meistens mit sichtlichem
Wohigefallen.

Der Hund auf der Strafle ist
sozusagen ein Vermittler der Blicke.
Man hat mit dem Mitmenschen
Kontakt aufgenommen, ohne gleich in
seinem Innersten Platz zu nehmen.
Mein lieber Schwan, die Augen sind
schon Hunde bzw. die Hunde sind dir
schon welche Augen.

Da kommt mir wieder was ins Hirn:
Wie ich so dreizehn, vierzehn Jahre alt
war, war das unter uns Burschen ein
stehender Spruch:

A Madl mit an Hund lafit sich
immer gut anblédeln.*

Ganz anders ist das wieder, wenn
einer in Begleitung von einem anderen
ithers Trottoir daherspaziert. Da
freuen sie sich wie zwdlf nackerte
Neger, nur weil s nicht allein sind. Da
gestikulieren s’ und reden aufeinander
ein wie im Theater. Und wenn dann ein
Alleingehender — unvorsichtigerweise
ein Aug auf einen der beiden Zweige-
her wirft, so schaut der Angeschaute

frech und herausfordernd zuriick, daf}

dem armen Einzelwanderer simtliche
Dioptrien ins Hirn wandern.

Es ist ein Triumph. Schau mich nur
an, damit du siehst, wie arm du bist.

Fiir mich ist es schon lang kiar,
warum die Leute lieber in ihrem Auto
als in einem dffentlichen Verkehrsmit-
tel die notwendige Selbsttransporta-
tion vornehmen. Der Straffenkampf ist
eine zu harte Hacke. Naja und die
Leut, die unbedingt mit der Stadtbahn
ins Geschdft jfahren miissen, was
machen die, damit sie einander nicht
ins Gesicht schauen miissen. Sie halten
sich eine Zeitung vors Anlitz. Der
Bursche in meinem Beisl, der ewig im
Ol ist, hat zu mir gesagt:

,,Ohne Zeitung steig ich in eine
Strafenbahn nimmer ein."
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Arbeit nicht aus lauter Trith- und
Scharfsinn. Wenn die Frauen so in
threr Sicherheit iibers Pflaster stik-
keln, da find ich dfters, daf ich
gelegentlich doch eine ganz gute Zeit
hab. Da schwingen die Ricke, da
wippen die Bruste, und die Hintern
werden rausgehalten, daf3 ich mir
denk: Der Mensch hat mit dem
Menschen hie und da doch Gutes im
Sinn. Das Schénste, was es auf der
Strafle gibt, sind die Fiff von den
Frauen, die wissen, dafi sie Fiifle
haben. Da mach ich zeitweis schon was
mit. Meine Spezialitdt sind weifle
Seidenstriimpf und schwarze Span-
gerlschuh.

Ich denk mir oft, da gehn die Leut in
die Fahrschul und lernen alle magli-
chen Verkehrszeichen, nur damit sie
nicht unter die Rdder kommen.
Weitaus verniinftiger wdr’s, wenn s’
die Fiif§ studieren téiten. Von der
Wohlgeformtheit einmal abgeschen,
schauen die meisten Geher so aus, dafy
sie das Interesse des Betrachters in
Gegenden lenken, die dem Auge
verhiillt sind.

Naja, was soll ich da noch lang
herumreden, es welf3 ohnehin jeder
Mensch, der einzige Grund, wofir es
sich lohnt, auf die Strafe zu gehen, ist
die Auffrischung der Gewifheit, dafs
ein Damenbein mehr als ein blofes
Fortbewegungsmittel ist.

Wenn ich dann nach Haus komm,
haben wir meistens ein ganz gutes
Granada, weil meine Frau und ich, wir
sind einfache Menschen. Bei uns lduft
der Feierabend nach der alten Volks-
weisheit: Jausnen tuast auswdrts, aber
essen zu Haus.

Die Flieger sind die Sieger, wie’s im
Zweiten Weltkrieg ghafien hat. Das
paft zwar nicht ganz daher, aber es

Jallt mir ein, weil Aufstiegschancen

hab ich ohnehin keine.
Alfred P. Schmidt

Alfred Paul Schmidt, geboren
1941, ist freier Schriftsteller in
Graz. Sein letzter Roman heif3t
..Fiinf Finger im Wind* (Europa-
Verlag). Er veroffentlicht Sldi’ldlg
in den ,manuskripten und
schreibt auch flir Tageszeitungen.
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POLITIGIS

"Die Landgemeinde

Die grundsatzliche Fragestellung,
ob und wie die kiinftige Landgemein-
de — einer franzosischen Empfeh-
lung zum IV. Internationalen Stati-
stischen Kongre3 folgend als Verwal-
tungseinheit mit weniger als 2000
Einwohnern —, die in einer GroBge-
meinde aufgegangen ist, die ihrer
kommunalen Substanz beraubt wur-
de, die ihre wirtschaftlichen und
kulturellen Einrichtungen an Zen-
tralorte abgeben mufite und Lehrer,
Pfarrer, Verwaltungsbeamte, Ge-
schiftsleute und andere wichtige
potentielle Fihrungskrifte ecinge-
biit hat, wie ein solches ,,ausgewei-
detes** Gemeinwesen seine sozio-
kulturellen Aufgaben noch erfillen
kann, ist Gegenstand einer Arbeit
von Ulrich Planck, erschienen in der
Schriftenreihe fiir Agrarsoziologie
und Agrarrecht, Bd. XXII. Im
Geleitwort wird die Hoffnung damit
verbunden, daB ciner Tendenz der
unbedachten und uneingeschrinkten
,,MaBstabsvergroBerung bei den
Gemeinden Einhalt geboten werde.
Nach einer Beschreibung der ver-
schiedenen Strukturen (Siedlungs-,
Wirtschafts-, Sozialstruktur), die in
Landgcmemden eine  besondere
Deutlichkeit erlangen und in dieser
Arbeit als eine Aufnahme des Bestan-
des gelten, setzt sich der Autor mit
den schon weniger klar abgrenzbaren
Kompetenzen und Aufgaben einer
Landgemeinde auseinander. Da-
durch kommt auch die Frage der
zukiinftigen Gestaltung des politisch-
administrativen Systems in den Mit-
telpunkt der Uberlegungen. Insbe-
sondere die traditionelle Raumord-
nungspolitik mit ihrer funktionalen
und mechanistischen Grundregel, die
moglichst rationelle und nach dem
betriebswirtschaftlichen  Optimum
orientierte Strukturen anstrebt, wird
als Forderung der sozialen Erosion
hingestellt. In seinem Ausblick stellt

der Autor die berechtigte Frage, ob
eine VergroBerung des Potentials von
ehrenamtlichen Fithrungskriften mit
cinem groBeren Engagement fiir
gemeindliche Aufgaben einhergeht.
h. p.

Notizen iiber Besuche auf dem
Land

Die beiden engagierten Sozialwis-
senschaftlerinnen Benard  und
Schlaffer widmen ihr im Verlag
Jugend & Volk erschienenes Buch
den ,,Hemdennidherinnen von St.
Anna® mit der Bemerkung: ,,Sle
haben zwar nichts davon, aber uns ist
es ein Bediirfnis.* Im ersten Beispiel
dieses authentischen Berichtes von
den Eindriicken tber die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Le-
bensbedingungen in einem siidbur-
genliandischen Dorf wird dem Leser,
speziell dem stadtischen, die Zweifel-
haftigkeit des gesellschaftlichen Er-
trages eines materiell orientierten
Daseins vor Augen gefiihrt.

Die Grundzige eciner ldndlichen
Proletarisierung, deren Opfer vor
allem die Frauen sind, werden mit
schonungsloser und auswegloser
Hirte an Hand der Industrialisierung
und der Einfihrung der Fabriksar-
beit im ldndlichen Raum aufgezeigt.
Der Bogen der theoretischen Ausfith-
rungen reicht von Marx tuber Ha-
bermas bis zu Dahrendorf. Sind es im
Falle von St. Anna die Umstdnde der
geographischen Randlage, die ein
ganzes Dorf und eine ganze Region
diskriminieren, so ergeben sich in
Isarkirchen, einem Ort nahe der
GroBstadt, durch das Aufeinander-
treffen von agrarischer und stddti-
scher Gesellschaft eine Reihe innerer
Spannungen (Satellitensiedlung,
Gastarbeiter, GrofBgrundstiicksbe-
sitz, Jugendkriminalitat). Wohltuend
ist fir den vom ublichen sozialwis-
senschaftlichen Jargon belasteten
Leser, daB in dieser Arbeit sowohl
sprachlich als auch methodisch ein
Weg beschritten wurde, der ganz
kontrdr zu den iblichen Erhebungen,
Befragungen und Strukturanalysen
1st.

Der Anspruch des Buches wird
von den Autorinnen als Diskussions-
grundlage und Anregung bezeichnet,
um einen Blick hinter die Kulissen
gesellschaftlich etablierter Struktu-
ren zu werfen, um seine Umgebung
kritisch wahrzunehmen und nachzu-
denken sowohl tber die Wurzeln
bestimmter Lebensformen als auch
iiber die Verdnderbarkeit. Es entsteht
jedoch der Eindruck, daB3 durch das
UbermaB an kritischen Analysen die
Energien fiir das Aufzeigen von
Strategien und Konzepten zur Verdn-
derung kritisierter Zustdnde nicht
mehr vorhanden waren. Ob diese
dargestellte, scheinbare Ausweglo-
sigkeit fiir Randgruppen und sozial




Desintegrierte eine Hilte ist, i1st zu

bezweifeln. h. p.
Das ist Was!

Weithin wird die Boulevardisie-
rung des Zeitungs- und Zeit-
schriftenwesens beklagt. DaB
es aber — getragen von hoher

journalistischer Ethik und von Idea-
lismus — auch ermutigende Gegen-
beweise gibt, belegt der Leitende
Redakteur der ,,Kleinen Zeitung™,
Dr. Gerfried Sperl, mit den von ihm
herausgegebenen ,,Grazer Heften fiir
Kultur und Politik*.

Was (Vierteljahresschrift, Einzel-
preis 15 Schilling, Jahresabonnement
50 Schilling, zu bestellen bei Dr.
Gerfried Sperl, 8010 Graz, Elisabeth-
strafie 28).

Schon 1971 startete der aus der
Hochschulpolitik kommende (Ak-
tion-Mitbegriinder und ehemaliger
Vorsitzender der Hochschiilerschaft
an der Universitidt Graz) mit einem
seltenen, feinen journalistischen Ge-
spir fiir die Themen und Strémun-
gen der Zeit ausgestattete Gerfried
Sperl mit dem ,,Was**-Vorldufer, den
,,Grazer Heften*. ,,Was* selbst er-
schien erstmals 1972 als Kulturkalen-
der und Programmezeitschrift des
Forum Stadtpark. In der Nummer 8
emanzipierte sich ,,Was** zum vollig
eigenstandigen Sperl-Produkt und
griff von diesem Zeitpunkt bis heute

Ende Dezember erschien Nummer
25 — stets schwerpunktmiBig in-
teressante neue Themen auf bzw.
bereitete diese auf. So machte Sperl
nicht zuletzt iber seine Zeitschrift
den amerikanischen Kulturhistoriker
Wilhelm S. Johnston mit seinem
grundlegenden Werk zur dsterreichi-
schen Kultur- und Geistesgeschichte
. The Austrian mind* in der Steier-
mark bekannt. Johnston hielt dann
auch ein vielbeachtetes Referat beim
Grazer Liberalismus-Seminar und

kam wieder zur Steirischen Akade-
mie 1979 iiber ,,Osterreichs Identi-
tit“. Zu beiden Veranstaltungen

leistete ,,Was** Ubrigens wichtige
begleitende Arbeit. ,,Was*-Nummer
16/77 war dem allgemein viel zu
wenig aufgearbeiteten Themenkreis
,.Liberalismus und Kirche* u. a. mit
Beitrigen der katholischen Zeithi-
storikerin Erika Weinzierl, des Gra-
zer Sozialphilosophen Karl Acham
und des Kirntner Akademikerseel-
sorgers Ulaf Colerus-Geldern gewid-
met. Und ,,Was** Nummer 25 setzte
sich unter dem Titel ,,Kakanien* mit
Osterreichs Identitdt auseinander.
Auch die gesellschaftspolitischen
Hintergriinde der osterreichischen
Parteipolitik wurden ausgeleuchtet.
Zur Frage ,Ist Osterreich soziali-
stisch?‘ nahmen in ,,Was* 19/78 der
Linzer Nationalokonom Univ.-Prof.
Kurt Rothschild, der Salzburger
Politikwissenschaftler ~ Univ.-Prof.
Franz Horner, der Strafrechtler
Univ.-Prof. Reinhard Moos, Wirt-
schaftsbundgeneralsekretar Dr.
Schiissel, der Rechtswissenschaftler
Univ.-Prof. ©  Viktor  Steininger,
der Theologe und Parteisekretir der
Tiroler SPO Mag. Lothar Miiller,
Dr. Peter Diem und LAbg. Univ.-
Prof. Bernd Schilcher (der sicherlich
nicht zufillig mehrfacher ,,Was*-
Autorist) Stellung. Mit acht gezielten
Fragen, die den Autoren vorgelegt
wurden, sorgte ,,Was* dafir, daB es
sich bei den Beitrdgen nicht um
gescheit-unverbindliche Abhandlun-
gen, sondern um intelligent-
konkrete echte Anwortversuche han-
delt. Ahnlich verhielt es sich mit
Nummer 23/79, ,,Osterreich wahlt®,
in der u. a. Anton Pelikan den
..Wechselwihler* und der ,,Was*-
Mitherausgeber Univ.-Ass. Dr. Mi-
chael Steiner die Alternativbewegung
untersuchten. Vergleichbar interes-
sante Beitrdge vor allem zu Fragen-
kreisen, die im allgemeinen gesell-

schaftlichen BewuBtsein oft erst reif
werden miissen, konnten aus allen
Nummern herausgegriffen werden.
Erwihnt sei lediglich noch ,,Was*
21/78 zum Bereich ,,Arbeit”, zu
einem Thema also, das ,,politicum*
in der ndchsten Nummer anreillen
wird (womit auch hier eine — bei
aller Unterschiedlichkeit — im An-
spruch vorhandene gewisse Paralleli-
tiat beider Zeitschriften festgehalten
sei).

Dariiber hinaus wurde ,,Was*
seinem Untertitel ,,Grazer Hefte fiir
Kultur und Politik* auch dadurch
gerecht, dal unter den Autoren
zahlreiche Exponenten der jiingeren
Grazer Literaturszenerie — von
Hans Buchrieser iiber Alfred P.
Schmidt und Arno Hofer bis Folke
Tegetthoff — zu finden sind. Dieser
kunstlerische Zug ist auch in der
ansprechenden Aufmachung von
,,Was*“ deutlich sichtbar. Obwohl mit
einfachen Mitteln hergestellt, strahlt
., Was* graphische Gediegenheit aus

— Inhalt und Form bilden somit ein
untrennbares Ganzes. Die um Libe-
ralitdit und differenzierte Betrach-
tungsweise bemiihte inhaltliche Ge-
staltung macht ,,Was“ zu ciner
Lektiire, die eine groBere Verbrei-
tung verdiente und fur die sicherlich
ein Markt vorhanden ist. Das ist
,,Was* — speziell auch fir ,,politi-
cum‘‘-Leser. ho

Stidtische
Nahverkehrspolitik

Kommunalwissenschaftliches
Dokumentationszentrum (Hrsg.):

Zur Finanzierung der stidtischen
Verkehrsbetriebe in Osterreich
von Helfried Bauer und Wolf Huber,
Verlag Jugend & Volk, Wien 1979.

Ausgangspunkt der Studie ist eine
Skizzierung der Problematik des b
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Stadtverkehrs. Dabei tritt bereits
zutage, daB3 der seit Jahren von den
Politikern betonte Vorrang des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs vor
dem Individualverkehr in der Praxis
keinen Niederschlag findet.

Die Griinde werden teils an Hand
der Ertrags-Aufwands-Schere aufge-
zeigt, die sich mit der GroBe der
Betriebe (Beispicle Wien, Graz, Linz)
weiter offnet.

Der Hauptteil der Arbeit beschéif-
tigt sich dann auch mit Moglichkei-
ten und Vorschldgen zur Attraktivie-

oy OO
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rung des Angebotes im offentlichen
Personennahverkehr unter Beriick-
sichtigung der Finanzierbarkeit bzw.
der Moglichkeiten der Kosteneinspa-
rung.

Kernaussage der Reformvorschli-
ge, die auf zahlreiche internationale
Vergleichswerte aufbauen, ist eine
Finanzierungsform der , Niedrig-
Tarife und laufenden Zuschiisse, zu
deren Durchsetzung in den groBen
Osterreichischen Stadten ein Einfrie-
ren, unter Umstdnden auch eine
Senkung der gegebenen Tarife

iy -
~

in absehbarer Zeit zweckmiBig wiire'.

Die Anmerkung der Verfasser, daB3
eine umfassende Verkehrspolitik
aber auch einen entsprechenden
politischen Riickhalt benotigt, muB
unter dem Eindruck einer mit dem
Verdffentlichungszeitpunkt der Ar-
beit zusammenfallenden Tariferho-
hung in der Bundeshauptstadt beina-
he ironisch kommentiert werden.
Nicht zuletzt auch deswegen, da der
Auftraggeber der Arbeit der von der
Stadt Wien dominierte Osterreichi-
sche Stadtebund ist. h. p.
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