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EDITORIAL

ie Landwirtschaft, traditio-

nelles Kernstiick jeder Wirt-

schaftsstruktur, ringt um ihr
Selbstversténdnis in einér moder-
nen Industriegesellschaft. Der
Heimat, dem Boden, der Natur
verhaftet — und doch von der
Entwicklung der Gesellschaft in
Anpassungszwdinge getrieben, zur
Flexibilitiiv verpflichtet, zum Teil
zu industriellen Fertigungsmetho-
den gedrdngt. Die entscheidende
wirtschaftliche Frage freilich lau-
tet: Lassen wir die Markiprozesse
unbekiimmert walten, oder schaf-
fen wir einen ,geschiitzten Sek-
tor*, der von den iibrigen Biirgern
fiir seine speziellen Leistungen —
Landschafispflege, Autonomie der
Nahrungsmittelversorgung,  Be-
wahrung lebendiger Regionen —
gesondert bezahlt wird. Anders
formuliert: Wie halten wir es mit
den Agrariiberschiissen? Mit den
Landwirtschafisprodukten, die nur

noch durch massive Stiitzung ab-
zusetzen sind, angesichts eines
Wettlaufs der europdischen Staa-
ten um Exportchancen? Dieser
Frage haben sich die , Agrarpoliti-
schen Tage“ im Josef-Krainer-
Haus vom Jinner 1986 gewidmet,
und diese Diskussionen werden in
dem vorliegenden Heft dokumen-
tiert.

Dieses Heft weist zudem einige
Neuheiten auf, die dem geiibten
Leser sofort ins Auge springen
werden. Wir wollen das politicum
in stirkerem Mafle zu einem hand-
lichen , Informationspaket” ent-
wickeln, das laufende Mitteilun-
gen enthdlt, die es einerseits auch
fitr nicht an dem speziellen
Schwerpunkithema  Interessierte
lesenswert machen, und die es an-
dererseits auch zu einem ldngere
Zeit brauchbaren ,Nachschlage-
werk “ werden lassen. In einem er-
sten Schritt dieser Neuerungen fin-

den Sie die politicum-Chronik, ei-
ne Ubersicht iiber wichtige politi-
sche Geschehnisse der letzten
Zeit; das politicum-statisticum, ei-
ne Seite mit interessierenden Zah-
len und Daten, meist zum Thema
des Heftes gehorig; und schlief3-
lich  eine  Seite  politicum-
Wissenschaft, auf der Sie Entdeck-
tem, Erforschtem, Erfundenem
nachspiiren konnen.

Dariiber hinaus sind wir bemiiht,
unseren Biicher- und Literaturteil,
unsere Glossen (glossarium) und
Redetexte, unsere Dokumentatio-
nen und sonstigen speziellen Spal-
ten auszubauen — um zugleich ak-
tueller und langlebiger zu werden,
ein breites Spektrum zu bieten und
dennoch Schwerpunkte zu setzen,
amiisanter zu werden und dennoch
ein hohes Niveau zu halten. Natiir-
lich handelt es sich hierbei um die
Quadratur des Kreises — wir ar-
beiten daran.

Tllustration von Georg Schmid aus dem Wei-Griinen-Manifest des Modell Steiermark.




CHRONIK

die neue Rubrik ,politicum “-chro-
nik, die ab 1. Jinner 1986 einen
schlagzeilenartigen Uberblick iiber die
wichtigsten Ereignisse der dsterreichi-
schen und steirischen Politik geben soll.

2. Janner 1986

In der Steiermark 1985 Riickgang der In-
solvenzen um 9,4% von 201 auf 182,
Steiermark damit auf 4. Platz (1984 noch
auf Plarz 2). In Osterreich 53 Grofiinsol-
venzen der Baubranche. Insgesamt
16.600 Arbeitsplitze gefiihrdet.

3. Janner 1986

IMAS-Umfrage ergibt: Mit nur 3,6% ist
die FPO auf einem Tiefstand gelandet.
Folge der VOEST-Krise: Koalition ver-
Jiigt nur iiber 48,8% der Wiihlerstimmen.

9. Janner 1986

ORF-Umfrage im TV-Inlandsreport:
OVP hat erstmals seit eineinhalb Jahren
die SPO mit 45,6 zu 44,6 Prozent iiber-
holt, SPO-FPO-Koalition verlor ihre ab-
solute  Mehrheit. Abstand zwischen
WALDHEIM und STEYRER von 17 auf 5
Prozent verringert.

Pressekonferenz der neuen steirischen
Spitalsmanager BOSCH und MOSER
ither Ziele des Managements der Spitals-
holding: Bis 1990 425 Mio. § einsparen,
notfalls auch Schliefung kleinerer Spitd-
ler kein Tabu. Patientenhotel geplant.
Parteiinterventionen werden vom Mana-
ger der anderen Partei behandelt.

10. Jinner 1986

Landeshauptmann Dr. Josef KRAINER
spricht sich gegen derzeitige UBLEIS-
Losung fiir Halbausbau der Siidautobahn
mit Betonwdnden aus. Straflenbauhofrat
THEUSSL fiir zweite schmdlere Rich-
tungsfahrbahn bei gleichbleibenden Ko-
sten von 600 Mio. S.

14. Jinner 1986

OVP-Generalsekretir GRAFF  prdsen-
tiert FESSEL-Blitzumfrage: 78% fiir Pri-
vatisierung, 51% fiir Neuwahlen und
73% fiir grofle Koalition. 70% meinen,
LACINAs Behauptung, er habe nichts
von den Ol-Spekulationen gewuft, seien
nicht glaubhaft.

15. Jénner 1986

Rudolf STREICHER vom Aufsichtsrat
zum neuen Generaldirektor der Steyr-
Daimler-Puch AG schon ab 1. Mirz oder
1. April bestellt.

Vorstand des Landesfremdenverkehrsver-
bandes bestellt Erich HOTTER ab 1. Mai
als Nachfolger FRIEDLs zum neuen
Fremdenverkehrsmanager.

16. Jéinner 1986
Verstaatlichten-Demonstrationen in Linz
und Leoben (mit Bundeskanzler Dr. SI-
NOWATZ und Landeshauptmann Dr.
Josef KRAINER) mit insgesamt rund
50.000 Teilnehmern.

Mir diesem Heft beginnen wir auch

17./18. Janner 1986

Ende Dezember 1985 in der Steiermark
29.890 Arbeitslose bzw. 7,3% (gegen-
iiber 6,3% Ende 1984), davon 36% Ju-
gendliche.

20. Jinner 1986
Rechnungshofvizeprdsident Josef MAR-
SCHALL im 79. Lebensjahr einem Herz-
schlag erlegen.

21. Jénner 1986
Landeshauptmann Dr. KRAINER fordert

' in Schreiben an SINOWATZ Hilfe fiir kin-

derreiche Familien durch Schaffung eines
steuerfreien Existenzminimums, das nach
der Zahl der zu versorgenden Familien-
mitglieder gestaffelt werden soll.

22. Jinner 1986

Einigung iiber Steirisches Spielautoma-
tengesetz mit Kompromif, Steuer von
monatlich 4.000 Schilling pro Apparat.
2. Nationalratspriisident Roland MIN-
KOWITSCH gestorben.
ORF-Generalintendant BACHER ent-
scheidet die interimistische Nachfolge
Franz KREUZERs. Ex-Kreisky-Mitarbei-
ter Johannes KUNZ wird provisorischer
Informationsintendant bis zur definitiven
Wahl durch das Kuratorium.

23. Jinner 1986

Rechnungshof kritisiert die hohen Gehdil-
ter der Bediensteten der Verbundgesell-
schafi: 25 der 670 Angestellten verdien-
ten mehr als 1 Mio. S pro Jahr, ein Biiro-
gehilfe erhalte 26.000 Schilling.
Einigung bei der jugoslawisch-osterrei-
chischen Expertenkonferenz iiber Um-
welifragen in Graz iiber den Abschlufy
eines Abkommens iiber grenznahe Atom-
kraftwerke: Atommiill-Deponie im Grenz-
gebiet bei Windischgrdiz erscheint wegen
des Widerstandes in Slowenien unwahr-
scheinlich.

27. Jénner 1986

OVP-Obmann MOCK in seiner ,Erkld-
rung zur Lage der Nation* im Wiener
Belvedere fiir Neuwahlen und anschlie-
Pend mdglichst breite Zusammenarbeit in
einer auf mindestens zwei Legislaturpe-
rioden befristeten Regierungspartner-
schaft zur Losung der wirtschaftlichen
und sozialen Probleme.

Burgenland: Dr. Franz SAUERZOPF im
Landtag zum Landeshauptmann-Stellver-
treter gewdhilt,

29. Jinner 1986

Handelsbilanz-Defizit im Vorjahr gegen-
iiber 1984 um rund 1 Mrd. verringert,
Exporte um 13%, Importe um 10% ge-
stiegen.

1. Februar 1986

Der Abr des Stiftes Rein, Paulus RAP-
POLD, wegen fahrldssiger Wirtschafts-
Jiihrung, iibermdfiger Verschuldung und
einem Schaden von mehr als 100 Millio-
nen Schilling zuriickgetreten.

2. Februar 1986
Die Jinner-Arbeitslosenzahl mit 205.592
oder 7,1% ist die hochste seit 1959.

4. Februar 1986

Abberufung des Geschdfisfiihrers der
Therme Loipersdorf, Mag. WIEDER-
MANN, wegen Unregelmdfiigkeiten.
9.—11. Februar 1986
Jahrhundert-Schneefiille in der Steier-
mark, stirkste Schneefille in Graz seit
1929 — Landeshauptmann KRAINER
verordnet Kettenpflicht.

14. Februar 1986

Neuer VOEST-Vorstand bestellt: Gene-
raldirektor Dr. Herbert LEWINSKY,
Stellvertreter Dr. Claus RAIDL. Weitere
Vorstandsdirektoren: Peter STRAHAM-
MER, Othmar PUHRINGER, Ludwig
BOGDANDY und Herbert KREULITSCH
sowie Robert PLOCH als stellvertretende
Vorstandsmitglieder.

19. Februar 1986
Marga HUBINEK wird zur 2. Prdsiden-
fin des Nationalrates gewdhit.

20. Februar 1986

Der bisherige OVP-Klubsekretir Dr.
Franz FIEDLER wird als Nachfolger fiir
den verstorbenen Vizeprdsidenten MAR-
SCHALL zum neuen Vizeprdsidenten des
Rechnungshofes gewdhlt.

Land Steiermark genehmigt Probebetrieb
fiir ODK Zeltweg mit_stark reduzierten
Emissionswerten.

21. Februar 1986
Sonderparteitag der OVP in Wien-Oberlaa
beschlief3it neues Wirtschaftsprogramm.

22. Februar 1986

Steirischer Landesbauerntag mit Haupt-
referat von Prdsident BUCHBERGER als
grofie Auftakt-Kundgebung fiir Landwirt-
schaftskammerwahl am 16. Mdrz.

25. Februar 1986

Vor Beginn der Eintragungswoche fiir
das Anti-Draken-Volksbegehren neuer-
liche Eskalation: Bundesheerfiihrung
wdiszipliniert” kritische Piloten, die in
Schweden zur Einschulung waren, mit
drzgtlichen und psychiatrischen Unter-
suchungen sowie Dienstrechtsverfahren.

27. Februar 1986

Die Verhandlungen zwischen Landwirt-
schaftsminister und Bauernvertretern
iiber Milchkrisen-Groschen gescheitert.

28. Februar 1986

Der Wahlkampf fiir die Bundesprisiden-
tenwahl kommt in die Intensivphase: Dr.
Kurt WALDHEIM in der Steiermark,
nachdem Dr. Kurt STEYRER schon am
vergangenen Wochenende in der Steier-
mark war.

Weiterhin Auseinandersetzungen um die
Leriine“ Kandidatin Freda MEISSNER-
BLAU, die durch eine Affire um eine
» Berufsunfahigkeitspension “ und Zusatz-
honorare der OMV ins Gerede gekom-
men Ist.




WISSENSCHAFT

Kinder rauchen mit

Kinder rauchen — passiv — 80 Zigaret-
ten im Jahr, wenn die Eltern starke Rau-
cher sind. In einer britischen Studie wur-
de aufgrund von Testbefunden nachge-
wiesen, daf3 elterliches Rauchen die Ge-
sundheit der Kinder gefiihrdet. Sieben-
bis elfjiihrige Kinder von Rauchern seien
im Durchschnitt his zu einem Zentimeter
kleiner, was auf Entwicklungsverzoge-
rungen hindeute. Die Kinder weisen eine
verringerte Atemleistung auf, es verdop-
pelt sich die Hiufigkeit von Lungener-
krankungen.

Diingung der Nadeln

Das Institut fiir Standortkunde der forstli-
chen Bundesversuchsanstalt in Wien
fithrte im Raum Persenbeug in Nieder-
dsterreich erstmals einen grofangelegten
Blattdiingungsversuch durch. Ein 50
Hektar grofies Fichtenwaldstiick, das be-
reits sehr stark geschédigt ist, wurde vom
Hubschrauber aus mit einem magnesium-
hdltigen Spezialdiinger bespriiht. Der
Vorteil dieses Verfahrens gegeniiber der
herkémmlichen Diingung: die Ndhrstoffe
gelangen auf direktem Weg in die kran-
ken Nadeln.

ibf-Geburtstag

Der ,,ibf*, der Informationsdienst fiir Bil-
dungspolitik und Forschung mit Sitz in
Wien, feierte seinen 20. Geburistag. Seit
seiner Griindung im Jahr 1965 hat der
Pressedienst rund 22.000 aktuelle Be-
richte an Osterreichs Zeitungen, Zeit-
schriften sowie an Horfunk und Fernse-
hen ausgeschickt.

Neben dem tiglichen Nachrichtendienst
(,ibf-aktuell ), der bisher mit 5071 Num-
mern erschienen ist, publiziert der ibf
einen 14tdgigen Reportagendienst (,ibf-
report“) in bisher 1035 Ausgaben sowie
das  Wissenschaftsmagazin , ibf-spek-
trum™ mit bisher 486 Nummern.

Eine Analyse der Agenturtitigkeit zeigt,
daf rund 25 Prozent der Meldungen des
tiglichen Nachrichtendienstes Schulfra-
gen gewidmet waren, 20 Prozent der Kul-
tr und Bildung im weiteren Sinn, 20
Prozent den Universitdten und 35 Pro-
zent der Forschung.

Jeder Zehnte untauglich
Stellungsuntersuchungen des Bundeshee-
res liefern ein erschreckendes Bild: Jeder
zehnte 18jihrige Osterreicher hat ein so
schweres  gesundheitliches Handicap,
daf er fiir den Dienst beim Bundesheer
ungeeignet ist. EIf Prozent dieser Un-
tauglichen leiden an Augenerkrankun-
gen, neun Prozent weisen psychische De-
fekte (u. a. verminderte Intelligenz und
Depressionen) auf.

Uberfliissiges Brainstorming

Das als innovativ gepriesene Verfahren
des ,brainstorming“, bei dem einige
Menschen sich zusammenseizen, um un-
gezwungen in der Gruppe alles zum be-
sten zu geben, was ihnen zu einem be-
stimmten Problem einfdllt, bringt auch
keine besseren Ergebnisse, als wenn je-
der alleine iiber das Problem nachdenkt.
Wie der Diplompsychologe Thomas Pape
von der Universitdt Konstanz von seinen
Experimenten berichtet, kamen bei ,, Ein-
zeldenkern gleich viele Losungen zu-
stande wie bei Zweiergruppen.

Luftkissenboot aus der Steiermark
Ein fernsteuerbares Luftkissenfahrzeug,
das dazu eingesetzt werden kann, bei-
spielsweise die Wasserqualitdt zu messen
oder Unterwasseraufnahmen fiir wissen-
schaftliche Zwecke durchzufiihren, wurde
von Herbert Tuttinger (Stainach) ent-
wickelt und in zahlreichen Testfahrten
gepriift.

Grazer Recycling

Mir einem an der Technischen Universi-
tat Graz entwickelten Recyclingverfah-
ren, das in diesem Jahr erstmals in Len-
zing (0O0) in einer Grofianlage eingesetzt
wird, koénnen wertvolle Rohstoffe, aber
auch Schadstoffe, aus dem Industrieab-
wasser bis zu 99 % zuriickgewonnen wer-
den: Es handelt sich dabei vor allem um
Chrom, Vanadium, Nickel, Kupfer und
Zink. Die Riickgewinnung erfolgt durch
die Fliissig-Membran-Permeation: Das
Abwasser wird mit einer aus Ol und Was-
ser bestehenden Emulsion in Verbindung
gebracht, in deren Tropfchen sich die
Schad- und Wertstoffe anreichern; die
Emulsion wird abgesondert und die ge-
wiinschten Stoffe werden durch Spaltung
zuriickgewonnen.

Weniger Sprit und weniger Gift

. Wir haben den Magermotor entwickelt,
um  verschirften Abgasbestimmungen
gerecht zu werden®, berichtet Prof.
Hans-Peter Lenz vom Wiener Institut fiir
Verbrennungskraftimaschinen und Krafi-
fahrzeugbau, der dieses Projekt in Zu-
sammenarbeit mit der Grazer Anstalt fiir
Verbrennungskrafimaschinen (Prof.
Hans List) unter finanzieller Unterstiit-
zung des Forschungsforderungsfonds
durchfiihrte. Der ,,Magermotor“ erhielt
seinen Namen, weil er mit einem beson-
ders mageren Krafistoffgemisch (mit ei-
nem benzinarmen Brennstoff-Luft-Ge-
misch) laufen kann; der Vorteil: 15 bis
20% weniger Benzinverbrauch als bei ei-
nem gleich starken Otto-Moror und daher
weniger Abgase. Derzeit wird an der
Adaptierung des Magermotors an den
Katalysatorbetrieb gearbeitet.

Studentenberg wird flacher

Die Anzahl der Studierenden an Oster-
reichs 18 Universitdten und Kunsthoch-
schulen  iibersteigt im  Studienjahr
1985/86 die 150.000er-Grenze, doch
verflacht sich der Anstieg bereits zu Be-
ginn der 90er-Jahre durch die geburten-
schwachen Jahrgange. Die Akademiker-
arbeitslosigkeit liegt in Osterreich trotz
des Ausbaues der Hochschulen mit rund
1,1% relativ niedrig. Die Ausstattung der
Universitdten in rdumlicher und perso-
neller Hinsicht sowie beim Sachbedarf
ldft allerdings zu wiinschen iibrig.

Liicken im Umweltstrafrecht
Gravierende Liicken im Umweltstrafrecht
ortet der Linzer Strafrechtler Prof. Her-
bert Wegscheider. Es genieflen zwar
Luft, Wasser, jagdbare Tiere und Fische
wRechts-Schutz “, der Erdboden sowie al-
les, was auf ithm wechst, sowie die nicht-
Jjagdbaren Tiere fallen aber durch den
Umwelt-Gesetzes-Rost. Auch der Schutz
des Menschen vor gesundheitsschadli-
chem Lirm ist im Umwelt-Strafrecht
nicht verankert. Die Untersuchungen des
Juristen konnen auch eine hdufig
gediuflerte Vermurung belegen: Die , klei-
nen” Umweltsiinder kommen vor den
Kadi, Grofiverschmutzer konnen in den
meisten Fdllen nicht dingfest gemacht
und zur Verantwortung gezogen werden.

Heurigenbesucher

Er ist in seiner Selbsteinschdtzung eher
bescheiden, bezeichnet sich aber als
weltoffen und gesellig. Das Ambiente ist
ihm wichtig, die Weinqualitdt weit weni-
ger, Touristen kann er nicht ausstehen,
und die Schrammelmusik stort ihn. Das
ist der durchschnittliche Wiener Heuri-
genbesucher, wie ihn die Soziologin Dr.
Walburga Gdspdr-Ruppert ermittelt hat.
Im Durchschnitt, so hat ihre Studie erge-
ben, konsumiert der Heurigengast drei
Viertel Wein, bleibt drei bis vier Stunden,
und 40 Prozent der Besucher fahren an-
schliefiend mit dem eigenen PKW heim.

Fin Steirer in der Grofle von 52 mm
Steiermdrkischen Archdologen gelang
vor kurzem ein Jahrhundertfund: Bei
Notgrabungen auf dem Kogelberg in der
Gemeinde St. Ulrich am Waasen entdeck-
ten sie die dlteste menschliche Darstel-
Iung, die jemals in der Steiermark gefun-
den wurde. Es ist dies ein nur 52 mm ho-
hes Kultbild aus dem 3. Jahrtausend vor
Christus. Bei der Fundstelle, den Uberre-
sten einer fast 5000 Jahre alten Behau-
sung, fanden sich auch zahlreiche weite-
re Objekte: eine grofe Menge qualitdrs-
voller Keramik, geschliffene Steingerdie,
Klingen, Schaber und sogar organische
Reste wie verkohlte Getreidekérner.




STATISTICUM

as ,statisticum® gibt einen Kurziiberblick in Zahlen iiber die steirische Landwirtschaft. Alle Tabellen sind der .,Steiermark-
Information® zum Thema Land- und Forstwirtschaft entnommen. Wir danken Herrn Hofrat Dr. Werner Ressi fiir die freund-

liche Erlaubnis zum Abdruck.

Anteil der agrarischen Bevolkerung an der Ge-

samtbevolkerung
|gesamte Wohn-| agrarische Be- | Anteil der agrarischen
Jahr bevolkerung volkerung  [Bevdlkerung an der ges.
Bevélkerung
Personen Personen %
1934 1,015.108 402.515 39,7
1951 1,109.335 332.944 30,0
1961 1,137.865 256.790 226
1971 1,192.100 176.023 14,8
1980 1,182,000 117.000 9,9
1934: +166.894 —285.515
1980 + 16,4% —70,9%

Q.: Volkszihlungsergebnisse, OStZA, fiir 1980 Mikrozensus 1980

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Zahl d. Betriebe Flache in Hektar

Ackernutzung
Verédnderung
Fruchtarten 1970 1980
ha ha ha %
Weizen 15.828 12.618 — 3210 — 20,3
Roggen 10.985 8210 | — 2775 | — 253
Gerste 15.399 24.099 + 8700 | + 565
Hafer 6.636 5930 | — 706 | — 10,6
Kérnermais 49.687 66.850 +17.153 + 345
Kartoffel 11.438 4972 — 6466 | — 56,5
Zuckerriibe 644 312 | — 32| — 516
Futterriibe 5.983 1.806 — 4177 | — 69,8
Olkdirbis 2.085 5.154 + 3.069 +147,0
Grin- u. Silomais 6.042 13.816 + 7.774 +128,6
Q.: Err istik, OSIZA
Feldgemiisebau
Gemiiseart 1970/ha 1980/ha
Industriekraut 60 130
Frisch- u. Lagerkraut 190 160
Chinakohl 10 2.750
Spinat 8 20
Karotten/Mohren 45 60
* Rote Riben 60 80
Salatgurke 231 260
Industriegurke 370 420
Tomate 34 65
Paprika 180 80
Zwiebel 22 10
Griinerbsen 5 20
Rettich, Radieschen 8 300
Pfitickbohne 82 180
Div. Kohigemise 96 80
Kopfsalat 94 260
Div. Gemiise 142 180
Kren 124 320
Gesamtanbau STEIERMARK 1.761 5.375

GroBenstufe (ideell) (ideell)
1970%) 1980 1970%) 1980
unter 1 ha 312 365 186 206
1— unter 2 ha 7584 7140 11101 10411
2— unter 5 ha 17209 15990 58588 54147
5— unter 10 ha 17098 15454 122446 110712
10— unter 16 ha 8191 7779 99914 95024
15— unter 20 ha 4875 4787 84128 82723
20— unter 25 ha 2989 3015 66685 67254
25— unter 30 ha 2003 2064 54780 56380
30— unter 50 ha 3885 3886 148606 148621
50— unter 100 ha 2492 2535 170440 172575
100— unter 200 ha 938 982 128619 135261
200— unter 500 ha 360 351 105627 | 103222
500— unter 1000 ha 71 66 46892 43814
1000 ha und mehr 78 73 | 410537 | 409330
i 68085 64487 1508543 1489678
Q.: Land- und forstw. Betriebszahlungen, OStZA.
Betriebsarten 1970 1980
Betriebe insgesamt 72.708 64.487
viehlose Betriebe 8.507 10.785
viehhaltende Betriebe 64.201 53.702
davon:
Betriebe mit Pferden 5.463 3.160
Betriebe mit Rindern 53.952 40.561
Betriebe mit Kihen 53.315 39.057
Betriebe mit Schweinen 58.178 47.920
Betriebe mit Schafen 2.187 2.908
Betriebe mit Legehennen 60.624 46.933
Betriebe mit Masthihnern 9.959 3.989
Q.: Land- und forstw. Betriebszdhlung 1970, 1980 OStZA
Bodennutzung
1970 1980 Veranderung
ha ha ha %
Selbstbewirtschaftete Gesamt-
fidchen ideell 1,512.857 1,489.679 —23178 | — 1,5
Unprod. Flachen (einschl.
Gebaudeflachen) 133.656 122973 —10683 [ — 8.0
FlieBende und stshende
Gewasser 2631 2932 + 301| +114
Waldflache ideell 814.362 819.464 + 5102 + 06
Landw. Nutzfliche insgesamt,
davon: 562.208 544,310 —17.898 | — 3.2
nicht mehr genutztes
Griinland - 8.001 - -
Griinland aus ideellen
Anteilen 24,035 25,839 + 1804 | + 75
Streuwiesen 2857 2133 — T24| —253
Almen und Bergmahder 81.395 80.094 — 1301 | — 16
Dauerweiden—Hutweiden 53.664 38.694 —14970 | —27,9
Dauerweiden—Kulturweiden 14.550 13.751 — 79| —55
Dauerwiesen—mehrschnittig 161.644 164.362 + 2718 | + 1,7
Dauerwiesen—einschnittig 33.439 23.071 —10.367 | —31,0
Baumschulen 82 129 + 47| +57,0
Erwerbsgartenland 203 216 + 18] + 60
Obstanlagen (einschl
Hausgérten) 16.813 16.852 + 39| +02
Weingérten 2253 2.504 + 251 +111
Ackerland 171275 168.662 —2613| — 15

Abteilung Gartenbau

Q.: Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark,

Tierhaltung

BestandsgréBe

Betriebe
970 1980

Bestand
70 1980

Schweine insges.
Schweine insges.
(ohne Ferkel)

1 bis 10 Schweine*
11 bis 50 Schweine®
51 bis 200 Schweine*
201 und mehr Schw.*

58.178 47.920

57.116 47.445
48.549 36.783
8.029 7.998
500 2.369

38 295

541.260 846.803

391.307 630.140
189.480 141.589
147.854 171.606
41.724 229.255
12.249 87.690

Zuchtsauen insges.
1 bis 10 Zuchtsauen

27.643 17.847
27.308 16.117

58.735 76.154
52.583 47.220

11 bis 30 Zuchtsauen 311 1.524 4.984 26.023
31 und mehr Zuchts. 24 206 1.168 2911
* ohne Ferkel
Betriel Bestand
BestandsgroBe 1970 1980 1970 1980
Rinder insges. 53.952 40.561 456.726 452.335
1 bis 10 Rinder =) 25.032 =7 119.981
11 bis 30 Rinder - 13.277 =" 234.815
31 und mehr Rinder —*) 2.252 = 97.539

Kiihe insges.

1 bis 10 Kiihe

11 bis 30 Kilhe

31 und mehr Kiihe

200.763 174.661
180.055 138.166
19.393 34.397
1.315 2.098

*) In der Betriebszdhlung 1970 ist keine Auswertung vorhanden.

BestandsgroBe

Befriebe
1970 1980

Bestand
1970 1980

Legehennen insges.
1 bis 100 Legeh.
101 bis 1000 Legeh.

60.624 46.933
60.319 46,653
258 188

1,133.492 | 1,079.728
927.346 680.549
82.878 61.244

Q.: Landw. Betri OStzA

1001 u. mehr Legeh. 47 92 123.268 337.936
Masthihner insges. 9.959 3.989 1,057.290 | 1,857.949
1 bis 1000 Masth. 9.736 3.769 364.466 109.477
1001 bis 10.000 Masth. 215 173 576.624 802.072
10.001 u. mehr Masth. 8 47 116.200 946.400




Alois Puntigam

AGRARUBERSCHUSSE:
IMPORTIERT UND HAUSGEMACHT

m Jahre 1955 sind in Osterreich
I1,049.647 Menschen oder 32,3 Pro-

zent in der Land- und Forstwirtschaft
tatig gewesen. DreiBig Jahre spéter wa-
ren es nur noch 307.500 oder 9,1 Pro-
zent. Aber auch die 9,1 Prozent Bauern
erzeugen landwirtschaftliche Produkte,
die auf dem Tisch von Herrn und Frau
Osterreicher langst nicht mehr Platz ha-
ben.
Die Ackerfléche ist im gleichen Zeitraum
um 238.885 Hektar kleiner geworden,
Wiesen gibt es um 65.556 Hektar weni-
ger und von den Weiden und Almen sind
seit 1955 ebenfalls 276.100 Hektar einer
»anderen Verwendung“ zugefithrt wor-
den. Insgesamt gibt es heute um tiber ei-
ne halbe Million Hektar landwirtschaftli-
che Nutzfliche (genau: 543.513 Hektar)
weniger als vor 30 Jahren. Das heifit: Im-
mer weniger Bauern erwirtschaften auf
einer immer kleiner werdenden Fliche
immer mehr Lebensmittel. Dabei darf
nicht iibersehen werden, daB ein dsterrei-
chischer Bauer vor zwei Jahren den Tisch
von ,nur“ 28 Menschen gedeckt hat,
wihrend zur gleichen Zeit in Amerika
bereits 79 Konsumenten von einem ame-
rikanischen Farmer versorgt worden
sind.
Das sind nur drei von mehreren Fakto-
ren, aber sie beweisen, dafl wir uns mit-
ten in einer Entwicklung befinden, die
lange noch nicht abgeschlossen sein

wird, soferne man in diesem Zusammen-
hang das Wort ,,AbschluB* iiberhaupt je
verwenden darf.

Die Entwicklung der osterreichischen
Land- und Forstwirtschaft miifite bei je-
dem logisch und 6konomisch denkenden
Menschen die Uberzeugung aufkommen
lassen, daB im gleichen Umfang, wie die
heimische Produktion zunimmt, die
Agrarimporte zuriickgehen miiBten. Da-
bei ist aber genau das Gegenteil der Fall.
Die agrarische AuBenhandelsbilanz hat
sich wesentlich ungiinstiger entwickelt
als die allgemeine. Besonders deutlich
zeigt sich das im Handel mit den Staaten
der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft, unserem wichtigsten Handelspart-
ner. Das AuBenhandelsdefizit mit diesen
Lindern hat sich seit 1977 beinahe ver-
zwolffacht. Von einer ,ausgewogenen
Weiterentwicklung® — eine solche ist
1975 im Agrarbriefwechsel zwischen
Osterreich und der Europiischen Ge-
meinschaft vereinbart worden — kann da
wirklich keine Rede sein.

Am Beginn dieser Tagung mit der eher
rhetorischen Frage ,.. . . importiert oder
hausgemacht?“ hatten wir zunichst die
Produktionskraft der Landwirtschaft bei
uns und in den Nachbarldndern zu erhe-
ben. Wir diirfen nicht, wenn es um die
Losung der Probleme geht, auf einen
Zug aufspringen, der in die falsche Rich-
tung fihrt. Auch kommen wir nicht wei-

Bauernbunddi

ktor Dr. Alois Puntiga

: ,Importicrt und ha

ter, wenn wir uns nur in unseren eigenen
,vier Winden“ umsehen, weil im Agrar-
handel Zolle und Grenzen durch ein aus-
gekliigeltes Erstattungs- und Abschop-
fungssystem kein wirksamer Schutzme-
chanismus sind. Zudem ist der Handel
keine EinbahnstraBe.

So paradox es klingen mag: Viele land-
wirtschaftliche Produkte, die im Lande
wachsen oder bei uns erzeugt werden,
sind im Grunde genommen genauso im-
portierte. Ohne Zuhilfenahme von im
Ausland billig eingekauften Futtergrund-
lagen wire die Produktionskraft unserer
Landwirtschaft sicher nicht so stark. Im
Jahr 1970 sind wir zum Beispiel noch mit
148.600 Tonnen importierten EiweiBfut-
termittel ausgekommen, im Vorjahr hat
sich die Menge mit 461.000 Tonnen be-
reits verdreifacht. Der Wert — jenes
Geld, das wir ans Ausland zahlen — ist
von 419 Millionen auf 2,2 Milliarden
Schilling somit auf das Fiinffache ange-
stiegen. Auch dariliber muB offen gespro-
chen werden. Bei dieser Tagung wollten
wir auch mit einer Diskussion dariiber
beginnen, die wir — angereichert mit den
Erfahrungen aus dem Seminar — auf al-
len Ebenen fortsetzen miissen. Von die-
sen Agrarpolitischen Tagen sollte ein
ziindender Funke ausgehen, und dies ist
— wie es scheint — auch wirklich gelun-

]




Richard Knoblauch

DIE PRODUKTIONSKRAFT DER
LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

IN DER EG

6 1. Wirtschaftskraft der EG

Seit dem 1. Jénner 1986 sind 91% der
Bevolkerung Westeuropas (ohne Tiirkei)
,,EG-Biirger’’. Mit dem Beitritt Spaniens
und Portugals wichst nach nunmehr sie-
benjihrigen Verhandlungen die EG auf
zwolf Staaten und um 48 Mio. auf ca.
323 Mio. Menschen.

Diese Erweiterung beweist aufs neue,
daB trotz aller aktueller Probleme und
Unkenrufe die EG nach wie vor eine gro-
Be Attraktivitdt besitzt und einem tiefen
politischen und wirtschaftlichen Bediirf-
nis entspricht. Dabei diirften die dkono-
mischen Aspekte zwischen den neuen
und alten Mitgliedern vermutlich gleich-
gewichtiger und gleichgearteter sein als
im politischen Bereich.

In der Tat kann sich die bisherige wirt-
schaftliche Entwicklung der EG sehen
lassen. Von 1970 bis 1983 wuchs das
Bruttoinlandprodukt (zu Marktpreisen, in
jeweiligen Preisen und Wechselkursen)
der damals noch 10 Mitgliedsstaaten um
mehr als das Vierfache.

Mit der neuen EG-Erweiterung entsteht
nunmehr der gréfte Markt und der groB-
te wirtschaftliche Zusammenschluf der
Welt. Dieser westeuropdische Binnen-
markt  stellt  sogar den  US-
amerikanischen Markt mit 235 Millionen
Einwohnern und den der UdSSR (250
Mio. Einwohner) weit in den Schatten.

Die Entwicklungsmoglichkeiten des spa-
nischen und portugiesischen Marktes er-

Sffnen dem Handel und der Wirtschaft
aller Gemeinschaftslinder neue Wachs-
tumsmoglichkeiten. Die anfanglich nord-
westlich orientierte EG verlegt ihren
Schwerpunkt zunehmend in Richtung
Mittelmeerraum.

Als Ergebnis von Handelsabkommen der
Jahre 1970 und.-1972 verkauft Spanien
(durch erhebliche EG-Zollsenkungen)
schon heute die Hilfte, Portugal 60 Pro-
zent der Ausfuhren auf dem EG-Markt.
Trotz eines Walles von MaBnahmen zum
Schutz der heimischen Industrie werden
die Einfuhren der beiden Linder bereits
zu 32 bzw. 39 Prozent aus der EG
gespeist.

Die EG-Binnenmarktpolitik kann trotz
aller Gemeinschaftspriferenz keineswegs
als protektionistisch betrachtet werden:
— Die EG hat die urspriinglich erst fiir
1987 abgesprochenen Zollsenkungen aus
der ,,Tokio-Runde’’ des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT)
vorgezogen. Dies geschah in-Vorberei-
tung auf eine neue weltweite Runde iiber
Erleichterungen fiir den Waren- und
Dienstleistungsverkehr, die 1986 im
GATT anlaufen soll.

— Als Folge dieser Zollsenkungen be-
trigt der EG-Zollsatz auf Einfuhren von
gewerblichen Waren aus Nichtpriferenz-
landern in die EG im gewogenen Mittel
nur noch 4,6%.

— Trotz der Ausweitung des Handels
zwischen den Mitgliedsstaaten wurden
die Einfuhren aus der iibrigen Welt bei-
nahe verdreifacht.

— Mit den EFTA-Léandern hat die EG im
Prinzip Zollbefreiung im Austausch mit
industriellen Erzeugnissen vereinbart.
Die aus der EG-Erweiterung entstehen-
den Handelsprobleme sind jedoch noch
zu losen.

— Der Dritten Welt hat die Gemeinschaft
ihre Markte im Rahmen des AKP-
Abkommens von Lomé und im Rahmen
des allgemeinen Zollpriferenzschemas
weitgehend geoffnet.

II. Bedeutung und Produktions-
kraft der Land- und Forstwirt-
schaft in der EG

Analysiert man die Stellung der Land-
und Forstwirtschaft in der EG, gewinnt
man einen recht zwiespaltigen Eindruck:
Immerhin sank der Anteil der Brutto-
wertschdpfung der Landwirtschaft am
Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Prei-

sen in der EG (10) von 5,4% im Jahre
1973 auf nur noch 3,6% im Jahre 1983.
Korrespondierend dazu sank der Anteil
der in der Land- und Forstwirtschaft so-
wie in der Fischerei Beschiftigten EG-
weit auf 8,2 Mio. bzw. 7,7% (1982;
BRD: 5,5%) der zivilen Erwerbstitigen.
Hier wird sich durch die Siiderweiterung
manche politische Gewichtung wieder
verdndern. In Spanien und Portugal sind
Bevolkerung und Wirtschaft wesentlich
stirker von der Landwirtschaft abhingig
als im Durchschnitt der Gemeinschaft.
Mit dem Beitritt Spaniens und Portugals
steigt die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe in der Gemeinschaft um 50%.
Trotz des relativ sinkenden wirtschaftli-
chen Gewichts erzeugte die EG-
Landwirtschaft im Durchschnitt der Jah-
re 1980—82:

ca. 11% der Weltgetreideerzeugung

ca. 17% der Weltfleischerzeugung

ca. 25% der Welterzeugung von Milch,
Molkereiprodukten und Eiern, :
und dies bei einem Anteil von nur ca. 6%
an der Weltbevolkerung.

Als Folge dieser enormen Leistungsfi-
higkeit der EG-Landwirtschaft stieg der
Selbstversorgungsgrad mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen (berechnet in
Getreideeinheiten) netto nach Abzug des
Auslandsfutters von 83% (1973) auf
102% (1983).

Schwankungen im Netto-Selbstversor-
gungsgrad reichen von 66% in Bel-
gien/Lux. bis 225% in Dénemark.
Nach einem Bericht der EG-Kommission
wird in der EG auch in Zukunft die Pro-
duktion wichtiger Produkte erheblich
iber dem Verbrauch liegen.

Fir 1990 geschatzter Selbstversorgungs-

grad der EG:

Getreide 127%
Zucker 122%
Wein 123%
Milch 113%

Das Ergebnis der aufgezeigten Entwick-
lung ist nur allzugut bekannt. Zum Ende
des Jahres 1985 betrugen die EG-Lager-
bestiande an UberschuBprodukten:

ca. 17 Mio. t Getreide

ca. 1,2 Mio. t Butter

¢a. 500.000 t Magermilchpulver

ca. 800.000 t Rindfleisch.

Diese Interventionsbestinde stellen einen
Wert von knapp 21 Mrd. DM dar.

Zu Recht muB nach den Ursachen und
Hintergriinden dieser prekiiren Situation
gefragt werden.




II. Sind die Agrariiberschiisse
importiert oder hausgemacht?

Die Ursachen fiir die Uberschiisse sind
zumindest in der EG komplex. Sie sind
sowohl importiert als auch hausgemacht,
d. h. durch die eigentliche Agrarpolitik
verursacht; dazu gehéren die Markt- und
Preispolitik, die Strukturpolitik und
schlieBlich auch die Produktionssteige-
rung, die durch den technisch-biologi-
schen Fortschritt moglich geworden ist.

a) importiert

Landwirtschaftliche Erzeugnisse,
Nahrungs- und . GenuBmittel machten
1983 ca. 15% des gesamten Importvolu-
mens der EG aus (114 Mrd. DM). Dieses
Importvolumen wurde zwischen 1973
und 1983 beinahe verdreifacht.

Die Gemeinschaft ist weltweit der groBte
Agrarimporteur, Sie importiert ca. 25%
aller landwirtschaftlichen Exporte der
Welt. Allein die Bundesrepublik fiihrt
pro Kopf der Bevolkerung mit Abstand
die meisten Agrarprodukte von allen
Léindern der Erde ein. Die EG-Einfuhr-
regelungen sind die liberalsten aller west-
lichen Lander.

Der EG-Export von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, Nahrungs- und GenuBmit-
teln im Handel mit Drittlindern belauft
sich dagegen auf nur 9% des gesamten
Exportvolumens. Wichtigste Bestim-
mungsldnder der EG-Agrarexporte sind
USA (Anteil 14,5%), UdSSR (7%) und
die Schweiz (6,2%). Osterreich liegt mit
3,1% an 9. Stelle.

Aus dem Aufenhandel mit diesen Pro-
dukten verblieb (1983) somit ein Defizit-
saldo von ca. 52 Mrd. DM. Dies waren
93% des Defizits des gesamten EG-
AuBenhandels! Im selben Jahr wies dage-
gen die AuBenhandelsbilanz der USA im
Handel mit Erndhrungsglitern ein Aufen-
handelsplus von 19 Mrd. DM auf.
Aufgrund des in den nachfolgenden Jah-
ren 1984 und 1985 hohen Dollarkurses
waren fir EG-Agrarprodukte weniger
Exporterstattungen zu zahlen und die EG
gewann auf dem Weltmarkt an Konkur-
renzfihigkeit. Die erhohte Exportkraft
der EG hatte stark riickldufige US-
Agrarausfuhren (1985: ca. minus 12%)
zur Folge. Das BICEPS-Exportforde-
rungsprogramm der USA ist die Antwort
auf diese Entwicklung. Der wieder sin-
kende Dollarkurs wird ein Ubriges dazu
beitragen, das Agrar-AuBenhandelsdefi-
zit der EG wieder kraftig steigen zu
lassen.

Im Jahre 1983 stammten 50% des gewal-
tigen Agrar-Aufienhandelsdefizits von 52
Mrd. DM aus dem Handel der EG mit
den Entwicklungsldndern. Die Entwick-
lungslinder haben héufig nicht viel mehr
als landwirtschaftliche Erzeugnisse anzu-
bieten, um Devisen fiir die notwendige
Industrialisierung zu verdienen. Die EG
importiert pro Einwohner doppelt soviel
aus Entwicklungslindern als die USA
oder Japan. Durch die Einfiihrung der
gemeinsamen Agrarpolitik wurden die

Einfuhren aus Entwicklungslindern —
prozentual gesehen — nicht nachteilig
beeinfluft.

Neben dem Handel mit den Entwick-
lungslédndern verursacht auch der Agrar-
handel mit den USA einen hohen Anteil
des AuBenhandelsdefizits. Insbesondere
die Futtermitteleinfuhren sind relativ frei
von Einfuhrbeschrinkungen, quasi als
Zugestindnis fiir gewisse Begrenzungen
bei den anderen landwirtschaftlichen Er-

zeugnissen.
11% der 13% iiber den EG-Eigenbedarf
hinausgehenden landwirtschaftlichen

Produktion, insbes. von Fleisch, Milch
und Ejern, basiert auf Auslandsfutter.
Die Uberschiisse sind somit zu einem
nicht unerheblichen Teil in der Tat im-
portiert. Sie sind gleichzeitig zwangsliu-
fig Hauptansatzpunkt der Kritik und auch
der Forderungen der Landwirtschaft;
denn iiber die Agrarimporte wird ein Teil
des Finanzausgleichs zwischen der EG
und den Drittlindern abgewickelt. Die
aus den Importen resultierenden Uber-
schiisse werden von der Landwirtschaft
wohl richtigerweise als Preis betrachtet,
der fiir eine kontinuierliche und prospe-
rierende allgemeine wirtschaftliche Ent-
wicklung zu zahlen war und ist.

Die Agrariiberschiisse allein auf die Poli-
tik der Forderung der gewerblichen
Wirtschaft, d. h. des gesamtwirtschaftli-
chen Exportes, zuriickfilhren zu wollen,
wire jedoch verfehlt.

b) hausgemacht
Dieser Teil soll die eigentliche EG-

Das Zuchtziel iiber viele Jahre war die 10.000-Liter-Kuh. Und jetzt?

Agrarpolitik beinhalten und daher einige
allgemeine Bemerkungen vorab.

Die Bedeutung und gleichzeitig aber auch
das Dilemma der EG-Agrarpolitik geht
aus folgenden Fakten hervor:

— 1985 wurden 70% des gesamten EG-
Haushaltes von den EG-Agrarmarkt-
ausgaben verschlungen

— Die EG-Marktordnungskosten sind
von 1975 — 1985 um 350% auf nunmehr
46 Mrd. DM gestiegen und was beson-
ders bedeutungsvoll ist, nur ca. 30% da-
von kommen den landwirtschaftlichen
Betricben unmittelbar zugute.

— AuBerdem ist eine agrarstrukturell
hoéchst problematische Verteilung der
Mittel systembedingt. Auf den durch-
schnittlichen Vollerwerbsbetrieb kom-
men in der BRD allein fiir Milch und Ge-
treide im Jahr 14.600 DM, wobei auf Be-
triebe unter 10 ha nur ca. 2.000 DM ent-
fallen und auf Betriebe tiber 50 ha ca.
25.000 DM an Stiitzungsmittel entfallen.
Das heiBt: Betriebe mit hohem Produk-
tionsvolumen, also in der Regel groBe
Betriebe auf guten Standorten, partizipie-
ren ungleich stirker an den Segnungen
der EG-Marktordnungen als kleine Be-
tricbe und Regionen mit ungiinstigen na-
tiirlichen Produktionsverhéltnissen.

Die gemeinsame Agrarpolitik ist einer
der wenigen Bereiche, fiir die nach dem
Wortlaut der Romischen Vertrige eine
unmittelbar von Briissel ausgehende ge-
meinsame Politik vorgesehen war.

Der EWG-Vertrag umfafit jedoch neben
der Landwirtschaft in vollem Umfang
erstmals auch Markt und Verbraucher.




Diese Eingliederung der Landwirtschaft
diente nicht nur der Erhaltung von Ab-
satzmirkten fiir Agrariiberschufilander,
sondern auch der Sicherstellung der Ver-
sorgung und der Gewdihrleistung ange-
messener Verbraucherpreise. Um es vor-
weg zu sagen, dieses Ziel ist mehr als er-
reicht worden.

Der Preisindex fiir Erndhrung in der
Bundesrepublik stieg seit 1979 um 21%
(Erzeugerpreise — wie gezeigt — um
9%).

Der Anstieg bei den Ausgaben fiir Nah-
rungsmittel verlangsamte sich 1984 wei-
ter und unterschritt 1985 zeitweise sogar
das Vorjahrsniveau.

Der Anstieg der Nahrungsmittelpreise
blieb damit spiirbar unter dem Anstieg
der Lebenshaltungskosten von 2,2%
(1985; Osterreich: 3,5%). Keines der
westlichen Industrieldnder schnitt besser
ab. Fir 1986 sind 1,5% Anstieg progno-
stiziert.

Der Anteil der Nahrungsmittel an den
Ausgaben fiir den gesamten privaten
Verbrauch blieb damit seit 1983 mit nur
18,7% unverandert. Nahrungsmittel sind
im deutschen Verbraucherbudget nach
Wohnen und Auto nur noch drittrangig.
Aus dieser Sicht wiren dem Verbraucher
durchaus hohere Agrarpreise, die ohne-
hin teilweise nur noch einen Bruchteil an
den Nahrungsmittelpreisen ausmachen,
zuzumuten, wenn sie angesichts der
tibervollen Mirkte durchsetzbar wiiren.
Die Bevolkerung wird reichlich, sicher,
qualitativ gut und preislich immer giin-
stig mit Nahrungsmitteln versorgt. Aus
Verbrauchersicht besteht keine Veranlas-
sung, eine Anderung zu wiinschen.
Dies kostet dem Verbraucher in der EG
jéhrlich — man mochte fast sagen nur —
168,— DM an Ausgaben fiir die Markt-
ordnung.

Beziiglich der Agrarpolitik legte man
schon 1958 auf der Konferenz von Stresa
den biuerlichen Familienbetrieb als Leit-
bild dieser gemeinsamen Politik fest.
Durch Steigerung der Produktivitit in
der Landwirtschaft sollte eine angemes-
sene Lebenshaltung bei den Landwirten
gewihrleistet werden.

Aufgrund der relativ geringen Einkom-
men der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung raumte die Gemeinschaft der Ver-
besserung der Einkommen zunéchst
Priorititen ein.

Durch eine aktive Markt- und Preispoli-
tik bis in die zweite Halfte der siebziger
Jahre, Agrarstrukturpolitik sowie Stei-
gerung der Produktivitit tiber Intensi-
vierung und Rationalisierung wurde
versucht, ein Einkommen wie im ge-
werblichen Bereich zu erreichen.
Zunichst zu den gemeinsamen Markt-
ordnungen der EG, dem Grundpfeiler
der EG-Agrarpolitik.

Sie sind Instrumente zur Stabilisierung
der Agrarmirkte. Die gemeinsamen
Marktordnungen der EG beruhen auf ei-
nem Schleusensystem an den Grenzen und
unterschiedlich stark geschiitzten Preisen
fur die Erzeuger der Gemeinschaft.

Diese Stiitzungen werden durch Inter-
ventionsmaBinahmen (Getreide, Zuk-
ker, Milch, Rindfleisch)

— Lagerbeihilfen (Schweinefleisch, Ta-
felweine, verschiedene Obst- und Gemii-
searten) oder

— bloBen Aulenschutz (z. B. Eier, Ge-
fliigel, Blumen) erreicht.

Bei Milch bedeutete die Intervention, daf
bis zur Garantiemengenregelung vom 1.
4. 1984 Butter und Magermilchpulver in
unbegrenzten Mengen zu stindig steigen-
den Interventionspreisen aufgekauft wur-
den. Der Milchpreis stieg so in der BRD
1972 bis 1983 von 0,42 DM auf 0,657
DM.

Ein Blick in die Kiihlhduser und Silos der
EG mit 1,2 Mio. t Butter, 800.000 t
Rindfleisch und 17 Mio. t Getreide zeigt,
daB die in einer Zeit der Unterversor-
gung zur Stabilisierung der Agrarmirkte
geschaffenen  Marktordnungssysteme,
die dem Verbraucher nutzten, heute nicht
mehr funktionieren.

Bei zuniichst steigenden Preisen war eine
Erhohung der Produktion wirtschaftlich
interessant. Bei der darauffolgenden zu-
riickhaltenden Preispolitik wurde die
Steigerung der Erzeugung zur existen-
tiellen Notwendigkeit. Dieses Dilemma
macht deutlich, da8 eine aktive Preispoli-
tik als einziges Instrument der Einkom-
menspolitik ungeeignet ist. Diese Politik
wurde nicht rechtzeitig und entscheidend
korrigiert.

In der seit wenigen Jahren zuriickhalten-
den Agrarpreispolitik, die aufgrund der
bisher nicht erfolgten Angleichung der

Wihrungssysteme in der EG sich in der
BRD besonders negativ auswirkte, ka-
men iiberproportional steigende Kosten.
Der ecinzelbetrieblichen Strukturpolitik
begann sich die EG Ende der sechziger
Jahre zu bemichtigen, als deutlich wur-
de, daB die Markt- und Preispolitik nicht
ausreichte, die Einkommen wie ange-
strebt zu verbessern. Ich erinnere an die
Mansholtschen ,,Modernen landwirt-
schaftlichen Unternehmen’’ und die hef-
tigen Diskussionen. Das Ergebnis be-
stand in der Richtlinie 159 von 1972 zur
Modernisierung landwirtschaftlicher Be-
triebe. Voraussetzung fiir die Forderung
war, daB der Betrieb durch die Investi-
tion in 4 Jahren ein Einkommen erzielte,
das dem auBerlandwirtschaftlichen Ver-
gleichseinkommen' entsprach.

Ergebnis

— Fordermittel flossen vorrangig in Re-
gionen mit ohnehin schon besseren
Agrarstrukturen.

— Betriebsinhaber mit unzureichenden
finanziellen und/oder mangelnden geisti-
gen Voraussetzungen wurden zu unver-
tretbaren grofien Entwicklungsschritten
veranlafit.

— Die Uberschiisse wuchsen, und zu-
mindest in der BRD entbrannte in den
Doérfern ein Kampf um jeden Acker.
Diese einzelbetriebliche selektive Forde-
rung bewirkte in Verbindung mit der
Landabgaberente und vor allem mit ei-
nem gebietsweise grolen Angebot an au-
Berlandwirtschaftlichen  Arbeitsplatzen
einen erheblichen Strukturwandel.




Von 1970 — 1984 haben die Betriebe in
der EG um 21%, in der BRD um 34%
und in Baden-Wiirttemberg um 37% ab-
genommen.

Die Produktivitiit und Intensitit wur-
den als Folge der Preis- und Férderpoli-
tik tberdurchschnittlich gesteigert. Er-
moglicht wurde die Steigerung durch den
enormen biologisch-technischen Fort-
schritt.

Beispielsweise wurde die Getreidepro-
duktion um durchschnittlich ca. 3,5%
pro Jahr gesteigert (Leistungssteigerun-
gen in Osterreich in derselben Hohe).
Jéhrliche  Produktionssteigerung  im
Durchschnitt aller Produkte: 1,5—2%.
Die durchschnittliche Jahreszuwachsrate
der Bruttowertschopfung zu Marktprei-
sen betrug im Zeitraum 1970—1982:

BRD EG
Landwirtschaft + 1.8% + 1,9%
Industrie
(dagegen nur) + 1.3% -+ 1,7%

Die Entwicklung dieser Jahre zeigt, daB
eine Landwirtschaft mit iiberwiegend
biuerlichen Familienbetrieben am besten
auf technische und wirtschaftliche Ent-
wicklungen reagieren kann.

Was ist das Ergebnis

— der EG Markt- und Preispolitik mit
ldngerer Zeit aktiver Preispolitik;

— einer einzelbetrieblichen Strukturpoli-
tik mit rasantem Strukturwandel, durch
den u. a. die Einkommen auf weniger
Arbeitskrifte verteilt wurden bzw. ver-
teilt werden konnten;

— einer enormen Produktions- bzw. In-
tensititssteigerung.

Dieses Ergebnis ist sehr bescheiden. Der
Gewinn je Arbeitskraft diirfte im Wirt-
schaftsjahr  1984/85 im Bundesgebiet
knapp 23.000 DM betragen. Er liegt da-
mit auf dem Einkommensniveau der Jah-
re 1974/75. Der auBerlandwirtschaftliche
Vergleichslohn betrigt dagegen iiber
35.000 DM. Auch in der EG stagnierten
die Betriebseinkommen; sie sind damit
real gesunken.

Im Vergleich mit den anderen EG-Lén-
dern liegt die BRD bei den landwirt-
schaftlichen Einkommen an drittletzter
Stelle. Dies ist vor allem deshalb so be-
driickend, weil die BRD im auBerland-
wirtschaftlichen Bereich an der Spitze
steht.

Erhebliche regionale Unterschiede, so
vor allem auch in der BRD, verschirfen
die Situation.

Aufgrund der ungiinstigen Agrarstruktur
— die durchschnittliche Betriebsgréfe
der Haupterwerbsbetriebe betrdgt in
Baden-Wiirttemberg etwa die Hélfte der
Betriebe  in Niedersachsen und
Schleswig-Holstein — und aufgrund teil-
weise sehr ungiinstiger Produktionsbe-
dingungen — Schwarzwald mit Hohen
bis zu 1.500 m — liegt der Gewinn in
Baden-Wiirttemberg um 10% jihrlich
unter dem Bundesdurchschnitt. Gegen-
iiber den beiden norddeutschen Lindern

Schleswig-Holstein und Niedersachsen
bis zu 25%, d. h. bis zu 9.000 DM.

IV. Zukunftsperspektiven

a) Entwicklung der Uberschiisse

Bei Milch wurde in der EG seit April
1984 eine Garantiemengenregelung ein-
gefiihrt. Abgesehen von den unendlich
vielen Problemen, die damit verbunden
waren und sind, konnte zumindest der
Milchpreis in der BRD im wesentlichen
gehalten werden. Andererseits jedoch
wurde durch diese Quotenregelung die
Produktion nur auf 114% herunterge-
senkt; die Marktordnungskosten fiir den
Milchbereich werden sich 1986 in der
EG auf rd. 15 Mrd. DM belaufen.

Der Getreidetiberschuf wird — wenn
keine einschneidenden MaBnahmen er-
griffen werden — zu Beginn der neunzi-
ger Jahre in der EG (10) jihrlich 40 — 45
Mio. t bzw. 33% betragen. Die Lagerbe-
stinde werden dann auf knapp 100 Mio.
t geschiitzt. Bei Rindfleisch sind die Pro-
bleme durch die Garantiemengenrege-
lung Milch und durch die Abschlachtung
von Kiihen sowie durch eine verstirkte
Produktion von Rindfleisch verschirft
worden.

b) Der biologisch-technische Fortschritt
wird sich in den kommenden Jahren, so-
weit keine administrativen Beschrinkun-
gen und Eingriffe vorgenommen werden,
weiter fortsetzen.

¢) Absatzmoglichkeiten

— Der Verbrauch an Nahrungsmitteln
stagniert in der EG und zeigt weltweit ge-
sehen nur geringfiigig steigende Tendenz
auf.

— Die Weltvorrite an Getreide werden
1985/86 auf den Rekordbestand von 361
Mio. t anwachsen.

— Bisherige Getreideimporteure, wie z.
B. Indien und China, werden zunehmend
selbst zu Exporteuren.

— Die USA werden die Agrarsubventio-
nen insbesondere fiir den Export erho-
hen.

— Der niedrige Dollar-Kurs verteuert die
Exporterstattungen und damit die Markt-
ordnungskosten der EG erheblich.

Die Lieferung von Nahrungsmitteln an
Lénder der Dritten Welt wird auch kiinf-
tig nur in begrenztem MaBe méglich
sein.

Die zahllosen, heute iiberall intensiv dis-
kutierten Moglichkeiten zur Verwendung
nachwachsender Rohstoffe zur Gewin-
nung von Alkohol, Stirke, Fasern und
anderen Zwecken, miissen zweifellos in-
tensiv weiterverfolgt werden; es wiire
aber eine Illussion, sich kurz oder auch
mittelfristig wesentliche Erleichterungen
auf den Mirkten zu versprechen.

d) Erweiterung der EG um Spanien
und Portugal

Mit dem Beitritt dieser beiden Linder
wird die EG-Agrarerzeugung bei

Zitrusfriichten um + 66%
Olivendl um + 59%
Gemiise um + 31%

Obst um + 24%
Wein um + 23%
steigen.

Bei Obst, Gemiise und Zitrusfriichten be-
stehen zwar keine UberschuBprobleme,
viele Lieferanten auBerhalb der EG
fiirchten jedoch um ihren Absatzmarkt.
Bei Wein wird die UberschuBsituation
bei einer zusitzlichen Produktion von
23% sich ganz erheblich verschirfen, da
die EG bereits jetzt einen Versorgungs-
grad von ca. 120% aufweist.

Bei Weizen und Gerste soll Spanien be-
reits jetzt tber dem Selbstversorgungs-
grad liegen. Inwieweit sich die von Opti-
misten erhofften leichten Absatzchancen
fiir Rindfleisch und Milcherzeugnisse er-
6ffnen, bleibt abzuwarten. Ich bin der
Uberzeugung, daB die beiden Lénder,
insbesondere Spanien, noch uniiberseh-
bare Produktionsreserven besitzen und
dieses gewaltige Agrarpotential das
,,Griine Europa® verindern wird.
Angesichts dieser Fakten und der beun-
ruhigenden Zukunftsperspektiven ist die
EG-Agrarpolitik wie nie zuvor in die
Diskussion geraten. Die verstirkten Aus-
einandersetzungen begannen mit der
Milchgarantiemengenregelung, —setzten
sich fort tiber das Veto von Bundesmini-
ster Kiechle bei den Preisverhandlungen
im Jahre 1985, den weitgehenden Abbau
des Wihrungsausgleiches, der mit einer
fast sensationellen Anhebung der Mehr-
wertsteuer in der BRD ausgeglichen wird
und hat einen vorldufigen Hohepunkt in
dem Green-Paper der EG und den
Getreide- und Rindfleisch-Memoranden
gefunden.

Auch Bundeslinder in der BRD, die sich
tiblicherweise nur iiber den Bundesrat
zur EG-Agrarpolitik duBern, haben sich
z. T. sogar durch ihre Ministerprésiden-
ten in die Diskussion eingeschaltet. Was
den Ministerprisidenten des Landes
Baden-Wiirttemberg, Lothar Spith, und
seinen Landwirtschafts- und Umweltmi-
nister, Gerhard Weiser, so sehr be-
driickt, ist die Tatsache, daB noch nie so
viel Geld fiir die Agrarpolitik bzw. fiir
die Landwirtschaft ausgegeben wurde.
Und trotzdem stagnieren die landwirt-
schaftlichen Einkommen seit Jahren und
Unzufriedenheit, Unsicherheit und vor
allem Resignation greifen um sich.
Ubereinstimmung zwischen EG und den
einzelnen Bundesldndern, Wissenschaft
und auch der 6ffentlichen Meinung, be-
steht lediglich darin, daB die Uberschiis-
se nicht mehr finanzierbar sind und abge-
baut werden miissen.

Diese zahllosen Meinungen, Auffassun-
gen und Alternativen zur Losung der
Agrarprobleme in der EG méchte ich
versuchen, in 4 Gruppen zu gliedern und
zwangsldufig sehr vereinfacht darzustel-
len:

1. Zahlreiche Wissenschaftler, Verbrau-
cherverbinde, Teile der offentlichen
Meinung, allen voran die Frankfurter
Allgemeine Zeitung, fordern die Einfiih-
rung von Weltmarktpreisen. Die Land-
wirtschaft soll dem freien Markt iiberlas-




sen werden. Sie wiirde sich dann von
selbst darauf einstellen, und die Kosten
fiir den Agrarbereich wiirden damit dra-
stisch gesenkt.

2. Die EG-Kommission hat ihre in dem
Green-Paper dargelegten Vorstellungen
einer doch betriichtlichen Preissenkung
wieder gedndert und geht zur Zeit von ei-
ner nur restriktiven Preispolitik aus. Die
Vorstellungen zum Getreide- und Rind-
fleischmarkt beinhalten jedoch MaBnah-
men wie z. B. Herabsetzung des Inter-
ventionspreises bei Getreide und Be-
schrinkung der Intervention von Rind-
fleisch auf Ausnahmefille, die letztlich
auf nicht unerhebliche Preissenkungen
hinauslaufen. Sie will damit Marktord-
nungskosten einsparen und eine hohere
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Welt-
markt erreichen, der allerdings, wie be-
reits dargelegt, hoffnungslos tiberfiillt ist
und zu einem weiteren Handelskrieg vor
allem mit den USA fithren muB.

Die Kommission hat zwar als flankieren-
de MaBnahmen Moglichkeiten direkter
Einkommensbeihilfen vorgestellt, durch
die Anpassung und Umstellung der Be-
triebe erleichtert werden sollen. So die
Vorruhestandsregelung vom 55. — 65.
Lebensjahr (ca. 7.000 — 9.500 DM pro
Person und Jahr) oder die Strukturpoliti-
sche Variante (zeitlich befristete, degres-
sive, produktionsorientierte Beihilfe fiir
Haupterwerbsbetriebe, die in der Pro-
duktion gehalten werden sollen; ca.
13.500 DM in 5 Jahren). Letztes Auf-
fangnetz }mit 1.500 DM pro Begiinstig-
ten und Jahr duBerst knapp bemessene
Ubergangshilfe fiir mittelfristig ausschei-
dende Betriebsleitergeneration). Abfin-
dung fiir Aufgabe (hochste Aufwendun-
gen, da Anreiz zur Aufgabe notwendig;
Schaffung von dkologischen Nischen und
Freizeitparks, Aufforstungen).

3. Bundesminister Kiechle, z. T. die Be-
rufsverbinde und Bundeslinder (wie
Schleswig-Holstein und Niedersachsen)
beharren auf dem Grundsatz einer akti-
ven Preispolitik. Einkommensiibertra-
gungen sollen im wesentlichen nur fiir
benachteiligte Gebiete erfolgen; die so-
zialen MaBnahmen sollen generell weiter
verstirkt werden.

Der Bundesminister setzt vor allen Din-
gen auch auf die verstarkte Verwendung
von nachwachsenden Rohstoffen fiir den
industriellen Bereich. AuBerdem wird
zur Zeit auch eine Art Vorruhestandsre-
gelung erwogen, wenn die Fléchen des
Betriebes fiir okologische Zwecke ver-
wendet, d. h. nicht genutzt werden.

4. Baden-Wiirttemberg geht es in seinem
Konzept vor allem darum, daB die fiir die
Landwirtschaft aufgebrachten Mittel in
vollem Umfang tatsichlich den Betrieben
zugute kommen und auBerdem mehr
nach Gesichtspunkten des Standortes, der
Struktur und der sozialen Bediirftigkeit
cingesetzt werden. Zum Abbau der
Uberschiisse  wiirden  voriibergehend
auch Preissenkungen hingenommen oder
auch eine Beschriankung bzw. Verteue-
rung von Betriebsmitteln akzeptiert wer-

den, wenn gleichzeitig rechtlich fixiert
wird, daB eingesparte Mittel in vollem
Umfang fiir die direkte Zuweisung an
landw. Betricbe eingesetzt werden.
Baden-Wiirttemberg geht davon aus, dafl
bei. einer erheblichen Reduzierung der
Uberschiisse sich der Exportdruck der
EG wesentlich verringert. Somit konnte
man den wichtigsten Weltmarktpartnern,
wic z. B. den USA, eine gewisse Einbe-
ziehung der Substitute in den unter allen
Umstinden zu erhaltenden AuBenschutz
abringen. Es wird also in keiner Weise
ein Weltmarktpreisniveau, sondern ein
Binnenpreisniveau, angestrebt.
Baden-Wiirttemberg betont, auch aus
okologischen Griinden die Landwirte
nicht sténdig zu neuer Produktionsinten-
sivierung durch entsprechende agrarpoli-
tische Vorgaben zu zwingen, sondern sie
vielmehr auch fiir ihre landschaftspflege-
rischen Leistungen zu entgelten. Eine ge-
wisse Herausnahme von Flichen aus der
Produktion zur Biotopvernetzung und zur
okologischen Bewirtschaftung wird da-
her fiir sehr dringend erachtet, wihrend
Flichenstillegungen groBen Umfangs zur
Verminderung der Produktion abgelehnt
werden, weil sie sehr hohe Kosten verur-
sachen und relativ wirkungslos sind.
Bei der Beurteilung der verschiedenen
Alternativen zur Losung der Agrarpro-
bleme in der EG ist entscheidend, wel-
ches Ziel man vor Augen hat. Baden-
Wiirttemberg zumindest steht zwar ei-
nem verniinftigen Strukturwandel durch-

aus offen gegeniiber, lehnt aber ein unbe-
grenztes Wachstum ab. Das agrarpoliti-
sche System, das den Agrarpreisen allein
die steuernde und einkommensbildende
Funktion zuweist, hat auch in Amerika
erneut zu grofen Problemen gefiihrt.
Dort sterben Tausende von Farmen.

In einer freien Marktwirtschaft wird die
Landwirtschaft aufgrund der groBen
biologisch-technischen ~ Moglichkeiten
stets mehr produzieren als verbraucht
werden kann, so daB ein standiger Preis-
druck besteht und die Betriebe unent-
wegt zur weiteren Rationalisierung, Ver-
groBerung und Intensivierung gezwun-
gen werden. Was wir brauchen und was
wir anstreben, sind bauerliche Familien-
betricbe mit technisierungswiirdigen
Betriebsgrofen, die in einem Verbund
mit Zu- und Nebenerwerbsbetrieben
arbeiten. GroBbetriebe oder gar Agrar-
fabriken lehnt Baden-Wiirttemberg ab.
Sie entsprechen nicht den gesellschaft-
lichen und arbeitsmarktpolitischen Vor-
stellungen des Landes. Sie entsprechen
nicht den Zielsetzungen des Landes fiir
cinen intakten ldndlichen Raum - mit
tragfihiger Infrastruktur. Sie erfiillen
nicht die Anforderungen, die ein Land
wie Baden-Wiirttemberg an die Pflege
der Kulturlandschaft stellt' und sie ent-
sprechen vor allen Dingen nicht den
gerade in Baden-Wiirttemberg sehr aus-
geprigten Vorstellungen einer Gkolo-
gisch behutsam wirtschaftenden Land-
wirtschaft.

Die Erdipfelaktion in Sommereben verbindet Graz mit dem Bauernland.




DER AGRARAUSSENHANDEL:
URSACHEN UND HINTERGRUNDE

Engelbert Konigswieser

Leo Slezak

Wir exportieren fast nur Rohstoffe

: enn ich mir unser gigantisches
w Agrarhandelsdefizit anschaue,

dann ergibt sich ein fast doppelt so
hoher Wert fiir den Import wie fiir un-
sere Exporte, obwohl die Menge gleich
ist.

Wenn ich das genauer analysiere, komme
ich zu dem SchluB, daB wir Osterreicher
hauptsiichlich Rohstoffe ausfiihren, also
Fleisch, Vieh, Getreide und Milchpro-
dukte in mehr oder weniger verarbeiteter
Form.

Wir exportieren das Getreide in die Ost-
staaten, wo es vermahlen und zu Brot ge-
backen wird . . .

Wir exportieren das Fleisch nach Italien
usw., das dort in Schlachthéfe kommt
und weiter verarbeitet wird.

Wir exportieren das Milchpulver, das ja
auch nicht unmittelbar gegessen wird,
sondern in die Verarbeitung bzw. Ver-
edelung muB.

Das Kernproblem: Unser agrarisches
Handelsbilanzdefizit ist zam GroBteil ein
strukturelles, Wir konnen bekanntlich
nicht mehr Fleisch, nicht mehr Getreide,
nicht mehr Milchpulver exportieren. Wir
konnen das Gleichgewicht nur herstellen,
wenn wir stirker in die Verarbeitung ge-
hen. Dann geht auch mehr &sterreichi-
sche Wertschdpfung ins Ausland, wir
konnen in der Veredelung zusitzliche
Arbeitskrifte beschaftigen.

Unsere Exportgiiter kommen fast aus-
schlielich direkt vom Bauern. Die Im-
portwaren im Agrarbereich aber enthal-
ten sehr viel Dienstleistung, sehr viel Ar-
beitseinsatz in der Veredelung und
Verarbeitung.

e

Am Beispiel Milchwirtschaft

ie Grundlage der Osterreichischen
Milchproduktion ist der Selbstver-
sorgungsauftrag des neutralen klei-

nen Staates Osterreich an seine Milch-
wirtschaft.

Die 6sterreichischen Milchbauern produ-
zieren nicht nur fiir sich, sondern fiir die
gesamte Volkswirtschaft, und diirfen da-
her bei der Verwertung der Uberschiisse,
die normalerweise anfallen, grundsitz-
lich nicht in héherem AusmaB finanziell
belastet werden als die iibrige Volkswirt-
schaft.

I. Versorgungssicherung

Versorgungssicherung durch Selbstver-
sorgung im milchwirtschaftlichen Be-
reich ist eine volkwirtschaftliche Auf-
gabe.

Die Finanzierung der ,,Uberschuff“-Ver-
wertung obliegt der Volkswirtschaft.
Der anzustrebende Versorgungsgrad be-
trigt 121%.

* Wurde 1978 gesetzlich anerkannt (Ge-
genleistung fiir die seinerzeitige Einwilli-
gung der Bauernschaft zu einem Men-
genkorsett).

® Der Verwertungsgrad von 121% ist
objektiv notwendig zu Sicherung folgen-
der Ziele:




ee Selbstversorgung an jedem Tag des
Jahres;

ee Aufrechterhaltung einer Produktions-
bereitschaft und Leistungsreserve fiir den
Krisenfall;

ee Strukturelle Milchbindungen;

ee Optimale Exporterlose durch gesi-
chertes kontinuierliches Exportmarke-
ting, das bestimmte sichere Angebots-
mengen voraussetzt.

* Weitere Voraussetzung:

— In der Praxis einhandméBig wirkende
Zusammenfassung des Exportangebotes;
— Spezialproduktion im Gegensatz zur
Massenware.

1978 nur Verhandlungsteilerfolg.

e Es ist der bauerlichen Seite nicht ge-
lungen, die Gesamtfinanzierungsverant-
wortung der Volkswirtschaft zu iibertra-
gen, sondern nur 16%. Die restlichen 5%
wurden solidarisch von den Milchbauern
iibernommen.

® Nicht einmal der strukturelle Mager-
milchiiberschuf wurde von der Volkwirt-
schaft zur Génze ibernommen. Er bela-
stet heute die Gesamtrechnung mit 850
Mio. S und trifft die Bauern mit 425
Mio. S.

e Es ist nicht gelungen, die Importe in
die Bedarfsmengenberechnung einzube-
ziehen.

Der Staat mufy mit steigenden Importen
weniger Finanzanteil tragen.

e Der Staat hat sein Versprechen gebro-
chen; die finanziellen ,,Umweltbedingun-
gen“ von 1978 nach Einfiihrung der
Richtmengenregelung zumindest nicht zu
verschlechtern. Im Gegenteil:

— Der Staat strich die Konsumenten-
preisstiitzungen;

— Sozialpartner belasten bei den Preis-
runden iibermaBig die exportorientierten
und preiselastischen Produkte.

Ergebnis: Osterreichs Preisniveau liegt
um 5 Mrd. S zu hoch.

® Dadurch taten sich (bei Mitte 1978
noch niedrigem Preisniveau geschlosse-
ne) Importschleusen auf.

II. Nachweise:

1. Uberhéhtes Preisniveau in Osterreich:
Dieses ist die Erstursache fiir eine Kette
weiterer daraus folgender Probleme:

® Abflachen der Steigerungen im Inland-
absatz heimischer Erzeugnisse,

e Anwachsen des Importsoges und Of-
fenbarwerden_handelspolitischer Liicken
im AuBenschutz,

e Storung des in der Marktordnung vor-
gesehenen Ausgleichsystems,

e iibermiBige preisliche Belastung der
die Bauern treffenden Exportprodukte.
Die zu hohen osterreichischen Preise
sind nachzuweisen in der Vergleichsbe-
rechnung Osterreich-EWG, die eine um
5 Mrd. S zu hohe osterreichische Preis-
belastung ergibt.

(Gesamtrechnung wurde Mitte 1985 vom
OEMOLK bekanntgemacht und liegt zur
Einsichtnahme auf.)

2. Notwendigkeit der 121% Versor-
gungsvolumen:

— Verdffentlichungen bzw. andere zur
Verfiigung stehende Unterlagen (Fach-
artikel in den Jahren 1979/80; Informa-
tionen des OEMOLK an Ministerium,
Bauernbund und Prisidentenkonferenz,
zuletzt Jinner 1986) weisen nach, daf§
dieses Volumen beim Umfang der der-
zeitigen Strukturbindungen zur Siche-
rung der Selbstversorgung notwendig ist.
21% Exporterfordernis wiirde mit ca.
11%-Punkten auf Emmentaler und ca.
10%-Punkten auf iibrige Verwertungs-
formen entfallen. Damit wére auch sinn-
vollen strukturellen Bindungen Rech-
nung getragen.

Diese Aufteilung 1dBt in einzelnen Ver-
wertungssparten Mengen zu, mit denen
eine stete Pflege ausldndischer Marken-
und Spezialititenmiérkte unter gleichzei-
tiger Beachtung des Prinzips der geogra-
phischen und sortenméBigen Risikostreu-
ung sich als moglich und erfolgreich er-
wiesen hat.

Die bisherige Organisation der Export-
wirtschaft hat allein im OEMOLK-Be-
reich (Butter, Milchpulver, Schnittkise)
zugunsten einer verminderten Inan-

spruchname von Exportstiitzungsmitteln
in den letzten drei Jahren iiber 200 Mio.
S jihrlich erwirtschaftet. Diese Zahl ist
nachgewiesen und halt auch kritischester
Beurteilung stand.

Im Delikatessengeschift: Warum nicht Butterkeks aus Osterreich?

Die Alternative wire zufallsweises Auf-
treten mit Osterreichischen Angeboten
auf dem Weltmarkt bei Butter und Ma-
germilchpulver in Massenqualitit zu Nie-
drigstpreisen bei unsicheren Verkaufs-
chancen (da keine Dauermarktpflege
moglich). Das Stiitzungserfordernis ist
mit 500 bis 600 Mio. S zu veranschlagen.
3. Der politische Gegner versucht, das
milchwirtschaftliche Marketing als unge-
niigend hinzustellen. Filschlicherweise
wird auch immer wieder von einer Stag-
nation des Inlandabsatzes gesprochen:
siche positive Absatzentwicklung 1985
trotz des iiberhShten Preisniveaus und
der explosionsartig gesticgenen Importe!
Eindrucksvolle Steigerungsraten —seit
1977 insbesondere bei Kise und fetten
Frischprodukten (Sauerrahm, Obers).

III. Ansatzpunkte zur Problem-
losung:

Grundfragen:

1. Wo sind die Wurzeln und Ursachen
des Problems?

2. Welchen Beitrag zur Problembewélti-
gung leisten die einzelnen MaBnahmen?
Hauptursache ist der groBe Preisunter-
schied (die erwihnten 5 Mrd. S), zuriick-
zufithren auf zwei Teilursachen:

a) Die vor allem strukturbedingt hohen
Produktions- und Vermarktungskosten in
Osterreich;




b) die niedrigere Subventionsrate in
Osterreich.

Der Minister versucht, allein der osterr.
Milchwirtschaft wegen ihrer Mehrkosten
die Schuld an den derzeitigen Problemen
anzulasten.

Sicher kann weiter rationalisiert werden.
Eine stihlerne Rationalisierungspeitsche
kann bestenfalls von den 5 Mrd. S Preis-
differenz nur ein Fiinftel durch Rationali-
sierung hereinbringen (dies wiirde etwa
die Halbierung des Beschiftigtenstandes
voraussetzen und 10 bis 15% der Ge-
samtkosten der Verarbeitung und Ver-
marktung entsprechen).

Mindestens 4 Mrd. S kommen jedoch
durch die hoheren auslandischen Forde-
rungsmafBnahmen fiir die ausldndischen
Milchwirtschaften zustande und kénnen
nur durch zwei MaBnahmen ausgegli-
chen werden:

a) Osterreich unterstiitizt seine Milch-
wirtschaft in ebensolchem AusmaB wie
die EG, Schweiz, Schweden etc.

Damit wiirde der AuBenschutz trotz sei-
ner formalen Lickenhaftigkeit in der
Praxis wieder geniigen.

b) Hundertprozentige formale Absiche-
rung des AuBenschutzes.

Dann konnte unter Umstédnden das hohe
osterreichische Preisniveau aufrechtblei-
ben, ohne Importe befiirchten zu miissen.

IV. Vorschlag fiir Kriterien ei-
ner langfristigen Verhandlungs-
strategie

1. Fundament der Argumentation ist der
Selbstversorgungsauftrag von 1978 und
die damit verbundene Verpflichtung der
gesamten Volkswirtschaft, die Kosten
der UberschuBverwertung zu tragen.

2. Weitere Basis ist die Anerkennung der
Notwendigkeit des Selbstversorgungs-
grades von 121%.

(Lockerung von strukturellen Bindungen
nur in kleinen Schritten moglich.)

3. Stopfen der Importschleusen:

a) kurzfristig: Stiitzung der geféhrdetsten
Kisesorten durch Nothilfe gemi$ Vor-
schlag (aus hoherer Umsatzsteuer auf
pflanzliche Fette und Ole);

b) kurzfristig: Verschdrfung der Vor-
schriften fiir kleinen Grenzverkehr (Zu-
riicknahme der MaBnahmen Steyrers und
Vranitzkys vom Herbst 1985);

¢) politisch fundamentierte internationale
Handelspolitik in Briissel und Washing-
ton und damit Erreichen der Einbezie-
hung der Problemkise in die Mengenre-
gelung ohne Kompensationsopfer. (Mit
politischer Fundamentierung lassen sich
z. B. auch die Notstandsklauseln des
GATT-Vertrages anwenden.)

4. Beschrinkung der Finanzierungsver-
antwortung der Bauern auf die Produk-
tion auBerhalb der angestrebten Selbst-
versorgung:

a) kurzfristig: Entlastung der Bauern von
der Finanzierung von Inlandaktionen;

b) kurzfristig: Ubernahme der struktu-
rellen Magermilchiiberschiisse durch den
Staat; -

¢) mittelfristig: Ubernahme der 5%, die
mit dem allgemeinen Absatzforderungs-
beitrag belastet sind, schrittweise durch
den Staat (und nicht umgekehrt durch
Senkung der Richtmenge).

5. Importe werden in die Bedarfsmen-
genberechnung einbezogen. Hier sind
verniinftige Teilldsungen und Kompro-
misse denkbar, vor allem auf der Grund-
lage des Status quo von 1978,

Durch Importe bedingte Exporterforder-
nisse sind vom Staat zu finanzieren.

6. Forderung des Inlandabsatzes durch
MaBnahmen mit zusétzlicher Absatzwir-
kung (nicht nur Substitution):

a) Fixierung des Fettgehaltes der Trink-
milch generell auf den gemolkenen Fett-
gehalt (+ ca. 1.600 t Butteriquivalent);

b) Industriebutteraktion,  Futtermager-
milchaktion (trocken und fliissig);

c) Schulmilchaktion (Schulmilch kénnte
verdopppelt werden!);

d) Fruchtjoghurtaktion.

7. Angleichung der angegebenen Einzel-
richtmengen an die offizielle Gesamt-
richtmenge.

8. Handelbarkeit von Richtmengen.

9. Verniinftige Ab-Hof-Regelung.

Riidiger Fiihring

Am Beispiel Obst und Gemiise

Obst- und Gemiise ist gerade in der Stei-
ermark ein sehr wichtiges Spezialpro-
dukt, und ich méchte gleich eingangs et-
was klar stellen: Es geht so das Geriicht
durch die Lande und durch die Bauern-
schaft: Da konnten wir noch reich wer-
den. Also ich muB das grundsitzlich ab-
lehnen. Diese Liicken beim Obst sind
ldngst zu, denn das, was in den letzten
Jahren an Obstbaumen gepflanzt wurde,
das treibt uns in den néchsten drei, vier
Jahren in den UberschuB hinein. Nur
weil wir noch halbwegs kostendeckende

Preise in den letzten Jahren auf den
Mirkten erzielt haben. In einem sehr be-
rithmten Apfeldorf in der Steiermark hat
man mir erklart: ,,Was wir heuer an Glo-
sterapfelbdumen verkauft haben, ich
weill nicht, wer diese Gloster in drei,
vier Jahren essen wird.“ Dasselbe gilt
auch fiir das Gemiise.

Grundsitzlich: Osterreich ist ein ganz
kleines Land, zwischen zwei méchtigen
Wirtschaftsblocken. An der Ostgrenze
haben wir die COMMECON und an der
bayerischen Grenze beginnt die EG, an
der italienischen Grenze beginnt die EG,
und zwischen diesen zwei Blocken konn-
ten wir sehr leicht zerrieben werden. Wir
alle haben grundsatzlich sehr unter-
schiedliche Wirtschaftssysteme oder Au-
Benhandelssysteme. Die EG schépft ja
bekanntlich ab und subventioniert Expor-
te in Drittlander. Osterreich ist ein Dritt-
land, weil es ja nicht Mitglied der EG ist.
Dagegen wehrt sich nicht nur Osterreich,
sondern auch die Schweiz mit Hilfe des
Dreiphasen-Systems.

Ich glaube, das Drei-Phasen-System ist
eine uralte Sache, ich skizziere nur ganz
kurz: Wenn wir nichts haben, wird frei
eingefiihrt. Wenn wir die Markte nicht
ganz versorgen konnen, werden noch zu-
sitzliche Kontingente genehmigt, und
wenn wir voll marktversorgend sind, gibt
s die totale Importsperre. Wenn das Sy-
stem richtig angewendet wird, dann ist
das wesentlich wirksamer, als jede ande-
re Stiitzung, Abschopfung, Erstattung
usw. Es gibt eben nur ein System, entwe-
der Abschopfung oder das Drei-Phasen-
System.

Die zweite Sache, geographisch gesehen:
Osterreich liegt im Obst- und Gemiisewa-
renstrom, der durch Europa zieht, etwa
70% des Obstes und Gemiises, das iiber
die Grenze geht, ist internationaetwa
70% des Obstes und Gemiises, das iiber
die Grenze geht, ist international. Es
wird in den groBen Konsumzentren der
Industriestaaten abgesetzt. Fiir uns ist es
eine Belastung. Wenn wir freie Einfuhr
haben, und in der EG droht der Markt zu-
sammenzubrechen, werden die Sendun-
gen per Funk gestoppt und in Osterreich
ausgeladen. Solche Dinge haben wir be-
reits erlebt, und wir miissen uns auch ein
biichen an die Handhabungen der EG
richten, z. B. bei den Frithkartoffeln,
und dann eben frither sperren. Diese
freie Handhabung des Drei-Phasen-Sy-
stems war bis zum Amtsantritt von Mini-
ster Haiden moglich. Seiher haben sich
die Dinge wesentlich gedndert.

Nun zur handelsgeschichtlichen Lage
Osterreichs: vor 20 Jahren hatten wir
noch etwa eineinhalbmal soviel Handels-
ketten wie jetzt, die 30% unserer Produk-
te vermarkteten. Der Rest waren die
Greifiler. Heute ist das umgekehrt. Etwa
80% vermarkten die Handelsketten. Da-
mit hat sich ja die Konfrontation total
verdndert. Wir haben heute 5 Leute, mit
denen wir auf der Handelsseite verhan-
deln. Frither waren es Hunderte.




Ich habe Ihnen also ganz kurz einen
Uberblick gegeben und nun frage ich Sie:
Woher kommt der Uberschuf? Ist er
hausgemacht oder nicht hausgemacht?
Die Frage kann man nur mit ,,jein“ be-
antworten. In der Gemiiseproduktion ha-
ben wir den Nachteil, daB das Gemiise
eine einjiihrige Pflanze ist. Daher ist die-
ses Gemiise der Spekulation total ausge-
liefert. Wenn einmal in einem Jahr eine
MiBernte war, bei irgendeinem dieser
Gemiisesorten, und der Preis liegt ent-
sprechend hoch, dann beginnen alle im
nachsten Jahr, dieses Gemiise zu produ-
zieren. Damit fallt man erst recht auf die
Nase. Das wird hundertmal gepredigt,
hundertmal gesagt, und immer wieder
treten diese Dinge ein. Auf der anderen
Seite ist auch das Obst irgendwo der Spe-
kulation ausgesetzt, aber lange nicht so
arg, wie das beim Gemiise (z. B. der
Erdbeere) ist. Aber hier sind noch nicht
solche Dinge vorgekommen. Wenn man
sagt, es gibe noch Nischen in der Obst-
produktion, dann muB ich Ihnen zur Ant-
wort geben: Ja, die Nischen gibt es. Nur
bitte, dann produzieren Sie mir Marillen,
die Sie im April auf den Markt liefern
konnen, oder im Februar auf den Markt
liefern kénnen. Wenn Sie das zusammen-
bringen, dann koénnen Sie die Nischen
ausfiillen. Wenn Sie das nicht zusam-
menbringen, dann sind wir bereits knapp
vor oder bereits in der Uberproduktion.
Das Drei-Phasen-System, das umfaBt na-
tirlich nur Produkte, die wir erzeugen.
Produkte, die wir nicht erzeugen, die
sind vollig einfuhrfrei. Und auch diese
Produkte, wie Orangen, Zitrusfriichte,
Bananen etc. machen uns Schwierigkei-
ten. Das miissen wir uns gerade auf dem
Obstmarkt immer wieder vor Augen hal-
ten. Wenn im vorigen Jahr die Bananen
im Oktober einen Grofhandelspreis von
200 Schilling pro Karton gehabt haben
(20 Kilogramm), dann haben die Bana-
nen heuer im Oktober einen Preis von 80
Schilling gehabt. Unsere Obstbauern ha-
ben das genau gespiirt. Wenn die Haus-
frau dem Kind Bananen in die Schule
mitgibt, ist es derselbe Effekt, wie wenn
sie ihm einen steirischen Apfel mitgibt.
So sind wir der gesamten europaischen
und Weltobstproduktion ausgeliefert.
Gab es vor 10, 20 Jahren noch keine Tro-
penfriichte, so gibt es heute bereits 40
Tropenfriichte. Die neueste Tropenfrucht
heift Carambola. Eine Frucht hat uns
schon in groBe Schwierigkeiten gebracht:
die Kiwi. Es gibt in diesem Bereich der
Handelspolitik nur mehr eine Chance:
Die Luxussteuer. Ich konnte mir vorstel-
len, daB eine Kiwi oder eine Carambola,
aber auch eine Banane oder eine Orange,
absolut zum Luxusobst gehort, weil diese
Friichte von weit hergebracht werden
und sicherlich kein européisches Obst in
diesem Sinne darstellt. Eine andere Mog-
lichkeit haben wir in der heutigen Struk-
tur sicherlich nicht.

J_ptzf komme ich zum Obst. Wir haben in
Osterreich bereits die volle Versorgung,
in vielen Produkten sogar die Uberver-

sorgung erreicht. Der Vergleich zwi-
schen Rindfleisch und Obst oder Milch
und Obst ist total falsch, denn ich kann
nicht einen Ausdruck, der 30, 40 ver-
schiedene Produkte umfaft, mit einem
einzigen anderen agrarischen Produkt
vergleichen. Wir haben in unseren bo-
denstéindigen Obstarten bereits das Mog-
liche erreicht. Und wir haben alle Mog-
lichkeiten und alle Dinge ausgeschopft,
die moglich sind. Auch andere Bundes-
lander haben sich in den letzten Jahren
besonders angestrengt und produzieren
Obst, teils mit gutem Erfolg. Nur ist in
den letzten Jahren durch das Stausystem
an der Donau, ich denke an die Gegend
zwischen Krems und Traismauer, vicles
verdndert worden. Da war ein Auwald,
der grundsitzlich einmal im Jahr Gber-
schwemmt worden ist. Jetzt haben sie
den Auwald gerodet, haben Apfel ausge-
setzt, umfangreiche Plantagen angelegt,
und bewdssern mit vorgewarmten Stau-
wasser die Anlagen. Sie werden noch zu
Hochstertriigen in den nichsten Jahren
kommen. Das sind Hoffnungsgebiete,
das sind Moglichkeiten, wo man die Leu-
te ja sowieso nicht bremsen kann. Daher
mochte ich sehr warnen, wenn Sie glau-
ben, Sie kénnen den Obstbau noch aus-
dehnen. Gerade im Obstbau habe ich ne-
ben der Luxussteuer eine andere Hoff-
nung. Es gibt leider noch unglaublich
viele Selbstvermarkter. Wenn das nicht
aufhort, dann ségen wir unseren Ast ab,

auf dem wir sitzen. Wenn wir nicht eine
organisierte Vermarktung haben, gehen
wir daran zugrunde. Ich hore die Zahl
von ungefihr 30% Selbstvermarktern in
der Steiermark. Auch wenn es nur 20%
sind, sind es noch viel zu viel, und die
zerstoren unseren Markt.

Und jetzt komme ich zum Gemiise. Die
Gemiise-Produktion hat zwei tiefe Ein-
briiche und zwei Héhepunkte erlebt. Der
eine war die Olkrise, die die Gértner
schwerstens geschadigt hat. Das zweite
war das Aufkommen der Folie. Die Folie
hat besonders im landwirtschaftlichen,
béuerlichen Gemiisebau eine unglaubli-
che Entwicklung gefunden. Beides hat
den Gemiisemarkt und die Produktion in
Osterreich entscheidend beeinflufit. Die
Tiroler leisten sich z. B. sogar den Lu-
xus, die Karotte in der Folie zu ziehen.
Dem Gemiisefachmann sagt das sehr
viel. Und die Tiroler produzieren bereits
35 verschiedene Gemiisesorten und ver-
sorgen praktisch den ganzen Fremden-
verkehr selbst; der Osten, speziell das
Marchfeld, spiirt empflindliche Einbu-
Ben. Was in Wien der GroBhandelspreis
ist, ist in Tirol der Erzeugerpreis. Der
Tiroler liefert seine erzeugten Produkte
zum Wiener GroBhandelspreis.

Wir haben die Aufgabe, neue Sorten,
neue Mdoglichkeiten, neue Dinge zu pro-
bieren, der Markt ist sehr schnellebig, so
wie der Obstmarkt. Unsere Aufgabe ist
es nicht, neue Flichen auszusetzen, son-

Der steirische Weinbau hélt die Grenze lebendig, die Gastfreundschaft bliiht.
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dern neue Sorten zu bringen, damit wir
den Markt immer beleben und mit inter-
essanten Produkten versorgen konnen.
Dann kénnen wir nur noch gemeinsam
und zentral verkaufen. Anders wird es in
Zukunft sicher nicht gehen.

Harald Meindl

Am Beispiel Getreide

Mein Referat wird sich auf drei Themen-
kreise beschranken. Ich will Thnen ein-
mal kurz das Instrumentarium und die
Zielsetzung der Osterreichischen Getrei-
demarktordnung und der &sterreichi-
schen Getreidewirtschaft vorstellen. Ich
will Thnen zweitens einen kurzen histori-
schen Uberblick geben, wie die Entwick-
lung seit 1950 war, weil immer wieder
die Fragen nach den Wurzeln der Uber-
schiisse gestellt werden, und letztendlich
auch versuchen, Ihnen einen Ausblick in
die Zukunft zu geben. Die urspriingli-
chen Aufgaben des Fonds haben mit dem
Vermahlungsausgleich begonnen, d. h.,
Roggen wurde bei der Vermahlung ge-
stiitzt, Weizen wurde abgeschopft, d. h.,
Brot, dunkle Mehle werden zulasten von
hellen Mehlen gestiitzt, wahrend helle
Mehle belastet werden. Damit wird auch
der Transportausgleich finanziert, das
bedeutet, daB an allen Punkten Oster-
reichs Getreide denselben Einstandspreis
hat. Letztendlich wichst ja das Brotge-
treide im wesentlichen im Osten und wird
aber im ganzen Bundegebiet verbraucht.
Die néchste Aufgabe des Fonds ist Erfas-
sung der Getreidestrome {iberhaupt.
Vom Landwirt zum Aufkéufer, iber den
GroBhéandler zum Verarbeiter und letzt-
endlich zum Exporteur und Handhabung
des Ein- und Ausfuhrregimes. Allein un-
ter dem Schutz von Zollen wire heute
Osterreichs Getreidewirtschaft nie so
weit gekommen und wir hitten keine
marktbeliefernde und marktbeherrschen-
de Getreideerzeugung. Die zweiten MaB-
nahmen sind die PrivatwirtschaftsmaB-

nahmen des Bundes. D. h., der Bund gibt
Gelder fiir gewisse Aktionen, die vom
Fonds durchgezogen werden. Das sind
primir die sogenannten Ernteaktionen.
Das sind die vom Bund finanzierten Ern-
teaktionen, einerseits die Miihlenaktion.
Da werden etwa 250.000 Tonnen Brotge-
treide untergebracht, und dann die groBe
Siloaktion, die in den letzten Jahren ein
AusmaB von einer Million bis 1,1 Millio-
nen Tonnen angenommen hat. Zu diesen
Aktionen gehoren auch noch die Fracht-
vergiitungen fiir Futtergetreide, sodaB
auch ein Preisausgleich bei Futtergetrei-
de gegeben ist, daB also auch der Vorarl-
berger Bergbauer im Prinzip das Futter-
getreide zum gleichen Preis haben kann
wie der Bauer im Osten. Und letztendes
jene MaBnahmen, die in den letzten Jah-
ren von groBter Wichtigkeit geworden
sind, die Finanzierung der Exporte. Wir
produzieren seit ungefihr 10 Jahren in
steigendem Mafe Getreideiiberschiisse,
die wir auBer Landes bringen miissen.
Sie wurden anféinglich noch allein vom
Bund finanziert, haben aber dann ein sol-
ches Ausmal angenommen, daB 1979 ein
neues Getreidekonzept, ein exportorien-
tiertes Getreidekonzept geschaffen wer-
den muBte, das in gleichem MaBe von
der Landwirtschaft und von der offent-
lichen Hand getragen wird. D. h., dem
Landwirt wird ein Verwertungsbeitrag
abgezogen. Urspriinglich war dieser
Verwertungsbeitrag an die Lageraktion
des Bundes gebunden. Seit 1983 ist er im
Marktordnungsgesetz verankert. Wir ha-
ben also die Moglichkeit, bei jeder Liefe-
rung von Getreide diesen Verwertungs-
beitrag einzuheben. In den letzten Jahren
wurden im Schnitt zwischen 880 und 770
Millionen etwa fiir Exportzwecke bereit-
gestellt.

Was bewirken diese Mainahmen? Diese
MabBnahmen sind dazu da, um die Oster-
reichischen Getreideerzeuger zu schiit-
zen, den oOsterreichischen Brot- und
Mehlpreis zu stabilisieren und die Ver-
sorgung zu gewihrleisten, und zwar auf
allen Sektoren, bei Brot-, Futter- und In-
dustriegetreide und bei deren Verarbei-
tungsprodukten. Das heiBit, Schutz des
Produzenten bei einer kostendeckenden
Erzeugung von Getreide und auch Schutz
des Konsumenten.

Wenn wir jetzt einen kurzen Riickblick
geben auf die letzten 35 Jahre, seit Beste-
hen der Getreidemarktordnung, dann
konnen wir sagen, daB diese MaBnahmen
in jhrer jeweiligen Anpassung absolut
ausreichend waren, um die jeweilige
Versorgungslage zu beherrschen. In den
50er Jahren stand das Ziel in der Versor-
gungssicherung. In den 50er Jahren muB-
te der Landwirtschaft ein Anreiz gegeben
werden, mengenmaBig bedarfsdeckend
zu produzieren, durch eine Preisanhe-
bung und durch die Getreidepreisstiit-
zung. Die dann in der Folge nach Errei-
chung der Bedarfsdeckung schrittweise
reduziert und letztlich vollstéindig aufge-
hoben wurde. Die 60er Jahre standen im
Zeichen der qualitativen Bedarfs-

deckung, d. h., daB man jenen Weizen
erzeugt, den auch unsere Verarbeitungs-
betriebe, unsere Verarbeitungsindustrie
braucht. Osterreich ist als erstes Land
Westeuropas von nordamerikanischen
Weizenimporten unabhéngig geworden.
1969 wurden auch bereits die Weichen
gestellt fiir die Bedarfsdeckung bei Fut-
tergetreide. Bis dahin hat man Uber-
schiisse von Weizen und Roggen in den
Futtersektor hinuntergeschleust, durch
eine entsprechende Stiitzung. Durch eine
Verengung der Preisrelationen und eben
durch diese Frachtverglitungsaktion ist es
gelungen, die Futtergetreideflachen iiber
Nacht auszudehnen. Und wenn Sie sich
erinnern, im Jahr 1969 war das Jahr der
sogenannten Maisexplosion. Die Maisex-
plosion, die Maisfliche ist von einem
Jahr zum anderen um 44.000 Hektar ge-
stiegen. Damit ist in den 70er Jahren die
Selbstversorgung bei Futtergetreide er-
reicht worden, aber es sind bereits Uber-
schiisse angefallen, die nur mehr im Ex-
port untergebracht werden konnten. Mit-
te der 70er Jahre waren das noch 100.000
Tonnen. Anfangs der 80er Jahre, im Jahr
80/81, bereits 450.000 Tonnen. In den
vergangenen Jahren 83/84 und 84/85 je-
weils 840.000 Tonnen, und damals hat
man schon prognostiziert, wir werden
eine Million sehr bald erreichen. Heuer
haben wir sie erreicht, heuer haben wir
sie schon iiberschritten. Wir haben im
Ein- und Ausfuhrplan eine Million Ton-
nen Exportnotwendigkeiten festgelegt.
700.000 Tonnen Brotgetreide, mit dem
Schwergewicht auf Weizen, 260.000
Tonnen Futtergetreide, mit dem Schwer-
gewicht auf Gerste. Es stellt sich nun-
mehr heraus, diese 260.000 Tonnen rei-
chen nicht. 185.000 Tonnen Gerste wer-
den wahrscheinlich 200.000 Tonnen
Gerste werden, 75.000 Tonnen Mais
werden 100.000 Tonnen Mais werden.
Bei Hafer steht uns ein kleiner Export ins
Haus. Was bedeutet das?

Das bedeutet, daB die Prognosen nicht
nur erfiillt, sondern iiberfiillt wurden.
Man hat mit einem Produktionszuwachs
von etwa 90.000 Tonnen Getreide pro
Jahr gerechnet, der Sprung von 1984 auf
1985 ist ungefihr doppelt so hoch, und
zwar fast allein auf Grund der hohen
Maisernte, die bisher alle Rekorde ge-
schlagen hat. Der Rekordtriiger in Oster-
reich ist Niederosterreich und ausnahms-
weise nicht die Steiermark. Die Steier-
mark hat immer noch die hochste Ernte
und Marktleistung, und der Hektarertrag
bei Mais betrdgt derzeit 83 Doppelzent-
ner, das ist nahezu ein Weltrekord. Das
bedeutet aber letztendlich, daB dieses
System, das 1979 geschaffen wurde, das
Finanzierungssystem fiir Exporte nicht
mehr . ausreicht. Einerseits explodieren
die Mengen, andererseits ist der Dollar
katastrophal gesunken, und sind die
‘Weltmarktpreise in einem stindigen Ab-
stieg begriffen. Wir haben voriges Jahr
fiir den Export von rund 840.000 Tonnen
Getreide einen Stiitzungsaufwand zu glei-
chen Teilen von 1,2 Milliarden ge-
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braucht. Heuer, bei dem Export von et-
was mehr als einer Million Tonnen,
reicht nicht einmal der doppelte Betrag.

Wir kommen mit 2,4 Milliarden Schil-
ling nicht aus. Wir werden in die Gegend
von 2,6 bis 2,7 Milliarden Schilling kom-
men. Das heifit, die Tonne Getreide wird
nicht durchschnittlich mit 1.450 Schilling
gestiitzt, sondern mit 2.500 Schilling.
Gravierend in dieser ganzen Entwicklung
ist, daB wir einen Exportmarkt nach dem
anderen verlieren, nicht, weil wir so
schlechtes Getreide liefern, im Gegen-
teil: Durch die Kontraktaktionen, durch
die Kontraktanbauaktionen, vor allem fiir
Mahlweizen, der ja die Hauptexport-
frucht ist, ist es gelungen, die Qualitit
des Getreides stindig anzuheben, aber
auch die Linder des Ostblockes, die bis
dahin importiert haben, werden in zuse-
hendem MaBe Selbstversorger. Vor zwei
Jahren ist uns Jugoslawien als Kaufer
ausgefallen, voriges Jahr die CSSR und
heuver die DDR. Die DDR ist das erste
Mal seit dem Krieg Selbstversorger bei
Weizen. Gerste ist ein sehr schwer abzu-
setzendes Produkt geworden. Unsere
Hauptabnehmer sind nur mehr Polen und
die Sowjetunion. In diese Lénder kdnnen
wir noch weiterhin anstandslos, bei Auf-
wendung entsprechender Stiitzungsmit-
tel, unser Getreide, vor allem unseren
Weizen, liefern. Wohin wir die Gerste
unterbringen konnen, ist heute noch eine
Frage, und das wird eine sehr, sehr drin-
gende Frage, denn ein verbleibender
Rest von 150.000 Tonnen Gerste, der
derzeit noch nicht exportiert ist, stellt fiir
die Landwirtschaft schlechthin eine Kata-
strophe dar. Es fehlen langsam die Mérk-
te und es fehlen die Finanzierungsmittel.

Wir miissen daher zwei Losungen su-
chen. Eine kurzfristige Losung, um das
Finanzierungsmanko von rund 700 Mil-
lionen abzudecken, d. h., 350 Millionen
Landwirtschaft, 350 Millionen Bund und
eine langfristige Losung, tber die ich
noch spiter zu sprechen komme. Bei der
kurzfristigen Losung zur Finanzierung
des Abganges, des Stiitzungsabganges,
bieten sich verschiedene Moglichkeiten
an. Der Verwertungsbeitrag kann nicht
endlos erhoht werden. Bei Futtergetreide
wird er zum Bumerang. Daher ist man ja
beim Verwertungsbeitrag auf 10 Gro-
schen von urspriinglich 34 Groschen je
Kilo zuriickgegangen. Bei Brotgetreide
148t er sich nicht stindig auf die Konsu-
menten tiberwilzen. Daher denkt man an
eine Abgabe fiir ertragssteigernde Mittel,
d. h. mit anderen Worten: an eine Diin-
geabgabe, an eine Handelsdiingeabgabe
mit Schwergewicht der Belastung bei
Reinstickstoff. In' Osterreich verwenden
wir etwa 350.000 Tonnen Reinnéhrstof-
fe, je nach Rechnung und Belastung der
einzelnen Komponenten Stickstoff, Phos-
phor, Kali, kommen dabei Ertrige zwi-
schen 650 und 420 Millionen t heraus,

aber das muB erst beschlossen werden.
Es steht in Rede eine Abgabe auf Mais-
saatgut, wir wissen, daB in Osterreich fir
die 330.000 Hektar Kérner- und Griin-
bzw. Silomais etwa 600.000 Packungen
Maissaatgut Verwendung finden. Man
denkt an eine Umwidmung bzw. den Ein-
behalt der Mineral6lsteuer und auch an
eine Futtermittelabgabe. Das sind alles
Denkbeispiele, aber irgendeines muf} es
werden, denn sonst konnen wir die restli-
chen Futtergetreidemengen, die noch
hier liegen, nicht exportieren.

Langfristig gesehen, sind die Prognosen
fiir den Getreideexport eher grau bis
schwarz. Sollte es Gorbatschow wirklich
gelingen, das Plansoll der Getreidepro-
duktion in RuBland zu erreichen, verlie-
ren wir einen GroBabnehmer, und dann
bleibt noch Polen, das hauptsachlich auf
Kredit kauft. D. h., man wird langfristig
Alternativen tiberlegen miissen, Alterna-
tiven, die sich immer wieder in einem Ol-
saatenkonzept und in der Erzeugung von
Energiepflanzen anbieten. Es ist heute
schon so, daB eine Olsaatenstiitzung pro
Hektar sicherlich weniger aufwendig wé-
re, als die Exportstiitzung bei Getreide.
Wir exportieren heute pro Hektar Getrei-
deflédche eine Tonne. Auf das kann man
sehr stolz sein, das zeigt die Leistung der
osterreichischen Landwirtschaft, die Er-
folge unserer Ziichter, die Erfolge unse-

rer Agrartechnologie. Das, was unsere
Landwirte gelernt haben, zeigt aber
auch, mit welchen Problemen wir bei der
Unterbringung dieser Uberschiisse kon-
frontiert sind. Wenn Sie mich fragen:
Agrariiberschiisse: hausgemacht oder
importiert? Nun, ein Teil ist dank der
Tiichtigkeit unserer Landwirtschaft haus-
gemacht. Ein Teil ist aber natiirlich auch
importiert, denn wir haben allein im Jahr
1984 438.000 Tonnen Sojaschrote im-
portiert und insgesamt iber 500.000
Tonnen Olkuchen. Da wire noch eine
Liicke, die geschlossen werden konnte,
da braucht es aber einen Konsens, und da
braucht es auch cine Anderung der ge-
setzlichen Bestimmungen, denn diese
Dinge sind im GATT freigestellt.

Richard Kaiser
Am Beispiel Fleisch

Sie haben also immer wieder gehdrt: Bei
der Milch gibt es Probleme, man soll um-
lenken auf Fleisch. Bei der Milch sind
wir bei 123%, im Jahr 1981 waren es
noch 112%, und dank der Tiichtigkeit
der Bauern sind wir im heurigen Jahr
beim Rindfleisch bei rund 150%. Mit an-
deren Worten: Rund jedes dritte erzeugte
Rind muB in den Export gehen. Sie kon-

Woazbratn — ein Spal fir die Kinder und ein Erlebnis fiir die Grofien . . .




nen sich vorstellen, daf} es auch in unse-
ren Abnehmerldndern Bauern gibt, die
nicht hell begeistert davon sind. Wie ist
das moglich? Da kommt namlich noch
die Produktivitdtssteigerung dazu. Ich
habe folgendes ausgerechnet, verglichen
1970 mit 1983, weil 1983 der tiefste
Stand in der Kuhhaltung war. Von 1970
bis 1983 haben wir 115.000 Kiihe .,besei-
tigt“, also den Kuhbestand verringert.
Trotzdem haben wir um 140.000 Rinder
mehr aufgezogen als im Jahr 1970. Also
115.000 Kiithe weniger, 70.000 Stierkal-
ber und 58.000 Kuhkélber mehr aufgezo-
gen. Es war doch so, daB in der Vergan-
genheit die Kélber sehr leicht geschlach-
tet wurden, nicht zuletzt auch im Zusam-
menhang mit den Uberlegungen betreff
Milch- und Fleischqualitdt. Ich weiB ja,
daB die extrem schweren Kélber nicht die
gesuchtesten sind, aber diese ,,Boanahau-
fen* waren auch nicht das, was der Kon-
sument gesucht hat. Daher sind die Kal-
ber schwerer geworden. Die Kalbfleisch-
produktion hat zugenommen. Mit weni-
ger Kilbern kénnen wir heute wesentlich
mehr Fleisch erzeugen, daher weniger
Abschlachtung und mehr Aufzucht.
Wenn die Milchkontingentmenge nicht
mehr zur Verfligung steht, ist es klar,
daB eben die Zahl der aufgezogenen Tie-
re vergrofert wird. Nehmen wir an, der
Kuhbestand ist gleich geblicben, so be-
deutet das wahrscheinlich, daB die Pro-
duktion nicht mehr zunimmt. Warum?
Weil alle aufzuchtwiirdigen Kilber weit-
gehend schon aufgezogen werden. Nur
jene, die nicht so marktgangig sind, wer-
den also geschlachtet, der Rest wird auf-
gezogen. Das ist also das Problem. Ich
bitte daher um Verstdndnis, wenn ich in
meinen Ausfilhrungen moglicherweise
einige Male sage: ,,Ich bin ein Gegner je-
der Kontingentierung, auch bei den
Schweinen, ich sage das gleich vorweg,
ich bin auch ein Gegner bei der Rinder-
haltung, weil es auch bei den Schweinen
meiner Meinung nach nicht ohne die Po-

lizei geht“. Das bedeutet, daB wir selbst
nach dem Rechten sehen miissen. Ich
méchte alles daran setzen, daB wir zu-
mindest dort, wo ich mitzureden habe,
versuchen werden, die Kuhzahl zu ver-
ringern. Das schaut natiirlich irgendwo
nach weniger Einkommen aus, nur glau-
be ich, daB das ganze System sonst finan-
ziell explodiert. Ich halte in diesem Be-
reich von einer Mitbeteiligung, von ei-
nem Absatzforderungsbeitrag, nichts.
Wenn wir uns den Rinderexport selbst fi-
nanzieren wollten, miiBten wir einen Ab-
satzforderungsbeitrag von 3.000 Schil-
ling einlegen. Das nur zur GroBenord-
nung. Und wenn Sie da irgendwo einmal
beginnen, ist das Ende schwer absehbar.
Mir ist der jetzige Weg daher lieber, und
ich appelliere daher an eine gewisse
Selbstbeschriankung. Ich wei schon, daB
das nicht der Einzelne machen kann, son-
dern daff die Agrarpolitik das Umfeld
vorgeben muB. Ich habe eine Berech-
nung, die ich noch nicht herausgebe, die
sagt, daB der Kuhbestand neuerlich bei
der néchsten Zahlung Ende 1986 zuneh-
men wiirde. Und dann muf3 man ja wirk-
lich sagen, wohin? Gleichzeitig neben
der Explosion in der Produktion ist der
Inlandsabsatz zuriickgegangen. Sicher-
lich nicht zuletzt auch deshalb, weil sehr
preisglinstige, um nicht zu sagen extrem
niedrige, Konkurrenzangebote auf dem
Markt sind. Die Schweinemarktsituation
hat in den letzten beiden Jahren dazu ge-
fiihrt, daB das Schweinefleisch als
Lockartikel verwendet wird, wobei weni-
ger auf die Qualitit als auf den Preis ge-
schaut wird. Auch beim Gefliigel ist es
vielfach so. Es ist uns seinerzeit nicht ge-
lungen, die Puten in die Marktordnung
einzubeziehen. Daher haben wir eine
ganz beachtliche Putenproduktion im In-
land und dazu einen beachtlichen Import.
Also steigende Produktion, zurlick geht
dann der Inlandsabsatz. Ich sage Thnen
wieder ein paar Zahlen, um ein Bild zu
bekommen: Unser gesamter Rinderaus-
stoB, da stecken natiirlich die Zuchtrin-
derexporte drinnen, betrug 1981 663.000
Stiick, und ich schitze ihn fiir 1986 auf
750.000 Stick. Der Inlandsabsatz im
gleichen Zeitraum ist von 520.000 auf
445.000 Stiick zuriickgegangen.

Man meint, wenn wir unsere Preisband-
forderungen stellen, daB man jetzt dem
Konsumenten auch das Rindfleischessen
abgewohnt. Es ist das Rindfleisch
zwangslaufig teuer, ich glaube aber, daB
wir uns um den Inlandsabsatz mehr be-
mithen sollten und zwar in der Frage der
Qualitit. Es muB jeder jungen Hausfrau
klar gemacht werden, daB namlich ein
mageres Rindfleisch ein ,,Mist“ ist. Das
Fett ist der Geschmackstriger, und das
Fett ist der Triiger der Zartheit. Wir wur-
den vergewaltigt, amerikanische Steaks
importieren zu lassen, fiir die Spitzenre-
staurants in Osterreich und die Flugha-

fenrestaurantkette. Die Amerikaner ha-
ben fiir dieses Rindfleisch nach einer De-
finition gesucht, das sie uns da liefern.

Sie haben u. a. vorgeschlagen, daff dieses
Rind 2% cm Talgauflage auf der Rippe
haben muB. Das muf dann im Bratpfandl
auch noch dabei sein. Und wenn es brat-
fertig ist, liBt es der Amerikaner am Tel-
ler iibrig oder er schneidet es vorher
weg. Wir miissen auch hier in Richtung
Qualitiit einiges tun. Daher sind wir sehr
starke Wurstesser geworden. Extrawurst
ist ja hauptsichlich Rindfleisch mit
Schweinespeck und etwas Stirkemehl.

Und jetzt ein paar Zahlen zur Exportent-
wicklung und zur Vorschau: Sie haben
gehort, die EG verschirft die Richtlinie,
soda8 wir wahrscheinlich 20.000 Zucht-
und Nutzrinder weniger in den EG-Raum
hineinbringen. Sie machen auch Schwie-
rigkeiten bei der Ziehung des GATT-
Kontingents. Da sind auch um 7.500 we-
niger gezogen, das ist das Kontingent von
38.000. Alles, was nicht als Zuchtrind
abgesetzt oder exportiert werden kann,
mufB abgeschlachtet werden. Natiirlich
konnte man eine zeitlang auch die Kuh-
zahl vergroBern, woriiber ich aber nicht
sehr erfreut wére. D. h., wir miissen
mehr weibliche Tiere schlachten. Wir
miissen trachten, moglichst wenig zuzu-
lassen, also nicht die zusatzlich aufgezo-
genen Kilber trichtig zn machen. D. h.,
mehr in den Schlachtkanal und mehr
Kuhfleisch exportieren. Es gibt dariiber
hinaus Lebendexporte, das sind die vor
allem fiir die Steiermark wichtigen Ex-
porte in den arabischen Raum. Nach Li-
byen haben wir voriges Jahr ganz wenig
geliefert, ich glaube, nur 3.500 Stiick,
wir waren da schon bei 20.000 Stiick.
Mir hat aber eine 6sterreichische Firma
gesagt, dab sie gemeinsam mit der italie-
nischen, mit der sie zusammenarbeitet,
aufgefordert wurde, Offerte fiir je 6.000
Stiick zu legen. Die Frage ist nur, was
erlést man dort. Der Kurs betridgt am
Hafen in Triest oder in Rijeka ungefihr
16 Schilling, das ist sozusagen der Welt-
marktpreis. Der Rest mufl aus Stiitzun-
gen kommen, das ist die nichste Hiirde.
D. h., der Export lebender Schlachtrin-
der wird wahrscheinlich nicht so expan-
dierbar sein, wie wir es gerne hitten.
Wir bemithen uns auch um Fertigpro-
dukt-Exporte. Sicherlich ist es wiin-
schenswert fiir die Volkswirtschaft, intel-
ligentere Produkte zu exportieren, also
nicht das Lebendrind, sondern das ge-
schlachtete, und da das zerteilte. Im Au-
genblich haben wir nur Stainach und eine
andere Firma in der Steiermark, die diese
Konservenexporte (in den arabischen
Raum) durchfiihren. Wir haben im ver-
gangenen Jahr 3.500 Tonnen Rindfleisch
in Form dieser Produkte exportiert. Ich
weiB nicht, wieviel davon unsere Oster-
reichischen Diplomaten selbst verzehren,
es geht also jedenfalls in arabische Lién-




der. Wenn wir uns in den Fertigproduk-
tensektor begeben wollen, brauchen wir
einen gesicherten Export hochwertiger
Tiere. Jetzt sage ich Ihnen vier Zahlen:
In Form von Rindfleisch, umgerechnet
auch fertige Rinder, haben wir im Jahr
1983 90.000 Stiick nach Italien geliefert
in die EG. 1984 172.000, 1985 228.000.
Mit etwas Mithe konnten wir an die
250.000 Stiick-Marke herankommen.
Das ist eine explosionsartige Entwick-
lung. Wir sind bei der Abschopfungsre-
gelung zwar begiinstigt, trotzdem macht
bei einer Stierhilfte der Zoll sechs Schil-
ling aus und die Abschopfung etwa acht
Schilling, also 14 Schilling pro Kilo-
gramm, was etwa die Grenzbelastung ist.
Bei uns acht Schilling. Drittlinder, die
nicht die Beglinstigung haben, miissen et-
wa 30 Schilling pro Kilogramm hinlegen,
und damit entsteht ein kiinstlicher niedri-
ger Weltmarktpreis, den wir z. B. bei
den Exporten in den arabischen Raum
vorfinden. Den Wert der 1985 exportier-
ten Zuchtrinder kann man mit 780 Mil-
lionen ansetzen, bei Schlachtrindern und
Rindfleisch betrug er 1 Milliarde 995
Millionen, sodaB der Gesamtwert der
Rinderexporte 2 Milliarden 775 Millio-
nen ausmacht. Wir haben im vorigen
Jahr 16.000 Ferkel und 96.000 Schweine
exportiert, mit einem Wert von rund 172
Millionen Schilling. Die Fertigprodukte,
die ich erwihnt habe, haben einen Wert
von rund 52 Millionen Schilling, und ein
biBchen exportieren wir auch immer wie-
der an Innereien. Somit macht der Ge-
samtexportwert in diesen genannten Be-
reichen rund 3 Milliarden Schilling aus.

Demgegeniiber steht der Import, denn

Handelspolitik ist keine Einbahnstrafie.
Das ist eben das Problem, auch wenn
man Kompromisse schliefen muB, ge-
wisse Dinge sind handelspolitisch, han-
delsvertragsmiBig notwendig. Gewisse
Dinge ergeben sich aus dem GATT, aus
der tdglichen Situation, man will eben
hohe Exportkontingente bei den Rindern.
Wir haben daher im vergangenen Jahr
6.400 Tonnen Fleischwaren im Wert von
382 Millionen importiert. Da stecken
drinnen: 1.160 Tonnen Gefliigel (ein-
schlieBlich der Froschschenkel), aber
auch StrauBenfleisch, Kanguruhs, Anti-
lopen, Hasen, Kaninchen. Dann kommen
die Kontingente. Es gibt ein GATT-Kon-
tingent fiir Fleischkonserven, es gibt ein
EFTA-Kontingent, es gibt Messe-Kon-
tingente. Wir sind da sehr knauserig. Die
Italiener waren mit uns gar nicht zufrie-
den. Sie haben gesagt: ,,Ihr wollt’s von
uns alle Bonifikationen, fiillt’s uns den
Markt an mit tausenden Tonnen Rind-
fleisch, und wenn wir ein paar Kilo Par-
maschinken einliefern wollen, macht ihr
Schwierigkeiten®.

Gewisse Innereien, Schweineinnereien,
machen mir zwar iiberhaupt keine Freu-
de, aber es ist nicht denkbar, daB jedes
Landgasthaus Leber hitte. Es ist also erst
seit dieser Zeit, da stehen wir unter dem
Druck der Konservenindustrie. Und dann
haben wir einen groBeren Posten, der mir

auch sehr wenig Freude macht. Wir sind
ein Fremdenverkehrsland. Es ist undenk-
bar, daB etwa ein Ausldnder, der zu uns
kommt, kein Steak bekommt, keinen
Lungenbraten kriegt. Dieses Hotel-
fleisch, wie wir es nennen. Es gibt daher
seit Jahren fiir den Sommer und fiir den
Winter zwei Ausschreibungen betreffs
Rinderlungenbraten. Insgesamt 1.152
Tonnen Hotelfleisch ist so hereingekom-
men. Was auch nicht lustig ist, aber was
eine Notwendigkeit war, ist der Kilber-
import. Wir haben 2.700 Saugkilber im-
portiert. Wir haben dann, weil zuwenig
Saugkiilber importiert wurden, noch wei-
tere 5.700 geschlachtete Kilber aus Hol-
land importiert und 448 lebende aus der
CSSR. Also insgesamt etwa 9.000 Kal-
ber. Ich mochte dazu erwiihnen, daB wir
beispielsweise Pferdefleisch importieren.
Und dann haben wir den groBen Sektor
der Schafe und Ziegen, der ein GréBen-
volumen von 93.000 Stiick ausmacht.

Auch noch beim Schweinemarkt brau-
chen wir eine flexible Vorgangsweise.
Bei den Rindern haben wir das System,
daB wenigstens die Kuhzahl nicht so
rasch explodieren kann, sodaB der Pro-
duktionszuwachs zwar sehr grof ist, aber
irgendwo begrenzt und absehbar. In der
Schweineproduktion geht es sehr schnell.
Es ist verstindlich, daB unsere gut ausge-
bildeten, tlichtigen Bauern den Rechen-
stift nehmen, und wenn es gut ausschaut,
geben sie Gas. Wir haben das System,
daB die Schweineproduktion nur iiber
den Preis gesteuert werden kann, so

schmerzlich das ist. D. h., wir miissen
die Produktion am Inlandsabsatz orien-
tieren und konnen nur kleine Mengen,
die als Uberschiisse zeitweilig auftreten,
exportieren. Wir miissen dann auch klei-
ne Mengen importieren, wenn es erfor-
derlich ist. Und es ist durchaus denkbar,
daB im selben Jahr, in dem exportiert
wird, auch importiert wird. Erfreulicher-

‘weise hat die Viehzahlung gezeigt, da in

der Steiermark beispielsweise der Zucht-
sauenbestand um 2.800 oder fiinf Prozent
eingeschrankt wurde. Und ich werde
mich sehr dafiir einsetzen, daB auch in
der Steiermark mit den Exporten begon-
nen wird. Bis zum Sommer darf man sich
da aber keine Wunderpreise erwarten.

Abschliefend noch: Nicht ich oder ein
anderer allein entscheidet tiber die Ex-
porte und Importe. Die Vieh- und
Fleischkommission ist eine Bundesbe-
horde, das Landwirtschaftsministerium
oder eine Abteilung davon ist seine Ge-
schiftsfihrung. Wir sind die einzige wei-
sungsunabhingige Bundesbehorde, sind
ein Kollegialorgan, 12 Leute (3 von der
Landwirtschaft, 3 von der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft, 3 vom
OGB und 3 von der Arbeiterkammer):
abgestimmt wird mit 4/5-Mehrheit, in
der Unterkommission einstimmig. Ich
kann alle Importe verhindern, soweit wir
gesetzlich verpflichtet sind, sonst bekom-
me ich ein Strafverfahren, aber jeder an-
dere kann mir alle Exporte verhindern.
Es gibt daher im wesentlichen in der So-
zialpartnerschaft nur gemeinsame Hiebe.

Hoher Standard ohne Riickstinde: Die , Styriabrid“ kennt den Agrarmarkt.




Friedrich Hiilsemeyer

PERSPEKTIVEN FUR EINE
MARKTANGEPASSTE PRODUKTION

,Der Glaube an die Notlage der deut-
schen Landwirtschaft ist eine nationale
Anstandspflicht“

Georg von Siemens 1890 im Deutschen Reichstag

1 Krisensymptome

Offenkundig signalisieren die wirtschaft-
lichen Daten der Landwirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland (vgl. Uber-
sicht 1) Mitte der 70er-Jahre einen
Bruch. Bis dahin gewihrleisteten eine
gleichmiBige Steigerung der Nahrungs-
mittelproduktion, eine vor allem im Ge-
folge des Strukturwandels standig gestie-
gene Arbeitsproduktivitdt und eine deut-
liche Erhohung der Erzeugerpreise im
Vergleich zur Entwicklung der Betriebs-

mittelpreise eine durchaus angemessene
Teilnahme der Landwirtschaft an der all-
gemeinen Wohlstandsentwicklung.
Seither indessen schwanken die Einkom-
men um diesen einmal erreichten Wert
und begriinden von daher die allgemeine
Unzufriedenheit der Landwirte gegen-
iber der Agrarpolitik.

Nach wie vor namlich kann die Landwirt-
schaft auf eine merkliche Steigerung der
Arbeitsproduktivitit verweisen. Nunmehr
allerdings wird diese Entwicklung weni-
ger durch die zwischenzeitlich erheblich
verlangsamte Abnahme von Erwerbstiti-
gen getragen als durch die Expansion der
Nahrungsmittelerzeugung. Eine solche
Strategie jedoch setzt Wachstumsmarkte
voraus, die durch die Realitit nicht besta-
tigt werden. Eine zwischenzeitlich nahezu
erreichte (rechnerische) Selbstversorgung
aus der Inlandsproduktion mit der MaB-
gabe erheblicher struktureller Uberschiis-
se auf bedeutsamen Markten, die nur teil-
weise zu Marktpreisen absetzbar sind,
dokumentiert sich in deutlich gestiegenen
Marktordnungskosten, aber einer merkli-
chen Abflachung des Index der Erzeuger-
preise.

Die Mengenstrategie der letzten Jahre —
so darf geschluBfolgert werden — war
gesamtwirtschaftlich gesehen  falsch.
Und sie wird es in der iiberschaubaren,
Zukunft noch mehr sein.

2 Grenzen des Absatzes

Bestimmungsgriinde des moglichen Ab-
satzvolumens der heimischen Landwirt-
schaft sind

(1) die inldndische Nachfrage nach Nah-
rungsgiitern,

(2) das notwendige oder fiir notwendig
erachtete Importvolumen,

(3) das mogliche Exportvolumen, und
schliefilich

(4) die Absatzchancen agrarischer Roh-
stoffe im Non-Food-Bereich.

2
frage

. aufgrund der Sittigungsnach-

Die Entwicklung der Binnenmarktnach-
frage nach Lebensmitteln ist einerseits
durch den jeweiligen Pro-Kopf-Ver-
brauch als Funktion der Bedarfsstruktur
der Haushalte, der Hohe und Verteilung
der Realeinkommen je Kopf sowie der
Preise der Giiter, andererseits durch die
Bevolkerungszahl bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind in allen
entwickelten Lindern vor allem zwei
‘Faktoren von grundlegender Bedeutung':
— die geringe Einkommenselastizitit
der Gesamtnachfrage nach Agrarproduk-
ten, d. h., steigende Einkommen bewir-
ken infolge der insgesamt gesittigten
Nachfrage kaum mehr Verbrauchszu-
wichse, sondern allenfalls Verzehrsum-
schichtungen zugunsten bevorzuger Nah-
rungsmittel;

— die in der Summe aller Agrarprodukte
geringe Preiselastizitdt der Nachfrage,
d. h., sinkende Preise stimulieren den
Verbrauch nur mehr in bescheidenem
MabBe.

Beide Tatbestinde haben zwangslaufig
weitreichende Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Einkommensent-
wicklung:

Ubersicht 1 — Daten zur Lage der Landwirtschaft in der BR Deutschland 1970/71—1983/84

Position Einheit 1970/TII 1971/72] 1972/73I 1973/74! 1974/75| 1975!75' I976/77| 1977/78' 1978/‘791 IQ'IWEOI 1980/31| 1981/82' 1982/83' 1983/84
Nahrungsmittelproduktion? Mill. t GE| 58,36 58,40 58,97 60,91 61,11 61,78 61,32 64,60 67,67 68,66 69,38 68,75 73,64 71,73
AK-Einheiten 1000 1459 1359 1289 1224 1183 1154 1110 1070 1033 997 981 962 939 920
Arbeitsproduktivitit
— mengenmifig t GE/AK | 40,0 43,0 45,7 498 51,7 53,5 552 604 655 689 70,7 71,5 784 78,0
— monetir® DM/AK | 17454 19036 20110 22516 23053 23118 22259 24535 26351 27386 27577 27868 33930 32276
Selbstversorgung® v. H. 81 82 83 85 85 87 86 89 91 92 91 92 97 94
dar. Getreide v. H: 70 84 78 80 86 81 74 84 91 87 92 89 96 89
Zucker v. H. 87 101 96 98 100 110 114 129 127 124 123 152 147 120
Milch v. H. 100 104 107 111 113 119 116 117 117 119 120 118 121 131
Rindfleisch v. H 91 92 83 96 102 93 99 96 106 105 113 112 117 114
Index der Erzeugerpreise 1980 = 67,7 743 816 828 824 98,0 101,7 99,7 96,1 100,3 100,8 109,4 108,8 1083
Index der Betriebsmittelpreise 1980 =100| 61,6 643 694 76,1 809 860 91,5 904 914 97,7 103,5 1114 1139 1153
Einkommen (Gewinn) DM/FAKI1| 11724 16480 19577 19485 21010 25263 21482 24084 24780 24309 21245 22890 26282 21508
Marktordnungskostend Mrd. DM| 9,5 5,8 Q0= =134 TR 1735204 2447 2205206 28 507 =2 004 =36 ]
a Einschl, der Erzeugnisse fiir gewerbliche Verarbeitung und der Erzeugung aus Futtermittelimporten. — ® Basis: Bruttowertschofpung der Landwirt-
schaft in Preisen von 1976. — © Inlandserzeugung (mit Erzeugung aus Auslandsfutter) als v. H. des Gesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln.
— d Ausgaben des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (Abt. Garantie) in allen Mitgliedslindern.

Rl o

Jahrbuch {iber Ernéihrung, I

Deutschland. ,Agrarwirtschaft®, Hannover, J. 3I (19{{’) H. 4, §. 97—120. — G. RECH, M. SCHMIDT,

34 (1985), H. 3, 5. 73—94.

und Forsten, Hamburg und Berlin bw. Miinster-Hiltrup, versh. Jgg. — Deutscher Bundestag, Agrarbericht der Bundesregicrung, Bonn, versch.
Jgg. — ZMP, Bilanz Getreide und Futermitiel, Milch, Vieh und Fleisch, Bonn-Bad Godesberg, versch. Jgg. — E. BITTERMANN, M. SCHMIDT, der La
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Wachsende Einkommensanspriiche der
in der Landwirtschaft Tétigen aus dem
Markt konnen angesichts begrenzter Ab-
satzmdglichkeiten nur befriedigt werden,
wenn entweder die Realpreise der Agrar-
produkte laufend steigen, freilich ohne
eine Mehrproduktion anzuregen, oder
wenn die Zahl der in der Landwirtschaft
Beschiiftigten laufend kleiner wird, was
aber eine stetige Erhohung der Arbeits-
produktivitit voraussetzt, die nur bei ein-
schneidenden Strukturwandlungen denk-
bar ist.

Eine zugleich geringe Preiselastizitiit der
Nachfrage nach Agrarprodukten bedeu-
tet, daB die Landwirte insgesamt ihr Ein-
kommen nicht durch Erhéhung der Pro-
duktion verbessern konnen, weil infolge
des iiberdurchschnittlichen Preiszusam-
menbruchs — soweit nicht durch staat-
liche Interventionen aufgefangen — der
Umsatz sinken wiirde; sie konnen nicht
»in die Mengenkonjunktur gehen“. Das
Gegenteil st vielmehr der Fall: Durch
Verringerung des Angebotes wiirden sie
ihren Umsatz und ihr Einkommen erhd-
hen.

D2
zwinge

. aufgrund sachlicher Import-

Das notwendige bzw. fiir notwendig er-
achtete Einfuhrvolumen an Agrarproduk-
ten leitet sich einerseits aus den Standort-
voraussetzungen der heimischen Land-
wirtschaft — sie schlieBen in der Regel
die Erzeugung aller nachgefragten Nah-
rungs- und GenuBmittel aus —, anderer-
seits aus vertraglich fixierten — vor-
nehmlich im Rahmen des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT)
— oder aus gesamtwirtschaftlichen bzw.
politischen Uberlegungen heraus fiir op-
portun erachteten Einfuhrverpflichtun-
gen und schlieBlich aus dem Stellenwert
der Versorgungssicherheit ab.

Bei einem Uberblick iiber die eingegan-
genen Handelsverpflichtungen ist zu un-
terscheiden zwischen zoll- bzw. abschdp-
fungsbegiinstigten Importkontingenten,
also mengenmaBig festgeschriebene Ein-
fuhrvolumina, einerseits, und dem zoll-
bzw. abschopfungsfreien oder -begiin-
stigten Import quantitativ_unbegrenzter
Mengen, so vor allem im Falle der Ein-
fuhren von Olkuchen und Olschroten an-
dererseits.

Im letztgenannten Beispiel wird das Im-
portvolumen ausschlieflich durch die
Wettbewerbsfihigkeit dieser drittlindi-
schen Herkiinfte gegeniiber einheimi-
schen Produkten bestimmt, die — be-
dingt durch eine ungleichgewichtige
Agrarmarktpolitik in Gestalt einer preis-
lichen Hoherbewertung inlédndischer
Agrarprodukte gegeniiber auslandischen
Substituten, in der Regel auBerordentlich
groB ist.

Dieser Sachverhalt begriindet den Ruf
nach Gegenmafnahmen, vorrangig nach
auBenhandelspolitischen Eingriffen.
Dabei mag es unter Berufung auf das
Prinzip der Inlandspréferenz zunachst 1o-
gisch erscheinen, die konzentrierten Ei-

weiBfuttermittel besser in den AuBenhan-
delsschutz fiir Agrarprodukte einzubin-
den.

Auf den zweiten Blick indessen kann sich
eine stirkere Belastung der Einfuhr von
EiweiBfuttermitteln vorrangig im Interes-
se einer Wiederherstellung eines Markt-
gleichgewichts auf dem heimischen
Milchmarkt durchaus zweifelhaft darstel-
len?, wenn man einerseits das dafiir not-
wendige AusmaB des Preisanstiegs fir
Importfuttermittel  beriicksichtigt und
sich andererseits vergegenwartigt, daB
nur der geringere Teil der Einfuhren in
der Milchkuhhaltung Verwendung fin-
det.

Somit wiirde eine Verteuerung der Ei-
weiBkonzentrate vorrangig die Produk-
tionskosten der Rindermast, jene der
Schweinefleischerzeugung, die der Ge-
fliigelmast sowie der Eierproduktion er-
hohen und damit — eine weitgehende
Uberwilzung dieser Kostensteigerungen
auf die Verbraucherstufe unterstellt —
merkliche Absatzverluste entsprechend
der zumal bei Rind- und Schweinefleisch
noch vergleichsweise hohen Preiselasti-
zitéit der Nachfrage bedingen.

Auf dem Milchmarkt selbst miifite ein
stirkerer AuBenhandelsschutz fiir Futter-
proteine entweder eine splirbare Ver-
schlechterung der Einkommenssituation
der milchviehhaltenden Betriebe oder
aber — im Falle einer der Kostenerhd-
hung entsprechenden Milchpreisanhe-
bung, die dann allerdings den Einsatz im-
portierter Futtermittel wieder interessant
machen wiirde — gleichermaBen steigen-
de Belastungen der Konsumenten mit der
MaBgabe von Verzehrseinschrankungen
zumal bei Butter zur Folge haben.

Die Auswirkungen einer Fett- und Ei-
weiBsteuer auf die innergemeinschaft-

liche Olsaatenerzeugung sind aufgrund
der vornehmlich auf einer Beihilfenpoli-
tik basierenden Ausgestaltung dieser
Marktordnung vorrangig in einem Abbau
von Subventionen, weniger in einer
merklichen Ausweitung des heimischen
Aufkommens zu sehen.

Der besseren Verwertung der inldndi-
schen Erzeugung pflanzlicher Proteine
entspriiche schlieflich eine solche der
Futtermilch, wobei der Anstieg des Sub-
stitutionswertes jedoch immer noch nicht
ausreichen wiirde, das Milcheiweiff unter
volligem oder auch nur weitgehendem
Verzicht auf Verfiitterungsbeihilfen in
den Futtertrog zu lenken.

Um so hoher ist angesichts eines solchen
die Konsumenten diskrimierenden, aus
dem Blickwinkel der Landwirte eher
nachteiligen als vorteilhaften und auf
Sicht nicht einmal die Haushaltspolitiker
befriedigenden Ergebnisses der (politi-
sche) Preis solcher MafBnahmen im einen
wie im anderen Fall einzustufen:

Die Exportlinder werden unter Berufung
auf das Allgemeine Zoll- und Handelsab-
kommen auf Kompensation dringen und/
oder mit entsprechenden GegenmaBnah-
men auf anderen Sektoren reagieren.

In dem MaBe mithin, wie das diskutierte
auBenwirtschaftliche Problemlsungsan-
gebot neben gravierenden handels- und
entwicklungspolitischen Bedenken zu-
dem noch durchschlagende binnenmarki-
politische Erfolge vermissen 1aBt, sind
Importe zumindest aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht offenkundig das Kleinere
Ubel — soweit sie nicht Versorgungssi-
cherungsanspriichen zuwiderlaufen.
Erndhrungssicherung durch die auBen-
wirtschaftlich abgesicherte Aufrechter-
haltung eines bestimmten Produktionsvo-
lumens der heimischen Landwirtschaft

Tierzucht und Milchwirtschaft sichern die Existenz vieler Bergbauern.




ist — vor dem Hintergrund der Bedeu-
tung des internationalen Giiter- und Lei-
stungsaustausches fiir die allgemeine
Wohlstandsentwicklung sowie der gebo-
tenen Riicksichtnahme auf die Exportin-
teressen zumal der Entwicklungslénder,
aber gleichermaBen der Gefahr mogli-
cher Stérungen des internationalen Han-
dels und eingeschrinkter Handlungsfrei-
heiten — ein politisch bestimmtes Ziel.
Dem kann sich jedoch die Agrarpolitik
zumindest insoweit nicht entziehen, als
die Weltmarktpreise fiir Agrarprodukte
weitgehend verfilscht sind. Aufgrund
des vielseitigen Protektionismus, demzu-
folge mehr produziert und weniger ver-
braucht wird, als dies beim Gleichge-
wichtspreis der Fall wire, verstarkt sich
der Angebotsdruck am Weltmarkt. Die
Weltmarktpreise bewegen sich infolge-
dessen zumeist unter dem Gleichge-
wichtsniveau, haben also Dumpingcha-
rakter. Verzicht auf AuBenhandelsschutz
in der weit {iberwiegenden Mehrzahl je-
ner Linder, die nicht so kostengiinstig
produzieren konnen, hitte bzw. hat eine
Verdringung der eigenen Produktion
durch die verfalschte Konkurrenz des
Importangebotes zur Folge.

Erst der Abbau des Protektionismus in
allen fiir den Welthandel mit Agrarpro-
dukten wichtigen Export- und Importlin-
dern konnte aus dieser Situation heraus-
filhren. Indes sind viele Bemiithungen in
diese Richtung, wie sie im Rahmen des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
mens aus dem Jahr 1947 und der 1964
gegriindeten Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung
initiiert worden sind, {iber Anfinge zu-
meist nicht hinausgekommen.

Das erkldrt sich aus der Sicht der wirt-
schaftlich entwickelten Lander umso
eher, als das hier mit besonderer Scharfe
auftretende Phinomen der hinter den
Verdiensten im nichtlandwirtschaftlichen
Bereich zuriickbleibenden Durchschnitts-
einkommen in der Landwirtschaft — die
Einkommensdisparitit — den Staat in
seiner sozialen Verpflichtung zu einem
noch iiber den Ausgleich des Dumping-
charakters der Weltmarktpreise hinaus-
gehenden Agrarschutz veranlaBt.

2.3 . . . aufgrund beschrinkter Ex-
portmoglichkeiten

Eine solche Politik aber muf die Export-
fihigkeit beeintrdchtigen, dies umso
mehr, je stirker der AuBenhandelsschutz
und je hoher der Selbstversorgungsgrad
mit der Folge sinkender Zolleinnahmen
fiir die Finanzierung des Exports ist.
Solche Bedingungen weisen der Rolle
des Agrarexports als nachfrageauswei-
tende MaBnahme zwangsldufig eine nur
begrenzte Bedeutung zu.

Hinzu kommt, daB die GATT-Vereinba-
rungen eine beliebige Ausdehnung des
jeweiligen Weltmarktanteils eines Lan-
des im Agrarhandel durch den Export
subventionierter Agrarprodukte untersa-
gen.

Und schlieBlich ist unverkennbar, daB
der kommerziellen Nachfrage auf den
Weltagrarmarkten quantitative Grenzen
gesetzt sind.

Das gilt auch hinsichtlich solcher Uberle-
gungen, Agrariiberschiisse im Rahmen
der Entwicklungshilfe zu verwerten.
Man kann némlich ,,den Hunger in einem
Teil der Welt nicht dauerhaft dadurch be-
kimpfen, daB man in einem anderen Teil
der Welt Nahrungsmitteliiberschiisse in
der gleichen GroBenordnung bereitstellt.
Das Volumen der Nahrungsmittelhilfe
steht in keinem zahlenméBigen Zusam-
menhang mit dem Volumen des Nah-
rungsmitteldefizits; es wird von anderen
Faktoren bestimmt, ndmlich Transport-
kosten, Verteilungsschwierigkeiten in
den Empfingerléndern, unglinstigen Ein-
fliissen der Nahrungsmittelhilfe auf die
‘Wihrungsstabilitit und die landwirt-
schaftliche Produktion der Empfanger-
ldnder und schlieBlich von der finanziel-
len Belastungsfihigkeit der Geberlén-
der“3.

2.4 . . . aufgehoben durch neue Ver-
wendungsmaoglichkeiten fiir landwirt-
schaftliche Rohstoffe?

Eine zuriickhaltende Einschitzung wird
schlieflich auch der vierten absatzbe-
stimmenden Variablen: der ErschlieBung
neuer Absatzmoglichkeiten im Non-
Food-Bereich, vermutlich am ehesten ge-
recht.

Zwar ist die nichternahrungswirtschaftli-
che Nutzung agrarischer Rohstoffe —
wenngleich uralt — ein sehr modernes
Thema, das heute ein Heer hochqualifi-
zierter Naturwissenschaftler und Inge-
nieure beschiftigt; gleichwohl werden
bislang — nicht zuletzt preisbedingt —
nur geringe Mengen landwirtschaftlicher

s |

Wird im ganzen Land erkannt — die Bedeutung des Kunsthandwerks.

Produkte — im wesentlichen Getreide,
Kartoffeln, Olsaaten, Zucker (sowie
Milch- und Schlachtviehnebenprodukte)
— dem Non-Food-Sektor zugefiihrt.
Sicherlich muB es in Anbetracht verin-
derter und sich weiter verschiirfender ge-
samtwirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen zumal im Bereich der Rohstoffpolitik
vermehrt Aufgabe von Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft sein, die Aus-
nutzung der bereits gegebenen und sich
abzeichnenden Moglichkeiten der tech-
nisch-industriellen Verwendung jahrlich
nachwachsender organischer Rohstoffe
sowohl in Kombination als auch in Kon-
kurrenz mit dem nur begrenzt und ledig-
lich in bestimmten Teilen der Welt vor-
kommenden Rohstoff Erddl zu férdern.
Dabei dirften auf Sicht den schon prakti-
zierten Verwertungsmoglichkeiten von
Getreide- und Wurzelstirken in techni-
schen Bereichen' die reellsten Wachs-
tumschancen eingerdumt werden.
Demgegeniiber sieht sich der mengenmé-
Big sehr viel interessantere Aspekt der
Energiegewinnung aus landwirtschaftli-
chen Rohstoffen unter den gegebenen Be-
dingungen einer bislang nicht existenten
Koordinierung von Agrar- und Industrie-
politik im Sinne einer Industrie-Rohstoff-
preisregelung einer schwerwiegenden
Chancenungleichheit gegeniiber der Pe-
trochemie konfrontiert’:

Zwar wire das Flichenpotential, das im
Falle einer Aufnahme der Athanolpro-
duktion zur Entlastung des Getreide-
marktes beizutragen vermochte, in der
Tat beachtlich: Eine 5 %ige Beimischung
von Athanol zum Benzin wiirde auf der
Basis von Getreide ein Flichendquivalent
von deutlich iiber 500.000 ha in der BR
Deutschland und von etwa 2 Mill. ha in
der EG binden. Auf der Basis eines Roh-
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Ubersicht 2 — Subventionsbedarf* ausgewihlter Agrarrohstoffe (DM je ha)

~ Subvention ha-Ertrag® Subvention

Produkt Art der Stiitzung DM je t bzw. 1000 1 dt bzw. 1 DM ha
Weichweizen Exporterstattung 157,57 SIHT 815,—
Ackerbohnen Beihilfe Verfiitterung 234,10 32,7 754,—
Raps Produktionsbeihilfe 533,60¢ 26,4 1.409,—
Bioithanol aus Weizen Produktionsbeihilfe 800,00 51,7 dt/2000 1 1.600,—
Bioithanol aus Weizen Produktionsbeihilfe 800,00 70 dt/2660 1 2.128,—
Getreide Fléchenstillegungspramie 1.000,—
2 x 1978/79 — 1982/83; — ® x 1978/79 — 1982/83; — < x1980 — 1983

stoffmix aus Kartoffeln, Zuckerriiben
und Getreide wiirde das Flachendquiva-
lent in der Bundesrepublik 380.000 ha, in
der Gemeinschaft etwa 1,4 Mill. ha be-
tragen. Dies bedeutete zwar nicht eine
dauerhafte Beseitigung der Getreideiiber-
schiisse — der NettoiiberschuB der EG
steigt jdhrlich im Mittel um rd. 2 Mill. t
entsprechend rd. 400.000 ha — der Zu-
wachs von Getreide konnte jedoch fiir
vier bis fiinf Jahre kompensiert werden.
Ein solcher Weg wiirde allerdings einen
auBerordentlich hohen Subventionsbe-
darf erfordern: Auf Basis der von der
Landwirtschaftskammer Schleswig-Hol-
stein vorgelegten und von anderen in der
GréBenordnung  bestitigten Kalkulatio-
nen kostet die Herstellung von Athanol
bei einem Weizenpreis von 45,— DM/dt
unter Beriicksichtigung der Erlose fiir
den Futterrest 1,50 DM/l. Diesen Her-
stellungskosten steht ein Erldés von nur
etwa 0,70 DM/1 Athanol gegeniiber; die
Beihilfe betrigt demnach 0,80 DM/1
Athanol. Da sich aus 100 kg Weizen etwa
381 Athanol herstellen lassen, erreicht
der Subventionsbedarf je 100 kg Weizen
(0,80 DM/1x38 1) 30,40 DM. Mit ande-
ren Worten: Bei einem Verkaufserlos fiir
Weizen von 45,— DM/dt lassen sich nur
14,60 DM — das sind knapp ein Drittel
— aus dem Markt erlosen.

Das bedeutet bei einem fiir die EG durch-
schnittlichen Hektarertrag von reichlich
50 dt einen Subventionsbedarf von rd.
1500 DM/ha. Bei auf besseren Acker-
baustandorten nicht seltenen Hektarertra-
gen von 70 dt und mehr steigt der not-
wendige Beihilfenbetrag je Flichenein-
heit auf iiber 2100 DM. Damit aber wiir-
de der Subventionsbedarf fiir die Bio-
energieerzeugung — so das zusammen-
fassende Ergebnis der Ubersicht 2 —
alternative Formen die Stiitzung mehr
oder, minder deutlich iiberschreiten; in
vielen Fillen wire er sogar héher als der
Einkommensbeitrag, den der Landwirt
aus dem Getreidebau zu erwirtschaften
vermag. :

Das mag sich zwar im Gefolge steigender
Roholpreise, sinkender Agrarpreise,
fortschreitender  Ziichtung  geeigneter
Pflanzen und einer weiteren Optimierung
der Konversionstechnik zumindest ten-
denziell dndern.

Unter den gegebenen Bedingungen je-
doch nimmt sich der vorrangig von be-
rufsstandischer Seite geforderte Schritt
von Pilotanlagen zur groftechnischen
Herstellung von Athanol unter Kosten-

Nutzen-Gesichtspunkten zumal im Falle
des Getreides zweifelhaft aus.

Aber selbst wenn sich im Falle giinstige-
rer Rahmenbedingungen dieses Absatz-
ventil 6ffnen sollte, miissen — zumindest
aus der Sicht der EG — begriindete
Zweifel angemeldet werden, ob der po-
tentielle Bedarf an nachwachsenden Roh-
stoffen der durch die gegebenen und er-
warteten technischen Fortschritte verur-
sachten Dynamik der Agrarproduktion
zu folgen vermag.

3 Wird die Landwirtschaft ein
Opfer ihrer eigenen Leistungs-
fihigkeit?

Technische Fortschritte stellen Neuerun-
gen dar, dief

— cinen groBeren AusstoB bei gleichem
(globalen) Faktoreinsatz oder aber die
Produktion einer gleichen Menge mit ge-
ringerem (globalen) Faktoreinsatz er-
moglichen,

— das Verhaltnis, in dem Produktions-
faktoren bei der Herstellung eines Pro-
dukts einander substituieren kénnen, ver-
dndern bzw.

— den Bereich, in dem die Produktions-
faktoren bei der Herstellung eines Pro-
duktes einander substituieren konnen, er-
weitern.

Die Anwendbarkeit solcher Neuerungen
in biologisch-, mechanisch- und organi-
satorisch-technischen Bereichen wird da-
bei im Rahmen vorgegebener Bedingun-
gen durch den jeweiligen privatwirt-
schaftlichen Nutzen als das Ergebnis ko-
stensenkender und kapazititssteigender
Wirkungen technologischer Fortschritte
bestimmt.

Beide Effekte sind, weil in die gleiche
Richtung wirkend, nicht voneinander zu
trennen. Der zumal in der Landwirtschaft
hochgradige Wettbewerb zwingt jeden
Bauern, die Moglichkeiten der Kosten-
senkung zu nutzen, wenn er nicht in die-
sem Konkurrenzkampf unterliegen will.
Somit vollzieht sich die Kapazititsaus-
weitung automatisch.

In der Realitit hat dies — tiber die be-
kannte Entwicklung auf einzelnen Agrar-
mirkten hinausgehend — am Beispiel
einer zusammenfassenden Darstellung
der europiischen Agrarmarktsituation in
diesem Jahrzehnt etwa folgendes Ergeb-
nis’;

Schafe im Vormarsch — nicht nur als ,Rasenméher™ im Freilichtmuseum.




Der Verbrauch an Agrarprodukten —
umgerechnet und aggregiert in Getrei-
deeinheiten — wird in den 80er-Jahren
nur mehr mit einer durchschnittlichen
jdhrlichen Zuwachsrate von 0,3 v. H. ge-
geniiber 0,8 v. H. in den zuriickliegen-
den Jahrzehnten steigen.

Zwar reduzieren sich auch die durch-
schnittlichen relativen jihrlichen Zu-
wachsraten der landwirtschaftlichen Er-
zeugung; die Produktionsausdehnung,
wihrend der 70er-Jahre bereits riickldu-
fig, in den 80er-Jahren in einen Uber-
schuf an Agrarprodukten, dessen Gro-
fenordnung zum Ende des Betrachtungs-
zeitraums einem Flichenvolumen von
wenigstens 5 Millionen Hektar ent-
spricht.

Andererseits werden jedoch — so das
hinreichend bekannte Ergebnis einer mit-
telfristigen Vorschitzung der zu erwar-
tenden Ausgaben fiir den Agrarsektor,
den Sozialbereich, den Regionalfonds,
fiir Energie, Forschung, Verkehr und In-
dustrie, fiir die Entwicklungshilfe und
schlieBlich fiir die Verwaltung — die Fi-
nanzquellen der Buropdischen Gemein-
schaft, nimlich Zélle, Abschopfungen,
Erzeugerabgaben und ein in MaBen er-
hohter Mehrwertsteueranteil, auf Sicht
nicht mehr ausreichen, um allen Ver-
pflichtungen und Vorhaben in der Euro-
péischen Gemeinschaft und dariiber hin-
aus gerecht zu werden.

Von den theoretisch moglichen Wahl-
handlungen: der Suche nach weiteren
Einnahmequellen, dem Verzicht auf jeg-
liche neuen Initiativen der EG-Politik
und der Verringerung der Agrarlast, sind
der erstgenannten, zumal wenn sie auf ei-
ne fortwihrende Erhohung der Beitrags-
leistungen der einzelnen Mitgliedsldnder
abzielt, kaum reclle Erfolgsaussichten
einzurdumen.

Die starke Betonung regionalpolitischer
Aktivititen durch das Europaische Parla-
ment, die der Gemeinschaft aus dem Bei-
tritt Spaniens und Portugals erwachsen-
den Verpflichtungen gegeniiber diesen
Lindern selbst, gegeniiber den um ver-
besserte Wettbewerbsfahigkeit bemiihten
Mitgliedstaaten Frankreich und Italien
sowie gegeniiber den durch die Erweite-
rung der Gemeinschaft in ihren zugesi-
cherten Absatzmoglichkeiten im Wirt-
schaftsraum der EG beschnittenen Lin-
dern lassen die zweite Alternative kaum
weniger illusorisch erscheinen, so daB
das Bemiihen um eine sukzessive Ein-
dimmung der ausufernden Kostenlawine
im Agrarbereich den wahrscheinlichsten,
wenngleich keinen bequemen, wohl aber
den mit dem meisten offentlichen Beifall
bedachten Ausweg aus dem Dilemma be-
grenzter finanzieller Mittel darstellen
wird.

Die ZweckmiBigkeit einer solchen Wen-
de kann auch die Landwirtschaft zumin-
dest im Grundsatz nicht ernsthaft in Fra-
ge stellen:

Die Problematik des zuriickgelegten Irr-
weges zeigt sich am vordergriindigsten
an den aufgelaufenen Uberschiissen und
den erheblichen Kosten ihrer Verwer-
tung, die selbstredend nur optisch kleiner
werden, wenn man ihre Summe — rd. 42
Mrd. DM — durch die Zahl der Einwoh-
ner der EG teilt und dann méglicherweise
zu dem Ergebnis gelangt, daB etwa 150
DM pro Einwohner und Jahr vielleicht
kein zu hoher Beitrag fiir eine sichere Er-
ndhrung seien.

Diese Feststellung iibersieht jedoch einen
wesentlichen Tatbestand: Von jenen rd.
150 DM, die — statistisch gesehen — je-
der  EG-Biirger fiir den gemeinsamen
Agrarmarkt zahlt, flieBen der Landwirt-
schaft selbst nur etwa 50 bis 80 DM zu;
den weitaus tiberwiegenden Teil der ein-
gesetzten Mittel verschlingen die Kosten
der Lagerhaltung und vor allem die Ex-
porterstattungen. Tatséchlich reprisen-
tieren die EG-Marktordnungskosten we-
niger einen Erndhrungssicherungsbeitrag
als vorrangig einen erheblichen Sozial-
produkttransfer aus der EG an eine
Mehrzahl dritter Lénder.

Vor diesem Hintergrund muB eine Kern-
forderung der Agrarpolitik die nach ei-
nem einkommenswirksameren Mittelein-
satz sein.

Unter den Bedingungen einer erhebli-
chen UberschuBproduktion ist dies offen-
sichtlich nicht machbar: 2,50 DM bis 3
DM Einsatz an offentlichen Mitteln fiir
1 DM Einkommen sind eine Verschwen-
dung, die gleichermaBen den Interessen
der Landwirtschaft und des Staates zuwi-
derléuft.

Um so einsichtiger ist die Forderung ei-
nes dauerhaften Abbaues der Uberschu8-
situation auf der Angebotsseite.

4 Der agrarpolitische
Handlungsspielraum

Die Diskussion um eine Neuorientierung
der Agrarpolitik ist nicht zu trennen von
der Frage nach der vorrangigen Funktion
des Preises.

Solange freilich im Gefolge einer solchen
Politik ,,nur* Menschen, aber keine Pro-
duktionskapazititen (Fliche und Viehsta-
pel) ausscheiden, ist der angebotsmin-
dernde Effekt gering.

Das will besagen: Eine wirksame Pro-
duktionseinschrinkung nur durch eine
Veranderung der BetriebsgroBenstruktur
— also bei gleichem Nutzflichenumfang
— wiire lediglich dann moglich, wenn die
groBeren Betriebe extensiver wirtschafte-
ten als kleine' und iiberdies nur Uber-
schiisse bei arbeitsintensiven Agrarpro-
dukten gegeben wiren. Beides aber ent-
spricht nicht der Realitit.

Infolgedessen miiBte eine Politik der
Preissenkung darauf abzielen, die bislang
flichendeckende Zielstruktur der Agrar-
politik in eine zunehmende raumliche
Konzentration der landwirtschaftlichen
Erzeugung auf jene Standorte mit den
glinstigsten natiirlichen und wirtschaft-
lichen Produktionsvoraussetzungen zu
verkehren.

Spitestens an dieser Stelle wird jedoch
die politische Dimension des Themas
deutlich: Gemeint ist jener Zielkonflikt
einer ausschlieflich an 6konomischen
Kriterien, vornehmlich der Minimalko-
stenkombination, orientierten Entwick-
lung — aufgrund der gegebenen Markt-
form der Landwirtschaft durch sinkende
Preise letztendlich zugunsten der Ver-
braucher — mit anderen (agrar-)politi-
schen Absichten, so der Erhaltung mog-
lichst vieler ‘selbstindiger Existenzen,

4

Kren aus der Steiermark ist in ganz Osterreich ein Qualititsbegriff.
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einer breiten Eigentumsstreuung, der
Erhaltung der Kulturlandschaft und der
Infrastruktur landlicher Riaume, iiberdies
mit der Okologie sowie dem Umwelt-
schutz und nicht zuletzt mit ethischen
Werturteilen, z. B. die Massentierhal-
tung betreffend.

All diesen konkurrierenden Zielsetzun-
gen ist — so WEINSCHENCK — eines
gemeinsam®: ,,Sie haben auBerdkonomi-
schen Charakter. Dementsprechend kann
iiber sie auch nicht nach Gkonomischen
Gesichtspunkten entschieden werden.
Das heiBt nicht, die Okonomie hat nichts
mit ihnen zu tun, sondern es heiBt, die
Entscheidung dariiber, ob diese Griinde
beachtet oder nicht beachtet werden sol-
len, muB der 6konomischen Betrachtung
vorausgehen, und zwar um so rascher
und verbindlicher, je absehbarer eines
der Fundamente der bislang praktizierten
Marktordnungspolitik, ndmlich die auf
wichtigen Mirkten gewihrleistete unbe-
grenzte Nachfrage mit Mindestpreisga-
rantie, an den Kosten zu scheitern droht.
Not macht bekanntlich erfinderisch.

4.1 Kompensierende direkte Einkom-
mensiibertragungen?

Wenn zumal unter den Bedingungen
wirtschaftlicher Instabilitdt allein die
Marktwirtschaft (nicht nur) im Bereich
der Landwirtschaft ein sozial auBeror-
dentlich fragwiirdiges Regulativ dar-
stellt, um notwendige Anpassungen der
Erzeugung an den Verbrauch zu realisie-
ren, dann kénnte die vorrangige Beto-
nung der Marktgleichgewichtsfunktion
des Erzeugerpreises mit der generellen
Zahlung direkter Einkommenshilfen als
der sozialen Verpflichtung des Staates
verhaftetes Ausgleichsinstrument ver-
kniipft werden®.

Tatséchlich ist eine solche Politikalterna-
tive der Erzeugerpreissenkung und der
Kompensation der bislang iiber den
Markt erzielten Einkommensanteile
durch direkte Einkommenstransfers, so-
weit produktneutral und damit nicht pro-
duktionsstimulierend ausgerichtet, auf
iiberversorgten Markten aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht billiger als die Erzie-
lung des gleichen Einkommenseffekts
iber die Preispolitik mit der MaBigabe
steigender Verbraucherpreise und dar-
iber hinaus zunehmender finanzieller
Aufwendungen fiir die interiore Verwer-
tung der durch die Preiserh6hung ange-
regten Mehrerzeugung.

Die okonomische Theorie weist dem
Preis in einer Marktwirtschaft eine zwei-
fache Aufgabenstellung zu: einerseits die
Herbeifiihrung eines  Gleichgewichts
zwischen Angebot und Nachfrage, ande-
rerseits die Realisierung ausreichender
Einkommen der wettbewerbsfahigen An-
bieter fiir konsumative und intensive
Zwecke. .

4.2 Preisdruck?

Wenn nun die tatsichliche Situation auf
einer Mehrzahl von Agrarmiérkten (nicht
nur) in der Europaischen Gemeinschaft

die erstgenannte Zielsetzung — offen-
kundig aufgrund eines bisherigen Primats
der Einkommensfunktion des Preises —
als zusehends verletzt aufweist, so ist es
naheliegend, eine Politik der Erzeuger-
mitverantwortung als ersten Schritt eines
Riickzugs des Staates aus der Verantwor-
tung fiir die Agrarmirkte, die zumindest
ansatzweise betriebene und in der Mehr-
zahl der agrarpolitischen Reformpapiere
befiirwortete restrektive Preispolitik als
die Absicht zu interpretieren, die Land-
wirtschaft vermehrt in den marktwirt-
schaftlichen Ausleseprozef zu entlassen.
Fraglos wire eine Preissenkung zwar ein
erfolgversprechender Ansatz zur besse-
ren mengenmiBigen Anpassung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung an das mog-
liche Nachfragevolumen; indessen be-
deuten geringere Produktmengen und
niedrigere Erzeugerpreise eine merkliche
Verringerung des Produktionswertes der
Landwirtschaft und, da die Aufwendun-
gen fiir die notwendigen Vorleistungen
kaum in gleichem MaBe sinken, eine
spiirbare — ehrlicher wohl eine drasti-
sche — Reduzierung des zu verteilenden
Gewinns. Folglich konnte das Einkom-
men Einzelner nur mehr wachsen, wenn
Umsatz von anderen zugepachtet oder
zugekauft wird. In der agrarpolitischen
Terminologie sprechen wir in diesem Zu-
sammenhang vom ,,Wachsen oder Wei-
chen®.

Uberdies diirfte {iber die angebotsredu-
zierende Wirkung sinkender Erzeuger-
preise hinaus auch durch den nachfrage-
stimmulierenden Effekt entsprechend er-
miBigter Verbraucherpreise eine gewisse
Marktentlastung erwartet werden.
SchlieBlich wiirde die Substitution priva-
ter Ausgaben der Lebensmittelkiufer, die
mehrheitlich den unteren und mittleren
Einkommensschichten zuzuordnen sind,
durch offentliche Aufwendungen, die
mehrheitlich {iber das Steueraufkommen
der  wohlhabenderen  Bevolkerungs-
schichten erbracht werden, eine gewisse
Nivellierung der Belastung privater und
Sffentlicher Haushalte darstellen.
Dennoch stiinde zu vermuten, da in dem
MaBe, wie ein laufend gréfierer Anteil
der landwirtschaftlichen Einkommen auf
direkte Ubertragungen entfiele, diese
Transfers zumindest gleichermaBen wie
die heutigen Marktordnungsaufwendun-
gen im Mittelpunkt der 6ffentlichen Kri-
tik stehen wiirden, zumal ein voller Aus-
gleich der aus einer Erzeugerpreissen-
kung auf das Gleichgewichtsniveau re-
sultierenden Einkommensverluste durch
von der offentlichen Hand finanzierte
Transferzahlungen unter den herrschen-
den Bedingungen auf den Problemmirk-
ten eine spiirbare Erhéhung der jetzigen
staatlichen Aufwendungen fiir die Orga-
nisation dieser Mirkte im Interesse der
Einkommensstiitzung erforderlich ma-
chen wiirde.

4.3 Mehr Lenkung?

Die Ablehnung dieses anempfohlenen
Verzichts auf die Ausschopfung eines

preispolitischen Spielraums am Markt —
einer aktiven Preispolitik — nicht nur sei-
tens der praktischen Landwirtschaft kon-
kretisierte sich in alternativen Uberle-
gungen zumal von berufsstidndischer Sei-
te, die Wahrung der Einkommensfunk-
tion des Preises in dem Mafe, wie hier-
durch das Marktgleichgewicht mit der
MaBgabe hoher, iiberdies einkommens-
unwirksamer Folgekosten verletzt wird,
im Interesse dauerhaft funktionsfdhiger
Agrarmirkte durch angebotslenkende
MaBnahmen zu ergdnzen.

Das Ergebnis dieser Uberlegungen — die
Garantiemengenregelung auf dem Milch-
markt — konnte ernsthaft niemanden
iiberraschen:

(1) Tatséichlich muB die Landwirtschaft
als Ganzes ein einkommenspolitisch mo-
tiviertes Interesse daran haben, die Aus-
gaben der Verbraucher fiir Agrarproduk-
te mit der Mafgabe einer rationellen Ver-
marktung zu maximieren.

Unter den gegebenen Bedingungen der
Siittigungsnachfrage ist dieses Ansinnen
nur durch eine Erh6hung der Produkt-
preise zu verwirklichen. Dies jedoch
setzt zwingend eine Beschriinkung des
Angebotes voraus.

Gegen diese Auffassung, auf die sich die
milchmarktpolitischen Vorstellungen des
Deutschen Bauernverbandes in wesentli-
chen Teilen stiitzen, wird man allerdings
einwenden kénnen, sie stelle einen klaren
Bruch mit marktwirtschaftlichen Grund-
siitzen dar.

(2) Dennoch war die Entscheidung fiir
die Garantiemengenregelung insoweit
konsequent, weil sie tatsichlich die einzi-
ge Moglichkeit darstellte, im Interesse
der weiteren Finanzierbarkeit der EG-
Agrarpolitik und damit der Gewihrlei-
stung ihres begriindbaren preisstiitzenden
Charakters eine kurzfristig wirksame Be-
grenzung der Milchproduktion herbeizu-
fithren.

(3) Die Losung lag aber auch insofern
nahe, weil fast alle Lander der westlichen
Welt mit Milchiiberschiissen diesem Pro-
blem mit einer Mengensteuerung begeg-
nen. £

(4) SchlieBlich war das Ergebnis durch-
aus zeitgemdB, da Strategien in gesittig-
ten Mérkten — so z. B. auch im Stahlbe-
reich — zunehmend in lenkenden Ein-
griffen des Staates enden.
Voraussetzung einer administrativen
Produktionslenkung sind neben der Ein-
sicht der Betroffenen in die Notwendig-
keit einer Angebotsbeschrinkung straff
organisierte Mérkte.

Die Einsicht wird umso gréfer sein, je
weitergehender das wirtschaftliche Risi-
ko, von der sich nicht in gleichem MaBe
beteiligenden Konkurrenz tiberspielt zu
werden, ausgeschaltet, die Sorge vor
dem Fehlverhalten der Konkurrenz neu-
tralisiert und somit eine Summierung des
Fehlverhaltens verhindert werden kann.
Das verlangt nationale und innerhalb der
einzelnen Mitgliedsldnder einzelbetrieb-
liche Quoten mit der Mafigabe, dal bei
einem Anstieg der Produktionsmengen




iber die Referenzmenge hinaus dieser
Erzeuger in entsprechendem Umfang die
Kosten der UberschuBibeseitigung, z. B.
durch stufenweise degressive Preise zu
iibernehmen habe.

Die andere Voraussetzung, ndmlich ein
hoher Organisationsgrad der Erzeugung,
ist in der Européischen Gemeinschaft si-
cherlich nur auf wenigen Mirkten ge-
wihrleistet und selbst dort in unter-
schiedlichem MaBe erfiillt: Einen be-
stimmten, leicht kontrollierbaren Absatz-
kanal (Flaschenhals) durchlduft vor allem
die Zuckerriibe, bei der sich eine Kontin-
gentierung technisch ohne besondere
Schwierigkeiten praktizieren laft. Aber
auch auf dem Milchmarkt sind die techni-
schen und administrativen Voraussetzun-
gen einer Quotierung weitgehend erfiillt.
Gleichwohl ist eine restriktive Erzeu-
gungsregulierung auch auf diesen Mirk-
ten mit wesentlichen Problemen behaftet:
Sie betreffen zum einen den Vorwurf,
mehr oder minder strukturkonservierend
zu wirken, sei es unmittelbar und weitrei-
chender durch nicht handelsfihige Kon-
tingente, die dem Landwirt mit der Pro-
duktionsplanung auch die Mdglichkeit
der Kostenminderung nehmen, oder mit-
telbar aufgrund des Preises handelbarer
Quoten, der die wachstumsorientierten
Betriebe mit zusitzlichen Produktions-
kosten belastet.

Zum anderen beinhaltet die Kontingen-
tierung des Angebots einzelner Erzeug-
nisse den entscheidenden Nachteil, daB
aufgrund des relativ starren Einsatzes
von Boden und Arbeit in der Landwirt-
schaft die erzwungene Einschrinkung
des Faktoreinsatzes in kontingentierten
Produktionszweigen zu vermehrtem Ein-
satz in alternativen Betriebszweigen und
damit — als Folge einer Preis- und Ge-
winnsicherung bei dem kontingentierten
Produkt sowie Preis- und Gewinnminde-
rungen bei den nichtreglementierten Er-
zeugnissen — zu einer Vergroferung der
innerlandwirtschaftlichen Einkommens-
disparitit fithrt.

Die administrative Begrenzung des An-
gebots einzelner Agrarprodukte — so die
SchluBfolgerung — ist mithin weder ein
Mittel, die Agrareinkommen insgesamt
zu stiitzen, noch ein Instrument zur gene-
rellen Begrenzung der landwirtschaftli-
chen Erzeugung.

Das wiire im einen wie im anderen Falle
nur durch eine totale Reglementierung
der gesamten Agrarproduktion zu ge-
wihrleisten, die jedoch praktisch unmog-
lich ist, und zwar nicht, weil nicht sein
kann, was unter den herrschenden ord-
nungspolitischen ~ Rahmenbedingungen
nicht sein darf, sondern weil die markt-
strukturellen  Voraussetzungen  dafiir
nicht gegeben und — da letztlich einen
Bundesndhrstand, ausgestattet mit der
vollen Binnenmarktordnungsgewalt, und
entsprechende Organe in allen anderen
EG-Mitgliedsstaaten voraussetzend —
auch nicht absehbar sind. Dann aber deu-
tet sich mit der Einfithrung der Garantie-
mengenregelung fiir Milch eine weiterge-

hende Spaltung des Agrarmarktes in
mehr und weniger preisgestiitzte Produk-
te an, die umso einschneidender wirkt, je
aktiver die Milchpreispolitik im Rahmen
des Kontingents und je stirker durch die
Milchquotierung und die Rentenregelung
freigesetzte Produktionskapazititen in
andere Betriebszweige dringen und dort
preisdriickend wirken.

Eine solche absehbare Entwicklung muf
zwangsldufig die viel beschworene Soli-
daritét der Landwirtschaft weiter strapa-
zieren, nachdem bereits die technische
Ausgestaltung der Garantiemengenrege-
lung fiir erhebliche Unruhe im Kreis der
Betroffenen gesorgt hat.

4.4 Begrenzung des technischen Fort-
schritts?

Solche Perspektiven, zumal im Zusam-
menhang mit den als zusehends proble-
matischer empfundenen Nebenwirkun-
gen des technischen Fortschritts, vermd-
gen durchaus jene (theoretischen) Uber-
legungen zu begriinden, die — bezugneh-
mend auf den vorgestellten Konflikt zwi-
schen relativer Nachfrage und techni-
schem Fortschritt — ursachenpolitisch
auf eine Begrenzung des Intensitits-
wachstums abzielen'?.

Ein erster praktikabler Schritt in diese
Richtung ist — zumindest auf dberver-
sorgten Mirkten — die Einstellung des
einzelbetrieblichen Forderungspro-
gramms und dhnlicher Investitionsbeihil-
fensysteme. So problematisch sich eine
solche Forderung aus einzelbetrieblicher
oder regionaler Sicht auch darstellen mag
— gesamtwirtschaftlich 148t sich eine
staatliche finanzielle Unterstiitzung der
Schaffung zusitzlicher Produktionsein-
richtungen umso weniger rechtfertigen,
je mehr 6ffentliche Mittel sodann fiir die
Beseitigung der aus der Mehrerzeugung
resultierenden Uberschiisse bereitgestellt
werden missen. Je weniger sich dies
aber als moglich erweist, desto stirker
wird auch der einzelwirtschaftliche Nut-
zen in Frage gestellt, zahlen die Landwir-
te die empfangenen Zuschiisse doch nun-
mehr selbst in Gestalt von Mitverantwor-
tungsabgaben oder direkten Preissenkun-
gen zuriick.

Ein zweiter Ansatzpunkt zur Steuerung
des technischen Fortschritts mag im In-
teresse der Vermeidung einer iibermaBi-
gen betrieblichen Konzentration die ad-
ministrative Festsetzung von Bestands-
obergrenzen in der tierischen Vered-
lungswirtschaft und damit im Zusam-
menhang die stirkere Bindung des Vieh-
bestandes an die jeweils bewirtschaftete
Fliche sein.

Alle weitergehenden Uberlegungen je-
doch, die spezielle Intensitit der Agrar-
produktion auf einem bestimmten, dem
Ziel des Marktgleichgewichts und der
Erhaltung einer Vielzahl bauerlicher Exi-
stenzen addquaten Niveau festzuschrei-
ben, kollidieren entweder, so im Falle ei-
ner Diskriminierung der drittlindischen
Futtermittelimporte, mit geltendem inter-
nationalem Recht, zumindest aber mit of-

fenkundig vorrangig wirtschafts- und
entwicklungspolitischen  Zielsetzungen
der Europdischen Gemeinschaft, oder
aber sie zwingen — stdrker noch als die
diskutierte Lenkung der Produktion —
durch eine Kontingentierung der Ver-
wendung ertragssteigender Produktions-
mittel zu weitreichenden Eingriffen in
die unternehmerische Entscheidungsfrei-
heit.

Erschwerend kommt hinzu, daB jede ad-
ministrative Begrenzung des Intensitéts-
wachstums entweder spiirbare Einkom-
menseinbuBen fiir die landwirtschafili-
chen Produzenten oder — im Falle
gleichbleibender Agrareinkommen trotz
geringerer Fldchen- und tierirscher Lei-
stungen — ein merklich steigendes Nah-
rungsmittelpreisniveau bedingen miiBte,
die einem solchen Ldsungsansatz, ob-
schon einer tendenziell zunchmenden Re-
serviertheit gegeniiber Okonomischen
Sachzwingen entgegenkommend, auf-
grund der weitreichenden wirtschaftli-
chen Implikation allenfalls begrenzte
Chancen der Realisierung einrdumen.
Unter diesen Umstéinden aber ist der
Grundsatz, alle etwas weniger erzeugen
zu lassen, also die Verringerung der Aus-
nutzung der existenten Produktionskapa-
zitit in einem nennenswerten AusmabB,
offenkundig kein durchgreifender L&-
sungsansatz.

5 Aktive Preispolitik: eine be-
grenzte Perspektive

Ein Losungsansatz ist dies umso weni-
ger, als das vorrangige Ziel aller (ver-
bands-)politischen Bemiihungen ist: die
Durchsetzung jener pauschalen Forde-
rung nach einer ,aktiven Preispolitik* als
Garant einer befriedigenden Einkom-
menspolitik fiir eine béuerliche Land-
wirtschaft, die in Anbetracht der gegebe-
nen immensen Einkommensunterschiede
innerhalb der Landwirtschaft und vor
dem Hintergrund sehr unterschiedlicher
BetriebsgrofBenstrukturen,  Standortbe-
dingungen und Betriebsleiterfahigkeiten
tatsiichlich  auBerordentlich  selektiv
wirkt. Realer war die européische Agrar-
preispolitik von Anbeginn an den besse-
ren Betrieben ungleich niitzlicher als je-
nem unteren Viertel oder gar Drittel der
Betriebe in der Einkommensskala, die
bei zum Teil schon negativen Gewinnen
je Familien-AK auch durch eine noch so
aktive Preispolitik kaum oder gar nicht
mehr sanierungsfihig sind.

Die Erwirtschaftung eines befriedigen-
den Einkommens iiber den Preis — so die
Wirtschaftswirklichkeit — wird immer
nur einem Teil der Betriebe vorbehalten
sein. Freilich bestimmt dabei die Hohe
des Preisniveaus die Zahl der Einkom-
mensbezieher aus dem Markt. Jene
durchaus verbreitete Vorstellung indes-
sen, es damit fast allen recht machen zu
koénnen, ist fiir einen nicht unerheblichen
Teil der landwirtschaftlichen Betriebsin-
haber perspektivlos.
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6 Wendeiiberlegungen

Die staatliche und berufstandische Agrar-
politik — nur dies ist zunichst sicher —
befinden sich ein einem Umdenkungs-
prozeB, dem eine Mehrzahl realer Fakten
und Erkenntnisse zugrunde liegen:

(1) Unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen droht die aufgrund technischer
Fortschritte weiter wachsende landwirt-
schaftliche Erzeugung das mogliche
Nachfragepotential fortwihrend und zu-
dem in wachsendem MaBe zu iiberstei-
gen, dies mit der MaBgabe zunehmenden
Preisdrucks auf den Agrarmirkten und
einer zusehends ineffizienteren Einkom-
menswirksamkeit wachsender Marktord-
nungsaufwendungen.

(2) Infolgedessen sieht sich eine rational
verstandene Agrarpolitik immer dringli-
cher vor die Aufgabe gestellt, das zu gro-
Be Produktionsvolumen den begrenzten
Absatzmoglichkeiten anpassen zu miis-
sen.

(3) Von den zuvor erdrterten Moglichkei-
ten einer Angebotseinschriinkung

— dem Ausscheiden von Produktionska-
paznaten

— einer restriktiven Erzeugungsregulie-
rung (Angebotskontingentierung) und

— der administrativen Lenkung des tech-
nischen Fortschritts

deutet wenngleich nicht ausschlieBlich, so
doch vor allem eine Verringerung der
landwirtschaftlich genutzten Fliche den
groftmoglichen Erfolg an.

Ob und in welchem Umfang Kapazititen
aus der Produktion ausscheiden, hingt
von der herrschenden Preis-Kosten-Rela-
tion und den gegebenen Einkommensal-
ternativen ab: Eine unbefriedigende Ren-
tabilitdt der Landbewirtschaftung, aber
attraktivere auBerlandwirtschaftliche Rah-
menbedingungen beschleunigen den Pro-
zef und umgekehrt.

Daraus folgt allerdings auch, daB unter
den Bedingungen gesamtwirtschaftlicher
Instabilitidt die Herstellung des Markt-

" gleichgewichts allein durch den Markt-

mechanismus — im Extrem in Gestalt der
vereinzelt propagierten Angleichung des
inldndischen Agrarpreisniveaus an das
(iiberdies verfilschte) des Weltmarktes —
ein gleichermaBen sozial wie regionalpoli-
tisch auBerordentlich fragwiirdiges Regu-
lativ darstellt, um notwendige Anpassun-
gen der Erzeugung an den Bedarf zu reali-
sieren. Gleichwohl miifite dies die wahr-
scheinlichste ,Losung® sein, sollte sich
die Politik, weil nicht zum Konsens fihig,
auf Dauer als zu schwach erweisen, einer
solchen Entwicklung durch einen pro-
blemadiquaten Handlungsrahmen entge-
genzutreten.

Das Problem sind ebenso die zumindest
auf Sicht noch wachsenden Uberkapazi-
titen wie eine Mehrzahl nicht mehr ent-
wicklungsfihiger  landwirtschaftlicher
Betricbe.

Letztere sind ohne spezifische staatliche
Hilfen zum Ausscheiden verurteilt, aber
ebenso weit iiberwiegend ohne alternati-
ve Erwerbsmoglichkeiten — abgesehen
von der Verpachtung oder dem Verkauf
der Flichen an expandierende Betriebe.
Damit aber bliebe zumindest das Uber-
schuBproblem existent.

Umso niher liegt der Gedanke, solche
Flichen mehrheitlich einer ,,Landbewirt-
schaftung“ zuzufiihren, die iber exten-
sive Nutzungsformen bis hin zur Brache
im wesentlichen jenem gesellschaftlichen
Anspruch der Erhaltung der Kulturland-
schaft und der Infrastruktur ldndlicher
Riume auch in benachteiligten Regionen,
iiberdies unabdingbaren  Gkologischen
Anforderungen gerecht werden konnte.
Diese sind — wie die Sicherstellung der
Erndhrung — Aufgaben im offentlichen
Interesse, die bislang nicht bezahlt und
iiber den Produktionspreis auch kaum zu
entgelten, staatliche Einkommensiiber-
tragungen an die Eigner dieser Fldchen
rechtfertigen.

Eine solche stirkere Einbindung der
Agrarpolitik in die Gesellschaftspolitik
kann sich — ohne die noch keineswegs
(iiberzeugend) geldsten politischen und
administrativen Probleme der Ausgestal-
tung zu verkennen — dennoch zumindest
auf drei befiirwortende Argumente stiit-
zen:

(1) Die nunmehr konsequentere Unter-
scheidung in eine marktorientierte Land-
wirtschaft einerseits und eine subventio-
nierte Landbewirtschaftung andererseits
ist ein Ansatz, den Preis in die Lage zu-
riickzuversetzen, seiner zweifachen Auf-
gabenstellung — der Realisierung ausrei-
chender Einkommen leistungs- und wett-
bewerbsfihiger Anbieter sowie der Her-
beifiihrung eines Marktgleichgewichts —
besser gerecht zu werden.

(2) Das abgegrenzte Nebeneinander von
Prelspolmk und Einkommensiibertragun-
gen tréigt in geeigneter Weise den sozia-
Ien Belangen der Agrarpolitik Rechnung.
(3) Der nur verbal weitergehende An-
spruch einer aktiven Einkommens- an-
stelle einer aktiven Preispolitik ist im
Hinblick auf die begrenzte Mittelverfiig-
barkeit effizienter und verspricht auf lén-

Die Lage ist ernst:

gere Sicht auch billiger zu sein.
Freilich mag man die unmittelbare und
deutlich sichtbarere Abhéngigkeit eines
Teiles der Landwirte vom Staatsbudget
als ,,Degradierung zu einem permanen-
ten Subventionsempfianger* abqualifizie-
ren.

Wird aber — so bleibt abschliefend zu
fragen — dieser Sachverhalt nicht ent-
scheidend dadurch relativiert, daf sich
eine solche Aussicht von der heutigen Si-
tuation kaum noch unterscheidet, sich
aber nach einer Zeit des Ubergangs die
Perspektive auftut, einer zusehends kriti-
scheren Offentlichkeit Rechenschaft iiber
eine gesamtwirtschaftlich ungleich ein-
sichtigere und fiir die Landwirtschaft
selbst wirksamere Mittelverwendung ge-
ben zu konnen?

1 Vgl. R. PLATE, Agrarmﬁrklpohllk Bd. 1: Grundlagen. Miin-
chen, Basel, Wien 1968 S.71
2 Vgl. dazu auch R. PLATE, Agrarmark(pollllk Bd. 2: Die Agrar-
mirkte Deutschlands und der EWG. Miinchen, Basel, Wien 1970. S.
289 ff.
3 O. SCHILLER, U F hilfe
wAgrarwirtschaft*, Hannover, Jg. 13 (1964), S 184
4 Vgl. Fachverband der Stirkeindustrie e. V., Einige Aspekte der
Zukunft der Stirke-Industric. Bonn 1975. — Dersclbc, Stiirke als in-
dustrielle ive: Fakten und Persp Bonn 1981
5 F. HULSEMEYER, H. BUNNIES, Zunehmende UberschuBpro-
bleme und Strategien zu ihrer Bewltigung — dargestellt am Beispiel
des Milch- und G ktes. ,Betr Mitteilun-
n“, hrsg. von der La Schleswig-Hols
K}el 1985 Nr. 366, S. 24 f.
6 Vgl. R. PLATE, Agrarmarkpolitik. Bd. 1: Grundlagen, a. a. 0.,
S. 110.
7 Vgl.F. HGLSEMEYER, L. SAGMEISTER, Was und wieviel ab-
zusetzen sein wird — Die Agrarmiirkte zwischen Angebotsdruck und
Nachfragestagnation. In: F, HULSEMEYER, F. KUHLMANN, G.
WEINSCHENCK, R. E. WOLFRAM, Agrarmarksituation der
80er-Jahre aus wissenschaftlicher Sicht. (Archiv der DLG, Bd. 66.)
Frankfurt am Main 1980. §. 9—29
8 G. WEINSCHENCK, Was von Bonn und Briissel zu erwarten ist
— Maoglichkeiten und Grenzen einer Neuorientierung der Agrarpoli-
tik. In: F. HULSEMEYER, F. KUHLMANN, G. WEIN-
SCHENCK, R. E. WOLFRAM, Agrarmarkisituation 'der 80er-Jahre
aus wissenschaftlicher Sicht, a. a. O., S. 60.
9 Vgl. dazuu. a. U. KOESTER, S. TANGERMANN, Alternativen
N I

der litik. Eine Kq im Auftrag des Bun-
isterit fiir Erndhrung, L und Forslcn (L,.md
wirtschaft — i H. 182) b

1976. In s Fonm e e dicade Gedanke auch in den
SPD-Leitlinien zur Neuausrichtung der Agrarpolitik* wieder

10 Vgl. dazu G. THEEDE Agrarpolitiches Langcitprogamm un-

ter rtschritt
.Agrarwinischafi*, Hsnnover Jg. 27 (1978), H 8 S. 228 T, der

h dem mschritt bei der zu-
Kinftigen Gestaltung der européiischen Agmrpulmk eine tragende
Rolle zuweist.

Ing. Franz Grofischidl mit Dr. Ulrich Schmotzer.
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er Steirische Bauernbund hat in Zu-
sammenarbeit mit Landwirtschafts-
kammer und Landesregierung in vie-
len landwirtschaftlichen Teilbereichen Pio-
nierarbeit geleistet. Wir sind neue Wege
gegangen, zusammen mit unseren Bauern.
So haben wir neue Produktionsmdglichkei-
ten geschaffen und fiir den bauerlichen Fa-

milienbetrieb Marktliicken geoffnet. Die
Vielfalt der steirischen Landwirtschaft for-
dert auch fiir die Zukunft neue Ideen und
Impulse. Es gilt, Liicken und Nischen zu
finden im Bereich der Spezialkulturen, da-
mit unser Grenzland lebt. Wir miissen die
Produktionsmoglichkeiten auf eine breitere
Basis stellen, damit die Fruchtfolge berei-

chert wird. Es gibt keine andere Alternati-
ve zum béuerlichen Familienbetrieb. Es ist
Aufgabe einer zukunftsorientierten Agrar-
politik, die dazu notwendigen Rahmenbe-
dingungen zu schaffen. Es ist Aufgabe der
Beratung, die fachliche Weichenstellung
zu setzen, damit unsere Bauern diese neu-
en Wege gehen konnen.
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Hans Popp

DIE AGRARPOLITISCHE SITUATION,
WEGE IN DIE ZUKUNFT

Biiuerliche Agrarpolitik in der
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I. Landwirtschaft in der Volks-
wirtschaft; Moglichkeiten und
Grenzen

Aus einem Riickblick iiber die letzten 30
Jahre stehen in der Agrarpolitik den heu-
tigen UberschuBproblemen auch erfreuli-
che Seiten gegeniiber. Die Beruhigung in
der Strukturpolitik, der gehobene Stel-
lenwert der Landwirtschaft in unserer
Volkswirtschaft und Gesellschaft und das
gefestigte Selbstverstindnis des Bauern.

Die deutliche Verminderung der Abwan-
derung seit der Rezession 1974/76 ist
auch als Hinweis fiir die vermehrte Wert-
schitzung des relativ sicheren Arbeits-
platzes des Bauern zu werten. Struktur-
wandel und Anpassung sind heute keine
Schimpfworte mehr. Die neue Agrar-
technik hat sich durchgesetzt, ohne den
Familienbetrieb oder gar den Bauern-
stand zu zerstoren. Aber auch die Gren-
zen des agrartechnischen Fortschritts
werden deutlich sichtbar, ebenso die
mannigfaltigen Nachteile der GroBbetrie-
be vor allem in der Massentierhaltung.
Zumindest fiir die absehbare Zukunft ist
keine weitere Welle umwilzender agrar-
technischer Neuerungen zu erwarten.

Eine Prognose fiir die 80er Jahre muB
von den verdnderten Rahmenbedingun-
gen — Energiekrise®, ,Rezession*,
»QGrenzen des Wachstums® und ,,Nord-
Siid-Konflikt“ — ausgehen. Die direkte-
ste Auswirkung auf die Agrarwirtschaft
ist von der deutlichen Abschwichung
des wirtschaftlichen Wachstums her zu
erwarten.  Geringeres Bevolkerungs-
wachstum (0,2—0,3 Prozent p. a.) und
langsamer ansteigendes Pro-Kopf-Ein-
kommen sind verantwortlich fiir eine bei-
nahe stagnierende Gesamtnachfrage nach
Agrarprodukten. Geschitzt wird eine
Verbrauchszunahme von nur noch
0,3—0,4 Prozent pro Jahr (= reale
Mehrausgaben fiir Nahrungsmittel) ge-

Gewohntes Bild der ,,Agrarpolitischen Tage*:

geniiber noch 2,5 Prozent in den 60er
Jahren.

Demgegeniiber diirfte zunéchst, bis sich
verschiedene Angebotsbremsen deutli-
cher bemerkbar machen, die Tendenz
zur Produktionsausweitung anhalten,
wenn auch mit etwas verminderter Zu-
wachsrate (bisher 2,5—3 Prozent pro
Jahr).

Erstes und deutliches Anzeichen der ver-
schirften Problemlage sind die allseits
gestiegenen Selbstversorgungsgrade, in
der Schweiz von 58 auf 66 Prozent (brut-
to, kalorienmédBig) in den letzten zehn
Jahren.

Je nach den agrarpolitischen Strategien
werden demnach die alten Agrarproble-
me, wie Preisdruck, Uberschiisse, Bela-
stung der Staatshaushalte, Zuruckdran—
gen der Importe und Zwang zur Anpas-
sung (im Angebot) auch auf mittlere
Sicht mehr oder weniger mit uns sein.
Fiir die Losung kommt nur ein Biindel
komplimentirer MaBnahmen in Frage,
den Besonderheiten der verschiedenen
Sektoren angepaBt, politisch und admini-
strativ realisierbar.

Der Preis als Regulator ist wichtig und
fur gewisse Sektoren vielleicht der einzig
gangbare Weg, nicht aber generell. Er-
ginzend stehen im Vordergrund: Aus-
gleichszahlungen, Kontingentierungen,
Futtermittelbewirtschaftung,  differen-
ziertere Forderungspolitik, umwelt- und

Ein volles Josef-Krainer-Haus.




tierfreundlichere  Produktionsmethoden
und MaBnahmen gegen Konzentrations-
tendenzen.

Die sich kurzfristig verschirfende Ten-
denz zur Uberproduktion wird die Agrar-
politik zu einer hiirteren Gangart in der
Preispolitik und/oder einschneidenderen
MaBnahmen dirigistischen Charakters
zwingen. Es ist zu wiinschen, daf das
Vertrauen in die Marktkrifte und der
Wille zu freiheitlichen Lésungen auch
iiber schwierige Phasen hinweg erhalten
bleiben und daB dort, wo Mengenbe-
schrinkungen unvermeidlich sind, diese
nach dem Grundsatz der Subsidiaritét in
einer konzertierten Aktion zwischen dem
Staat und den zustindigen Organisatio-

nen verwirklicht werden kdnnen.

Bei der Beschiftigung mit den kurzfristi-
gen Problemen sollen wir aber darauf
achten, keine falschen Weichenstellun-
gen fiir das Morgen vorzunehmen und
daran denken, daB der Bauer in der Zu-
kunft noch wichtiger sein wird als in der
Vergangenheit, angesichts der steigenden
Weltbevolkerung.

III. Richtungsinderung in der
Agrarpolitik?
Bevor ich die MaBnahmen fiir eine béu-

erliche Agrarpolitik darlege, mochte ich
festhalten, daB die Verhiltnisse in der

1. Aufgaben der Landwirtschaft; agrarpolitisches Zielsystem

Ubersicht 1

Aufgaben der Landwirtschaft
= iibergeordnete Ziele

— Nahrungsmittelversorgung in Normalzeiten

— Vorsorge fiir Zeiten gestorter Zufuhren
(Erndhrungssicherung)

— Schutz und Pflege der Kulturlandschaft

Einzelziele

— Sicherung eines
angemessenen bauerlichen
Einkommens

— leistungsfihige Familien-
betriebe mit kostengiinstiger
Produktion

Einzelziele

— Anpassung der Produktion
an die Aufnahmefihigkeit des
Marktes

— umweltgerechte Produktion
von Nahrungsmitteln
hoher Qualitat

AGRARPOLITISCHE
ZIELE

Bundesrepublik Deutschland (als EG-
Mitglied) im Vergleich zur Schweiz in
wesentlichen Punkten verschieden sind.
So sind die UberschuBprobleme in der
EG ausgepriigter als bei uns. Wir produ-
zieren aus eigenem Boden nur rund 55 —
60 Prozent des Nahrungsmittelverbrau-
ches (Netto-Selbstversorgungsgrad), in
der EG betrigt dieser Anteil gegen 90
Prozent; selbst der Brutto-Selbstversor-
gungsgrad betriigt bei uns nur 65 — 70
Prozent. Die sogenannte Verdridngung
Kkleiner und mittlerer Landwirtschaftsbe-
triebe ist in ihrem Land wohl etwas wei-
ter gediehen, weil die Preise niedriger
sind und der Wettbewerb hirter ist. Und
schlieBlich spielt bei uns die Versor-
gungssicherheit und damit die Erhaltung
der Produktions- und Anbaubereitschaft
— aus der Erfahrung der beiden Welt-
kriege — eine zentrale Rolle, ist immer
noch die Hauptbegriindung unserer
agrarpolitischen Manahmen.

Es ist indessen nicht zu bestreiten, daB
die hier diskutierte Grundproblematik in
beiden Lindern i#hnlich ist, daB man da
und dort zu einseitig nur auf Rationalisie-
rung, Produktivitits- und Leistungsstei-
gerung aus ist, dabei zu wenig an die lan-
gerfristige Erhaltung der Ressourcen und
die Gesamtwohlfahrt denkt. Eine Rich-
tungsinderung ist notig, denn die Agrar-
politik ist nicht nur Wirtschaftspolitik,
sondern sie muB integriert werden in eine
umfassendere und langfristig konzipierte
Sozial- und Gesellschaftspolitik.

Ziele einer solchen Agrarpolitk sind,
nebst den oben genannten, auch

— die Erhaltung der historisch gewach-
senen lindlichen Strukturen und Lebens-
kultur,

— der Schutz und die Pflege der natiir-
lichen Umwelt,

— die bestmégliche Erhaltung der Ar-
beitsplitze auf dem Land,

— der Kampf gegen ungesunde Konzen-
trationstendenzen, sei es in der Tierhal-
tung, sei es im Bodenbesitz, sowie

— die Stirkung der bduerlichen Familie
als Arbeits- und Lebensgemeinschaft.
Ich sche bei uns Ansitze und MaBnah-
men in Richtung einer solchen ganzheitli-
chen Politik, wobei man aber auch nicht
ins andere Extrem gehen soll. Agrarpoli-
tik ist und bleibt nun einmal eine Grat-
wanderung, auf einem Pfad voller Ziel-
konflikte.

Folgende MaBnahmen ziclen in diese
neue Richtung:

1. Die Vorschriften iiber Hochsttierbe-
stinde, Bewilligungspflicht usw. gemil
Artikel 19a-f des 1979 revidierten Land-
wirtschaftsgesetzes;

2. Produktionsneutrale Ausgleichszah-
lungen wie Bewirtschaftungsbeitrige,
Sommerungsbeitrige, Kostenbeitrige fiir
die Bergbauern, Familienzulagen fiir
Kleinbauern u. a. m. — alle verbunden
mit Einkommensbegrenzungen;

3. Die Anderungen in der Strukturpoli-
tik, insbesondere bei den Investitionshil-
fen (Meliorationssubventionen und Dar-
lehen);
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4. Die Beschriinkung der Preisgarantie
bei der Milch (seit 1977);

5. Die recht rigorose Bewirtschaftung
der importierten Futtermittel;

6. Die angelaufene Revision des Pacht-
und Bodenrechts;

7. Zahlreiche Vorschriften im Gewisser-
und Tierschutz bei den landwirtschaftli-
chen Hilfsstoffen, auf fast allen Gebieten
der Agrarproduktion sowie in der Le-
bensmittelkontrolle und fiir die Qualitiits-
erzeugung.

Es gibt bei uns eine wachsende Zahl von
Landwirten, die energiebewuBter wer-
den, die auf die natiirlichen, biologischen
Kreisldufe achten. Wir brauchen eine lei-
stungsfihige Landwirtschaft in einer in-
takten Umwelt — in Zukunft mehr denn
je, wenn die bedngstigend wachsende
Zahl von Menschen, insbesondere in den
Entwicklungsldndern, eine Uberlebens-
chance haben soll.

IV. Erfahrungen aus der
Schweiz anhand konkreter Bei-
spiele

1. Einkommenspolitik mit Ziel Pari-
titslohn

Grundlage und wichtigster Pfeiler der
schweizerischen Agrarpolitik ist der
Grundsatz der Einkommensparitit fiir
den Bauern und seine Familienangehdri-
gen. (Fiir eine detaillierte Darstellung
des Parititsvergleichs verweise ich auf
den Aufsatz meines Mitarbeiters Theo-
dor Hermann).

Vereinfacht dargestellt sieht der Ver-
gleich wie folgt aus:
a) ,,Ist“-GroBe =
Tag

Grundlage bilden rund 2.100 Buchhal-
tungsbetriebe der Talzone. Ergebnis im
Mittel der Jahre (& 1979 und 1980):

Arbeitsverdienst/

Gesamteinkommen

(netto, der nicht entléhnten
Familienmitglieder Fr. 64.700,—
./. Nebeneinkommen Fr. 5.600,—
= Landwirtschaftliches

Netto-Einkommen
./. Zinsanspruch auf dem

investierten Eigenkapital Fr. 8.800,—

= Arbeitsverdienst Fr. 50.300,—

dividiert durch die Anzahl Arbeitstage
der biuerlichen Familienmitglieder (d. h.
Bauer, Béuerin und nicht entlohnte tibri-
ge Familienmitglieder)

50.300 : 457 Tage = Fr. 110,10/Tag
b) ,Soll“-Grofle = Paritiitslohnan-
spruch/Tag

Dieser Vergleichslohn wird hergeleitet
aus dem Taglohn des gelernten Fachar-
beiters in Industrie und Gewerbe

+ einem Betriebsleiterzuschlag fiir den
Landwirt (als Unternehmer)

— einem Abzug fiir billigere Wohnung
und Selbstversorgung der bauerlichen
Familie

= Paritiitslohn/Tag & 1979 und 1980
= Fr. 113.15

Fr. 59.100,—

c) Folgerung:

Liegt in der jahrlichen Lagebeurteilung
(durch die Bundesregierung) die (ge-
schitzte) ,Ist“-GroBe unter der ,Soll“-
GroBe, so stellt der Bauernverband ent-
sprechende Forderungen zur Einkom-
mensverbesserung der Landwirtschaft,
wie insbesondere

— Preiserhthungen (1982 z. B. wurde
der Milchpreis von 82 Rp./kg auf 87
Rp./kg erhoht, der Weizenpreis auf 105
Fr./q)

— hohere Anbauprimien (z. B. fiir Fut-
tergetreide)

— grofiere Produktionsmengen bei den
kontingentierten Produkten (Milch, Zuk-
kerriiben, Raps)

— Erhohung der Direktzahlungen (z. B.
Kostenbeitrige, Flachenbeitrage usw.,
vgl. Abschnitt 5).

Die Bundesregierung versucht jeweils,
allfillige , Fehlbetrage“ durch entspre-
chende MaBnahmen soweit wie moglich
zu eliminieren, um so Einkommenspari-
tdt zu erreichen. Dabei muB sie allerdings
gemiB Landwirtschaftsgesetz auf die In-
teressen der iibrigen Bevolkerung sowie
die Finanz- und Wirtschaftslage Riick-
sicht nehmen.

In neuerer Zeit werden von verschiede-
nen Seiten in zunehmendem MaBe diffe-
renzierte MaBnahmen verlangt, um die
groBfen Einkommensunterschiede inner-
halb der Landwirtschaft etwas zu verrin-
gern (z. B. iiber differenzierte Preise
und/oder Direktzahlungen).

2. Die neuen MaBnahmen zur Len-
kung der viehwirtschaftlichen Produk-
tion .

Die neuen MaBnahmen aufgrund des re-
vidierten Landwirtschaftsgesetzes, Arti-
kel 19a-f (vom 22. Juni 1979), sind zu-
sammenfassend die folgenden:

a) Hochstbestiinde je Betrieb

b) Beitrage fiir Abbau und Stillegung
(wahrend einer Ubergangszeit von vier
Jahren)

c) Bewilligungspflicht fiir Stallbauten
d) Beitrige an kleine und mittelgrofe Be-
triebe.

Zur Erlduterung dieser MaBnahmen sie-
he auch nachfolgendes Schema in Uber-
sicht 2.

Waihrend die ersten drei MaBnahmen be-
reits in zwei bundesritlichen Verordnun-
gen geregelt und seit dem 1. Januar 1980
in Kraft sind, konnte die Ausrichtung der
sogenannten ,, Tierhalterbeitrdge” bisher
noch nicht eingefiihrt werden.
Agrarpolitische Ziele

Mit diesen MaBinahmen will man haupt-
sidchlich zwei wichtige agrarpolitische
Ziele noch besser als bisher verwirkli-
chen. Im Vordergrund steht ein agrar-
strukturelles Ziel, namlich die innere
Aufstockung ertragsschwacher Klein-
und Mittelbetriebe und damit die Forde-
rung und Erhaltung moglichst vieler béu-
erlicher Familienbetriebe. Der Konzen-
trationsprozeB in der Viehhaltung soll ge-
bremst werden.

Gleichzeitig haben diese MaBnahmen
aber auch eine produktionslenkende
Wirkung. Der in den letzten Jahren in Er-
scheinung getretene Angebotsiiberhang
soll abgebaut und damit das im Landwirt-
schaftsgesetz festgeschriebene Ziel des
»Marktgleichgewichts bei kostendecken-
den Preisen” besser verwirklicht werden.
Also eine Steuerung der Produktion nicht
mehr allein tber den Preis wie friiher,
sondern durch direkte Eingriffe in der
Form von Produktionsbeschrinkungen
(Bewilligungspflicht und Hdéchstbestin-
de).

e

Auch die Bundesleiterin der Landjugend, Andrea Nievoll, kam als Gast.




Auswirkungen

Die MaBnahmen sind noch zu wenig lan-
ge in Kraft, um tiber deren Auswirkun-
gen und Zielkonformitit bereits abschlie-
Bend urteilen zu konnen. Folgende Fest-
stellungen und Uberlegungen konnen
heute gemacht werden:

a) Hochstbestinde

Die Diskussion um die Frage der ,richti-
gen” Hochstgrenze, die schon in der par-
lamentarischen Beratung recht intensiv
war, geht weiter. Den einen sind die in
der Verordnung festgelegten Bestandes-
grenzen (siche Schema) zu hoch, den an-

deren zu niedrig. Hier sind verschiedene
Ziele tangiert: Unternchmerische Frei-
heit, Eigentumsgarantie und kostengiin-
stige Produktion auf der einen, die Auf-
stockung und damit Erhaltung moglichst
vieler béuerlicher Familienbetriebe auf
der anderen Seite. Zundchst ist zu beden-
ken, daB diese Frage im Gesetz geregelt
ist und also nicht im beliebigen Ermessen
der Regierung liegt. Artikel 19b des
Landwirtschaftsgesetzes sagt diesbeziig-
lich: ,Fir die Festsetzung der Héchst-
zahl ist von einem Tierbestand auszuge-
hen, der bei rationeller Haltung eine

Ubersicht 2

Schema: Neue MaBnahmen zur Lenkung der Viehwirtschaft

Anzahl Tiere

Rund 400 Betriecbe lagen iiber der Hochstgrenze (1980)

(1) ABBAUEN (mit Beitrigen
wiahrend 4 Jahren)
bis 1. 1. 1992 auf oder

250 Stk. groBes Mastvieh
200 Mastkilber
150 Mutterschweine
1.000 Mastschweine
12.000 Legehennen

12.000 Mastpoulets

10 Stk. grofies Mastvieh
10 Stk. Mastkalber
10 Mutterschweine
60 Mastschweine
500 Legehennen

unter die . . .
ﬁiichstgrenze
Hochst-
bestand
(2) BEWILLIGUNG ist notig
fur Neu- und Umbau
von Stillen
(3) BEITRAGE fiir Stillegung
Keine Bewilligung braucht es
bis zur Freigrenze von
Frei-
grenze

frei

1.000 Mastpoulets

wirtschaftliche Existenz ermoglicht.”
Auch ist zu bedenken, daB} alle Betriebe
mit einer Tierzahl iiber der Hochstgrenze
— rund 400 im Jahre 1980 — bis zum 1.
Januar 1992 auf diese Grenze hinunter
abstocken miissen; dies allerdings mit
sog. ,,Stillegungsbeitragen” wihrend den
ersten vier Jahren. Im iibrigen handelt es
sich bei diesen bereits bestehenden spe-
zialisierten Betrieben (Tierhaltern) fast
ausschlieBlich um tiichtige Familienbe-
triebe, die auch eine Existenzberechti-
gung haben. Der Gesetzgeber hat hier um
eine KompromiBformel gerungen, die
den unterschiedlichen Interessen und den
gegenldufigen Zielen soweit wie moglich
Rechnung trigt. Wollte man restriktiver
sein, miifte man das Gesetz andern. Ent-
scheidend ist wohl, daB hier nun ein
wirksames Instrument besteht, um den
KonzentrationsprozeB in der viehwirt-
schaftlichen Produktion abzustoppen.
Neue Betriebe werden praktisch keine,
weil nur in begriindeten Ausnahmeféllen,
bis zur Hochstgrenze bewilligt.

b) Beitrige fiir Abbau und Stillegung
(Stillegungsbeitrige)

Diese Aktion stieB schon zu Beginn auf
ein groBes Interesse. Im ersten Jahr, d. h.
1980, wurden 453 Gesuche eingereicht.
Deren sorgfiltige Behandlung und Ab-
klirung erfordert einigen Zeitaufwand
und stellt die Entscheidungsbehorde oft
vor sehr heikle Probleme. Dennoch sind
vom 1. Januar 1980 bis zum 31. Oktober
1982 bereits rund 300 Betriebe stillgelegt
worden, wobei iiber 70 Prozent der still-
gelegten Tierpldtze aus Betrieben ohne
landwirtschaftliche Nutzfliche stammen.
Stillgelegt wurden unter anderem rund
240.000 Legehennenplitze (8%) und
rund 45.000 Schweineplitze (3%). Nach
Gesetz sind die Beitrage ,so festzuset-
zen, dafB ihre Hohe in einem angemesse-
nen Verhiltnis zum Zeitwert der Gebiu-
de und Einrichtungen steht.“ Rund 44
Mio. Franken wurden fiir diese MaBnah-
me bis 31. Oktober 1982 ausbezahlt.

¢) Bewilligungspflicht fiir Stallbauten

Die Bewilligungspflicht fiir Stallbauten
wurde auf dem Verordnungsweg bereits
mit dem 1. Januar 1978 eingefiihrt. Die
mit dem 1. Januar 1980 in Kraft getrete-
ne neue Verordnung iber die Bewilli-
gung von Stallbauten wurde aufgrund des
revidierten Landwirtschaftsgesetzes mit
wirksameren MaBnahmen ausgestattet.
Das Bundesamt fiir Landwirtschaft muB-
te wegen der prekaren Marktlage von der
ihm zustehenden Kompetenz sofort Ge-
brauch machen, keine Bewilligungen fiir
neue Stille zu erteilen, die iiber die in der
Verordnung festgelegte Freigrenze (sie-
he Schema) hinausgehen. Bewilligt wur-
den nur Ersatzbauten fir alte Stille und
Einrichtungen ohne Vergroferung des
Tierbestandes sowie Stille fiir die Jung-
hennenmast. Aber auch Ersatzbauten
wurden nur noch bis zur festgelegten
Héchstgrenze zugelassen. Keine Bewilli-
gung ist notwendig fiir Stille, in denen
weniger Tiere als die erwihnte ,Frei-
grenze“ gehalten werden.
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Sobald die Marktlage es erlaubt, will das
Bundesamt fiir Landwirtschaft die Bewil-
ligungspraxis der Verordnung entspre-
chend ,normalisieren“, d. h., Bewilli-
gungen fiir Neu- und Erweiterungsbauten
dort erteilen, wo eine innere Auf-
stockung notwendig und sinnvoll ist
(entsprechend Artikel 6 der Verord-
nung). Ein entscheidendes Kriterium ist
dabei das Betriebseinkommen bzw. die
Existenzsicherung des béuerlichen Fami-
lienbetriebes.

d) Beitridge an Tierhalter

Ziel dieser Tierhalterbeitrige ist es, die
Kostennachteile der kleineren . Auf-
stockungsbestande“ gegeniiber den spe-
zialisierten groBeren Betrieben auszu-
gleichen. Man denkt heute an Beitrége in
der GroBenordnung von bis zu maximal
2000 Fr./Betrieb und Jahr bei z. B. 200
— 300 Mastsauen bzw. 1000—2000 Le-
gehennen. Finanziert wiirden sie aus den
Ertragnissen der Preiszuschlige auf Im-
portfutter.

Diese Beitrdge konnten bisher moch
nicht eingefiihrt werden. Dies liegt ein-
erseits an der angespannten Marktsitua-
tion in der Fleischproduktion — mit der
Einfiihrung der Beitrige konnte diese
nidmlich eher noch verschirft werden —
und andererseits an den groBen admini-
strativen = Problemen der praktischen
Durchfiihrung dieser MaBnahme. Auch
die knappen Bundesfinanzen spielen hier
eine Rolle.

Zusammenfassend lassen sich die Aus-
wirkungen der neuen MaBnahmen zum
jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieBend
beurteilen. Wir haben hier ein MaBnah-
menpaket, das sicher den Konzentra-
tionsprozef in der Viehhaltung stark
bremsen wird, die Massentierhaltung in
lbergroBen Betstinden unterbindet und
somit geeignet ist, mehr bduerliche Fa-
milienbetriebe als sonst zu erhalten. Es
ist zielkonform in bezug auf Einkom-
menssicherung und Marktgleichgewicht.
Auf der anderen Seite ist mit etwas hohe-
ren volkswirtschaftlichen Kosten infolge
Effizienzverlust zu rechnen. Die unter-
nehmerische Freiheit wird mehr oder we-
niger stark beeintrichtigt, der staatliche
Interventionismus wichst. Die Wettbe-
werbsfihigkeit, im Vergleich zum Aus-
land, wird nicht besser.

Die Regierung ist der Meinung, daB nun
zundchst einmal das Ergebnis und die
Auswirkungen der neuen MaBnahmen
abgewartet werden sollen, bevor noch
weitergehende Verschiarfungen und Er-
génzungen postuliert werden. Denn in
der Viehwirtschaft sind erfahrungsgemif
die Reaktionen langsam und die Produk-
tionszyklen lange. Und schlieBlich liegt
eine weitere Eskalation des Interventio-
nismus auch nicht im Interesse eines ge-
sunden Bauernstandes.

3. Strukturpolitik, Investitionsbeihilfen
Die Hauptinstrumente sind hier Beitrige
und zinslose Darlehen, insbesondere fiir
— Bodenverbesserungen

— Flurbereinigungen

— Wege und Strafien

— Um- und Neubauten (Okonomie- und
‘Wohngebiude).

In diesem Zusammenhang stellen sich
dem Agrarpolitiker immer wieder
schwierige Probleme, die wichtigsten da-
von sind:

— Die Frage nach dem Leitbild, was ist
forderungswiirdig?

— Der Umfang der Investitionsbeihilfen
im Einzelfall.

— Die Auswirkungen auf das Gesamtan-
gebot, die Intensivierung der Agrarpro-
duktion.

— Das Verhiltnis zwischen Voll-, Zu-
und Nebenerwerbsbetrieben.

— Die Beriicksichtigung dkologischer
Gesichtspunkte; Umweltschutz, Natur-
schutz usw.

— Besiedlungspolitische und andere
aufBerékonomische Zielsetzungen.
Gedanken zum Leitbild, zur Struktur-
politik

Der Familienbetrieb bleibt Leitbild fiir
die Zukunft. Familienbetrieb heiBt eine
harmonische Verbindung von Hof, Heim
der Familie und Arbeitsstitte. Zur Frage
der Grofe gibt es keine Patentrezepte.
Der Betrieb sollte den Familienmitglie-
dern geniligend Arbeit und ein ausrei-
chendes Einkommen bringen, allenfalls
in Verbindung mit einem Zuerwerb.
Wiinschbar ist ein méglichst rationeller
Einsatz der Produktionsfaktoren. Im Fa-
milienbetrieb finden wir demnach eine
Verbindung verschiedener Ziele dkono-
mischer und auBerokonomischer Art.
Die auBerdkonomischen Ziele diirften fiir
die Zukunft an Bedeutung gewinnen, der
Betrieb als Heimstitte und Lebensraum.
Aus dieser Sicht sollte man so viele Be-
triebe wie moglich erhalten konnen. Dies
ist ein gesellschaftspolitisches Anliegen.
Andererseits ist es aber auch eine Tatsa-
che, daB viele Bauern ihren Betrieb noch
vergréBern mochten, um so eine rationel-
lere Produktion zu erreichen und eine
bessere Sicherung des Einkommens.
Tiichtige und initiative Leute miissen
auch in der Landwirtschaft der Zukunft
eine Chance haben. Sie sollen auch auf
kleineren Betrieben in den GenuB von In-
vestitionskrediten und Meliorationsbei-
tragen kommen. Eine sogenannte ,,For-
derungsschwelle* erachten wir daher fiir
unzweckmiBig und nicht leitbildkon-
form.

Trotzdem wird es nicht méglich sein, alle
Betriebe am Leben zu erhalten. Eine ge-
wisse Abwanderung wird auch in Zu-
kunft nétig sein. Wir konnen allerdings
feststellen, daB diese sich seit 1975 er-
heblich verlangsamt hat.

Zur Frage der Nebenerwerbslandwirt-
schaft fiihrte unsere Regierung im letzten
Landwirtschaftsbericht folgendes aus:
»Zum kiinftigen Strukturbild der Land-
wirtschaft gehdren nicht nur Voller-
werbs-. sondern auch Neben- und Zuer-
werbsbetriebe. Denn in vielen lindlichen
Gemeinden, insbesondere im Berggebiet,
leistet die nebenberufliche Landwirt-
schaft einen wesentlichen Beitrag zur
Aufrechterhaltung einer Mindestbesied-

lung, die einige wenige Vollerwerbsbe-
triebe nicht mehr gewihrleisten konnten.
Zudem setzt die land- und gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung einer Region die
Forderung anderer Wirtschaftszweige
(Gewerbe, Tourismus) voraus. Deshalb
wird den kombinierten Berufen in der
Entwicklung lindlicher Regionen in Zu-
kunft wachsende Bedeutung zukommen.
So konnen kleinere Betriebe, die keine
volle Existenz mehr zu bieten vermogen,
noch als Heimstitten beibehalten wer-
den, wihrend der Zusatz- oder gar
Haupterwerb auBerhalb der Landwirt-
schaft erfolgt. Umgekehrt finden Men-
schen, die frither aus der Landwirtschaft
abgewandert sind, auf diese Weise wie-
der den Weg zuriick und damit eine enge-
re Verbindung zum Land.“

SchlieBlich ist in dieser Frage der Struk-
turpolitik seit ein paar Jahren ein deutli-
cher Sinneswandel feststellbar. Die Re-
zession, Mitte der 70er Jahre, brachte
hier eine Beruhigung. Die Abwande-
rung hat merklich abgenommen, ja es
gibt sogar Anzeichen einer Bewegung
wzuriick aufs Land“. In der technischen
Ausriistung der Betriebe zeichnet sich
eine Konsolidierung ab, damit auch in
der BetriebsgroBenstruktur. Die béuerli-
che Lebensform hat an Wertschiitzung
gewonnen, der Bauernberuf ist bei den
Jungen gefragt. Von einer Entleerung der
landlichen Raume kann zumindest in un-
seren Landen keine Rede sein. All das
sind untriigliche Zeichen dafiir, daB die
wirtschaftliche und soziale Lage der
Landwirtschaft, deren Zukunftschancen
von den direkt Betroffenen giinstig beur-
teilt und eingeschitzt werden. Der Struk-
turwandel ist zwar noch nicht zu Ende; er
hat sich aber deutlich verlangsamt und
wird an Intensitit weiter verlieren. Be-
sorgnis iiber das Verschwinden der bau-
erlichen Landwirtschaft ist daher fehl am
Platze.

4. Boden- und Pachtrecht

In den kommenden Jahren werden noch
vermehrt MaBnahmen gegen uner-
wiinschte Konzentrationstendenzen
notwendig werden; nicht nur in bezug auf
die Massentierhaltung, sondern auch auf
dem Gebiete des Boden- und Pacht-
rechts.

Mit Bezug auf das Pachtrecht liegt ein
entsprechender Gesetzesentwurf vor,
und die parlamentarische Beratung hat
bereits begonnen (vgl. Botschaft zu ei-
nem Bundesgesetz iiber die landwirt-
schaftliche Pacht, vom 11. November
1981, EDMZ, Bern). Man will u. a.

a) die parzellenweise Verpachtung exi-
stenzfihiger landwirtschaftlicher Gewer-
be verhindern (Art. 31 und 32) und

b) die Zupacht von Land {iber den Be-
darf eines Familienbetriebes hinaus un-
terbinden (Art. 34).

Ahnliche Ziele werden auch mit der Re-
vision des Bodenrechts, die allerdings
erst im Stadium der Expertenkommission
steht, angestrebt.




5. Bewirtschaftung der importierten
Futtermittel

Samtliche Futtermittel unterliegen einer
einschriinkenden Importregelung. Diese
besteht im wesentlichen aus einem
Schwellenpreis, fiir jedes Futtermittel
einzeln festgelegt, und einer variablen
Abschopfung. Die Einnahmen aus die-
sen  sogenannten ,Preiszuschlidgen®
machten im Mittel der letzten Jahre rund
20 Prozent der Gesamtaufwendungen des
Bundes fiir Landwirtschaft und Ernih-
rung aus.

Diese Steuerung der Futtermittelimporte
ist ein zentrales Element der schweizeri-
schen Agrarpolitik und eine unabding-
bare Voraussetzung zur Erhaltung der
biuerlichen Familienwirtschaft. Sie er-
moglicht eine bessere Verwirklichung
der folgenden Ziele:

— Die Aufwertung der einheimischen
Bodenproduktion und damit die Auf-
rechterhaltung der Bewirtschaftung bzw.
die Verhinderung von Brachland.

— Eine bessere Wettbewerbsstellung der
tierischen Veredlungsproduktion auf der
Grundlage landes- und betriebseigener
Futtermittel.

— Damit mehr biuerliche Familienwirt-
schaften und weniger industrielle Mas-
sentierhaltung.

— Damit auch mehr Tierschutz und we-
niger Umweltbelastungen.

— Schlieflich ermdglicht dieses System
eine wirksamere Steuerung des Angebo-
tes zur Vermeidung von Uberschiissen.

6. Produktic bhangige Ausglei
zulagen

Die Frage, wieweit solche Ausgleichs-
zahlungen zu einer ,Reform der Agrar-
politik“ beitragen konnten, wurde in un-
serem Lande eingehend diskutiert. Es be-
stehen dariiber auch wissenschaftliche
Untersuchungen (sieche insbesondere H.

1
hs-

Popp u. 4. ,Ausgleichszahlungen an die
schweizerisches Landwirtschaft®, Eidg.
Drucksachen- und Materialzentrale,
Bern, 1973). Unsere diesbeziiglichen Er-
fahrungen beschrinken sich im wesentli-
chen auf die Berg- und Hiigellandwirt-
schaft mit rund 50 Prozent der Landwirt-
schaftsbetriebe (siehe dazu die Ubersicht
3: Agrarpolitische MaBnahmen fiir die
Berglandwirtschaft). Hier haben sich die
Ausgleichszahlungen als ein taugliches,
wirksames und zielkonformes Instrument
erwiesen.

V. Schluifolgerungen

Die ,Reform der Agrarpolitik™ verlangt
zunichst eine Bewertung der verschiede-
nen okonomischen und auBerokonomi-
schen Ziele, das Setzen von Prioritéiten.
Ohne Abstriche bei gewissen traditionel-
len Zielvorstellungen zugunsten anderer
wird es dabei nicht gehen. Man muf wis-
sen, was man will, so z. B.:

— Erhaltung der biuerlichen Familien-
wirtschaft, dafiir weniger industrielle
Grofibetriebe.

— etwas weniger kurzfristige 6konomi-
sche Effizienz, dafiir mehr Lebensquali-
tat.

— Die Besiedlung des landlichen Rau-
mes und damit die Erhaltung kultureller
Werte.

— Die langfristige Erhaltung der Res-
sourcen auf Kosten der kurzfristigen Ge-
winnmaximierung.

Auch bei den MaBnahmen gibt es keine
Ideallosungen. Alle haben ihre Vor- und
Nachteile. Gewisse, vielleicht unliebsa-
me Entscheide scheinen mir aber unver-
meidlich.

Ich sehe sie in den groBen Linien vor al-
lem in folgender Richtung:

1. Eine Strukturpolitik, die etwas weni-
ger einseitig auf 6konomische Effizienz,
dafiir mehr auch auf andere (auch gesell-
schaftspolitische) Ziele ausgerichtet ist —
ergéanzt durch wirksame MaBnahmen ge-
gen unerwiinschte Konzentrationstenden-
zen.

2. Weniger agrartechnische Forde-
rung, insbesondere soweit sic unmittel-
bar angebotssteigernd wirkt.

3. Zur Losung der Einkommens- und
UberschuBlprobleme wird man zwi-
schen den folgenden Alternativen wih-
len miissen:

Entweder

a) Weiterfithrung einer Preispolitik, die
primidr einkommenspolitischen Zielen
geniigen muB, dann aber Beschrinkung
der Preisgarantie bei den Hauptproduk-
ten; zundchst mit Linderkontingenten,
innerhalb eines Landes, dann mit Einzel-
kontingenten

oder

b) tiefere Agrarpreise mit primér alloka-
tiver Funktion, erganzt durch ein System
produktionsunabhéngiger Ausgleichszah-
lungen, differenziert nach Regionen und
Betriebsgrofe.

Auch eine Kombination beider Systeme
ist denkbar.

4. Eine Reihe flankierender MaBnah-
men, wobei eine der vordringlichsten die
wirksame Bewirtschaftung der Import-
futtermittel sein diirfte.

Auch eine solche ,Richtungsinderung®
bringt Nachteile mit sich, sie erscheint
mir aber unvermeidlich zur Erhaltung
der biuerlichen Familienwirtschaft in
Westeuropa, zur Sicherung der Arbeits-
pldtze und anderer Ressourcen im lidndli-
chen Raum, fiir mehr Lebensqualitit und
eine menschlichere Gesellschaft.

Ubersicht 3

Agrarpolitische MaBinahmen fiir
die Berglandwirtschaft

1. Verbesserung der Produktions-
grundlagen

1.1 Ausbildung und Beratung

1.2 Investitionsbeihilfen: Beitriige und/
oder zinslose Darlehen fiir

— Bodenverbesserungen
— InfrastrukturmaBnahmen, wie z. B.:
Flurbereinigungen, Wege,  Strafien,

Wasser- und Elektrizititsversorgungen

— Okonomiegebiude (Um- oder Neubau)
— Wohngebaude (Um- oder Neubau)

— Alpsanierungen
— Gemeinschaftseinrichtungen.

1.3 Beitrage zur Verbesserung der
Tierzucht und -haltung

2. Preis- und Absatzsicherung

Im Rahmen der allgemeinen agrarpoliti-
schen MaBnahmen betreffend Einfuhr-
schutz und Absatzsicherung sind fiir die
Berglandwirtschaft von besonderer Be-
deutung:

Absatz von Zucht- und Nutzvieh; Beitrige
fiur

— Ausmerzaktionen

— Entlastungskdufe

— Zuchtviehexport

Begiinstigungen bei der Milchkontingen-
tierung durch eine Sonderregelung.

3. Direkte Einkommenszahlungen und
Sozialmafinahmen

3.1 Kostenbeitrige fiir Viehhalter, je
nach Zone Fr. 80,— (Hiigelzone) bis Fr.
500,— (Bergzone IV) pro GVE (GroB-
vieheinheit), fiir maximal 15 GVE je Be-
trieb (Erhohung um 30% ab 1983 ist be-
schlossen).

3.2 Betriebsbeitrige, je nach Zone Fr.

30,— bis Fr. 70,— pro GVE (fiir maxi-
mal 15). ;

3.3 Anbauprimien fiir Futtergetreide,
Brotgetreide und Kartoffeln mit Zuschla-
gen fiir Hanglagen und hohere Lagen.
3.4 Kuhbeitriige fir Milchviehhalter,
die keine Milch in den Verkehr bringen
(sondern diese zur Aufzucht und Mast
verwenden), Fr. 1.150,— bis Fr.
1.250,— pro Kuh und Jahr (die erste Kuh
ausgenommen).

3.5 Flichenbeitrage fiir die Bewirtschaf-
tung von Hanglagen (Fr. 240,—/ha) so-
wie Sommerungsbeitrige; neu ab 1980
mit einem Gesamtbetrag von 77 Mio.
Fr./Jahr.

3.6 Kinderzulagen: Fr. 70,— pro Monat
fiir die ersten zwei Kinder, Fr. 80,— fiir
jedes weitere Kind.

Die wichtigsten dieser Ausgleichszahlun-
gen werden nur bis zu einer bestimmten
Einkommens- und Vermogensgrenze ge-
wahrt.
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LANDWIRTSCHAFT IM JAHRE 2000

Zukunftsperspektiven von Agrarwirtschaft und Agrarpolitik

volkerung, nach vorsichtigen Schiit-

zungen der UNO, auf 6,3 Milliarden
Menschen anwachsen; das sind fast 50%
mehr als im Jahre 1980. Vier Finftel
(= 80%) dieser Menschen werden dann
in jenen Gebieten leben, die wir heute
als Entwicklungslinder bezeichnen, also
in Lindern, wo gegenwirtig schon jeder
zehnte Mensch hungert und zahlreiche
Kinder hungers sterben. Mit Ausnahme
von China wichst dort die Bevolkerung
exponentiell mit 2,5 bis 3% pro Jahr,
was eine Verdoppelung in 30 Jahren be-
deutet. Noch nie in der Geschichte der
Menschheit ist die Bevolkerung nur an-
nihernd so rasch angewachsen wie heute.
Fiir 1 Milliarde Menschen mehr brauchte
es zur Zeit unserer Viter und GroBviter
noch 100 Jahre, heute schafft es die
Menschheit bereits in 10 Jahren (vgl.
Tab. 1).

Bis zum Jahre 2000 wird die Weltbe-

Die Grenzen des Wachstums

6,3 Milliarden Menschen kann unsere
Erde gut ernéihren, dariiber besteht kein
Zweifel, sogar noch einige Milliarden
mehr. Einmal stofen wir aber an die
Grenzen, trotz Steigerung der Ertrige,
trotz mehr Bewisserungskanilen und
dergleichen. Und das wird beim erwihn-
ten Bevolkerungswachstum schon in ab-
sehbarer Zeit soweit sein — in 30 Jahren,
wenn wir Gliick haben erst in 60 Jahren.
Und was wird dann und bis dahin passie-
ren? Das sind Fragen, denen die meisten
von uns heute, im Zeitalter des Uberflus-
ses und der Verschwendung wenig Be-
achtung schenken oder ihnen dann aus-
weichen. Mich aber beschiftigt dies. Es
betrifft nicht allein die Zukunft unserer
Landwirtschaft, sondern die von uns al-
len, sicher die unserer Kinder. Es. ist
dies, nach meiner Uberzeugung, eines
der groften und schwierigsten Probleme,
mit noch unabsehbaren Auswirkungen —
eine enorme Herausforderung an die
menschliche Gesellschaft, an die Politik.
Und die Zeit drangt!

Meine Studien zu dieser Frage, ergéinzt
mit Aufenthalten in verschiedenen Ent-
wicklungsldndern, lassen mich — leider
— nicht zum Anhédnger jener ,, Wunsch-
these”” werden, die glaubt, daB sich dies
alles von selbst einspiele und die
Bevolkerungs-Zuwachsraten in den Ent-
wicklungsldndern genau wie in den Indu-
strielindern innerhalb niitzlicher Frist
zuriickgehen werden. Die Fakten der
letzten 30 Jahre sprechen eine andere
Sprache. Dann ist zu bedenken, daB die
Industrielander eine sehr lange Zeitperio-
de brauchten, rund 200 Jahre, um von
den hohen Wachstumsraten zur heutigen

Tabelle 1: Weltbevilkerungszunahme

Exponentielles Wachstum
2000 6,3 Mia.

Jahr  Bevolkerung Fiir 1 Mia. Menschen mehr brauchte es
1830 1 Mia.
100 Jahre
1930 2 Mia.
30 Jahre
1960 3 Mia. 15 Jahre
1975 4 Mia.
1980 4,4 Mia. 10 Jahre
1985 5 Mia. (Schitzung)

Bevdlkerungsstabilitat  herunterzukom-
men und daB dies parallel mit einer lang-
samen Erhohung des Lebensstandards er-
folgte. Zudem hatten die Industrielinder
wihrend Jahrzenten die Moglichkeit,
ihre iiberschiissige Bevolkerung durch
Auswanderung loszuwerden. Zwar ist
einzurdumen, daf es auch positive Erfah-
rung mit der Familienplanung und Ge-
burtenregelung in einigen Entwicklungs-
lindern gibt. In der {iberwiegenden
Mehrzahl ist aber die Bilanz enttéiu-
schend. Einzig China ist es gelungen,
durch drastische MaBnahmen, wie spite
Heirat, maximale Kinderzahl und der-
gleichen, die Zuwachsrate auf rund 1,5
Prozent pro Jahr zu senken.

Sicher gibt es eine ganze Anzahl von
Landern, insbesondere in Siidamerika,
die sich eine Zeitlang mit der gegenwiir-

tigen Wachstumsrate und einer entspre-
chenden Verdoppelung der Bevolkerung
innerhalb von 25 bis 30 Jahren iiber die
Runden kommen. Dies deshalb, weil sie
relativ diinn besiedelt sind, tiber groBe
Landreserven und entsprechende Mog-
lichkeiten zur Entwicklung der Landwirt-
schaft verfiigen. Die Mehrzahl der Ent-
wicklungsldnder ist aber nicht in dieser
glinstigen Lage, und hier wire Handeln
dringend.

Welches Handeln, welche Strategien no-
tig wiren, kann nicht im Rahmen dieses
Aufsatzes erortert werden. Die FAO
(Welterndhrungsorganisation in Rom)
mit ,,Horizont 2000°*, die US-Regierung
mit ,,Global Future — Es ist Zeit zum
Handeln’’, der Club of Rome und andere
haben sich damit eingehend auseinander-
gesetzt”. Die wichtigsten Stichworte da-

Hans W. Popp mit Gernot Hollerer: ,Aus dem Land — fiir das Land*".




zu sind: Selbsthilfe, Forderung der Land-
wirtschaft, Bevolkerungspolitik und un-
sere Entwicklungshilfe.

Noch einige Jahre Uberschiisse
— dann Mangel

Fir unsere Landwirtschaft im Jahre 2000
und dariiber hinaus kann das oben be-
schriebene Szenario folgendes bedeuten:
Noch fiir einige Jahre, moglicherweise
sogar iber die Jahrhundertwende hinaus,
wird die Tendenz zur Uberproduktion
mit gedriickten Weltagrarpreisen anhal-
ten. Dann aber wird sich das Blatt wen-
den. Mangel und Hunger werden das Er-
scheinungsbild in einer wachsenden Zahl
tibervolkerter Entwicklungslinder pri-
gen. Knapper werdende Ressourcen
(Energie, Rohstoffe, Diinger etc.) und
zunchmende Umweltbelastungen werden
die Entwicklung der Landwirtschaft wei-
ter hemmen. Im Gegensatz zu fritheren
Jahrhunderten wird sich aber zunichst
kein ,,natlirliches Gleichgewicht’” mehr
einstellen. Im Zeitalter der weltweiten
und raschen Kommunikation wird man es
aus humanitiren und anderen Griinden
nicht zulassen, daf} in den betreffenden
Regionen durch Hungersnéte, Krankhei-
ten und Seuchen die Bevélkerung dezi-
miert wird, um so wieder ein Gleichge-
wicht zwischen Produktion und Ver-
brauch herzustellen. Die betreffenden
Lénder werden Nahrungsmittelkiufe
gréBeren Umfangs titigen. Aus den ar-
meren Landern wird der Ruf nach mehr
Nahrungsmittelhilfe lauter und stirker
werden. So oder so, die Nachfrage nach
Weizen, Reis, Milchprodukten u.a. wird
groBer, die Ware wird knapper, die Prei-
se werden steigen. Wohl dem, der dann
zumal Landbesitzer und Bauer ist. Die
langerfristigen Zukunftsperspektiven fiir
die Landwirtschaft sind daher gut — mit
der Einschrinkung allerdings, daB die
Menschheit die auf sie zukommende Her-
ausforderung rechtzeitig und mit friedli-
chen Mitteln anpacken wird.

Der Bauernberuf ist attraktiver
geworden

In den entwickelten Volkswirtschaften
wie der unsrigen werden die Landwirt-
schaft und die biuerliche Lebensform
aber noch aus anderen Griinden an At-
traktivitit gewinnen. Das Leben auf dem
Lande vollzieht sich heute nicht mehr in
der Isoliertheit und Abgeschiedenheit.
Jede Bauernfamilie ist mobil. Der Ein-
kauf in der Stadt ist fiir die meisten Biue-
rinnen kaum beschwerlicher als fiir die
Nichtbéuerin. Dafiir kann sie ein geriu-
miges Einfamilienhaus einrichten und
mit ihrer Familie bewohnen. Die Kinder
haben Auslauf, gentigend Spielplitze und
immer neue Eindriicke einer abwechs-
lungsreichen Erlebniswelt. Auch der lan-
ge Schulweg ist nicht mehr so beschwer-
lich wie frither und die Schul- und Bil-

dungsmdglichkeiten sind auf dem Lande
ebenbiirtig geworden. Und nun das
Wichtigste: kein anderer Ort bietet fiir
das Heranwachsen und die Entfaltung der
Kinder derart ideale Voraussetzungen
wie die biuerliche Gemeinschaft auf dem
Familienbetrieb. Der Einbezug in die
bauerliche Arbeit erfolgt harmonisch.
Die Buben und Miédchen miissen Hand
anlegen, mittun. Sie lernen noch prak-
tisch arbeiten und erhalten damit den not-
wendigen Ausgleich zum SchulstreB, sie
entgehen der ,,Verschulung’’. Interes-
sierte Jugendliche absolvieren auf diese
Weise eine praktische Berufslehre im el-
terlichen Betrieb, quasi parallel zur
Schulbildung — ein unschitzbarer Vor-
teil flirs ganze spitere Leben. Eltern und
Kinder arbeiten miteinander, so daB hier
die Jugendlichen noch genau wissen, was
ihr Vater beruflich tut. Man ist geneigt,
von einer ,,heilen Welt”” zu sprechen und
ist nicht verwundert dariiber, daf die
béuerliche Lebensform an Wertschit-
zung gewinnt, daB der Bauernberuf bei
den Jungen gefragt ist. Dazu triigt sicher
auch die Agrarpolitik bei, die — wie in
der Schweiz — dafiir sorgen muf, daB
die materiellen Voraussetzungen fiir eine
gesicherte und angemessene Existenz zu
Berg und Tal gegeben sind.

Der bauerliche Nachwuchs ist
gesichert

Nebst den genannten Griinden gibt es
noch zahlreiche andere, die mich in der
Uberzeugung bestirken, daff die schwei-
zerische Landwirtschaft auch im Jahre
2000 einen festen und gesicherten Platz
in unserer Gesellschaft haben wird. Wir
werden, wie {ibrigens heute schon, eher
zuviel als zuwenig Nachwuchs haben.

Der Landhunger und die Nachfrage nach
Bauernhéfen wird noch gréBer sein. Bau-
er sein ist nicht nur ein gesunder, vielsei-
tiger und interessanter Beruf, sondern
dariiber hinaus eine Form optimaler Le-
bensgestaltung, mit viel Befriedigung
und Erfiillung. Man kann etwas aufbau-
en, davon ernten und am Ende erst noch
das Gewachsene weitergeben. Ansehen
und soziale Stellung der Bauern haben
trotz Strukturwandel und schrumpfen-
dem Bevolkerungsanteil nichts eingebiift
— im Gegenteil. Das bauerliche Selbst-
bewuBtsein wichst mit dem héheren Bil-
dungsstand, der wirkungsvollen Anteil-
nahme am offentlichen Leben und der zu-
nehmenden Wertschitzung des Berufs-
standes. Auch der politische EinfluB hat,
zumindest auf Kantons- und Bundesebe-
ne, nicht abgenommen. In einer zuneh-
mend orientierungs- und zielloser gewor-
denen Gesellschaft steht der Bauer fest
verwurzelt, der nicht lange nach dem
Sinn seiner Arbeit und Existenz fragen
muB, der kein Zittern um den Arbeits-
platz kennt, der nicht Angst zu haben
braucht, von einer neuen Technologie
ausgebootet oder iiberfahren zu werden.
— Griinde genug, um mit Optimismus
und Zuversicht in die Zukunft zu schau-
en.

Strukturwandel am Abklingen

Wie aber steht es mit dem Strukturwan-
del, wie gesichert sind unsere klein- und
mittelbduerlichen Familienbetriebe? Ich
vertrete die These, daB der Strukturwan-
del in der schweizerischen Landwirt-
schaft, wenn auch nicht ganz zu Ende, so
doch am Abklingen ist. Die Abwande-
rung zu Berg und Tal hat sich stark ver-
langsamt und wird weiter an Intensitit
verlieren (vgl. Tab. 2). Der Anpassungs-

Markdliicken: Schaf- und Ziegenmilch, Olsaaten wie Raps und Sonnenblume
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Tabelle 2

Riickgang der Erwerbstiitigen in der schweizerischen Landwirtschaft

Periode Abnahme in % p. a.

1941 — 1950 1.3
1950 — 1960 2.3
1960 — 1969 4.1
1969 — 1973 3.0
1973 — 1978 2.4
1978 — 1981 1.6

seit 1981 1.0

prozel ist beinahe abgeschlossen. Die
Rahmenbedingungen in Wirtschaft und
Gesellschaft haben sich in den letzten
Jahren grundlegend geéndert, sodaB sie
heute einen stabilisierenden Einfluf} aus-
tiben?. Um kiinftig die Entwicklung bes-
ser abschitzen zu kénnen, ist es hilfreich,
uns den Ablauf des Strukturwandels in
den letzten 30—40 Jahren kurz und zu-
sammenfassend in Erinnerung zu rufen.

Strukturwandel als Anpassung
an verinderte Verhiltnisse

Drei Jahrzehnte haben geniigt, um das
Gesicht unserer Landwirtschaft grundle-
gend zu verdndern. In einem Struktur-
wandel ohnegleichen wurde die Land-
wirtschaft von dem erfaBt, was in der
ibrigen Wirtschaft schon vor hundert
Jahren als industrielle Revolution begann
und tiefgreifende Auswirkungen auf die
gesellschaftliche und soziale Entwick-
lung hatte.

Ich bin noch auf einem Bauernhof aufge-
wachsen, wo es neben der pferdegezoge-
~nen Mihmaschine und dem Heuwender
keine weiteren Maschinen gab, wo die 20
Kiihe von Hand gemolken wurden. Dafiir
sind wir von frithester Jugend an einge-
fiihrt worden in den Rhythmus des Bau-
ernlebens, man muBte mittun bei der Er-
ledigung der vielféltigen Arbeiten in Feld
und Stall. Es war ein gemeinschaftliches
Werken im Rahmen der patriarchali-
schen Ordnung der GroBfamilie, ein-
schlieflich der Knechte und der Magd.
Der Hof existiert noch heute, er gehort
zur Gruppe der sogenannten ,,Einmann-
betricbe“, der dominierenden Kategorie
unter den schweizerischen Landwirt-
schaftsbetrieben.

Was ist passiert in all diesen Jahren?
Welches waren die auslésenden Kriifte?
Wie hat sich die Agrarpolitik verhalten?

Bereits in den 40er-Jahren kam Bewe-
gung in die bauerliche Wirtschaft. Neue,
arbeitssparende Maschinen und Einrich-
tungen erschienen auf dem Markt. Und
dies zu einer Zeit, als die Arbeitskrifte
rar wurden und die Lohne stindig stie-
gen. Was war da naheliegender, als die
fehlenden Arbeitskrifte zu ersetzen
durch die Melkmaschine, den Bindem-
her, den Ladewagen und schlieBlich den
Mihdrescher? Der Pferdezug wurde bald
zu langsam und muBte dem schnelleren

und starkeren Traktor weichen. Naturge-
miB dringten die jungen Bauern mehr
auf die Umstellung als ihre noch zégern-
den Viter.

Mit den neuen und gréferen Maschinen
konnte ein Bauer leicht mehr Land be-
wirtschaften, dabei seine Kosten senken
und sein Einkommen verbessern. So ver-
schiirfte sich der Wettbewerb um das
Land. Die Bodenpreise und die Pachtzin-
se stiegen. Zu kleine und schlecht struk-
turierte Betriebe rentierten nicht mehr,
viele wurden aufgeldst, in der Regel mit
dem Generationenwechsel. Die Land-
wirtschaft wurde rationeller und konkur-
renzfihiger. Die Ertrage stiegen, und der
Grad der Selbstversorgung in unserem
Lande nahm zu, gesamthaft von rund 60
auf heute 68%. Die iibrige Wirtschaft
profitierte in verschiedener Hinsicht: die
Agrarprodukte bliecben relativ preisgiin-
stig, und die freiwerdenden Arbeitskrifte
konnte man gut gebrauchen.

Die Agrarpolitik hat eher ge-
bremst
Die schweizerische Agrarpolitik hat auf

den Strukturwandel eher bremsend als
beschleunigend gewirkt®. Bremsend vor

allem durch die nach dem Paritiitslohnan-
spruch ausgerichtete Preis- und Einkom-
menspolitik sowie durch die Investitions-
hilfen (Meliorationsbeitriige und zinslose
Investitionskredite) nach dem Grundsatz
der inneren Aufstockung, die es auch
Klein- und Bergbetrieben erméglichten,
weiter zu existieren, mitzukommen. Es
galt, die Harten so weit als méglich zu
mildern, z. B. mit Direktzahlungen, So-
zialmaBnahmen, tberbetrieblicher Zu-
sammenarbeit) u. a. (Betriebshelfer-
dienst etc.). Die EG-Agrarpolitik war
diesbeziiglich wesentlich hirter, sie for-

-derte gezielt den Strukturwandel. Die

Abwanderungsquote war denn dort auch
hoher als bei uns, die Betriebe sind gro-
Ber geworden und die Produktionskosten
wie auch die Agrarpreise entsprechend
niedriger. Die schweizerische Agrarpoli-
tik war nie einseitig auf ein reines
Effizienz-Denken, auf nur $konomisch-
materielle Ziele ausgerichtet. Die geistig-
kulturellen und auch. religissen Werte
eines gesunden Bauernstandes im umfas-
senden Sinne hatten immer — und haben
heute noch — einen hohen Stellenwert.
Nur ging man damit — im Gegensatz zu
gewissen neueren Modestromungen —
nicht lautstark hausieren.

Der Familienbetrieb ist nicht ge-
fiahrdet

Entscheidend scheint mir, daB trotz des
Strukturwandels unser agrarpolitisches
Leitbild, niamlich der biuerliche Fami-
lienbetrieb als Organisationsform, als
Basis einer Lebens- und Arbeitsgemein-
schaft der Familie, nicht nur erhalten
geblieben ist, sondern fir die Zukunft
noch gefestigt werden konnte. Mit einer
DurchschnittsgroBe von heute 9,5 ha bei

Geschiitzt sind wieder der Most und die Angebote der Bauernmérkte.




allen Betrieben bzw. rund 15 ha bei den
hauptberuflich gefiihrten ergeben sich
unter schweizerischen Verhiltnissen Ar-
beit und Einkommen fiir 1 bis 2 Arbeits-

krifte, d. h., fiir eine biuerliche Familie.

Fortschritt ohne Seelenverlust

Ich bin auch der Meinung, daB gerade die
erwihnte Entwicklung in der schweizeri-
schen Landwirtschaft ein treffendes Bei-
spiel fiir die Mdglichkeit von ,,Fortschritt
ohne Seelenverlust* darstellt. Wir alle
miissen der Versuchung widerstehen, das
Alte, das Vergangene nostalgisch als
,gut“ und das Neue oder die Technik
demgegeniiber als ,schlecht” oder gar
.bose® zu qualifizieren. Der Mensch war
und ist zu jeder Zeit aufgerufen, gefor-
dert, sich neuen Herausforderungen zu
stellen, damit fertig zu werden. Unser
Bauernstand, die Agrarpolitik haben dies
getan ohne einseitigen Heilslehren zu
verfallen. Politik bedeutet immer eine
Wahl zwischen Alternativen mit Vor-
und Nachteilen. Wenn ich mir die vielen
Bauernfamilien zu Berg und Tal vorstel-
le, so wage ich zu behaupten, daB die
Leute geistig-moralisch so gesund sind
wie frithere Generationen. Sie nehmen
aktiv teil am kulturellen, religiésen und
politischen Leben des Dorfes, sie pflegen
dic Gemeinschaft, die einen mehr, die
anderen weniger. Hader, Neid und MiB-
gunst hat es immer gegeben — ich ver-
mute, in frilheren Zeiten, als man noch
sehr viel mehr entbehren, rechnen und
sparen mufte, sogar mehr als heute.

Und wenn ich unsere junge Generation
betrachte, wozu ich gliicklicherweise viel
Gelegenheit habe, so bin ich zuversicht-
lich. Von Seelenverlust kann da keine
Rede sein. Diese jungen Leute werden
dafiir sorgen, daB wir trotz Strukturwan-
del und moderner Technik auch im Jahre
2000 einen gesunden Bauernstand haben.

Der biuerliche Familienbetrieb
der Zukunft

Nachdem immer wieder der bauerliche
Familienbetrieb als Leitbild unserer
Agrarpolitik erwihnt wird, wage ich hier
den Versuch einer niheren Umschrei-
bung. Im wesentlichen sind folgende Ele-
mente von Bedeutung:

1) Der Betriebsinhaber bewirtschaftet
den Betrieb als Eigentlimer oder Pichter
in eigener Verantwortung, d. h. als Selb-
stindigerwerbender. Er erledigt zusam-
men mit den Familienangehorigen den
groBeren Teil der im Betrieb anfallenden
Arbeit; auf familienfremde Arbeitskrifte
fillt {iber die Jahre hinweg in der Regel
der kleinere Teil. Im Vordergrund steht
der Selbstbewirtschafterbetrieb, d. h.,
die Verbindung von Eigentum und Be-
wirtschaftung.

2) Der Boden bildet die primére Produk-
tionsgrundlage; er wird so bewirtschaf-

tet, daB die Bodenfruchtbarkeit langfri-
stig erhalten bleibt. In Betrieben mit we-
nig Land kann durch Futterzukauf der
Viehbestand zum Zwecke der Einkom-
mensverbesserung aufgestockt werden.

3) Der Betrieb wird nach unternchmeri-
schen Grundsiitzen gefiihrt, Arbeit und
Kapital werden wirtschaftlich rationell
eingesetzt. Es kommen Produktionsme-
thoden zur Anwendung, die die Umwelt
schonen und die Lebensqualitit fordern.

4) Der Betrieb bietet der Familie Ein-
kommen und Lebensinhalt entweder als
hauptsichliche Existenzgrundlage
(Haupterwerbsbetrieb) oder als Nebener-
werbsbetrieb mit dem Haupteinkommen
aus auBerbetrieblicher, in der Regel
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeit¥.

5) Der Betrieb ist zugleich Arbeitsplatz
und Heimstitte der Familie; Hof und
Haus bilden zusammen ein Ganzes. Eine
Verwurzelung in der lindlichen Kultur
und Tradition ist fiir die bauerliche Fami-
lie typisch.

Mit diesen Kriterien sind grundsitzlich
auch die Grenzen beziiglich der GroBe
des bauerlichen Familienbetriebes abge-
steckt. Die obere Begrenzung ergibt sich
aufgrund der Arbeitskapazitit der Fami-
lie oder der Familiengemeinschaft (von
z. B. zwei aktiven Generationen); auch
wenn 2 —3 Arbeitskriifte der Familie und
zusitzlich 1—2 Angestellte in der Land-
wirtschaft titig sind, handelt es sich noch
um einen Familienbetrieb. Die Grenze
nach unten findet sich dort, wo die land-
wirtschaftliche Tétigkeit keine Existenz-
notwendigkeit darstellt, sondern priméir
Freizeitbeschiftigung bildet.

Agrarpolitik der Zukunft

Im neuen Sechsten Landwirtschaftsbe-
richt, der in den nichsten Tagen zur Ver-
dffentlichung kommt, wird der Bundesrat
seine agrarpolitische Marschrichtung
darlegen. Es werden alternative Konzep-
te diskutiert und daraus SchluBfolgerun-
gen gezogen. Der Schutz unserer Pro-
duktions- und Lebensgrundlagen wie
auch der Umwelt werden einen hohen
Stellenwert einnehmen. Die kiinftigen
MaBnahmen werden zielstrebig auf die
Stirkung und Forderung des leistungsfa-
higen biuerlichen Familienbetriebes zu
Berg® und Tal ausgerichtet sein.

Man wird bestrebt sein, die Erfiillung des
verfassungsmiBigen Auftrages mit eher
weniger Interventionismus dafiir mehr
Stimulierung der Selbsthilfe und der Ei-
genverantwortung zu erreichen, dabei
aber die Hilfen fiir die sozial Schwiche-
ren und von der Natur Benachteiligten in
angemessener Weise fortfiihren.

1) Vgl. dazu auch H. Popp: . Gleichgewicht oder Katastrophe® in
Ciba-Geigy Magazin No. 1, 1982

1) Siehe dazu: H. Popp: Landwirtschaft in der Volkswirtschaft:
Maglichkeiten und Grenzen® in Schweiz. Land. Forschung No. 172,
1982, sowie H. Popp: .. litik im kinftigen wir i
Umfeld*, Vortrag beim Ing. Agr. Verband, September 1983,

2) Zur Begrindung siche H. Popp: .Strukwrwandel und Agrar-
strukturpolitik, Riickschau und Ausblick® in der Jubilaumsschrift
100 Jahre Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bern 1982

3) H. Popp, ,Modell-Vertrag fiir landwirtschaftliche Betribsge-
meinschaften*, Sondernummer der Blitier fiir Agrarrecht, Heft 172,
Bern 1975.

4) Zur Frage der Klein- und Nebenerwerbsbetriebe siche u. a. H
Popp: .Dic Forderung der Nebenerwerbsbetriebe” in St. Galler
Baver No. 47, 1983.

5) Zur Frage der Berglandwirtschaft siche H. Popp: ,Dic Erhaltung
der Ber i — Gemei Anliegen von i
und Raumplanung®, DISP (ORL/ETH Zirich) No. 66, April
1982

Produktionsnischen: Flachs und Spargel, Wildfleisch und Heilpflanzen.
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Heinz Kopetz

NEUE WEGE FUR UNSERE BAUERN —
VERSUCH EINER ZUKUNFTSVISION

Osterreich zwei Arbeiten, die sich

im Sinne einer Vorausschau mit der
Situation in unserem Land im Jahre 1985
beschiiftigten. Die eine Arbeit ist ein
Buch ,Osterreich 1985 — So leben wir
morgen“, herausgegeben vom ORAC-
Verlag, die andere Arbeit ist eine Studie
des Wirtschaftsforschungsinstitutes iiber
die Entwicklung der osterreichischen
Landwirtschaft bis zum Jahre 1985.

Es ist aufschluBreich, in diesen Publika-
tionen heute zu blittern und zu sehen,
welche Prognosen weitgehend zutrafen
und welche weit daneben liegen. Aus der
Lektiire dieser Schriften klug geworden,
will ich Thnen hier keine Prognosen vor-
tragen, sondern mich lieber an den
Grundsatz von NESBIT halten, der sei-
nem Buch ,,Megatrends“ folgenden Satz
voranstellt:

Vgr etwa 10 Jahren erschienen in

»Der zuverldssigste Weg, in die Zukunft
zu sehen, ist das Verstehen der Gegen-
wart.

Zum Verstandnis der Situation, in der
sich die Landwirtschaft befindet, wurde
auf dieser Tagung schon sehr viel Tref-
fendes gesagt. Ich will nun zunichst ver-
suchen, mit einigen Hinweisen eine stir-
kere Verbindung der agrarischen Situa-
tion mit dem wirtschaftlich-gesellschaft-
lichen Umfeld herzustellen.

Umbruchszeit

Nach meiner Auffassung leben wir in
einer Umbruchszeit. Alte Konzepte sind
iberholt, neue noch nicht wirklich aus-
gereift, und so zeigt sich allenthalben

Unsicherheit und eine Fiille von zum Teil
widerspriichlichen ~ Vorschligen. Das
trifft nicht nur fir die Agrarpolitik zu,
sondern fiir viele Bereiche offentlichen
Handelns. Man k&nnte mit vielen Argu-
menten diese These von der Umbruchs-
zeit untermauern, ich will auf eines aus
der Statistik hinweisen:

Zahlreiche Trends, die seit dem Krieg
geradlinig verliefen, haben innerhalb der
letzten 10 Jahre plétzlich einen Knick er-
halten oder sich regelrecht umgedreht.
Ob man nun die Entwicklung des Rind-
fleischverbrauches pro Kopf, die Ener-
giepreise, die Import-Export-Bilanz des
Osterreichischen Getreidemarktes oder
die demographische Entwicklung unter-
sucht, immer wieder fillt auf, daB die
Zahlen irgendwann einmal zwischen
1974 und 1984 einen Trendbruch erken-
nen lassen. Auf einige solche Trendver-
schiebungen, die mit der Landwirtschaft
direkt oder indirekt zusammenhingen,
will ich ein wenig hinweisen.

Arbeitsmarkt

Die Vollbeschiftigung der Fiinfziger-
und Sechzigerjahre wurde in den Achtzi-
getjahren abgelost durch eine Arbeitslo-
sigkeit, die immerhin auch in Osterreich
bei 4 bis 5 % liegt. Sie betrifft vor allem
junge Menschen. Dies sollte nicht aus
dem Auge verloren werden, wenn es um
neue Vorschlage zur Beschleunigung des
Strukturwandels in der Landwirtschaft
geht.

Wirtschaftswachstum

Die Wachstumsraten, die etwa Anfang
der Siebzigerjahre 4 bis 5% waren und
auch fiir die Zeit von 1975 bis 1985 prog-
nostiziert wurden, sind bei weitem nicht
eingetreten. Wir haben zwar ein Wirt-
schaftswachstum, doch vollzieht sich die-
ses wesentlich langsamer als in fritheren
Jahrzehnten. Es reicht nicht aus, die
Nachfrage nach Arbeit ausreichend zu
erhéhen, um Arbeitslosigkeit zu verhin-
dern.

Demographische Entwicklung

Mit Sicherheit ist in den néichsten 10 Jah-
ren eine dramatische Verinderung der
Zahl der Jugendlichen, die in das Berufs-
leben eintreten, vorauszusechen. Wie aus
der beiliegenden Graphik hervorgeht,
wird die Zahl der jahrlich neu in das
Berufsleben Eintretenden innerhalb der

nichsten 10 Jahre um etwa 30 % zuriick-
gehen. Das wird nicht ohne Auswirkun-
gen auf den landwirtschaftlichen Nach-
wuchs bleiben.

Schuldenpolitik des Staates

Zum Teil im Gegensatz zu anderen Lan-
dern hat in Osterreich in den letzten Jah-
ren die Verschuldung des Bundes rapid
zugenommen. Ohne hier Zahlen zu nen-
nen, muB uns klar sein, daB die Moglich-
keiten der &ffentlichen Hand, durch Um-
verteilung  Einkommenspolitik fiir die
bauerliche Bevolkerung zu betreiben, im-
mer geringer werden.

Gesellschaftliche Trends

Dezentral, Selbsthilfe,  langfristig.
Gleichsam als Bestiitigung dieser zuneh-
menden Schwierigkeiten des Staates be-
stitigen Untersuchungen aus den USA,
daB die Erwartungen der Bevolkerung
gegeniiber dem Staat immer geringer
werden und demgegeniiber Privatinitiati-
ve, dezentrale Konzepte und langfristige
Losungsansitze eine zunehmend groBere
Rolle im praktischen Leben spielen.
NESBIT formuliert das in seinem Buch
»Megatrends“ sehr hart:

,Neue Trends kommen von unten, die
Versager von oben.*

Die aufkommende
Informationsgesellschaft

Die neuen Trends in der Gesellschaft ge-
hen Hand in Hand mit den neuen Mog-
lichkeiten, der Informationserfassung,
-weitergabe und -verarbeitung. Ein im-
mer kleinerer Teil der arbeitenden Bevol-
kerung ist heute mit der unmittelbaren
Produktion befaft. Ein immer groBerer
Teil ist letztlich in Berufen titig, die di-
rekt oder indirekt mit Informationsverar-
beitung zu tun haben. Die zunehmende
Anwendung der Mikroelektronik in allen
Bereichen des Lebens wird also groBe
Veridnderungen bringen. Wir leben nicht
in einer Gesellschaft, die durch die Tra-
dition gelenkt wird, sondern durch den
Blick nach vorn auf zukiinftige Moglich-
keiten.

Verhaltnis Mensch— Natur

Das Verhiltnis Mensch— Natur hat sich
grundlegend gedndert. Zunehmend er-
kennt* der heutige Mensch, daB seine
Verhaltensweise, die er in den letzten




Jahren entwickelt hat, die Natur in ihrer
Unwiederbringlichkeit bedroht und dar-
iiber hinaus Schiden fiir kiinftige Gene-
rationen zur Folge hat.

Die Erhaltung der natiirlichen Grundla-
gen wird daher immer mehr ¢in Anliegen
weiter Bevolkerungskreise sein. So
kommt auch die Arbeitsweise des Bauern
auf den offentlichen Priifstand.

Landwirtschaftliche Uberschiisse

In der Landwirtschaft fallen zunehmende
Agrarimporte, anhaltende Produktivitéits-
gewinne und eine stagnierende Nachfra-
ge zusammen mit einer Agrarpolitik, die
sich nur um wenige Hauptmérkte bemiiht
und dort, wo Produktionsausweitungen
und Importsubstitutionen moglich wiiren,
keine Signale setzt. Dadurch entsteht in
der Offentlichkeit der Eindruck mehr
oder weniger unabwendbarer Uberschiis-
se mit allen ihren Problemen.

Technischer Fortschritt in der
Landwirtschaft

Die produktionserhchenden Effekte der
Summe der technischen Verbesserungen
in der Landwirtschaft werden eigentlich
immer wieder unterschitzt. Diese gilt fiir
die Studie des Wirtschaftsforschungsin-
stitutes ebenso wie etwa fiir die rasche
Zunahme der Getreideertrige in den letz-
ten Jahren.

Energieversorgung

Der Zusammenhang zwischen Energie-
politik und Agrarpolitik wird in vielen
Vortriagen leider auf die Feststellung
,Biosprit ist zu teuer“ reduziert. Das be-
trachte ich fiir eine irrefithrende Simplifi-
zierung. Gerade den energiepolitischen
Konzepten der Vergangenheit mangelt
jede langfristige Perspektive fiir das
Morgen. Sie basieren iiberwiegend auf
dem Raubbau an fossilen Vorraten, die in
vielen Lindern innerhalb einer Genera-
tion, in anderen Léndern etwas spiter,
zur Neige gehen werden. Angesichts der
Chancen fiir die griine Pflanze als einzi-
ger Organismus, der Sonnenenergie in
chemische Energie umwandeln kann,
sollte der Zusammenhang zwischen
Agrarpolitik und Energiepolitik hervor-
gehoben werden.

Dabei muB beachtet werden, dafl der
GroBteil des Energiebedarfes ja nicht
Treibstoff, sondern Wirme ist. Die Um-
wandlung von Biomasse in Warme ist je-
denfalls viel dkonomischer durchzufiih-
ren als der Umweg iber die Verflissi-
gung. Osterreich gibt immerhin 60 bis 70
Milliarden Schilling fiir Energieimporte
aus und héngt zu etwa 70% vom Ausland
ab.

Diese kurzen Hinweise sollen eines klar
machen: Wie ein trockener Schwamm
das Wasser aufsaugt, so glaube ich, sollte
die Agrarpolitik die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen aus den

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung Landwirtschaft in Mrd. S

Jahr 74 84 94 94
neg. pos.

pflanzliche Produktion 11 18 19 24
tierische Produktion 27 43 45 56
forstliche Produktion 9 13 15 16
zusammen 47 74 79 96
Energie und nachw. Rohstoffe = — — 4
Endproduktion insgesamt 47 74 79 100
Vorleistungen 14 26 29 32
AFA 10 14 16 17
zusammen 24 40 45 49
Volkseinkommen Landw. 23 34 34 5t
Beschiftigte in 1000

Var. A: keine Anderung 356 276 270 270

Var. B: Abn. wie 74—84 — - 190 190
Volkseinkommen je Beschift. insg.
in 1000 S pro Jahr 147 282 500 500
Volkseinkommen je Beschift. i. d. LW.
in 1000 S pro Jahr

Var. A: 64 123 126 189

Var. B: 64 123 179 269
% Var. A: 43,5 43,6 25,2 37,8

Var. B: 43,5 43,5 35,8 53,8

verschiedensten Bereichen untersuchen
und daraufhin priifen, welche Auswir-
kungen und Konsequenzen sich fiir die
Agrarpolitik ableiten lassen.

Was wird sein bei Fortsetzung
der gegenwirtigen Politik?

Im Jénner 1986 sind die Meinungsver-
schiedenheiten auf dem Gebiet der
Agrarpolitik zwischen der Bundesregie-

Das neue ,Silber* wichst im Energicwald: Hackschnitzel geben Wirme . . .

rung, innerhalb der Bundesregierung,
und gegeniiber der Standesvertretung be-
sonders ausgepriigt. Die Griinde fiir die
laufenden Auseinandersetzungen werden
fir jeden verstindlich, der sich vor Au-
gen hillt, wohin die derzeitige Agrarpoli-
tik des Bundes fiihren wiirde. Die derzei-
tige agrarpolitische Position der Bundes-
regierung darf ich mit folgenden Stich-
worten in Erinnerung rufen:

— Weitere Zunahme der Agrarimporte
ohne wirksame GegenmaBnahmen
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— Keine wirksamen MaBnahmen zum
Aufbau neuer Kulturen fiir unser Acker-
land:

Im Gegensatz zu Finnland, Schweden,
Kanada, der EG gibt es keine nennens-
werte Entwicklung bei Raps, bei Korner-
erbsen, bei Pferdebohne, bei anderen
Alternativen, weil die RegierungsmaB-
nahmen auf diesem Gebiet zu spit kom-
men oder so praxisfern konzipiert sind,
daB sie nicht greifen.

— Eine Verhinderung der Futtergetrei-
deexporte seit November 1985

— Eine Kiirzung der Milchrichtmengen
— Ferner ist der Produktionsumfang bei
Schweinen und Rindern am Plafond und
kann nicht mehr ausgedehnt werden.
Wie sich eine Fortsetzung dieser Politik
auf die Landwirtschaft auswirken wiirde,
will ich anhand einiger Zahlen aus der
volkswirtschaftlichen =~ Gesamtrechnung
veranschaulichen.

Aus der umliegenden Tabelle geht her-
vor, daB der Beitrag der Landwirtschaft
zum Volkseinkommen im Jahre 1984 34
Milliarden Schilling betrug. Das war in
den letzten 9 Jahren eine Zunahme um 11
Milliarden Schilling, wobei in diesem
Zeitraum gleichzeitig die agrarische Be-
volkerung um 80.000 Erwerbstiitige zu-
riickging. Das Volkseinkommen je Be-
schaftigten in der Landwirtschaft stieg
von S 64.000,— auf S 123.000,—, das
heifit, es entwickelte sich im gleichen
Rhythmus wie das Volkseinkommen je
Beschiiftigten insgesamt, doch blieb der
Abstand konstant; diese agrarische Wert-
schopfung je Kopf erreicht nur etwa
43,6% der librigen Beschiftigten.

Diese Einkommenserhthung in der
Landwirtschaft erklirt sich zu etwa 50%
aus den hoheren Produktionsmengen und
Preisen und zu etwa 50% aus der Verrin-
gerung der Beschiftigtenzahl in der
Landwirtschaft. Bei gleichem Beschiifti-
gungsstand wie 1975 wire das Volksein-
kommen nicht S 123.000,—, sondern nur
S 95.000,—.

In den letzten zehn Jahren stiegen die
Verkaufserlose der Land- und Forstwirt-
schaft (Endproduktion) von 47 auf 74
Milliarden Schilling, also um + 27 Mil-
liarden Schilling.

Man kann anhand der statistischen Unter-
lagen nun errechnen, welcher Teil dieser
Umsatzsteigerung auf hohere Preise zu-
riickgeht und welcher Teil auf hohere
Mengen. Ohne Preiserh6hungen hitten
wir im Jahre 1984 eine Endproduktion
von 58 Milliarden Schilling gehabt. Oder
anders ausgedriickt: der Umsatzzuwachs
in diesen letzten 10 Jahren von insgesamt
27 Milliarden Schilling ergibt sich zu
rund 11 Milliarden Schilling aus Men-
geneffekten und zu rund 16 Milliarden
Schilling aus Preiseffekten. Oder anders
gesagt: die Preiserhohungen fiir die agra-
rischen und forstlichen Produkte beding-
ten im Schnitt der Jahre jdhrlich eine
Umsatzsteigerung von etwa 1,5 Milliar-
den Schilling.

Die derzeitigen Vorstellungen der Bun-
desregierung wiirden fiir die néchsten

Die Stellung der Landwirtschaft
in der osterr. Volkswirtschaft
Jahr 1975 1984
1. Volkseinkommen insgesamt, Mrd. S 482 940
2. Beschiiftigte insgesamt, Mio. 3.266 37325
3. Beitrag der Landwirtschaft zum

Volkseinkommen, Mrd. S 23 (47%) 34 (3.66%)
4. Beschiftigte in der Landwirtschaft

in 1000 356 (10,9%) 276 (8.3%)
5. Volkseinkommen in S je

Beschiftigten, insgesamt 147.000 282.000
6. Volkseinkommen in S je

Beschiftigten in der Landwirtschaft 64.000 123.000
7. Volkseinkommen in % von 6. 43,5 43,6
Zusammensetzung der Vorleistungen 1984

Mrd. S %

Futtermittel 6,9 30,8
Diingung 33 14,7
Pflanzenschutz 1,0 4.5
Energie 42 18,8
Unkosten der Tierhaltung 1,6 Tl
Maschinen-/Geriteerhaltung 34 152
Gebaudeerhaltung 0,6 257
sonstige Vorleistungen 1,4 6,2

Jahre bedingen, daB der Getreidepreis
stark sinkt, wihrend gleichzeitig eine
Mengenausweitung im Gegensatz zu den
letzten 10 Jahren als nicht mehr mogli-
cher erscheint. Eine solche Politik wiirde
zu einem Niedergang der landwirtschaft-
lichen Einkommen und zu einer Agrar-
krise fiihren, wie wir sie in Osterreich in
diesem Jahrhundert noch nicht gekannt

Bildung erdffnet bessere Chancen: Schulhof in Kirchberg am Walde.

haben. Die rapide Verarmung der Land-
wirtschaft wiirde zu einem Exodus der
Jugend vom Land fithren und iber kurz
oder lang die Abwanderung erhohen und
das Leitbild einer bduerlich geprigten
Kulturlandschaft in Osterreich als Utopie
vergangener Zeiten erscheinen lassen.




Was soll sein — Zielvorstellungen
fiir eine positive Agrarpolitik

Die Agrarpolitik in unserem Land sollte
nach meiner subjektiven Vorstellung von
folgenden Zielvorstellungen ausgehen:
— Agrarpolitik fiir Osterreich, eine Po-
litik, die auf die Besonderheiten unseres
Landes — Alpen, Bergbauerngebiete,
pannonische Regionen, Kleinbauernge-
biete an der Grenze, Neutralitdt, expo-
nierte geopolitische Lage — ausdriicklich
Riicksicht nimmt.

Im Mittelpunkt sollte der bduerliche Fa-
milienbetrieb als die tragende Basis unse-
rer ganzen Landwirtschaft stehen. Er ga-
rantiert am besten eine dkonomisch und
okologisch sinnvolle Entwicklung in die
Zukunft.

— Die Besiedlung unserer Landschaft
und das Vorhandensein einer intakten In-
frastruktur sind wesentlicher Bestandteil
unserer Kulturlandschaft, unseres Lan-
des als Fremdenverkehrsland und sollen
erhalten bleiben.

— Die bduerliche Bevolkerung soll am
wirtschaftlichen Fortschritt teilhaben und
die Einkommensdisparitit soll verringert
werden.

— Die Ehrfurcht vor der Natur, die Er-
haltung der Naturgrundlagen, das lang-
fristige, nachhaltige Wirtschaften soll
auch Basis der agrarpolitischen MaBnah-
men sein.

— Die Krisenvorsorge und die Siche-
rung der Erndhrung aus dem Inland bei
allen wichtigen Lebensmitteln ist ebenso
notwendig wie ein grundsitzliches Be-
kenntnis zum Strukturwandel und zur
Tatsache, daB wir eine dynamische, offe-
ne Gesellschaft sind, die Weiterentwick-
lungen nicht verhindert, sondern grund-
satzlich bejaht, aber nach wertorientier-
ten Zielvorstellungen steuert. Die Le-
bensmittelpreise fiir die Konsumenten
sollen akzeptabel sein und auch in ver-
niinftiger Relation zur internationalen
Entwicklung, wobei hier die Schweiz
ebenso als Beispiel und Orientierung-
spunkt dienen muB wie die EG.

Neue Wege gehen

Hier muB ich zwei Vorbemerkungen zu
den Instrumenten, die anzuwenden sind,
machen:

@ Aktive Preispolitik ist notwendig,
weil die Preise ausschlaggebend fiir die
Einkommensbildung der Bauern sind.
Allerdings muf der Spielraum fiir eine
aktive Preispolitik wieder geschaffen
werden durch Abbau der Uberschiisse
bei den Hauptmirkten.

® Die Erginzung der Preispolitik durch
Direktzuschiisse, seien es nun Betriebs-
oder Flachenpramien, ist ebenfalls not-
wendig. Die Mittel fiir diese Direktzu-
schiisse * sind wesentlich aufzustocken,
um gerade in den benachteiligten Gebie-
ten die einkommenspolitischen Zielvor-
stellungen zu erreichen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung Landwirtschaft in Mrd. S

Jahr 84 . 94 94
neg. pos.
Endproduktion 74 79 100
Vorleistungen + AFA 40 45 49
Beitrag d. LW. z. VE. 34 34 51
Beschiftigte i. d. Landwirtschaft in 1000
Var. A: keine Anderung 276 270 270
Var. B: Abn. wie 74—84 276 190 190
Volkseinkommen je Beschiftigten i. d.
Landwirtschaft in 1000 S pro Jahr
Var. A: 123 126 189
Var. B: 123 179 269
% Var. A: 43,6 25,2 37,8
Var. B: 43.6 35.8 53.8

Nach diesen Vorbemerkungen mdéchte
ich vier Schwerpunkte anfiihren, auf die
wir uns in Zukunft konzentrieren miis-
sen:

1. weniger Importe — weniger Exporte
2. neue Mirkte auBerhalb der Nahrungs-
mittelversorgung erschliefen: Energie-
rohstoffe

3. technischen Fortschritt {iberlegt steu-
ern (Kontingente, Bestandesobergren-
zen) sowie den Einsatz zugekaufter Be-
triebsmittel verringern

4. den Einsatz der Produktionsfaktoren
Boden und Kapital im Hinblick auf die
Marktgegebenheiten steuern.

e i .
Alt und Jung: Unsicherheit pragt das Antlitz der Generationen . . .

Weniger Importe — weniger Ex-
porte

Die Losung nationaler UberschuBproble-
me durch verstirkten Agrarexport ist we-
der dkonomisch noch 6kologisch in den
kommenden Jahren zielfiihrend. Wir ex-
portieren derzeit Getreide von 200.000
ha mit einem Stiitzungsaufwand von 2,5
Milliarden Schilling, wihrend gleichzei-
tig die Devisenausgaben fiir den Import
von EiweibBfuttermitteln und Pflanzenfet-
ten iiber 4 Milliarden Schilling ausma-
chen und die importierten Mengen einem
Flichendquivalent von 300.000 ha ent-
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sprechen. Diese Politik kostet uns nicht
nur um hunderte Millionen Schilling
mehr als die Férderung von Kérnerlegu-
minosen und Olsaaten, sondern fiihrt
auch zu der zu kritisierenden Einseitig-
keit der Fruchtfolgen. Das Produktions-
programm unserer Landwirtschaft muB
daher aus wirtschaftlichen, ckologischen
und neutralitdtspolitischen Griinden wie-
der stirker auf die Bediirfnisse unseres
Landes ausgerichtet werden.

Neue Mirkte aufierhalb der
Nahrungsmittelversorgung

Die langfristige Perspektive in der Ener-
giepolitik liegt in der allméhlichen Um-
stellung von den importierten fossilen
Energietridgern zu inldndischen, erneuer-
baren Energietrigern, wie Wasserkraft
und Biomasse. Diese Neuorientierung
der Energiepolitik gibt der Landwirt-
schaft die historische Chance, neben dem
Nahrungsmarkt auch den Energiesektor,
insbesondere den Warmemarkt, zuneh-
mend zu beliefern. Holz als Hackgut aus
Durchforstungen oder Energiewildern
bietet sich ebenso an wie Pellets oder Bri-
ketts aus Stroh oder Energiegraskultu-
ren. Mit letzteren meine ich Ackerfld-
chen, die voriibergehend mit Gras oder
Kleegras nicht zur Futter-, sondern zur
Brennstofferzeugung angebaut werden.
Diese im Telegrammstil skizzierten
Uberlegungen miissen ergiinzt werden
um MaBnahmen auf dem Gebiet der Son-
derkulturen und der ErschlieBung von
Marktnischen im In- und Ausland, die
gerade fiir eine innovative, vielfach
kleinstrukturierte Landwirtschaft, wie je-
ne der Steiermark, besondere Bedeutung
haben.

Zum dritten Punkt ist zu bemerken, daf}
der technische Fortschritt vor allem dort-
hin gelenkt werden soll, wo am Markt
grofe Chancen bestehen: das ist der
Energiebereich, wihrend andererseits
durch Kontingente und Bestandesober-
grenzen bewuBt eine gewisse Einschrin-
kung der technischen Mdglichkeiten an-
gestrebt wird, um unsere Ziele hinsicht-
lich der Erhaltung der biuerlichen Land-
wirtschaft zu erreichen und die Uber-
schiisse auf den Hauptmirkten zu redu-
zieren.

Zum vierten Punkt:

Die Herausnahme von Flichen aus der
Produktion im Rahmen von Program-
men, wie Okologieflichen oder Natur-
schutzfldchen, ist derzeit notwendig. Da-
durch kénnten die Kosten der Absatz-
und Preissicherung vermindert und
gleichzeitig auch Ziele des Naturschutzes
erreicht werden. Der Kapitaleinsatz in
der Landwirtschaft wird durch verschie-
dene ForderungsmaBnahmen beeinfluBt.
Diese Steuerung sollte sicherstellen, da}
Mittel in neue, zukunftstrichtige Investi-
tionen flieBen und nicht die Produktions-
zunahme in den Hauptmérkten unterstit-
Zen.

Moagliche Flachenentwicklungen in 1000 ha

b 1986 1988
A) B) A) B)

Getreide- und Kérnermais 1030 1060 940 1060
EiweiBpflanzen

davon Pferdebohne 20 6 30 6
_davon Futtererbse 5 2 2] 2
Olpflanzen

davon Raps 8 8 35 7

davon Sonnenblume 2 — 8 —

davon Kiirbis 6 6 8 8
Textilpflanzen 0,1 —_ 1 —
versch. Futterpflanzen

Luzerne 2 — S —

Sonnenblume 1 — 3 —
. Sdmereien 0.5 - 2 -
Okologieflachen 10 — 20 —
Biosprit — — 30 —
Summe Alternativen 54,1 22 147 23

Einsparungsmoglichkeiten durch
Alternativenforderung anstatt Getreideexport

Jahr mogliche Einsparung in Mio. S
1986 190

1987 440

1988 750

insgesamt 1.380 Mrd. S

Im Sinne meiner Eingangsbemerkungen
darf ich daran erinnern:

Neue Entwicklungen kommen, weltweit
gesehen, zunehmend nicht von den Zen-
tralstellen, sondern von der Basis. Daher
stellt sich mir zum SchluB die Frage:
Was ist zu tun?

Ich kann nur jedem sagen:

Dort aktiv werden, wo sich neue Mog-
lichkeiten fiir ihn persénlich abzeichnen:
in der Wiirmeversorgung, in der Produk-
tion fiir Marktnischen, im Anbau von
neuen Kulturen, soweit sie uns derzeit

angeboten werden. Aktiv werden missen
wir aber auch im Durchsetzen unserer
Vorstellungen gegeniiber der Regie-
rungspolitik. Im Sinne meines Eingangs-
gedankens von der Umbruchszeit, in der
wir leben, miissen wir uns darauf einstel-
len, daB wir Veranderungen vor uns ha-
ben, daB wir einen Teil unserer Flachen
anders nutzen werden, aber daf}, wenn
wir die Chancen richtig erkennen und
aufgreifen, die Bauern in Zukunft als
Mittler zwischen Natur und Wirtschaft
grofere Bedeutung erlangen kénnten.

Eine steirische Marktliicke . . .
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Josef Riegler

AGRARPOLITIK AUS STEIRISCHER SICHT

Ich méchte versuchen, einige Uberlegun-
gen einzubringen, ausgehend von der
aktuellen Situation der Bauernschaft in
Osterreich und bei uns in der Steiermark.

Es scheint eben wichtig zu sein, daB wir
versuchen, ein méglichst konkretes und
klares Bild zu entwickeln, welche Mog-
lichkeiten wir sehen, bei allen Grenzen,
die es natiirlich gibt, eine offensive Ent-
wicklung fiir unsere béuerlichen Betriebe
in Osterreich in der Zukunft wieder in ei-
nem gewissen Mafle moglich zu machen.
Ich habe zumindest mit einigen Teilneh-
mern kurz sprechen konnen iiber ver-
schiedene Eindriicke, und ich habe auch
da und dort gehdrt, daf das manchmal et-
was bedriickend empfunden wurde. Wo-
bei sich vor allem Professoren natiirlich
manchmal etwas leichter tun, indem sie
cinfach eine gewisse Analyse entwickeln
und sagen: Bitte, so ist das und damit
habt ihr euch einfach abzufinden. Fiir
den Bauern ist es natlirlich unbefriedi-
gend, denn er kann ja nicht von der Ana-
lyse leben und von der Darstellung, wie
begrenzt und wie schwierig alles ist, son-
dern er muB iiberlegen, was kann er mit
seinem Betrieb und in der Situation sei-
ner Familie in der Zukunft tun. Und des-
halb ist es sehr entscheidend, was wir
iiber Losungsansitze erfahren konnen.
Da ist fiir uns in der speziellen Situation
Osterreichs folgendes zu beriicksichti-
gen:

Die EG hat Jahre hindurch, insgesamt an
die 20 Jahre, eine enorme Expansions-
entwicklung durchgemacht, auch mit
Hilfe des besonderen Instruments der
EG-Agrarpolitik, mit der gewissen Ab-
schirmung nach auBen und vor allem ei-
ner sehr starken Forderung der
Produktionsentwicklung in Form der
Preis- und Absatzsicherung mit dem In-

strument der Exportstiitzungen, insbe-
sondere im Bereich der Verarbeitungsin-
dustrie. D.h., die Landwirtschaft in der
EG hat eine sehr starke Entwicklung
nach oben, sowohl in der Produktion wie
auch in der Preisbildung durchgemacht,
und sie steht derzeit natiirlich in der Pro-
blematik, daB sie sich mit den Folgen
dieser Entwicklung auseinandersetzen
muB und daB manches von dieser reinen
Mengenentwicklung der dortigen Agrar-
politik ihr derzeit auf den Kopf fillt. Fiir
uns in Osterreich ist die Situation und die
Problembewiiltigung in der Schweiz ein
sehr erfreuliches Beispiel, nicht nur, weil
es sich hier um ein Land handelt, daB von
der politischen Konstellation her als im-
merwihrend neutraler Staat viele Paral-
lelen mit dem Selbstverstiandnis Oster-
reichs ausmacht, sondern weil wir ein-
fach aus vielen Beobachtungen wissen,
daB in der Schweiz die Schicksale der
Bauernschaft doch in einem hohen MaBe
eine gesamtgesellschaftliche und eine ge-
samtstaatliche Aufgabe darstellen und
man eben auch gesamtstaatlich und ge-
samtgesellschaftlich so entscheidet, bei
allen Problemen, die es sicher in der
Schweiz auch gibt, das wissen wir schon.
Aber dal man doch sagt, wir wissen um
die weit tiber die Produktion hinausge-
hende Bedeutung der béiuerlichen Bewirt-
schaftung, und wir sind auch bereit, als
Konsumenten und als Staat, uns das et-
was kosten zu lassen. Ich hatte vor Jahren
bereits Gelegenheit, mit Herrn Direktor
Popp, die Vergleiche zwischen der
Agrarpolitik in der Schweiz und in Oster-
reich zu diskutieren, und ich muB sagen,
mir sind in diesem Vergleich eben vicle
Dinge aufgefallen, wo wir sagen miissen,
hier konnten wir uns in Osterreich nur
wiinschen, daB es bei uns auch einen sol-
chen gesamtgesellschaftlichen Konsens
in der Behandlung der agrarischen Fra-
gen geben wiirde.

Und was den EG-Bereich anlangt, diirfen
wir feststellen, daB wir uns etwas schwe-
rer tun mit den agrarpolitischen Vorstel-
lungen, die in Norddeutschland oder in
Briissel entwickelt werden; daB wir uns
hier eher verstehen, wenn wir uns die
agrarpolitischen Uberlegungen in Bayern
naher ansehen und wir wissen, daB nicht
durch Minister Eisenmann, sondern ins-
gesamt fiir uns positiv festzustellen ist,
daB der eigenstindige bayerische Weg in-
nerhalb der EG-Agrarpolitik am ehesten
auch so gestaltet wird, daB wir sagen
konnen: Zwischen dem bayerischen und
dem steirischen Weg gibt es eigentlich
relativ viel Ubereinstimmung. Weil hier
nicht der kalte technokratische Gesichts-
punkt des Grofbetriebes und der mog-
lichst billigen Agrarproduktion im Vor-
dergrund steht, sondern doch der Ge-
samtzusammenhang des bduerlichen Be-

triebes fiir die Bewirtschaftung aber auch
fiir die entsprechende Vitalitit des Lan-
des in der gesamten Besiedlung und ge-
sellschaftlichen Ausformung. Und es ist
sicher richtig, wenn in den Vorgespri-
chen jemand gesagt hat: Es wird eben
sehr stark auf die Politik ankommen,
welche Entwicklungsmoglichkeiten dem
einzelnen bduerlichen Betrieb bei uns in
der niichsten Zeit gegeben sein werden.
Agrarpolitik ist eine gesamtpolitische
Herausforderung, und wir spiiren das ge-
rade in diesen Tagen besonders be-
driickend. Die wirtschaftlichen Probleme
haben sich in einem enormen Tempo auf-
gestaut, ob das bei der Milch, beim. Ge-
treide, bei den Sonderkulturen, beim
Vieh, ja praktisch in jeder Erzeugungs-
sparte ist. Ich bin vor einigen Tagen fiir
den Inlandsreport von einem Reporter
des Fernsehens gefragt worden, ob es
sich denn die OVP iiberhaupt leisten kén-
ne, in dieser Situation besondere Solida-
ritit mit der Bauernschaft zu demonstrie-
ren, angesichts der Probleme bei der ver-
staatlichten Industrie, und ich habe dar-
auf geantwortet: Es ist gerade das Ver-
stiindnis der OVP als Volkspartei, Soli-
daritét mit all jenen Gruppen unserer Be-
volkerung deutlich zu machen, die eben
mit besonderen Schwierigkeiten und Pro-
blemen zu kiimpfen haben. Das sind der-
zeit sowohl die Arbeiter in der Eisen- und
Stahlindustrie, wie auch die Bauern, wie
die kleinen Gewerbetreibenden, wie die
alten Menschen, die mit realen Renten-
kiirzungen zu leben haben, wie auch etwa
die kinderreichen Familien, die immer
mehr. auf die Seitenstrafe der sozialen
Entwicklung gedriangt werden. Und des-
halb war es fiir uns auch eine Selbstver-
stindlichkeit, nicht nur zu kritisieren,
sondern vor allem auch Uberlegungen
anzustellen, wie es gelingen kénnte, die
Osterreichischen Bauern mittelfristig aus
der Sackgasse wieder herauszufiihren, in
die wir leider derzeit in einem besorgnis-
erregenden MaB hineingeraten sind.

Und etwas vereinfachend gesagt, ist es
gerade in diesen Tagen und Wochen so,
daff wir in der Osterreichischen Entwick-
lung vor einer Weggabelung stehen. Es
gibt die eine Linie der agrarpolitischen
Vorstellungen, die auf eine sehr restrikti-
ve Entwicklung der Landwirtschaft ins- .
gesamt und damit auch des einzelnen
landwirtschaftlichen Betriebes hinaus-
lauft, wenn man es etwas plastisch for-
muliert, miifte man sagen: Das ist eine
Agrarpolitik des Zusperrens. Die Richt-
mengenkiirzung, die groBraumigen Fli-
chenstillegungen, die Produktionsbe-
grenzungen in vielen Bereichen, wobei
man im Detail iiber das Einbremsen der
Produktionsentwicklung in einzelnen
Sparten durchaus reden muf, wo es von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung




her unsinnig ist, weiter die Produktion zu
steigern. Aber es ist nicht dartiber zu dis-
kutieren, wenn man nur bei den dsterrei-
chischen Bauern die Produktion zuriick-
drosseln will, und gleichzeitig die Im-
portlawine weiter anschwillt. Denn das
ist ein Existenzunterlaufen der Gsterrei-
chischen Bauernschaft zugunsten irgend-
welcher ausldndischer Konkurrenten.
Und diesen Weg der Agrarpolitik werden
wir nicht nur nicht mitmachen kénnen,
sondern dagegen miissen wir uns mit al-
ler Entschiedenheit und auch mit entspre-
chend einsichtigen Argumenten zur
Wehr setzen. Daher heiBt die zweite Al-
ternative nur, da wir uns iiberlegen
miissen, wie es gelingt, Weichenstellun-
gen fir neue Entwicklungschancen zu
schaffen, fiir die Osterreichische Land-
wirtschaft insgesamt und damit innerhalb
dieser Gesamtentwicklung fiir die einzel-
nen biuerlichen Betriebe. Das heiBt:
Welche Moglichkeiten gibt es, daB der
einzelne Bauer sagen kann, dort oder da
habe ich eine Chance, daB es bei mir in
der betrieblichen Entwicklung wieder
weitergehen kann? Und ich mochte es
nur unterstreichen, daB das nicht nur im
Interesse der Bauernfamilien gelegen ist,
sondern auch im Interesse des Staates als
ganzes und auch des inneren sozialen
Friedens. Das ist meines Erachtens eine
staatspolitische Kurzsichtigkeit gefihrli-
chen AusmaBies, wennn vom Bundes-
kanzler angefangen, bis iiber die ver-
schiedenen Minister und sonstigen Ver-
antwortungstriger die Probleme der Bau-
ern einfach negiert und wirklich kon-
struktive Uberlegungen solange hinaus-
geschoben werden, bis es nur mehr die
Zuflucht gibt zu demonstrativen MaB-
nahmen. Wir diirfen einen Weg des Zu-
sperrens in der dsterreichischen Agrar-
politik nicht zulassen, es darf nicht den
Weg in die Resignation und in die Ver-
zagtheit geben, sondern wir miissen nach
einem eigenen klaren Bild der wirtschaft-
lichen Entwicklungsmoglichkeiten dafiir
kimpfen, daB es zu dieser Weichenstel-
lung in Richtung neuer Entwicklungs-
chancen kommt, wobei man durchaus
klug, aber natiirlich auch beherzt dafiir
eintreten muB.

Agrarpolitik aus steirischer Sicht heiBt
natiirlich zunéchst, daB wir uns alles das
iberlegen miissen, was wir im eigenen
Land realisieren konnen, und wir kdnnen
meines Erachtens durchaus mit einem ge-
wissen Stolz auf das zuriickblicken, was
in der Steiermark an eigenstindigen Ent-
wicklungen aufgebaut wurde, und was ja
letztlich zusammenhingt mit den Namen
von Verantwortungstrigern fiir die Stei-
ermark, aber auch weit dariiber hinaus
fiir die Osterreichische Agrarpolitik in
den vergangenen Herausforderungen im-
mer wieder neue Weichenstellungen
moglich gemacht haben, daB die Namen
Prirsch, Krainer, Wallner oder Holzin-
ger sind. Man mdge nur zuriickdenken,
daB Anfang der flinfziger Jahre eine fast
ausweglos scheinende Situation fiir die
Bergbauernbetriebe vorhanden war, mit

dem Beginn der ersten, der grofien tech-
nischen Revolution in der Landwirt-
schaft, und daf es mit Hilfe der Umstel-
lung und der Neuorientierung der Erzeu-
gung moglich war, gerade auch dem
Bergbauern eine offensive und positive
Entwicklung méglich zu machen, und
daff man sich nicht irritieren lief durch
jene gescheiten Menschen, die bereits in
den fiinfziger und sechziger Jahren er-
klirt haben, die Bauern miifiten eben von
den Berggebieten herunter und die
Agrarproduktion gehort nur dorthin, wo
die giinstigen Produktionsvoraussetzun-
gen sind. Wie unsinnig ein solcher Weg
gewesen wire, wissen wir heute. Das
zeigt aber nur, daB man sich nicht von al-
lem immer beeindrucken lassen darf, was
jeweils aus momentanen Modeerkennt-
nissen heraus formuliert wird.

Fiir uns in der Steiermark gibt es vier
Schwerpunkte der eigenen agrarpoliti-
schen Gestaltung: der erste und auch in
der Anstrengung besonders im Vorder-
grund stehende Schwerpunkt ist die Bil-
dung und Ausbildung. Ich bin felsenfest
davon iiberzeugt, daB alles das, was an
Budgetmitteln, an Personen, an geistigen
Inhalten, in die Ausbildung unserer Bau-
ernschaft investiert wurde, natiirlich sei-
ne vielfiltigen positiven Friichte bereits
getragen hat, und die entscheidende Vor-
aussetzung dafiir ist, daB sich die Bauern-
schaft in diesem Lande trotz aller Proble-
me in so hervorragender Form behaupten
konnte und immer wieder in der Ent-
wicklung osterreichweit, aber vielfach
auch international um eine Nasenlinge
voraus war. Und ich darf hier nur anfii-
gen, daB neben dem Ausbau des land-
wirtschaftlichen Schulwesens vor allem
auch die Schaffung der Bildungsvoraus-
setzungen in den lindlichen Regionen

Der Vertragsanbau von Essiggurkerl hat sich bei uns sehr bewihrt.

insgesamt sehr entscheidend waren, und
es war immerhin der Unterrichtsmini-
ster, Dr. Piffl, der aus der Landwirt-
schaftskammer gekommen ist und der da-
mals als Unterrichtsminister die Zielset-
zung formuliert hat: In jeden Bezirk eine
hohere Schule, damit die lindliche Be-
volkerung diesen Zugang zur qualifizier-
ten Ausbildung bekommt. Zweiter
Schwerpunkt: Beratung und Férderung.

Gerade in einem Jahr, in dem sich der
Bund von seiner Verantwortung in die-
sem Bereich davongeschlichen hat, miis-
sen wir es umso deutlicher herausstellen,
daB fiir die Bewiltigung der Aufgaben-
stellung, die Beratung, die Information,
der Blick {iber den Zaun hinaus, eine ent-
scheidende Voraussetzung war und es
auch bleiben wird. Forderung in Verbin-
dung mit der Beratung ist entscheidend,
und eine besondere Perle in dieser Bemii-
hung ist fiir mich die Arbeit des Bundes
Steirischer Landjugend, weil wir gar
nicht ermessen konnen, wieviel durch
diese Organisation, durch die Verant-
wortungstriger in diesem Bereich an Po-
sitivem in unser Land eingebracht wurde.
Dritter Schwerpunkt: Die Hilfe zur
Strukturverbesserung. Es ist meines Er-
achtens auch notwendig, das auch selbst-
bewuBt festzuhalten. Wenn wir heute
durch unser Land fahren, dann miissen
wir feststellen, daf innerhalb einer Gene-
ration ein Sprung nach vorne bewiltigt
wurde, wie es ihn friiher nie gegeben hat.
Von der HoferschlieBung iiber die Elek-
trifizierung, den Telefonausbau, die be-
trieblichen Entwicklungen, die Verbesse-
rung der Gebadudesituation, das alles ist
eine ganz entscheidende Festigung und
Verstirkung der bduerlichen Struktur in
unserem Land.
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Der vierte Schwerpunkt heiBt: Helfen bei
Sicherung der Einkommen. An sich eine
Aufgabe, die von der Verteilung her aus-
schlieBlich dem Bund zukommt, in die
aber die Lander vermehrt hineingedringt
wurden. Ich verweise etwa auf das Pro-
blem Viehabsatz-Finanzierung, Hilfe
beim Preis, bei der Preis- und Absatzsi-
cherung bei Sonderkulturen usw. Natiir-
lich werden wir uns hier weiter bemii-
hen, Hilfestellung zu geben, und ich
mochte das auch besonders erwihnen.
Einkommenssicherung heifit, das Aus-
niitzen jeder noch so kleinen Chance, die
sich irgendwo bieten mag. Und seien es
auch nur ein Dutzend Betriebe, die sich
um eine spezielle Produktion annchmen
konnen. In der Summe sind das jene Ent-
wicklungsméglichkeiten, die uns in der
cigenen Gestaltung bleiben, und daher
werden wir alles in diese Richtung unter-
streichen, und gerade die steirische Kam-
mer war schon unter Wallner und Hol-
zinger und noch verstirkt nun unter der
Fihrung von Buchberger und Kopetz das
Musterbeispiel in Osterreich. Neben den
groBen Produktionsstrémen Milch, Vieh,
Getreide, geht es darum, die Vielzahl der
kleinen Mdglichkeiten genauso intensiv
wahrzunehmen, ausfindig zu machen und
den Bauern zu helfen, sie auch zu niitzen.
Nun, meine Damen und Herren, darf ich
nun in wenigen Schlagworten versuchen,
das anzudeuten, was wir uns im Hinblick
auf die Entwicklungen in den nichsten
Jahren iberlegt haben: Wir haben im
September des Vorjahres im Bundespar-
teivorstand  das  Aktionsprogramm
,,Landwirtschaft™ beschlossen und ich
habe mich bemiiht, im Zusammenwirken
mit moglichst vielen Vertretern der Liin-
der, der biuerlichen Organisationen,
aber auch der Vertreter auBerlandwirt-
schaftlicher Bereiche, der Wirtschaft,
der Arbeitnehmerschaft, jene Schwer-
punkte zu entwickeln, die wir uns als
agrarpolitisches Programm innerhalb der
Osterreichischen Volkspartei fiir die
néichsten Jahre vorgenommen haben.
Wobei ich gleich vorweg sage, es wird
niemand in der Lage sein, zu sagen, wir
brauchen nur eine andere Regierung, und
alles ist bestens fiir jeden béiuerlichen Be-
trieb, das wire unehrlich, das wire dilet-
tantisch. Es ist natiirlich in jeder politi-
schen Aufgabenstellung und in jeder
Aufgabenverteilung so, daB die Agrar-
probleme zu den schwierigen Bereichen
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
gehéren. Und wir wissen, daB unser ei-
gener Spielraum ein begrenzter ist, weil
wir von den internationalen Entwicklun-
gen abhingig sind, weil wir vor allem
von der Situation in der Europiischen
Gemeinschaft in vielfacher Weise direkt
betroffen sind. Nur sind wir ebenso da-
von iiberzeugt, daB es einen Weg gibt, in
aufeinander abgestimmten MaBnahmen
eine Entwicklung herbeizufiihren, die
wieder nach oben geht, die insgesamt fiir
unsere Land- und Forstwirtschaft wieder
eine Weiterentwicklung im positiven Sin-
ne beinhalten kann. D.h., was wir hier

zum Ausdruck bringen mochten mit die-
sem  Aktionsprogramm ,,Landwirt-
schaft’” der Osterreichischen Volkspar-
tei, ist auf der einen Seite der Ausdruck
der politischen Solidaritdt mit den Pro-
blemen der Osterreichischen Bauern-
schaft und ist zweitens eben die konkrete
Aussage: Was wollen wir im einzelnen
tun, wenn wir in entsprechender Form
die politische Gestaltungsméglichkeit ha-
ben? Und ich darf das wirklich nur in
Schwerpunkten illustrieren, weil es zum
Teil auch im Referat von Kammeramtsdi-
rektor Dr. Kopetz schon im Detail ange-
sprochen wurde. Ich nenne bewuft als
ersten Schwerpunkt die Aufgabenstel-
lung, daB wir unseren ésterreichischen
Bauern im Bereich des AuBenhandels
wieder mehr Chancengleichheit ver-
schaffen miissen. Ich habe es cingangs
schon gesagt: Was hilft es, wenn wir bei
uns die Produktion drosseln, wenn
gleichzeitig die Importlawine umso stir-
ker ansteigt? Die Schaffung von mehr
Chancengleichheit heift also nicht, daB
wir unsere Grenzen zumachen, das ginge
aus vielen Griinden auch nicht, sondern
es heifit nur, daB der dsterreichische Bau-
er nicht benachteiligt sein soll gegeniiber
seinen auslindischen Konkurrenten. Es
gibt das aktuellste Beispiel, daB impor-
tierte Milchprodukte nach Untersuchun-
gen bei weitem nicht jene Qualititserfor-
dernisse erfiillen, die von den Gsterrei-
chischen Molkereien selbstverstindlich
aufgrund des Lebensmittelrechtes und
anderer Bestimmungen verlangt werden.
Ahnliches gilt fiir den Bereich Obst-
Gemiise und der verschiedensten Verar-
beitungsprodukte.

Zweitens: Fiir uns ist der Markt der Eu-
ropdischen Gemeinschaft fiir den Agrar-
bereich der Schliisselmarkt. Und deshalb
mup alles getan werden, um hier zu einer
positiven Weiterentwicklung zu kom-
men. Und was will man denn mehr, als
daB ohnehin von der EG bereits signali-
siert wird, daB man anléBlich des Beitrit-
tes Spaniens und Portugals in der gesam-
ten eingetretenen Entwicklung den
Agrarbriefwechsel aus dem Jahre 1972
tiberarbeiten muB. Und noch etwas sechr
entscheidendes in dem Zusammenhang:
Wir miissen sehr darauf achten, daf wir
nicht in Osterreich immer weiter von der
Entwicklung abgehiingt werden, die in
der EG vor sich geht. Ich meine das auch
im Bezug auf die verschiedenen Richtli-
nien und Normen, die fiir die landwirt-
schaftliche Produktion und Verarbeitung
gelten. Wir haben das vor wenigen Mo-
naten ganz drastisch gespiirt: im Bereich
der Zuchtrinderregelungen. Und wir
wissen, daB wir als kleiner Markt nur ei-
ne Chance haben, diesen Zugang offen
zu halten, wenn wir in den Voraussetzun-
gen Schritt halten kénnen, d.h. aber, daB
man in einem stindigen Gesprach sein
muB, daB man versuchen muB, zumin-
dest mit einem Beobachterstatus dort
drinnen zu sein, wo in den verschieden-
sten Kommissionen und Arbeitsgruppen
diskutiert wird, wie die einzelnen pro-

duktionsregelnden Normen weitergestal-
tet werden. Wir miissen vom Primitivsta-
tus des Exporteurs von Rohware versu-
chen, in den gehobenen Status des Ex-
porteurs von veredelten und verarbeite-
ten Produkten zu kommen, d.h. statt Ge-
treide beispielsweise Backwaren, das,
was die EG seit langem bereits vorexer-
ziert hat. und in dem Zusammenhang ist
es sicher auch notwendig, innerhalb der
agrarischen Organisationen und Einrich-
tungen etwas mehr Gesamtorientierung
zu haben und den ,,Kanténligeist’”, nicht
abwertend jetzt gegeniiber der Schweiz
verstanden, sondern der Engstirnigkeit
mancher Betrachtungsweise, daB man
eben nur seine eigene Sparte sieht, zu
liberwinden in Richtung eines doch auf
die Gesamtheit ausgerichteten Export-
marketings und dem Wahrnehmen der je-
weils bestmoglichen Verwertungschan-
cen.

Zweiter Schwerpunkt: Die Schaffung der
Produktionsalternativen. Und ich sage
das wirklich nur im Schlagwort, weil ich
das nicht wiederholen mochte, was Ko-
petz gestern sicher in der profunden Art,
in der wir das von ihm kennen, ausge-
fiihrt hat. Ich sage das aber deshalb und
wir halten das fiir den entscheidenden
Schwerpunkt, weil ich glaube, das ist die
Chance einer eigenstandigen agrarpoliti-
schen Weiterentwicklung in Osterreich.
Gerade aufgrund der unterschiedlichen
Situation gegeniiber der. Europiischen
Gemeinschaft. Wir haben Spielraum,
dort wo wir 90 und 100 Prozent importie-
ren, und es ist richtig, wenn die Formu-
lierung gewihlt wurde: Weniger expor-
tieren dort, wo wir die Produkte derzeit
im wahrsten Sinn des Wortes verschleu-
dern miissen, und dafiir weniger impor-
tieren, dort, wo wir selbst in Osterreich
die Produktionsmoglichkeiten haben.
D.h. also, es ist auch eine zeitliche
Reihenfolge:

Rascher Ausbau des Anbaues von Ei-
weibBfuttermitteln und von Olsaaten.
Und es ist ja bezeichnend, wie absurd
alles geworden ist, wenn wir pro Hektar
fiir den Export von Getreide insgesamt
etwa 15.000 Schilling aufwenden miis-
sen, davon fast 9.000 Schilling der Staat,
und wenn man die Pferdebohne mit
3.000 Schilling nur zu fordern bereit ist.
Und das ganze so schlecht und so um-
stindlich und so wenig ausgegoren
macht, daB es fiir die Bauern und die Fut-
termittelindustrie unattraktiv ist.

Die Energie aus nachwachsenden Roh-
stoffen. Wir meinen hier sowohl die wei-
teren Uberlegungen in Richtung des
Treibstoffzusatzes in Form von Alkohol
aus pflanzlicher Produktion, und es ist
sogar von der Universitit fiir Bodenkul-
tur eine Studie in jiingster Zeit erstellt
worden, die nachweist, daB bei ‘den
enorm gestiegenen Exportkosten es heute
schon billiger ist, das Athanol so weit
herabzustiitzen, dafB es fiir die Erdolwirt-
schaft preisgleich mit den sonstigen Pro-
dukten ist. Aber wir meinen hier auch die
gesamte Energie im Hinblick auf die




Raumwiirmeversorgung, und das ist si-
cher der groBere Teil, insgesamt betrach-
tet. Wir haben in der Steiermark auch
bahnbrechend versucht, hier neue Ent-
wicklungen einzuleiten, wir haben in Ab-
stimmung zwischen Land und Landwirt-
schaftskammer ab 1. Jénner dieses Jahres
die Forderungsaktion fiir Nahwirmever-
sorgungszentren auf der Basis der nach-
wachsenden Rohstoffe.

Der dritte Schwerpunkt in dem Zu-
sammenhang neuer Produktionsalter-
nativen sind fiir uns die Sonderkultu-
ren. Wir haben hier sicher noch ein Feld
von kleinen, aber in der Summe bedeu-
tenden Produktionsmoglichkeiten, insbe-
sonders fiir unsere Klein- und Kleinstbe-
triebe in den klimatisch besonders begiin-
stigten Regionen. Es ist fiir mich auch
der Weinbau eine Produktionssparte, die
Entwicklungsfihigkeit beinhaltet, trotz
des Weinskandals des Vorjahres, der in
erster Linie ein Kontrollskandal ist, denn
wenn ich 15 Jahre in kein Kellerbuch hin-
einschaue, dann ist das ja Vorschub zur
Fahrlissigkeit und zum kriminellen MiB-
brauch. Man hitte das ganze Theater
nicht gebraucht, wenn man gesagt hitte,
wir schauen, daB die Dinge in Ordnung
gehalten werden. Der Qualititsweinbau
aufgrund unserer Gsterreichischen Pro-
duktionsvoraussetzungen und des Lei-
stungsstandards unseres Weinbaues hat
meines Erachtens durchaus gute Chan-
cen, ohne Stiitzungen auch als Export-
produkt bestehen zu konnen. Und daher
wiire es unsinnig, zu sagen: Nur abdre-
hen, nur zuriickdrdngen, sondern man
muf verniinftig die Chancen niitzen.
Die Sicherung der Preise und Miirkte,
vor allem fiir den grofen Sektor, der
im Marktordnungsgesetz beinhalteten
Produkte Milch, Getreide und Vieh.
Wir haben mit dem Antrag fiir die Agrar-
und Erndhrungswirtschaftsordnung seit
dem Jahr 1978 immer cine umfassende
Regelung im Detail vorgelegt, ich bin
aber auch hier realistisch: Wir werden
diese Agrar- und Erndhrungswirtschaft-
sordnung auch bei einer geénderten
Mehrheit nicht von einen Tag auf den an-
deren politisch umsetzen konnen, denn
das hat man ja in den friiheren Perioden
erlebt, daB sich die SPO die Zustimmung
zu solchen MaBnahmen sehr hart abrin-
gen 1dBt. Aber ich bin iiberzeugt, daB wir
das Marktordnungsgesetz  verbessern
miissen und auch verbessern kdnnen.
Einerseits in Richtung, daB wir nicht
noch weiter hineingeraten in jene ver-
hingnisvolle Entwicklung, daB man den
osterreichischen Bauern durch Bescheid
mitteilt, was und wieviel er von den ein-
zelnen Produkten noch produzieren darf.
Und daB man dann herumrepariert, von
einem halben Jahr zum anderen, und wir
schen einfach, daf eine solche totaladmi-
nistrierte Produktionssteuerung fiir tau-
sende béuerliche Betriebe wirklich zum
Verhiingnis werden mufB. Ich bekenne
mich dazu, daB wir mit der Richtmengen-
regelung eine gewisse Begrenzung in der
Produktionsentwicklung einer Sparte an-

streben muBten. Nur kann das nur ertrig-
lich funktionieren, wenn das innere Ge-
fiige der einzelnen Produktionssparten
vor allem in der Preisgestaltung stimmt,
und ich glaube daher, daB wir als agrar-
politischen Schwerpunkt sehen missen,
wieder mehr mit dem preislichen Anreiz
als Steuerungsinstrument fiir die richtige
Produktionsentwicklung zu arbeiten, als
mit Hilfe noch mehr Detailregelungen
fiir den einzelnen Betrieb. D.h., wenn
ich das direkt formulieren darf: Wenn ich
in der Agrarpolitik haben will, daB weni-
ger Getreide, dafiir mehr Raps und mehr
Pferdebohnen angebaut werden, dann
muB ich es durch die Preisgestaltung es
fiir den einzelnen Bauern attraktiv ma-
chen. Und das gilt genauso fiir Preisver-
hiiltnisse zwischen Milch- und Rinder-
produktion, zwischen den verschiedenen
Sparten der Veredelungswirtschaft, wo-
bei auch das, offen gesagt, der Gesamt-
spielraum fiir die Preispolitik natiirlich
ein begrenzter ist, aufgrund der inner-
dsterreichischen Krifteverhiltnisse und
auch aufgrund der internationalen Zu-
sammenhinge. Und es gibt auch in der
Bauernschaft Illusionisten, vor allem in
gewissen kleinen Gruppierungen, die sa-
gen: Ja, wir brauchen halt einen Preis,
der meinetwegen doppelt so hoch ist, wie
die derzeitigen Erzeugerpreise, und alles
ist geldst, Ja, das wissen wir schon auch,
nur ist das nicht realistisch, aber es ist
durchaus so, daB die Preispolitik ein ganz
entscheidendes Instrument einer markt-
wirtschaftlich orientierten agrarischen
Entwicklung darstellt. Und das andere
ist, daB wir es wirklich nicht einsehen
konnen, warum fiir die Molkereibetriebe
jede Einzelentscheidung in Zentralen, in
der Fondskommission in Wien, getroffen

Gesundheit durch natiirliche Haltung: Die Alpung nimmt wieder zu.

werden muB. Jede Investition, jede MaB-
nahme im Bereich der Produktion und
der Absatzbemiihungen. Es muB ein Ziel
sein, bei Erhaltung des Ausgleichsy-
stems, die Eigenverantwortung der Mol-
kereibetriebe zu stirken.

Verbesserung der Agrarstruktur. Ich
habe das schon bei den Schwerpunkten
des Landes erwihnt, und es ist meines
Erachtens ein schwerer wirtschaftspoliti-
scher Fehler, wenn sich mit dem Budget
1986 unter der Verantwortung von Bun-
deskanzler Sinowatz, Landwirtschaftsmi-
nister Haiden und Finanzminister Vra-
nitzky, der Bund aus der Strukturforde-
rung der dsterreichischen Landwirtschaft
total abgemeldet hat. Wo sollen die
Schwerpunkte liegen? Im Bereich des
Wegebaues und der Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Weger-
haltung, im Bereich der Dorferneuerung
und im gesamten Bereich der agrarischen
Operationen, im Bereich der Schaffung
von Lager- und Verarbeitungseinrichtun-
gen, insbesonders auch im Hinblick auf
neue Produktionschancen. Und im Aus-
bau und in der Sicherung der Funktion
unserer béuerlichen Gemeinschaften.
Man soll das bitte auch einmal besonders
hervorheben, daB die Arbeit der Maschi-
nenringe, der Erzeugergemeinschaften,
der vielfiltigen librigen biuerlichen Ge-
meinschaften und unserer landwirtschaft-
lichen Genossenschaften ein ganz ent-
scheidender Teil der osterreichischen
Agrarstruktur darstellt. Und wir beken-
nen uns ausdriicklich dazu, das ist hier in
unserem Programm auch formuliert. Wir
konnen bei den bduerlichen Betrieben
nicht mit Steuersenkungen die Investi-
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tionsanreize herbeifiihren, sondern hier
muB der Weg der begiinstigten Kredite,
der entsprechenden Investitionsunterstiit-
zungen verbessert werden, und daher
wollen wir auch, daB dieser Teil des
Agrarférderungsbudgets schrittweise
wieder an jene Hohe angehoben wird, die
wir Anfang der siebziger Jahre gehabt
haben, und das ist immerhin etwa eine
Verdoppelung gegeniiber den derzeitigen
2,2 oder 2.4 Milliarden Schilling.

Die besondere Hilfestellung fiir Bergbau-
ern und Grenzland, alle Bauern in den
strukturell benachteiligten Regionen, wo-
bei das im umfassenden Sinn zu sehen
ist, d.h. fiir den Bergbauern in erster Li-
nic: Sicherung des Preises und Absatzes
seiner Produkte, die Entlastung von den
Infrastrukturkosten, besonders im Be-
reich Wegebau und Wegerhaltung. Die
gesamten Lebensvoraussetzungen und ei-
ne entsprechend betriebsangepaBte Berg-
bauernausgleichszahlung in Form eines
individuellen Katasters, individueller Er-
schwerniserhebebung und Berticksichti-
gung der Bewirtschaftungsleistung. Fir
das Grenzland heiBt es in erster Linie, die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung der
Regionen, d.h. im Bereich Gewerbe, im
Bereich Verarbeitung, im Bereich der
neuen Produktionsmoglichkeiten der

Landwirtschaft, des Ausbaues der
Infrastruktur.

Und auch das ist ein leider in Vergessen-
heit geratener Teil der dsterreichischen
Agrarpolitik: Bildung, Forschung und
Beratung.

Die Weiterentwicklung des hdoheren
landwirtschaftlichen ~ Bildungswesens,
personell, ich meine hier vor allem die
fachliche Qualifikation und von den ent-
sprechenden Einrichtungen, ist ebenso
notwendig, wie daB man die Agrarfor-
schung als Schliisselfrage fiir die Exi-
stenzsicherung der dsterreichischen Bau-
ernschaft wieder entdeckt. Die Beraterfi-
nanzierung habe ich bereits angespro-
chen, in ihrer hohen Bedeutung, die ihr
bundesagrarpolitisch zukommt. Und es
ist einfach so, daB alle jene Investitionen,
die man in diesem Bereich hinterldBt, in
finf oder zehn Jahren sehr verhangnis-
voll der osterreichischen Landwirtschaft
auf den Kopf fallen werden.

Die Steuer- und Sozialpolitik. Ich sage
zur Steuerpolitik nur ein Stichwort, das
heift Einheitswert. Der Einheitswert ist
ein Hilfsinstrument, um fiir den Land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb feststel-
len zu konnen, wieviel Ertrag der Betrieb
erwirtschaftet. Und auf dieser Ertragslei-
stung des Beriebes bauen die Steuern,

Sozialversicherungsabgaben und sonsti-
ges auf. Es gibt das ideologisch begriin-
dete MiBverstéindnis in weiten Bereichen
der sozialistischen Partei, da man sagt,
die Bauern zahlen ja alle keine Steuern,
daher muB der Einheitswert an den Ver-
kehrswert herangebracht werden. Und
Sie wissen alle, wenn ich sage, Einheits-
wert ist Verkehrswert, dann kann ich’s
aufgeben, denn dann ist das nichts ande-
res, als eine kalte Enteignung iiber die
iiberdimensionale Belastung des Grund-
vermdgens in Form von Steuern und Ab-
gaben. Das ist also, glaube ich, die ent-
scheidende Frage der Steuerpolitik. Im
Bereich der Sozialpolitik hingt das un-
mittelbar zusammen, daf} wir uns die so-
zialen Einrichtungen, die ungeheuer
wertvoll sind und in den fiinfziger und
sechziger Jahren geschaffen wurden,
auch weiter leisten konnen, von der Bei-
tragsseite der aktiven Bauern her, und
daB8 man andererseits gewisse Hérten ab-
baut, und vor allem die Selbsthilfe inner-
halb der béuerlichen Gemeinschaften
verbessert, denn ich glaube, das wird vor
allem das Zukunftsfeld der Sozialpolitik
in der Bauernschaft sein miissen, daB wir
in Form der Selbsthilfe versuchen, dort
zu unterstiitzen, wo durch Krankheit und
dhnlicher Ereignisse Harten auftreten.

Medien-Interesse fiir Uberschulifragen: Buchberger kennt die Sorgen.




Rupert Buchberger

GEMEINSAM NEUE WEGE GEHEN

Bauernbund — die Heimstitte
des Familienbetriebes

Der Steirische Bauernbund bekennt sich
zum béuerlichen Familienbetrieb in
Form des Voll-, Zu- und Nebenerwer-
bes, der erhalten bleiben soll! Daher
sprechen wir uns gegen Wachsen durch
Weichen aus. Betriebsauflassungen in
kleinstrukturierten Gebieten nach Bei-
spielen im Ausland wiren undenkbar; ja
katastrophal. Wir sprechen uns ebenso
aus fiir die Aufrechterhaltung einer ge-
wachsenen Struktur, da Vollerwerbsbe-
tricbe, vor allem im obersteirischen
Griinland, ~selbstverstandlich gréBere
Fldchen brauchen. Wir miissen aber auch
dafiir sorgen, daB die Veredelungswirt-
schaft bodengebunden in den Hinden der
Bauern bleibt und nicht gewerbliche
GroBbetriebe in Form von Agrarfabriken
entstehen.

AuBlenhandel — ein grofies Kri-
terium

Diese agrarpolitischen Ziele brauchen je-
doch von der staatlichen Agrarpolitik her
die entsprechende Unterstiitzung in Form
von giinstigen, spezifischen Rahmenbe-
dingungen. Ein Kriterium ist der AuBen-
handel, wo es gilt, gegeniiber den Kon-
kurrenten auf den Weltmirkten eine
Chancengleichheit herzustellen und bei
den Importen neue MaBstibe zu setzen.
Insbesondere die Einfuhren, die an der
Grenze weitgehend unkontrolliert herein-
kommen, gefihrden Existenzen der hei-
mischen Landwirtschaft. Ebenso unver-
antwortbar ist es, die heimische Produk-
tion beschranken zu wollen und die Gren-
zen offen zu lassen.

Produktionsumlenkung auf den
Hauptmérkten

Schwerpunkt unserer kiinftigen Bemii-
hungen muB der Vieh- und der Getreide-
markt sein. Dabei geht es fiir beide Be-
reiche um die Ausnutzung aller Marktni-
schen und die rasche Entwicklung von
Alternativprodukten, wie dies in vielen
Lindern, wie zum Beispiel in Finnland
vordemonstriert wird. Dort wurde bei et-
wa gleicher Ackerfliche wie in Oster-
reich innerhalb kurzer Zeit der Rapsan-
bau auf 70.000 ha angehoben, Osterreich
importiert derzeit jdhrlich Ol- und Ei-
weiBfuttermittel im Ausmal von 250.000
ha und einen Gesamtwert von 4 Milliar-
den Schilling. Wenn wir davon in Oster-
reich 100.000 bis 150.000 ha selbst pro-
duzieren wiirden, wire ein grofies agrar-
politisches Problem geldst.

Nischen niitzen

Wesentliche Bedeutung fiir die Existenz-
sicherung vieler Familien haben aber
auch gewisse Teilbereiche, denen mehr
Aufmerksamkeit als bisher gewidmet
werden muf. Dazu zihlt der Fremden-
verkehr, iiber den wir grofe Mengen an
Lebensmittel absetzen. Ebenso wichtig
ist die Direktvermarktung; als Beispiel
sei der Buschenschank der Weinbauern
angefiihrt, wo Bauern nicht nur ihren
selbst produzierten Wein, sondern auch
Nahrungsmittel verkaufen und dadurch
erst tiberlebensfihig sind. Es ist daher er-
freulich, daB insbesondere die Grenz-
landférderungsmittel des Landes wieder
aufgestockt wurden, parallel zu den Fér-
derungsmitteln in der Umstellungsaktion
im Berggebiet.

Solidaritiit iiben

Immer mehr Bedeutung gewinnt auch die
Direktvermarktung durch Bauern, die die
Gunst der Ballungszentren ausniitzen und
ihre Produkte zu besseren Preisen abset-
zen konnen. Grenzen gibt es hier aller-
dings in der Milchvermarktung, wo eine
vollige Freigabe des Ab-Hof-Verkaufes
der Ruin fiir die Bergbauern wire. Hier
muB von den begiinstigten Betrieben eine
Solidaritat verlangt werden.

Neue Bedeutung gewinnt die vor kurzem
von der Bezirkskammer Leibnitz orga-
nissierte Verkaufsausstellung fiir béuerli-
ches Kleinhandwerk, die gezeigt hat,
wieviel handwerkliches Kénnen noch auf
dem Land existiert, das im Rahmen des
Fremdenverkehrs genutzt werden kann.

Hilfe fiir die Nebenerwerbsland-
wirtschaft

Zu unseren Aufgaben gehort auch, der
immer groBer werdenden Zahl der Ne-
benerwerbslandwirte aufzuzeigen, daf es
nicht sinnvoll ist, das oft im auBerland-
wirtschaftlichen Erwerb schwer verdien-
te Geld in die Landwirtschaft hineinzu-
stecken und dort wie ein Vollerwerbs-
bauer zu agieren. Dariiber hinaus sollte
man sie dafiir gewinnen konnen, ihre
Wirtschaft extensiver zu fithren und vor
allem die groBe Arbeitslast von der Ehe-
gattin und den iibrigen Familienangehori-
gen zu nehmen. Besonders arg ist die Be-
lastung in der Milchwirtschaft. Vielleicht
sollte man hier in der Frage der Menge
eine ,Ruheklausel“ schaffen, damit der
Bauer nicht vor der vollendeten Tatsache
steht, nie mehr mit der Milchproduktion
beginnen zu konnen, was vor allem fiir
den Betriebsnachfolger véllig unzumut-
bar sein kann und auch unvertretbar ist,
wenn ein Nebenerwerbsbauer mit Milch-
wirtschaft arbeitslos wird.

Zur Entlastung der Nebenerwerbsbauern
spiclen die Maschinenringe eine ganz
groBe Rolle, die weiter forciert werden

miissen. Wesentlich ist, daB die Fehlin-
vestitionen auf dem Gebiet der Maschi-
nenanschaffung, wie sie bisher gang und
gabe waren, verringert werden.

Harmonische Hofiibergabe

In diesen Fragenkreis der biuerlichen
Familie und des Hofes hinein spielt auch
das Thema Hofiibergabe. Hier waren wir
seit Jahrzehnten bemiiht, fiir eine harmo-
nische Generationsfolge am Bauernhof
die Voraussetzungen zu schaffen. We-
sentlich dazu beigetragen hat die Einfiih-
rung der Bauernpension sowie die beruf-
liche Weiterbildung der weichenden Bau-
ernkinder. Dies ist nimlich das beste Er-
be, das die Eltern ihren Kindern mitge-
ben konnen. Wenn, wie das frither oft
der Fall war, vom Hof anlédBlich der
Ubergabe groBe Geldbetrige abgezweigt
wurden, ist den weichenden Kindern
trotzdem nur relativ wenig geholfen, da-
gegen wiirde der Hof oft auf mehrere
Jahre hinaus stark belastet.

Bessere Rahmenbedingungen
notwendig

Die Existenz der béuerlichen Betriebe
und die Zukunft der Landwirtschaft héin-
gen jedoch nicht allein von der Losung
Okonomischer Probleme, den Fragen von
Bildung, Férderung und Beratung sowie
der Sozialpolitik ab.

Ganz wesentlich ist, wie die gesell-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen
aussehen und welche Rolle die Bauern-
schaft in der kiinftigen Gesellschaft selbst
zu {ibernehmen bereit ist.

Ein ganz wesentliches Kriterium fiir die
entsprechende Durchsetzung béuerlicher
Interessen sowie des lindlichen Raumes
ist der Zusammenhalt. Es wurde im ver-
gangenen Jahrzehnt mehrmals versucht,
die Bauernschaft zu spalten, aus den bis-
herigen politischen Strukturen herauszu-
16sen, zwischen der Bauernschaft und ih-
ren Einrichtungen einen Keil hineinzu-
treiben — ich erwahne die geplante No-
vellierung des Kartellgesetzes — und das
biuerliche Hab und Gut durch die fort-
laufende Uberfiihrung des Einheitswertes
in einen Verkehrswert zu unterminieren.
Die Bauernschaft hat durch ihren Zusam-
menhalt bisher all diese Versuche weitge-
hend abwehren konnen. Sie wird dazu
auch in Hinkunft in der Lage sein, wenn
alle Solidaritat iiben. Die Erndhrungssi-
cherung, die Pflege der Kulturlandschaft
und die Erhaltung einer gesunden Um-
welt sind fiir alle Menschen unentbehrli-
che Lebensgrundlagen. In all diesen
Punkte ist die bauerliche Landwirtschaft
nicht zu ersetzen. Trotz der derzeit
schwierigen Bedingungen diirfen wir da-
her lingerfristig gewiB hoffnungsvoll in
die Zukunft schauen. :

5l



Fred Strohmeier

MAN SIEHT VOR LAUTER WALD
DIE BUCHER NICHT

uf der vorjihrigen Frankfurter
A Buchmesse gab es, so wird offiziell

berichtet, 18.000 dsterreichische
und insgesamt 200.000 Buchiitel, ge-
schrieben von 4500 bzw. 45.000 Autoren.
Die vielen Besucher stohnen: Erdriik-
kend! Die wenigen echten Leser resignie-
ren: Das schaff” ich nie! Und die Autoren
seufzen gequdlt und beschwéren sich sel-
ber: Hioren wir auf zu schreiben! Denn
Jjeder von ihnen ist hier ein hoffhungslos
verlorenes Nichts.
Neinnein! Ich bin hochmiitig genug, mei-
ne respektable Beteiligung auf den Schef-
Jel zu stellen. Denn ohne diese meine
Beteiligung siihen die Zahlen ganz anders
aus. Dann wdren es nimlich nur 17.997
bzw. 199.997 Buchtitel und bloff 4499
bwz. 44.999 Autoren gewesen. Warum
soll ich nicht stolz darauf sein, durch
meine Anwesenheit auf der grifiten Buch-
messe der Welt den Statistikern und al-
len, die sich komplizierte Zahlengebilde
nicht merken konnen, dermaf3en einprdg-
sam runde Zahlen erméglicht zu haben?

Viel wichtiger als dies ist freilich mein
Dienst am Vaterland. Dieses importierte
aus der benachbarten Bundesrepublik
Deutschland im letzten Berichtsjahr Bii-
cher im Werte von 1,644 Milliarden
Schilling, die bundesdeutschen Biirger
nahmen von meinem Vaterlande hinge-
gen nur Biicher im Werte von 672 Millio-
nen Schilling entgegen. Es mag ja sein,
daf durch diese ungleichen Biicherstro-
me hierzulande auch der Geist entspre-
chend aufgeriistet wird, da sich in dieser
gewaltigen Menge doch nicht nur intel-
lektuelle Dumpingware versimmeln, will
sagen: versammeln diirfie, doch materiell
bewirkt das immerhin ein Handelsbilanz-
defizit von 972 Millionen Schilling.

Mein patriotischer Stolz ist auch hier un-
ermefilich: Schlieflich habe ich durch
meine Biicher dieses Jahresdefizit mit
dem Betrag von 40.626 Schilling auf die
runde Summe von 972 Millionen Schil-
ling herabgedriickt, das sonst exakt um
diese 40.626 Schilling der Milliarden-
Schilling-Grenze bedrohlich nahe gekom-
men wire.

Dennoch mdéchte ich einbekennen, dafs
das Handelsbilanzdefizit noch immer er-
schreckend hoch ist, sodaf3 es unerldplich
erscheint, aquch in dieser Richtung ge-
meinsam neue Wege zu gehen. Ich per-
sonlich spreche mich sehr fiir einen Im-
portschutz fiir diese spezielle Gattung un-
serer Kultur, némlich der Literatur, aus,
und wie man hort, liegt im Parlament ja
auch schon seit ldngerer Zeit diesbeziig-
lich ein Sonderkulturforderungsgesetz
zur Behandlung auf — doch leider immer

noch unbehandelt. Was mich nicht weiter
wundert, denn im selben Parlament ist
bekanntlich 1889 der bereits zur Ge-
schichte gewordene, weil ungewohnlich
selten ehrlich politische Ausspruch eines
Abgeordneten aus Galizien gefallen:
.Wann i Biiachl siach, hob i schon
g fress’n. “

Es wird also unumgdnglich sein, mit der
Uberzeugungskraft unwiderlegbarer Ar-
gumente das Hohe Haus in die Niederun-
gen literarischer Existenzbedrohungen zu
fiithren. Das hohe Ziel, das es dabei zu
seizen gilt: Osterreich wird zum Biicher-
Selbstversorgerland! Dafiir sprechen drei
Griinde ganz unterschiedlicher Art:
Erstens: Es soll ausschlieflich den hei-
mischen Dichtern und solchen, die es un-

. bedingt werden wollen, die Moglichkeit

geboten werden, den heimischen Biicher-
markt zu versorgen.

Zweitens: Aufgrund unserer Sprachge-
meinschaft mit dem deutschen Nachbarn
ist, wie mit Zahlen bereits belegt, die Be-
drohung vor allem von dorther gegeben.
Es sei ausdriicklich davor gewarnt, blof3
die existentielle Bedrohung unserer Au-
toren zu sehen. Fiir die Allgemeinheit, fiir
unsere ganze Gesellschaft und das
Staatswesen weitaus gefihrlicher ist der
mogliche fremdlindische Einfluf auf un-
ser lauteres Osterreichisches Geistesle-
ben und unsere hohe Gesittung.

»Man sieht den Wald vor lauter Biicher nicht: Lesung Fred Strohmeier.

Und drittens ein ganz und gar unprotek-
tionistisches Argument: In der Biicher-
produktion wird kiinftig sowieso eine
Richtmengenzuteilung von Staats wegen
verordnet werden miissen, da das Wald-
sterben einen ins Uferlose reichenden
Mengenausstofs nicht zulassen wird. Und
da der schone deutsche Wald schon ster-
benskrank ist, dient unser Selbstschutz
eigentlich auch den blind nach Exportge-
winnen strebenden Deutschen als Selbst-
schutz.

Wéihrend also unsere deutschen Nach-
barn den Wald vor lauter Biicher nicht
mehr sehen werden, wenn nicht ehestens
Mafinahmen in unserem und damit auch
in threm Interesse ergriffen werden, kéon-
nen wir hierzulande noch lange aus den
im sauren Regen abgestorbenen Biiumen
siifie Buchgeschdfte machen. Vor allem,
wenn man das Angebot knapp hdlt. Ich
bin iiberzeugt, auch auf kiinstlerischem
Gebiet fiir kiinstlich erweckte Mangeler-
scheinungen, ich meine natiirlich, was
die Quantitdt betrifft, wohlgemerkt! Denn
dadurch werden Bediirfnisse erweckt,
mdglicherweise sogar Hysterien, die
Buchhandlungen, die Verlage werden ge-
stiirmt, die Autoren bestiirmt, in Kellern
und auf Dachbdden werden Biicher ge-
hortet, ein Schwarzhandel setzt ein . . .
Ach, diese Vorstellungen sind einfach un-
heimlich, erregend, abenteuerlich.




Freilich, Biicher werden auch heute
schon gehortet, allerdings nicht in Kel-
lern und auf Dachbdoden, sondern fiir die
Allgemeinheit und insbesondere fiir die
seltsamen Wesen belesener Giste sichi-
bar in teuwer moblierten Wohnzimmern.
Es ist das gliickhafteste Erlebnis derarti-
ger Biicherbesitzer, von diesen seltsamen
Wesen in so profaner Umgebung bestaunt
zu werden. Und weil diese die wahren In-
teressen des Hausherrn / der Hausfrau
offensichtlich unterschézt hatten, be-
ginnt gleich das Fragen: , Wie fandest du
diesen Hesse? Und unsere guten alten
Osterreicher?  Schnitzler, ~ Wildgans,
Mell, Altenberg, Zweig. Hast du auch
Bahr?“ Auf solche geistvolle Fragen
dann die geistorientierte Gegenfrage:
,Ach richtig — Bar! Darf’s ein Obstler
sein? Oder ein Martini, sif8 oder trok-
ken?*

Doch wer ein wirklicher, aufrichtiger Bii-
cherfreund mit Herz und Seele ist, der ist
auch ein Freund des Wahren, des Edlen,
des Natiirlichen. Der gibt sich ihnen
nicht inmitten des lauten Weligetriebes
hin, der versenkt sich nicht auf den Ho-
hen unserer materialistischen Zeit in die
literarischen Tiefen. Der reduziert alles
Auferliche auf den Reichtum der Bediirf-
nislosigkeit und ISt sich von einer unge-
storten Stille das leid- und lustvolle Ge-
ton unserer bunten Welt einfliistern.

Da war einer, der fiir das volle Erleben
der Buchinhalte so sehr das Urspriing-
liche und dessen Ruhe brauchte, daf3 er
sich mit seinen Blichern in eine Wald-
hiitte zuriickzog. Vor dem einzigen Fen-
ster wogte berauschend das Griin, in das
er zuweilen voll Seligkeit starrte. Und er
las und las, und er baute vor sich einen
Biicherberg auf, der immer hoher und
hoher wurde, sodaf3 der Biicherfreund
bald den Wald nicht mehr sah. Buchstéib-
lich.

Frohe Stimmung brachten die ,,Citoller Tanzgeiger™

Kleine Liicken —
grofle Chancen

Das Grundanliegen dieser Agrarpoliti-
schen Tage war von vorneherein unbe-
stritten: Osterreichs Landwirtschaft er-
zeugt zu viel — was sind die wirklichen
Ursachen dafiir und welche Auswege
gibt’s? Gerade was die Auswege betrifft,
wurde in diesem Zusammenhang ur-
spriinglich auch die Frage diskutiert, ob
iiberhaupt nicht ausschlieflich aufgezeigt
werden sollte, in welche neue Bereiche in
der Landwirtschafi umgestiegen werden
kann, ohne gleich wieder am Plafond an-
zustehen.

Es zeigte sich aber gleich, daf ,grofie
Lésungen “ nicht mehr angeboten werden
konnen, mit Ausnahme der grofiflichigen
Alternativen Ol-, Eiweif- und Energie-
pflanzen, wo es aber nicht ohne gesetzli-
che Vorkehrungen geht.

Hingegen gilt es aber sehr wohl, eine
Vielzahl von kleinen sogenannten Marki-
nischen selber ausfindig zu machen und
zu niitzen. Es wdre aber unverantwort-
lich, wiirden solche Mdglichkeiten von
Kammern und Genossenschaften aufge-
spiirt, um damit dann dffentlich in vielen
Bauern Hoffnungen zu wecken. Natiirlich
wird man auf vorhandene neue Chancen
aufinerksam machen und fachliche Hilfen
anbieten, aber das darf nur ganz punk-
tuell erfolgen. Und vor allem ganz klar
abgestimmt auf die Aufnahmefihigkeit
des Marktes bzw. auf den Bedarf eines
unmitrelbaren Abnahmekreises.

Um welche Marktnischen es geht, soll
beispielhaft durch jene angedeutet wer-
den, die bisher gefunden und zum Teil
auch schon ausgefiillt wurden: Erzeu-
gung von Spezialgemiise und Zucht von
Pilzen, Schafkdseproduktion, Pelztier-
halung, Heilkrauteranbau und Direkt-
verkauf von Bio-Produkten, Kleintier-
zucht und bauerliches Kunsthandwerk.

mit Hermann Hirtel.

In manchen Marktnischen hat vielleicht
blof einer Platz, in anderen kénnen zehn
sein, in wenigen moglicherweise hundert.
Aber wenn viele solche Liicken gefunden
werden, erdffnet sich doch eine gute
Chance fiir die heimische Land- und
Forstwirtschaft.

F. St

Uber den Bauern

Der Ackerbau ist die erste der Kiinste.
Nur das ist wahrer Reichtum, was die
Erde hervorbringt. Friedrich II.

*

Ein Kénig in seiner Art ist jeder freie
Landwirt, und nur er, alle anderen, vom
Minister und General hinauf, sind abhdn-
gige Diener. Paul Keller

*

Ich muf3te mit meinen fiinfzehn oder sech-
zehn Jahren jahrein, jahraus wm halb
vier Uhr frith aufstehen, weil ich auch im
Stall Arbeiten zu verrichten hatte. Ich
mufte die Kithe melken, striegeln und
biirsten, den Mist aus dem Stall befor-
dern. Das war keine leichte Arbeit, denn
ich mupte auf den nassen oder eisigen
Brettern mit dem Radlbock den Rinder-
dung auf den Misthaufen balancieren.
Tagsitber mufSte ich alle Arbeiten ma-
chen, die bei einem Bauern anfielen. Die
Arbeitszeit  endete gegen acht Uhr
abends. Aus , Magde*, Bohlau Verlag

*

Es geht darum, dafs Bewahrenswertes be-
wahrt wird und daf$ man dem unabwend-
baren Neuen ins Auge schaut.

Hanns Koren beim Landesbauerntag 1980 in Graz
E 3

Aber der Bauer ist in dieser Sache auch
nicht ohne Schuld, und nun kommt der
Grund, aus welchem man dem Landmann
von heute die Bildung absprechen muf.

" Er mag und will sich nicht mehr schicken

in seinen Stand, er schdmt sich seiner,
nicht allein, weil dieser Stand gedriickt
und verhohnt wird, sondern noch viel
mehr, weil auch den Bauern der Grofien-
wahn erfafit hat.

Peter Rosegger in , Jakob der Leizte®, 1888

*

Im Winter des Jahres 1952 brach in
Oberdsterreich die Maul- und Klauen-
seuche aus . . . Die Tierdrzte waren in
dieser kritischen Zeit bei der Bevilkerung
nicht beliebt, die Viehbesitzer hielten die
Tierdirzte selbst fiir die grofien Seuchen-
ausbreiter. Die Bauern gewdhnten sich
ab, die Tierdrzte mit Handschlag zu be-
griifien. Noch Jahre spdter, als sich der
Tierarzt ein Haus baute, sagten die Bau-
ern: Das verdankt er der Seuche.

Alois Brandstetter in , Vom Schnee der vergangenen Jahre®
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Erstmals wurde ein Artikel aus dem
»politicum® ins Japanische iibersetzt.
Der Leitartikel des Heftes ,, Architek-
tur und Politik“ erschien in der japa-
nischen Fachzeitschrift 4kt % ¥ {t

Museale Wirtschaft

Wie steht es wirklich um Osterreichs
Wirtschaft? Viele wiifiten gerne eine Ant-
wort. Schlagartig wird die Situation frei-
lich erhellt, wenn man in den Verkaufska-
talog eines namhaften dsterreichischen
Verlages blickt. Dort wird eine neue,
sehr verdienstvolle Jahrbuch-Reihe ange-
kiindigt, unter dem Titel: ,Osterreichs
Wirtschaft im Uberblick ’85“. Ja, wie
steht es nun mit der dsterreichischen
Wirtschaft in diesem Jahr? Die Antwort
findet sich in der nichsten Zeile: ,Her-
ausgegeben vom Osterreichischen Wirt-
schaftsmuseum “. —Vo—

Verstaatlichten-Riickblicke

»In dem Mafe, als die Kapitalistenklasse
enteignet wird, muf3 das Gemeinwesen
die Funktionen iibernehmen, die bisher
die Kapitalistenklasse ausgeiibt hat. An
die Stelle der Anhdufung des Kapitals
tritt die planmdfige Vergriferung und
Vervollkommnung des gesellschaftlichen
Produktionsapparates durch das Ge-
meinwesen . . .; das ganze Volk wird zu
einer die Friichte der gemeinsamen Ar-
beit genieflenden Volksgemeinschaft.
Das war 1926 das ,,Linzer Programm*
der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei
Osterreichs. Mittlerweile wird das Volk
zu einer die planmdfige Vervollkomm-
nung der verstaatlichten Betriebe nicht
genieBenden, sondern bezahlenden
Volksgemeinschaft. Die Verstaatlichte
galt immer als ,sichtbarer Ausdruck so-
zialistischer ~ Wirtschaftsvorstellungen “;
fiir den Parteivorsitzenden Schirf lag,

wie er 1950 ausfiihrte, ,,im Nachweis der
Richtigkeit und Zweckmdfigkeit der Ver-
staatlichung der Schliisselunternehmun-
gen die grofie Bewdhrungsprobe des «de-
mokratischen Sozialismus»“. In der Tat.
Da wenden wir uns aus den tristen Zu-
sammenbriichen der Gegenwart lieber
zuriick zu jenen utopischen Beteuerungen
aus dem Jahr 1926, als es noch hief3:
»Sowohl die Leiter der vergesellschafie-
ten Betriebe als auch die Arbeiter und
Angestellten, die in (diesen) Betrieben
arbeiten, . . . miissen ihre Arbeit als
Dienst fiir die Gesamtheit der Arbeiter-
klasse ansehen, im Interesse der Gesamt-
heit der Arbeiterklasse die Wachstums-
energie threr Betriebe stirken. “ Die Sa-
che mit dem Dienst an der Allgemein-
heit ist aktuell: Vielleicht sollte man die-
se Worte den neuen Managern der
VOEST in ihre ,Dienst “vertrige hinein-
schreiben, und es wiirde auch nicht scha-
den, solches den Betriebsriten zuweilen
ins Bewuftsein zu bringen. Nicht alle
Traditionen sind iiberholt. —Vo—

Am Puls der Zeit

Wenn der Staat etwas schenkt, so liegt
der Verdacht nahe, daf$ wir Steuerzahler
es ohnedies selbst finanzieren. Wenn sich
eine Partei grofier staatlicher Investitio-
nen riihmt, so steigern sich diese Emotio-
nen. Kenntnisreiche Ankiindigungen sol-
cher Art hat die SPO im ,, Grazer* und in
»Graz aktuell“ plaziert. ., Eine neue Uni
fiir Graz?“ Uberraschend, reichen Uni-
versitat und Technische Universitdt
nicht? In Wirklichkeit handelr es sich nur
um einen ldngst filligen Neubau fiir zwei
bisher extrem unzuldnglich unterge-
brachte Fakultiten. ,Fiir 7000 Studen-
ten“? Was geschieht mit den iibrigen?
Diese beiden Fakultiten haben jerzt
schon iiber 9000 Studenten. Ausgestellte
»Modelle in der Aula der medizinischen
Fakultit“? Es gibt zwar Modelle mit her-
zigen 12 m? Arbeitszimmern, aber keine
Fakultitsaula. Viel Geld fiir das ,, Institut
fiir Rechts-, Sozial- und Wirtschafiswis-
senschaften? Ein solches Institur gibt es
nicht, nur zwei Fakultiten dieses Na-
mens. Einmal wird der Neubau 500 Mil-
lionen kosten, in der anderen Annonce
sind es schon 500—800 Millionen. Es
darf auch ein bisserl mehr sein!

Kubinzky

GODliche Zukunft

Mit der Zukunft hat es auch die Gewerk-
schaft nicht leicht, gerade wenn man in
eine ruhmreiche Vergangenheit zuriick-
blicken kann. Das Jubiliumsheft der
Zeitschrift ,,Der oOffentliche Dienst*,
prichtig  gestaltet zum 10. Gewerk-

schafistag, verheifft uns jedenfalls cine
recht gliickliche Zukunft. Auf der Titelsei-
te stromen bunigekleidete Figiirchen eine
Treppe hinan, zum Zwecke des Sightsee-
ings hin zu einigen monumental in der
Gegend  herumstehenden — Buchstaben
»GOD". Dahinter erstreckt sich eine un-
endlich weit zubetonierte Wiiste, iiberflo-
gen von einigen Helikoptern und Diisen-
Jets, garniert mit Uhren und Bildschir-
men. Wihrend die Menschenmassen sich
noch auf dem GOD-Niveau befinden, ei-
len wenige Gestalten bereits dieser elek-
tronischen Odnis, aus der in der Ferne
die gleichfalls riesenhaften  Ziffern
» 2000 winken, zu, allen voran ein weif-
bekirtelter Herr. Doch es handelt sich um
gar keine Zukunfisdrohung, dafiir sind
die Farben zu bunt und die Kommentare
zu aufimunternd. Die Seite 2 dieses Heftes
wird schon tiberschrieben: ,Wir miissen
Optimisten sein. “ Das ist zwar noch am-
bivalent, verweist entweder aufs strah-
lende Léicheln oder auf zusammengebis-
sene Zédhne. Klar wird die Sache auf Seite
3: ,Mit Mut und Optimismus in die Zu-
kunft!* lautet dort die auferordentlich
originelle Parole. Die Uberschrift auf
Seite 5 konnte wieder mifiverstanden wer-
den: ,Gewerkschaft fest im Bewuptsein
der Kollegenschaft verankert!“ Das soll
auch in Zukunfi so bleiben; ein anderer
Autor stellt auf Seite 7 fest: ,Das Er-
reichte sichern — die Zukunft gestalten ™.
Die Originalitit raubt einem nicht den
Atem, wohl aber die Indikatoren fiir den
Weg in diese Zukunfi: ,Die Zukunft hat
begonnen — EDV in den Landesvorstdn-
den”, so die Uberschrift auf Seite 6.
Wenn das keine Epochenschwelle fiir
Osterreich ist, was dann? —Vo—
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Geschichte der Empirie

Selten ist es, dafs die sozialwissenschaftli-
chen ,Datenschaufler“ der Gegenwart
auch historisches Interesse bekunden;
gleichermafen selten aber auch, daf sich
die Ideengeschichtler mit der Entwick-
lung der empirischen Sozialforschung be-
fassen. Umso erfreulicher ist ein Buch
wie jenes von Horst Kern: Empirische
Sozialforschung. Urspriinge, Ansiitze,
Entwicklungslinien (Beck’sche Ele-
mentarbiicher), Beck, Miinchen 1982,
in dem die frithen Versuche einer statisti-
schen Erfassung gesellschaftlicher Ver-
hdltnisse und Verdnderungen geschildert
werden, die Anstdfie, die von der Befas-
sung mit der ,sozialen Frage* des 19.
Jahrhunderts ausgegangen sind, schlief}-
lich der Beginn einer systematischen wis-
senschafilichen Sozialforschung an den
amerikanischen, deutschen und dsterrei-
chischen Universititen und Instituten,
und schlieflich die Etablierung der empi-
rischen Sozialforschung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg im wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Bereich.

Kautsky

Vaterfigur der Zweiten Internationale,
geboren 1854 in Prag, Griinder der Zeit-
schrift ,Die Neue Zeit“ 1883, federfiih-
rend beim ,, Erfurter Programm* der SPD
1891, Verfasser von iiber 80 Biichern und
Broschiiren, gestorben 1938 im holléindi-
schen Exil — Karl Kautsky, der fiir die
einen zu ,links“ und fiir die anderen zu
wrechis“ war, ein tiberzeugter Antikom-
munist, von Lenin als ,, Lakai der Bourge-
oisie“ beschimpft. Uber ihn hat der ita-
lienische Zeit- und Ideengeschichtler Sal-
vadori eine Biographie verfafit: Massimo
L. Salvadori: Sozialismus und Demo-
kratie. Karl Kautsky 1880—1938,
Klett-Cotta, Stuttgart 1982.

Obwohl einiges aus der Kautsky-Litera-
tur nicht erfaft ist, werden doch in die-
sem Band Kautskys Werdegang, seine
theoretischen Positionen und seine Kon-
troversen mit den verschiedenen Fraktio-
nen der deutschen Arbeiterbewegung
deutlich. Gerade die integrierende Posi-
tion zwischen Bernstein auf der einen und
Luxemburg und Gramsci auf der anderen
Seite machen die Gestalt Kautskys inter-
essant.

Revolution und Staat

Revoltieren jene, die nichts zu verlieren
haben als ihre Ketten? Ist das Proletariat
das historische Subjekt einer Revolution?
Verleitet die Hoffnung auf eine utopisch-
bessere Zukunft zum Aufstand? Alle diese

Fragen, so hdufig sie auch mit ,ja*“ be-
antwortet werden, sind nach Moores Auf-
fassung negativ zu bescheiden:

Barrington Moore: Ungerechtigkeit. Die
sozialen Urspriinge von Unterordnung
und Widerstand, Suhrkamp Verlag,
Frankfurt a. M. 1982. Moore geht von
der Uberzeugung aus, daf jeder gesell-
schaftlichen Ordnung ein impliziter Ge-
sellschaftsvertrag zugrundeliegt, der die
zentralen Vorstellungen iiber die herr-
schenden Autoritiiten, iiber die Formen
gesellschafilicher Arbeitsteilung und die
Verteilung von Giitern und Dienstleistun-
gen enthdlt. Revolutiondre Stimmungen
treten dann nicht auf, wenn in einer Ge-
sellschaft die Auffassung vorherrscht,
daf3 eine bestehende Verteilung von Vor-
teilen und Lasten unvermeidlich und
nicht allzu ungerecht sei; der Gehorsam
wird erst dann aufgekiindigt, wenn echte
Chancen zur Besserstellung wahrgenom-
men werden und sich zugleich Emporung
iiber eine nicht mehr reziproke Statuszu-
weisung und Giliterverteilung verbreitet.
Moore versucht die These, daf es eher
die Furcht vor dem Verlust des Bestehen-
den als die Hoffnung auf eine bessere Ge-
sellschaft ist, welche die Arbeiter, Hand-
werker oder Bauern auf die Barrikaden
treibt, an verschiedenen historischen Bei-
spielen zu belegen: an der deutschen Ar-
beiterschaft in der 2. Hilfte des 19. Jahr-
hunderts, an den Nazis und ihren Kon-
zentrationslagern, —am  Ruhraufstand
1920 und an der Russischen Revolution.

Mit den Umstéinden ,echter” Revolutio-
nen befafit sich auch S. N. Eisenstadt:
Revolution und die Transformation
von Gesellschaften. Eine vergleichende
Untersuchung verschied Kultu-
ren, Westdeutscher Verlag, Opladen
1982.

Eisenstadt behandelt weniger die Ursa-
chen sozialer Konflikte, also Fragen des
Klassenkonflikts, der Tendenzen steigen-
der Erwartungen, des Elitendissenses
und dergleichen, sein Interesse gilt eher
der Kldrung der Frage, unter welchen
Umstéinden sich solche Spannungen in
Revolutionen entladen, d. h. also nicht in
einem schlichten Niedergang oder Zerfall
eines Reiches oder Regimes enden. Das
Buch widmet sich damit der Aufgabe, auf
der Basis der vergleichenden Kulturfor-
schung zu untersuchen, unter welchen hi-
storischen Umstinden es zu revolutiond-
ren Transformationen kommt.

In den Zusammenhang der Diskussion
iiber die Stabilitdt politischer Ordnungen
gehért auch folgender Band:

Stefan Breuer/Hubert Treiber (Hrsg.):
Entstehung und Strukturwandel des
Staates, Westdeutscher Verlag, Opla-
den 1982.

In einigen Beitrdgen (u. a. von Maurice
Godelier und S. N. Eisenstadt) wird die
Frage erortert, wie es zu Prozessen der
Machtbildung und der Machterhaltung
kommt und welche Bedingungen jeweils
dafiir verantwortlich gemacht werden
kénnen, daf3 bestimmten traditionellen
Gesellschaften der Durchbruch zur Mo-
derne gelingt und anderen nichi.

Austromarxismus

Wiewohl der Austromarxismus zu den
wesentlichen theoretischen Leistungen
Osterreichischer Provenienz der Zwi-
schenkriegszeit gehort, ist er doch — zu-
mindest in den ersten zwei Jahrzehnten
nach 1945 — ,ein vergessener, ver-
dringter oder bewuf3t gemiedener Ab-
schnitt dsterreichischer Geistes-,
Farteien- und Politikgeschichte“ geblie-
ben; neuerdings wird jene geistige Stro-
mung, die — um mit Norbert Leser zu
sprechen — ,zwischen Reformismus und
Bolschewismus“ stand, wieder in stirke-
rem Mafle, gerade auch mit dem Akzent
auf kulturellen Orientierungen, rezipiert.
Der folgende Sammelband ermdéglicht
nun einen raschen Zugriff auf Arbeiten,
die von dieser Bewegung Nahestehenden
verfafit wurden, und er bietet einen re-
prasentativen Uberblick iiber einige an-
derweitig schwer greifbare Schrifien der
bedeutendsten Denker:

Gerald Mozeti¢ (Hrsg.): Austromarxi-
stische Positionen (Klass. Studien z. so-
zialwiss. Theorie, Weltanschaungsleh-
re u. Wissenschaftsforschung, Bd. 2,
hrsg. v. K. Acham), Bohlau, Wien-
Kéln-Graz 1983.

In dem Band finden sich sowohl philoso-
phisch-methodologische Arbeiten, etwa
von Karl Renner, Max Adler, Oskar Pol-
lack, Friedrich Adler und Otto Bauer;
weiters beinhaltet er politische und ko-
nomische Beitrdge von Hans Kelsen,
Otto Bauer, Otto Leichter, Max und
Friedrich Adler, Karl Renner und Rudolf
Hilferding; daneben sind aber auch
Schriften von Theoretikern am Rande der
austromarxistischen Theorie  vertreten,
wie etwa Aufsdtze von Paul Lazarsfeld,
Ernst Fischer, Karl Polanyi, Alexander
Gerschenkron, Rudolf Goldscheid und
Kiithe Leichter.

Die weiBe Reihe

Der Ausbau der ,Weiffen Reihe — der
wStudien zu Politik und Verwaltung“,
herausgegeben von Christian Briinner,
Wolfgang Mantl und Manfried Welan im
Bdohlau-Verlag — schreitet ziigig voran.
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Als Band 6 erschien

Anton Kofler: Parteiengesellschaft im
Umbruch. Partizipationsprobleme von
GroBparteien, Béhlau, Wien-Koln-
Graz 1985,

in dem ein informativer Uberblick iiber
die Osterreichischen Parteien geboten
wird: iiber die politische Kultur dieses
Landes, iiber die ,Gesellschaftsdurch-
dringung “ durch Parteien und Verbdnde,
iiber das Innenleben von OVP und SPO,
tiber Demokratie innerhalb der Parteien
und iiber die Finanzierung der Organisa-
tionen, schiieflich auch iiber Reformen
und mogliche Strategien zur ,Zuriick-
driingung“ des allgegenwdrtigen Partei-
eneinflusses.

Nicht nur mit den Parteien, sondern mit
dem alltiglichen ,, Politikmachen* iiber-
haupt befat sich der Band 9:

Fritz Plasser/Peter A. Ulram/Manfried
Welan (Hrsg.): Demokratierituale.
Zur politischen Kultur der Informa-
tionsgesellschaft, Bohlau, Wien-Kéln-
Graz 1985.

Rituale bezeichnen, so wird einleitend
festgehalten, besonders ausdrucksvolle
und standardisierte individuelle oder kol-
lektive Verhaltensweisen, sie geben Si-
cherheit in einer Welr komplizierter Un-
gewifheit. In einer durch die Massenme-
dien geprdagten Gesellschaft wird die Po-
litik durch solche Kommunikations- und
Medienrituale wesentlich geprigt: Fern-
sehdiskussionen der Kandidaten, tégliche
Nachrichtensendungen, Parteitage und
dergleichen. Politische Aktivitdten wer-
den von vornherein ,mediengerecht “ auf-
bereitet, ja zunehmend werden ,Ereig-
nisse“ nur noch fiir die Medien , erfun-
den*”. Solchen Tendenzen, aber auch den
Wahl- und Demokratieritualen, und vor
allem dem Zusammenhang von symboli-
scher und materieller Politik wird in den
vielfiltigen Beitrdgen dieses Bandes
nachgespiirt.

Band 11 befafit sich mit einem gleichfalls
hochaktuellen Thema, ndmlich mit der
Flexibilisierung der Arbeitszeit:

Rudolf Bretschneider/Rupert Dollin-
ger/Joachim Lamel/Peter Ulram: Fle-
xible Arbeitszeiten. Eine fixe Idee,
Bohlau, Wien-Koéln-Graz 1985.

Das diesem Band zugrundeliegende For-
schungsprojekt befafite sich mit ,, Werte-
wandel und Arbeitszeit“, und tatséchlich
scheint sich ein neues Verstdndnis fiir die
Relevanz einer Arbeitszeitpolitik abzu-
zeichnen. Mit den Worten der Autoren:
»Die Flexibilisierung der Arbeitszeitord-
nungen bedeutet nicht — wie dies manch
dngstlich Besorgte meinen — Chaos; sie
ist die Voraussetzung von mehr Zeitquali-
tdt fiir den einzelnen.

Mit verfassungspolitischen Themen be-
schdftigen sich die Binde 7 und 12. Der
Problematik der Grundrechte im moder-
nen Staat riickt der Sammelband von

Reinhard Rack (Hrsg.): Grundrechts-
reform, Béhlau, Wien-Koln-Graz 1985
zuleibe. Die grundsdtzliche Dimension
der Idee der Menschenrechte und Grund-
[reiheiten wird gleichermafSen beleuchtet
wie die rechtlichen Rahmenbedingungen
und bestimmte Spezialprobleme einer
mdglichen Reform dieser Rechtsbestdin-
de. Heinz Fischer, Heinrich Neisser und
Friedhelm Frischenschlager formulieren
die  politischen Rahmenbedingungen,
wéhrend ein Blick tiber die Grenzen des
Landes — ein Vergleich mit der BRD und
der Schweiz — den Band beschlieft.
Mit einem konkreten verfassungspoliti-
schen Reformprojekt — ndmlich dem
Weg der Erstellung des Entwurfs fiir eine
neue Steirische Landesverfassung — be-
Jaft sich schlieflich der Band
Christian Briinner/Wolfgang Mantl/
Dietmar Pauger/Reinhard Rack: Ver-
fassungspolitik. Dokumentation Steier-
mark, Bohlau, Wien-KéIn-Graz 1985.
Der Weg der Reformdiskussion wird be-
legt, die Ziele und politischen Rahmenbe-
dingungen werden erdrtert, Vergleiche
mit  deutschen und schweizerischen
Rechtsnormen gezogen und politische
Stellungnahmen abgedruckt; natiirlich
werden sowohl die gegenwdirtige Landes-
verfassung wie auch der Expertenentwurf
fiir ihre Neufassung dokumentiert.

Zeit ohne Eigenschaften

Herbert Eisenreichs erster grofier Roman
entwirft ein Panorama der dsterreichi-
schen Gesellschaft nach 1945 mit sarka-
stischen Untertonen.

Lange erwartet, mehrmals angekiindigt
und bereits zur Legende geworden, bevor
noch jemand eine Zeile gelesen hat: das
ist der grofie Roman ,Die abgelegte
Zeit“ von Herbert Eisenreich im
Herold-Verlag. Als umfangreiches Werk
wurde es von vornherein als Fragment
konzipiert, und als solches wird es nun
vorgelegt. Eisenreich hat darin ein Pano-
rama der dsterreichischen Gesellschaft
nach 1945 entworfen, eine ,Zeit ohne Ei-
genschaften“ beschrieben. In dieser
Nachkriegswelt-Geschichte  beobachtet
der Schrifisteller Joseph Wurz sarka-
stisch, im Grunde aber mit viel Mitge-
fiihl, die Menschen rund um sich.

Sozialgeschichte

Gesellschaftliche Schichtung und Unab-
hdngigkeit, Ursachen des Entstehens
neuer sozialer Gruppen, von Klassen-
und Nationalbewuftsein und deren Fol-
gen — das sind die Leitthemen des Bu-
ches:

Ernst Bruckmiiller: Sozialg
Osterreichs, Herold-Verlag.
Bruckmiiller beschreibt die Sozialformen
der Kelten, der Austria Romana, der Bai-
ern und Karantanen. Er erértert die Phii-

ey
nichnte

nomene der Entfaltung feudaler Struktu-
ren, beruflicher Differenzierung im Mit-
telalter, der Bauernaufstinde, des dster-
reichischen Friihkapitalismus und der :e-
sellschaftlichen Hintergriinde des sich
durchsetzenden habsburgischen Absolu-
tismus. Hohepunkt des Werkes ist die
Analyse der Entwickiung im 19. und 20.
Jahrhundert: Glanzzeit und Niedergang
des Biirgertums; das Sich-auseinander-
Leben von Klassen und Nationen; die
Spannungen der Ersten Republik, bis
nach 1945 jener Prozef3 beginnt, der bei
raschem Strukturwandel der Gesellschaft
die dsterreichische Identitit freilegt.

Polit-Graffiti

wIhr geht mit der Welt um, als hiittet ihr
eine zweite im Keller!" Dieses Graffiti
auf dem Titelblatt der neuen ,Scene“-
Sammlung

s Polit-Graffiti & Demo-Spriiche*,
Scene-Buch 42, Verlag Heyne, Miin-
chen

macht klar, mit welchem Ziel gesammelt
wurde: Spriiche zur Politik, dabei speziell
zu den Themen Frieden (, Politiker an die
Front, dann gibt es keinen Krieg mehr*),
Umwelt (, Der Rhein ist wie ein Jungbrun-
nen — wer daraus trinkt, wird nicht alt“),
Politiker (,Ich liebe Politiker auf Wahipla-
katen — tragbar, gerduschlos und leicht
zu entfernen®). Zum groften Teil gibt es
Kritik gegen die Etablierten. Aber auch
Aufrufe (,Steh auf und riihr dich, solange
du noch Boden unter den Fiiflen hast*)
sind vertreten, oder auch ganz einfach
neue Lebensweisheiten (, Es kann passie-
ren, was will, es gibt immer einen, der es
kommen sah®, ,Video schafft Videoten*®,
» Was man nicht im Kopf hat, muf$ man in
den Schienen haben*).

Selbst wenn nur ein Teil der Jugend diese
Spriiche denkt, spricht und an die Wiinde
malt, sollten gerade Politiker, die mit der
Jugend zu tun haben wollen, dieses Buch
lesen.

Cousteau-Umweltreihe

Die Reihe beginnt mit dem Satz: , Dieses
Buch handelt von der ganzen Welt*. In
der Tat ist die siebenbiindige Reihe
Cousteau-Umweltlesebiicher 1—7,
Verlag Klett-Cotta, 1985, herausgege-
ben von Jacques Yves Cousteau

ein umfassender Almanach iiber unsere
Umwelt, von einer Bestandsaufnahme
der Situation unseres Planeten (Band 1)
iiber eine sehr eindringliche Problemauf-
listung (Band 2—4) bis zur Sammlung
von Alternativen und notwendigen Lo-
sungsansdtzen (Band 5— 7).

In jedem Band findet man eine Menge
von Kurzgeschichten, Artikel, Darstel-
lungen und Berichte. Gemeinsam ist al-
len Beitrdgen ein hohes Maf3 an Anschau-
lichkeit, die eine gute Lesbarkeit garan-
tiert. Ein Pflichtbuch fiir alle Umweltin-
teressierten, insbesondere fiir Politiker,
Lehrer und Eltern.
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