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Offenlegung der Richtung im Sinne des Pressegesetzes:
,,politicum’” versteht sich als Plattform der Diskussion im
Geiste jener groBtmoglichen Offenheit und der tragenden
Prinzipien, wie sie im ,,Modell Steiermark’’ vorgegeben
sind.




EDITORIAL

,Es ist fiir den Menschen ein begliickendes Gefiihl, etwas durch eigene An-
strengungen bewerkstelligt zu haben, statt in Dankbarkeit gegeniiber dem zu-
teilenden Staat gehalten zu werden. “*)

Schlieflich bedeuten Anforderungen an die eigenen Leistungen in umfassen-
dem Sinne ein wichtiges Lebensmotiv. Hinzu kommt noch, daf3 der Mensch,
als soziales Wesen, den Erfolg seiner materiellen und geistigen Leistungen
mit anderen teilen will. So ist wohl auch der Wert sozialer Dienste fiir den
Gebenden nicht geringer als fiir den Empfinger. Auch sollten soziale Rechte
und Anspriiche keine Almosen werden, da es darum geht, die Freiheit und
die damit verbundene Eigenverantwortung vor einer zunehmenden staatli-
chen Abhiingigkeit zu bewahren. Im Gegenteil, der Staat sollte die freien und
privaten Krdfte wecken, ihre Titigkeit unterstiitzen und sie vor unzumutbaren
Nachteilen bewahren.

Wir haben in den vergangenen 100 Jahren ein
neues soziales Sicherungssystem errichtet, weil die
urspriinglichen Gemeinschaften — wie Grofifami-
lie oder Dorfgemeinschaft — durch die Industriali-
sierung zum Teil zerstort worden sind. Die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung hat uns viel
materielle Sicherheit und personliche Freiheit ge-
bracht. Auf dieser Grundlage sollten wir nun
besonders versuchen, gerade die menschlichen Dimensionen wie Geborgen-
heit, Mitmenschlichkeit, Solidaritit und Eigenverantwortung auszubauen.
Dieses Politicum-Heft ist der ,Sozialpolitik“ gewidmet, wobei der aus ,,So-
zial“ und , Politik“ zusammengesetzte Begriff auf den Menschen in seinem
gesellschaftlichen Umfeld hinweist. Gerade deshalb ist eine Vielfalt an unter-
schiedlichsten Themenbereichen, die sich teilweise in manchen Punkten
iiberschneiden, in Betracht zu ziehen: Altersvorsorge, Versicherungswesen,
Arbeitsmarkt, Gewerbe, Handel, Familie, Jugend, sogenannte gesellschaftli-
che , Auflenseiter “ usw.

Barbara Hollomey

*) Aus der Eréffnungsrede des Berliner Senators fiir Gesundheit, Soziales und Familie, ULF FINK, auf dem Kongrefs ,Neue Wege in der Sozial- und Gesellschafts-
politik“ am 7. Juni 1984 in Berlin.




CHRONIR

2. Miirz 1986

Volksbefragung iiber niederdosterreichi-
sche Landeshauptstadt ergibt bei 61 Pro-
zent Wahlbeteiligung 56 Prozent Zustim-
mung. Bei der Frage nach den Haupt-
stadr-Alternativen eine Mehrheit fiir St.
Pélten vor Krems.

3. Mirz 1986

Skandal um Ex-Generaldirektor der Bun-
desldnder-Versicherung Dr. Kurt RUSO:
gefilschte Schadensmeldungen von 79,5
Millionen Schilling. Im Laufe der Woche
erhoht sich der Schaden auf 152 Millio-
nen Schilling, davon sollen 22 Millionen
Schilling an Ex-Abt RAPPOLD geflossen
sein. RUSO und RAPPOLD werden in
Untersuchungshaft genommen. Der Wie-
ner OVP-Stadtrat FURST tritt zuriick.

Auch Abgeordnete Ottilie MATYSEK auf
der ,, Begiinstigtenliste .

Grazer Altbiirgermeister GOTZ erkliirt,
er werde bei Prisidentenwahlen Dr.
SCRINZI die Stimme geben.

6. Miirz 1986

Einigung zwischen Bauern und Minister
HAIDEN iiber Herabsetzung des Milch-
krisengroschens.

Parlament beschliefi neues OIAG-Gesetz
gegen Stimmen der OVP.

8./9. Marz 1986

Wintersportliches Groflereignis in der
Steiermark: Schiflug-WM am Kulm bei
Bad Mirterndorf: Andreas FELDER stellt
mit 191 Metern Weltrekord ein.

9. Mirz 1986

Kurt WALDHEIM bezeichnet in ORF-
Pressestunde alle Behauptungen iiber
seine angebliche NS-Vergangenheit als

Libelste  Verleumdungskampagne  seit
1945,
10. Mirz 1986

Anti-Draken-Volksbegehren endet mit
der grofiten Beteiligung, die es je in der
Steiermark fiir ein Volksbegehren gege-
ben hat: 243.819 Unterschriften. Landes-
hauptmann KRAINER spricht von sensa-
tionellem Erfolg fiir direkte Demokratie
und fordert Bundesregierung auf, das Er-
gebnis als Chance zu begreifen, alle
rechtlichen Moglichkeiten zum Ausstieg
aus dem Draken-Vertrag zu niitzen.

11. Mirz 1986

Die Sohne des Altlandeshauptmannes,
Fritz und Walter NIEDERL, haben auf
Grund einer von Ex-Generaldirektor RU-
SO gegebenen, aber nicht eingehaltenen
Kaufzusage ihres Hotels in Rohrmoos ei-
ne Abschlagzahlung von 4,8 Millionen
Schilling erhalten, die allerdings auf ih-
nen nicht bekannten Malversationen des
inhaftierten  Generaldirektors —beruht.
Landeshauptmann a. D. Dr. Friedrich
NIEDERL legte seinen Sitz im Aufsichts-

rat der Bundesldnder-Versicherung und
den Aufsichisrats-Vorsitz der Steweag zu-
riick.

12. Mirz 1986

Nach der Eskalation der Parteienausein-
andersetzungen ruft  Bundesprdsident
KIRCHSCHLAGER erneut dazu auf,
nicht die Gesprdchsgrundlagen fiir notige
kiinftige Zusammenarbeit zu zerstoren
und gemeinsam gegen Verfehlungen und
Habgier aufzutreten.

Zwischen Schweden und Déinemark stiirzt
ein Draken der schwedischen Luftwaffe
ab. Minister FRISCHENSCHLAGER be-
harrt trotz Volksbegehren auf Draken-
ankauf.

1.500 Lehrer an den Pddagogischen Aka-
demien stimmen fiir hohere Gehdlter.

15. Mirz 1986

Landesparteitage der SPO in Burgenland
und Oberdsterreich: Landeshauptmann
KERY bzw. Landeshauptmannstellvertre-
ter GRUNNER mit iiber 90prozentiger
Mehrheit als Landesparteivorsitzende
wiederbestellt.

16. Mirz 1986
Landwirtschaftskammer-Wahlen in der
Steiermark: Bauernbund behauptet 85
Prozent. Unverdnderter Mandatsstand.
35 Mandate fiir OVP-Bauern, 4 Mandate
fur SPO-Bauern, FPO-Bauern verlieren
ein Viertel der Stimmen.

Tiroler Gemeinderatswahlen: 71,43 Pro-
zent fiir OVP, starker Verlust fiir SPO.

20. Mirz 1986

Landeshauptmann KRAINER nominiert
fiir Aufsichtsratsvorsitz der STEWEAG
den bisherigen Landesenergiebeaufirag-
ten und friitheren Generaldirektor der
STEWEAG, Dr. Wilhelm ALTZIEBLER.
Neuer Landesenergiebeauftragter soll
der Grazer Universitdtsdozent fiir Theo-
retische Physik, Hubert ZANKEL, wer-
den.

21. Mirz 1986

Zwei leitende Manager der INTERTRA-
DING werden verhafiet. Ex-Geschdfts-
fithrer PRESCHERN mit internationalem
Haftbefehl gesucht.

In der Steiermark werden im Februar
1986 36.023 Arbeitslose, um 605 mehr
als im Jénner 1986, und um 2.047 mehr
als im Februar 1985 registriert.

23. Marz 1986

Landeshauptmann Dr. KRAINER schldigt
in Rundfunkrede eine Vereinbarung der
Landtagsparteien iiber einen mdglichst
kurzen, fairen und sparsamen Wahlkampf
fiir die Landtagswahl vor und kritisiert
den derzeitigen politischen Stil beim Bun-
desprdsidentenwahlkampf.

24. Mirz 1986
Der jiidische Weltkongrefs aus New York
beschuldigt Dr. Kurt WALDHEIM, ein

Kriegsverbrecher gewesen zu sein. Lan-
deshauptmannstellvertreter GROSS auch
fiir steirisches Wahlkampfiibereinkom-
men.

Staatsanwaltschaft  Linz  stellt  fest:
INTERTRADING-Bilanz schon 1984 ge-
Sfalscht.

25. Mirz 1986

Weitere heftige Angriffe des jiidischen
Weltkongresses gegen Dr. WALDHEIM
im Zusammenhang mit Partisanensdube-
rungsaktionen am Balkan. WALDHEIM
weist alle Vorwiirfe kategorisch zuriick.
OVP-Generalsekretir GRAFF ruft die
Regierung auf, ihrer Schutzpflicht fiir
WALDHEIM nachzukommen.
Altbundeskanzler Bruno KREISKY be-
zeichnet die Arntacken des jiidischen Welt-
kongresses als eine ungeheure Nieder-
tracht und eine alte Abrechnung der
Amerikaner mit WALDHEIM wegen
UNO und Nahost.

Die in Osterreich weilende /ugus[awzsche
Ministerpriisidentin PLANINC erkldrt in
Wien, der Fall WALDHEIM sei eine An-
gelegenheit Osterreichs. Es werde keine
Einmischung geben.

Der steirische FPO-Obmann RADER fiir
Umstellungen im FPO- Regierungsteam,
auch Kritik am von steirischer FPO ge-

stellten  Landwirtschafts-Staatssekretdr
MURER.

26. Mirz 1986

Landesparteisekretir ~ Dr.  HIRSCH-

MANN prisentiert OVP-Vorschldge fiir
ein Wahlkampfiibereinkommen: Kosten
sollten unter 20 Millionen Schilling lie-
gen. Verkiirzung des Intensivwahlkamp-
fes und Selbstzensur des Stils, Vorschlag
dreier unabhdngiger Schiedsrichter.

Die Arbeitslosenrate im Mdrz in Oster-
reich ist mit 6,1 Prozent um 0,2 Prozent
héher als im Vergleichsmonat des Vor-
Jjahres.

27. Mirz 1986

Das Ende des Versuchsbetriebes fiir
ODK-Zeltweg. Emissionen deutlich unter
den vorgeschriebenen Grenzen.

30. Mirz 1986

Die Attacken des jiidischen Weltkongres-
ses auf Dr. WALDHEIM gehen weiter —
eine Reihe von Entlastungszeugen, ehe-
malige Kriegskameraden und Studienkol-
legen, melden sich fiir Dr. WALDHEIM
zu Wort.

UNO-Generalsekretdr Perez de Cuellar:
Vorwilrfe gegen WALDHEIM , absurd*.

Landeshauptmann KRAINER kritisiert
Verkehrsminister LACINA wegen der
Entscheidung, keine Genehmigung fiir
die Lufthansa-Verbindung Graz-Miin-
chen zu erteilen.




WISSENSCHAFT

Das Gewicht der Historie

Volkswirtschaftler der Grazer Universitdit
haben die auflenwirtschaftlichen Verbin-
dungen Osterreichs untersucht und dabei
iiberrascht festgestellt, daf} historische
Verflechtungen bis in die Gegenwart ihre
okonomische Bedeutung behalten. Eine
besonders hohe Intensitdt der Handels-
strome stellten Dr. Ingrid Kubin und Dr.
Michael Steiner fiir die siidosteuropdi-
sche Dreiergruppe Osterrewh/]ugos[a»
wien/Ungarn fest, der sich erst auf nie-
drigerem Niveau lIfalien anschlieft. An
sich wire eher zu erwarten gewesen, daf
die politische Integration sich in den
Wirtschafisstromen stirker ausdriickt. In
den , Wirtschafispolitischen Bldttern* (I,
1986) schreiben die Wissenschaftler:
,Das Uberraschende ist wohl die starke
Ausrichtung Osterreichs auf Ungarn und
Jugoslawien, wobei diese Verbindung je-
weils wechselseitig gegeben ist. Dafy Ju-
goslawien und Ungarn eine hohe Han-
delsintensitdt aufweisen, entspricht den
Erwartungen (. . .). Daf} beide trotzdem
in ihrer ,westlichen‘ Ausrichtung gerade
auf Osterreich konzentriert sind, ist ein
Ergebnis, das in dieser starken Ausprd-
gung nicht zu erwarten war. “

Karriere ohne Dunst

Fiihrungsposten werden in den USA eher
mit Nichtrauchern beserzt; dies hat ein
New Yorker Unternehmen fiir Pérsonal-
vermittlung herausgefunden. In den obe-
ren Etagen der Unternehmen stellen die
Nichtraucher rund 78 Prozent, die Niko-
tinsiichtigen sind mit 22 Prozent in der
Minderheit. Der Tabakkonsum geht zu-
riick, je hoher man die Leiter der Karrie-
re hinaufklettert.

Gesunde Osterreicher?

Die Osterreicher fiihlen sich heute gesiin-
der als vor zehn Jahren, ergab eine Stu-
die des Wiener Info-Institutes fiir Markt-
und Meinungsforschung. 1975 waren es
18% der Befragten (im Alter zwischen 16
und 69 Jahren), die tiber ihr Allgemein-
befinden keine Klage zu duffern hatten,
bei der jetzigen Befragung waren es
28%. Die gesundheitlichen Risikofakto-
ren werden von der Bevilkerung klar ge-
sehen: 64% werten Ubergewicht als ge-
sundheitsschadlich, 61% das Rauchen
und 53% den Alkoholkonsum, dann fol-
gen Bewegungsmangel und Strefl. Es
wird mehr geraucht als vor zehn Jahren,
allerdings wird auch mehr Sport betrie-
ben. Ein grofer Teil der Osterreicher in-
teressiert sich fiir Gesundheitsthemen.
Alles in allem: Das Informationsniveau
steigt, aber manche ,Laster” sind allzu
schon . . .

Wir essen zuviel

Zu vieles und falsches Essen und Trinken
spielt bei stark zunehmenden Krankheiten
wie Herz- und Kreislaufversagen ebenso
wie beim Dickdarmkrebs eine wesentli-
che Rolle. Erndhrungswissenschaftler
haben nun neue Empfehlungen fiir ein ge-
sundes Essen ausgearbeitet. Es soll weni-
ger gezuckert und gesalzen werden, der
Fettanteil in der Nahrung ist zu senken;
der  empfohlene  Kohlehydratanteil
(Schwarzbrot, Kartoffel, Gemiise) wird
von den Emdhrungsexperten jetzt noch
hoher angeseizt, er sollte etwa 60% der
Nahrung betragen. Brot sollte vollkornig
und mit wenig Belag gegessen werden.
Und — natiirlich — sollte man lieber
Milch als Alkohol trinken . . .

Mit Onorm dichte Deponien

Experten des Osterreichischen Nor-
mungsinstituts sind mit Abfall-Speziali-
sten am Wiener Technologischen Gewer-
bemuseum (TGM) eben dabei, eine
Onorm fiir Deponieabdichtungen zu erar-
beiten. Diese Dichtungen, die in die
Deponie-Gruben eingebaut werden, miis-
sen besonders widerstandsfihig sein und
die Ablagerungen vollig von der Umge-
bung isolieren, also sicher abdichten.
Derzeit sind néimlich, so die Experten,
rund 90 Prozent aller heimischen Depo-
nien nicht dicht. Es dringen aus ihnen
chemische Substanzen in das Erdreich
beziehungsweise Grundwasser.

Philosophieren mit Kindern

Die Grazer Pddagogen Doz. Dr. Gunter
Iberer und Dr. Daniela G. Camhy philo-
sophieren an steirischen Haupt- und
Volksschulen mit Kindern. Dabei handelt
es sich aber nicht um eine zusdtzliche
. Wissensvermiitlung “: Es geht vielmehr
darum, die Mobilitdit des Denkens zu for-
dern, das logische Denken zu iiben und
zu einem Problemverstéindnis zu gelan-
gen. Ausgangspunkt sind Fragen der Kin-
der und das , Sich-Wundern*, Ziel ist das
waktive Philosophieren* der Kinder. Der
Lehrer hat im Unterricht die Aufgabe, die
Fragen der Kinder nicht selbst zu beant-
worten, sondern sie an Hand von weite-
ren Fragestellungen zu einer maoglichen
Antwort zu fiihren. Erfahrungen und Er-
kldrungen der Kinder, Schiilerwissen,
Werthaltungen, Zielvorstellungen werden
in den Unterricht eingebracht, gemein-
sam iiberlegt und diskutiert. Einwdnde,
daf} Philosophie keine Kinderangelegen-
heit sei, lassen sich durch gute Erfahrun-
gen mit derartigen Projekten in den Ver-
einigten Staaten, in Australien und meh-
reren Lindern Europas entkrdfien.

MUPID lernt weiter

Das MUPID-Projekt am Institut fiir In-
formationsverarbeitung der Technischen
Universitdt Graz ist in séine zweite Phase
getreten. Dieses Projekt, das 1981 be-
gann, wurde durch die Generaldirektion
der Post angeregt und durch die Finan-
zierung des Wissenschaftsministeriums
erméglicht. Es wurde zundchst ein Bix-
Computer entwickelt, der als internatio-
nale Novitdt die Fihigkeiten eines Bix-
Terminals mit denen eines Personalcom-
puters kombiniert. Prof. Helmut Maurer:
LAls Btx-Terminal ist MUPID das zur
Zeit wohl beste weltweit, als Heimcompu-
ter besticht MUPID durch seine hoch-
wertige Farbgraphik. Zur Zeit sind allein
in Osterreich iiber 5000 MUPIDs im Ein-
satz, Ende 1986 sollen es zwischen
15.000 und 20.000 sein.“ MUPID kann

auch eingesetzt werden als PC zur Text-
verarbeitung, Dateienverwaltung, Tabel-

lenkalkulation, Programmierung usw.
Die zweite Projektphase (Hochintegra-
tion, Grafikchip usw.) soll bis 1988 wei-
terlaufen.

Miill aus dem Spital

Zunehmende Sorge bereitet die Beseiti-
gung der grofien Mengen an Sondermiill,
die in einem Krankenhaus anfallen. Eine
Wiener Untersuchung hat aufgeschliis-
selt, welche Menge in einem Jahr pro
Bett anfiillt: rund 500 Kilogramm. Davon
sind freilich nur fiinf bis zehn Prozent ge-
fahrlich; aber bei 80.000 Krankenhaus-
betten in Osterreich kommen pro Jahr
zwischen 2.000 und 4.000 Tonnen Son-
derabfalls zusammen. Der grifte Teil
dieses Miills besteht aus fliissigen Stoffen
wie Entwickler- und Fixierbadfliissigkei-
ten, weiters zdhlen dazu Altmedikamente,
Neonrohren, Fieberthermometer sowie
eine Reihe gefihrlicher Chemikalien.




Grazer Wirmepumpen

Mehrere Institute der Technischen Uni-
versitdt in Graz arbeiten an einem For-
schungsschwerpunkt , Warmepumpen “
zusammen, der vom Fonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung finan-
ziert wird. Es werden Absorptions-,
Kompressions- und Hochtemperaturwdr-
mepumpen untersucht, und zwar sowohl
hinsichtlich ihrer technischen Verbesse-
rungen wie auch im Hinblick auf ihren
Einsatz fiir die Weirmeversorgung und. fiir
den industriellen Bereich.

Blo#3 keine Katastrophe

Der Kernkrafiwerksunfall in der Sowjet-
union ldft die Frage wieder aktuell wer-
den: Was hat im Katastrophenfall (etwa
auch ‘bei Erdbeben, Uberschwemmun-
gen, Murenabgdingen, Massenunfillen)
alles zu geschehen? Univ.-Prof. Dr.
Werner List vom Institut fiir Andsthesio-
logie der Universitat Graz meint: Weni-
ger als 50% der Spitdler Osterreichs ver-
fiigen iiber ausreichende Alarmpline, die
gleichzeitige Versorgung von mehr als
sechs Schwerverletzten in Schockrdumen
und Operationssdlen wdre nur in sechs
Zentralkrankenhdusern —maoglich.  Die
Ausbildung der Arzte auf dem Gebiet der
Katastrophenmedizin lifit generell noch
zu wiinschen iibrig. Es gibt keine ausrei-
chenden Informationssysteme, zu wenig
Notarztwégen u. dgl. Die Schweiz ist uns
auf diesem Gebiet weit voraus.

Rotwelsch im Beisl

sins

Wenn Sie mit einem ,Kohldamp,
. Beisl“ gehen und dort , Kauderwelsc
reden, dann sprechen Sie in der Sprache
der Bettler und Kriminellen: Rotwelsch,
Kundenschall, Jenisch, hief3 diese Spra-
che, die von Zigeunern und Hausierern,
von Falschspielern und Prostituierten,
von Henkern und Kriminellen gesprochen
wurde. Dr. Hans Zotter von der Univer-
sitéitsbibliothek Graz hat sich mit dieser
Sprache wissenschafilich befafit; einige
Beispiele: , Spitzkopf* (Polizist), ,Feld-
glocke® (Galgen), , Winselwinde“ (Kir-
che); aus dem Jiddischen wurde iiber-
nommen ,Beisl“ (Haus), aus dem He-
briischen ,Kohldampf*, viele Worte
stammen aus der Zigeunersprache, dem
»Romani“. Auch heute existiert noch eine
Art besonderer Unterweltsprache, wie
ein 1966 von einem Polizisten zusammen-
gestelltes Verzeichnis zeigt; auch daraus
einige Beispiele: Ein , Eutaflicka“ ist ein
Schénheitschirurg, die ,, Huatblume “ eine
magere Frau, der , Patient“ ist ein Hift-
ling, und wenn man jemanden ,zwie-
belt“, dann bezieht er Priigel. Rausch-
giftsiichtige sprechen vom ,Mehl*, wenn
sie Kokain meinen, eine ,grofie Tiite“ ist
ein kegelfsrmiger Haschischjoint, wer
keine Drogen nimmt, ist ein ,, Breibubi .

STATISTICUM

Unselbstiindig Beschiiftigte: Personeneinkommen 1983 nach Berufsschicht und

individuelle Arbeitszeit

rechnung auf eine Normalarbeitszeit von 40 Wochenstunden erfolgte (nach Abzug der

(Lehrer und Erzieher konnten nicht einbezogen werden). —
die hochgerechnete Zahl der betreffenden Gruppe unter 3.000; Werte, die auf GruppengrdBen unter
1.000 beruhen, werden nicht mehr ausgewiesen.

Geschlecht
Ergebnisse des Mikrozensus Juni 1983
Standardisiertes Netto-Personeneinkommen 2)3) Steiermark
25 50 15
Berufsschicht m w m l W m w m w
50% verdienen weni-
... % verdienen weniger als ... Schilling ger als ...Schilling
Arbeiter
Hilfsarbeiter auBerhalb der 6630 5270 7.740 6300 9.010 7510 7.850 6.010
Land- und Forstwirtschaft (7.580)
Hilfsarbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft 5480 4530 7.130 5560 8.260 6200 8340 © 5.940
Angelernte Arbeiter 7260 5210 8450 6.170 9.800 7290 8350 5.860
Facharbeiter 7.580 5.370 8.890 6.520 10390 7.910 8350 5.860
Meister und Vorarbeiter 9.430 (6.220) 11.270 (8.350) 13.180 (10.130) 10.650
Zusammen7.380  5.240  8.670 6250 10.230 7.440 8330 5.920
Angestellte
mit Hilfstitigkeit!) 7.590 5780 8960 7.060 10.380 8380 8220 6.750
mit gelernter Tatigkeit') 7.580 5970 9370 7.080 11.280° 8390 9.580  6.59%0
mit mitflerer Tatigkeit') 9.160 7.430 10930 8.880 12.840 10.870 10.610  8.590
mit hoherer Tatigkeit") 9910 8220 12210 9.730 14910 11.590 12.110 (9.810)
mit hochqualifizierter 11.830 10.450 14430 14360 18.280 16.500 13.600
Titigkeit') (16.140)
mit fithrender Titigkeit') 14.760 17.660 24.890
Zusammen') 8.850  6.470 11.030 7.970 13.950 9.860 10.960 7.340
Offentlich Bedienstete
Handwerker?) 7.760 (6.540) 8.780 (7.100) 10.260 (7.960) (8.340)
Hilfstitigkeit") 7.630 6530 8250 7.130 - 9.290 8.020 8.050
Einfache Titigkeit') 7.240 6300 8330 7.050 9.690 7.970 10450 8.700
Mittlere Tétigkeit!) 8270 8.030 9.830 9.230 11.620 10.600 12.960
Hohere Titigkeit?) 9.660 8.660 11.730 9.800 14.400 11.290 (15.820)
Hochqualifizierte Titigkeit?) 10.340 (10.200) 14.120 (15.740) 18.000 (16.740)
Fithrende Titigkeit") (14.120) (17.320) (21.830)
Zusammen') 8.100  6.910  9.690  8.220 11.880 9.830 10.170  8.420
Insgesamt 7.750  5.880 9.290 7.210 11.430 8910 8.900 6.680
Q: OStZ. — ) Die versuchtc L Pris —0 Dienst konnte nicht voll realisiert werden: nur rund die
Hilfie der wird im O Dicnst erfab, die Gibrigen dilrften vorwiegend bei den Angestellten enthalten sein.

— #) Die Personeneinkommen bezichen sich nur auf Personen ohne Nebenbeschiftigung. Lehrlinge sind nicht enthalten. — 2) Die Um-
mit dem L

— Bei den in Klammern geseizien Werten liegt

Stand der Pensionen und Renten in der Unfall- und Pensionsversicherung im
Dezember 1983 in der Steiermark und Osterreich

Bezeichnung ’ Steiermark Osterreich
Unfall- Direkte Renten 17.353 96.376
versicherung Witwen(Witwer)-renten’) 3.161 16.974
‘Waisenrenten 1.657 8.927
Zusammen 22.171 122.277
Pensions- Direkte Pensionen 73.943 545.616
versicherung Witwen(Witwer)-pensionen 35.001 261.459
der Arbeiter ‘Waisenpensionen 7.001 43.889
Zusammen 116.073 850.964
Pensions- Direkte Pensionen 24.926 256.641
versicherung Witwen(Witwer)-pensionen 10.656 98.577
der Angest. ‘Waisenpensionen 1.810 12.855
Zusammen 37.192 368.073
Knappschaftl. Direkte Pensionen 8.799 16.764
Pensions- ‘Witwen(Witwer)-pensionen 5.461 11.779
versicherung ‘Waisenpensionen 492 1.127
Zusammen 14.752 29.670
Pensions- Direkte Pensionen (Renten) 36.445 210.825
versicherung, Witwen(Witwer)-pensionen (-renten) 14.464 89.206
der Selbstind. ‘Waisenpensionen (-renten) 2.844 14.327
Zusammen 53.753 314.358
Insgesamt Direkte Pensionen (Renten) 161.466 1,126.222
‘Witwen(Witwer)-pensionen (-renten) 68.743 477.995
‘Waisenpensionen 13.732 81.125
Insgesamt 243.941 1,685.342
Q: Haup der i i ) Eltern-(G R




Gesamtaufwendungen der Sozialhilfe
1975 1985 1983:
Bezieher des halben Durchschnittseinkommens 0 1,7% - :
Bezieher des Durchschnittseink 10,3% 11,8% Leistungen Steiermark
Bezieher des doppelten Durchschnittseinkommens 19,8% 23,2% 1.000 S
Haupt-, Allein- und Mitunterstiitzte 153.659
Pflegekinders s i v iatonina 62.472
Sozialhilfeempfanger in Privat-
haushalten zusammen.................. 216.131
= s > davon:
Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung 1983 Dauerunterstitzte ...............cc....e 194.306
Einmalig Unterstittzte.................. 21.824
(1.000 S) Ausgaben (1.000 S) Pfleglinge in Heimen und Anstalten 374.660
e T . davon T davon Blindenbeihilfe :
ersicherungsl reicl ns- ey s & H 1
S Beitrige Soémis:gc gesamt | Vt:z;f Sonstige Cefiligssostiic:
Vusfi:];sem Bu:;s‘) nahmen?) Kosten | A15B2Pen Ausgaben pro Person (S)
5 Haupt-, Allein- und Mitunterstiitzte ~ 25.124
Krankenversicherung?) 49289.361 43240.138 685309 5363914 48,102439 43.706,409 1,837.630  2,558.400 Pflegelander - i iin et 22.351
% 100,0 87,7 14 109 97,6 88,7 37 52 Sozialhilfeempfinger in Privat-
Unfallversicherung 7671046 7,027.393 214491 429062 7386412 6032846 61985 733710 haushalten zusammen.................. 24.254
% 1000 916 28 56 9,3 786 8.1 96 davon:
Pensionsversicherung 129908793 74395084 31065335 24,448.374 129335854 14,6975 3361362 1276959 Dauerunterstiitzte ... 27.221
% 100,0 513 89 18.8 9,6 96,0 26 10 Einmalig Unterstitzte. - 12309
8 Pfleglinge in Heimen und Anstalten 225.562
Pensionsversicherung der Blindenbeihilf 42
Unselbstindigen 108461299 69340673 18334643 20,785,983 107,968.794 104,175.480 2,678.768 1114546 inden| e.... - 42.829
% 100,0 639 169 192 9,5 9.0 25 10 Behindertenbeihilfe - 44219
Asbeiter 63,106,515 32070000 12381526 18,654800 62825199 60708767 1447542 668890 Qe dnnderociemninichon Mndtrpeate
% 100,0 50,8 19.6 296 06 962 el L1
Angestellte 2,050571 3653145 5113003 513423 41961639 40375138 1167392 419.109
% 1000 86,7 121 12 9,5 95,7 28 10
Bergarbeiter 3195213 T4 840114 IGI7661 318195 3091575 63834 26547
% 1000 3,1 263 50,6 9,6 9,8 20 08
Pensionsversicherung der .
Selbstindigen 2447494 5054411 12730692 3662391 21,367.060 20522053 682594 162413
% 100,0 86 503 1,1 9.6 9,7 32 07
Sozialversicherung insgesamt 186,869,200 124.662.615 31,965.135 3041450 184,824,705 174,436.788 5,818.848  4,569.069
% 100,0 66,7 170 162 %9 9.4 31 24
Q: pt der ichi: i i 4 — 1) GemiB § 80 ASVG, § 34 GSVG und § 31 BSVG. — ?) Gemi#
§ 447 g ASVG sowic § 12 WBG. — ?) Ei i der indi|

Zahl und durchschnittliche Hohe der Pensionen 1984

Zahl der Pensionen Durchschnittspension
Pensionen an
Verinderung Verinderung
absolut  |gegeniiber dem| absolut in S |gegeniiber dem|
Vorjahr in % Vorjahr in %
S Sozialhilfeempfianger (Dauerunterstiitzte

Unselbstindige 1,275.943 +2.2 5.687 +5,8 5 % = = :

Alter 584.055 3.0 7.108 456 un;‘l en}mahg éjn.terstutzte) in Privathaus-
Invaliditit 259.117 +32 5.503 +6,4 halten in der Stefermark
Witwen 374.868 +0.8 4.174 +4,5 Personliche Merkmale Steiermark
Waisen 57.003 —1,5 1.710 +6,1

Geschlecht:

Selbstindige 317.106 +0,9 4.485 +5,6 o s
Alter 144.226 —0,5 5.481 +6,3 Weiblich. . 5.341
Invaliditit 68.857 +4,6 3.951 +5,0 e
Witwen 90.177 151 3.702 +4,7 Ledig..... 5.127
Waisen 13.846 —34 1.862 +7.6 Verheiratet . 1.441

Q: Sozialbericht 1985. Getrennt . 482

hied ... 1.347
VerWitWeli: st iieaiivioss sans cades 840
Soziale Stellung:
Berufstitig ...
Hausfrau/Mutter .
Aufwendungen des Familienlastenausgleichs 1983: ;ﬂiﬂqerj?i?tlrlg
'ens10n1s!
Teilposition 1983 Sonstige .
Unterstiitztenstatus:
Familienbeihilfen .. .. 25.622 Alleinunterstiitzte, Allein-
Geburtenbeihilfen lebende, Alleinstehende
Schulfahrtbeihilfen. Hauptunterstitzte, H
Schiilerfreifahrten.. Il\(/lji[‘t\dle: 1n. u_t;rt;'mder e
Schulbicher....... Aol il
Sonstige familienpolitische MaBnahmen 2.978 Darunter Dauerunterstiitzte
Insgesamt.........ooveemncevorennsssasrsess 34.314 (ohne Pflegekinder) .......... At 5.893
0:Burdsrechmngsbschie, B, e




Waltraud Klasnic

HILFE ZUR SELBSTHILFE

unser soziales System sind in eine

tiefgreifende Krise geraten. Bisher
konnte der soziale Fortschritt aus einem
gesteigerten wirtschaftlichen Wachstum
finanziert werden. Hohe Beschiftigungs-
raten und Wirtschaftswachstum ergaben
hohe Steuereinnahmen und schafften da-
mit die Voraussetzungen fiir die Finan-
zierung eines relativ eng gekniipften so-
zialen Sicherheitsnetzes. Abnehmende
Wachstumsraten, Konjunkturriickgang
und hohere Arbeitslosenziffern aber fiih-
ren nun zu Finanzierungsproblemen.

Der Wohlfahrtsstaat und damit auch

Auch von einer anderen Seite her ist der
Sozialstaat in eine Krise geraten: Das
umfassende Angebot des Staates an So-
zialleistungen hat dazu gefiihrt, daB der
einzelne sich von der Verpflichtung zur
sozialen Hilfeleistung freigestellt fiihlt.

Die Sozialpolitik der vergangenen Jahre
war von den Bemiithungen gepragt, durch
groBangelegte finanzielle Hilfen Armut
und Notzustinde in der Bevolkerung zu
bekidmpfen. Wenn auch dadurch die rein
materielle Armut verringert wurde, so
hat sich doch daneben in unserer Gesell-
schaft eine neue Armut ausgebreitet.

Von ihr betroffen sind z. B. kinderreiche
Familien, Alleinstehende mit Kindern,
Alte, Arbeitslose, Pendler, Behinderte,
psychisch Kranke und ehemalige Straf-
gefangene.

In unserer Leistungsgesellschaft hingt
der Wert des einzelnen davon ab, welche
Leistung er im Bereich der Ausbildung
oder Arbeit erbringt. Menschen, die da
nicht so mitkdnnen, wie etwa Alte, Be-
hinderte oder psychisch Kranke, werden
an den Rand gedréingt und leiden oft sehr
unter diesem ,, AusgestoBensein®.

Immer mehr Menschen scheitern in ihrer
Lebensbewiltigung, psychische Beein-
trachtigungen haben in den letzen Jahren
stark zugenommen. Sie sind nicht so
leicht zu erfassen wie korperliche Behin-
derungen und treten in den verschieden-
sten Schweregraden auf. Die Stérungen
reichen von emotionalen Schwierigkeiten
bis zu schweren Neurosen und Psycho-
sen. Diese Daseinserschwernisse bedeu-
ten keineswegs immer auch materielle
Armut, dennoch befinden sich die betrof-
fenen Menschen in echten Notlagen.

Viele von ihnen werden gerade in sol-
chen Situationen abhéngig von Alkohol,
Drogen oder Medikamenten, die Zahl
der Siichtigen nimmt zu. Manche suchen
bei Sekten Zuflucht. Instabile Lebens-
weise (z. B. haufiger Arbeits- und
Wohnortwechsel), Partnerprobleme,
Mangel an Selbstkontrolle (etwa Neigung
zu Verschwendung oder unbeherrschten
Aggressionen), Arbeitsunfahigkeit und

Tendenz zur Kriminalitit kénnen eben-
falls die Folge sein.

Der Lebensstandard und damit auch die
materiellen Bediirfnisse der Menschen
haben in den letzten Jahren zugenom-
men. Eine grofe Kinderzahl bedeutet da-
her umso mehr eine drastische Ein-
schrankung des finanziellen Spielraums
einer Familie. Kinderreiche Familien
leben deshalb wirklich oft nahe der
Armutsgrenze.

Nicht nur der Ausgleich zwischen arm
und reich, sondern vor allem auch der
Ausgleich zwischen kinderarm und kin-
derreich muB also Ziel zukiinftiger So-
zialpolitik sein.

In einer Notsituation befindet sich sicher
auch die zunehmende Zahl an Alleiner-
ziehern mit Kindern. Sie kimpfen gar
nicht unbedingt so sehr mit materiellen
Schwierigkeiten (obwohl ich die nicht be-
streiten will), als etwa mit jenen, die die
Mehrfachbelastung durch Berufstitig-
keit, Haushalt und Kinder mit sich
bringt. Probleme wie die der Kinderer-
ziehung missen alleine gelost werden,
viele leiden unter Kontaktschwierigkei-
ten.

Die soziale Isolation nimmt stindig zu,
auch bzw. gerade in unserer Informa-
tionsgesellschaft. Vor allem in der Ano-
nymitit der Stidte drohen viele Men-
schen zu vereinsamen. Hauptséchlich da-
von bedroht sind alte Menschen, deren
Zahl aufgrund steigender Lebenserwar-
tung stindig zunimmt. Sie leben ge-
trennt, oft sogar weit weg von ihren Kin-
dern. Aufgrund korperlicher Gebrechen
ist es fiir sie miithsam, das Haus zu ver-
lassen. Sind sie nicht mehr in der Lage,
sich selbst zu versorgen, oder pflegebe-
durftig, so sind sie vielfach gezwungen,
in ein Alters- oder Pflegeheim zu gehen.

Pensionisten leiden vermehrt auch unter
rein materieller Armut. Es gibt immer
weniger Beitragszahler, aber immer
mehr Anspruchsberechtigte der Pen-
sionsversicherungen. In den letzten Jah-
ren wurden die Pensionen nicht entspre-
chend der Inflationsrate erhdht.

Bedingt durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung ist die Arbeitslosenrate im Stei-
gen begriffe. Besonders stark zugenom-
men hat die Zahl arbeitsloser Jugendli-
cher und Frauen. Arbeitslosigkeit bedeu-
tet ebenfalls keineswegs nur finanzielle
Schwierigkeiten, sondern grofie psychi-
sche und soziale Probleme fiir die betrof-
fenen Menschen.

Auch eine Konsequenz der Entwicklung
am Arbeitsmarkt sind die vielen Pendler.
Das Uberwinden der oft groBen Distan-

zen zwischen Arbeits- und Wohnort ist
teuer und duBerst mihsam. Immer mehr
Familien sind iiberhaupt die ganze Wo-
che {iber getrennt. Fiir alle Familienmit-
glieder ist das mit erheblichen psychi-
schen Problemen verbunden.

Einen Teil der auch sonst stindig steigen-
den Lebenshaltungskosten machen jene
fiir das Wohnen aus. Wohnen ist in den
letzten Jahren immer teurer geworden,
viele konnen sich den Wohnraum nicht
mehr leisten, den sie brauchen wiirden.

Schulden konnen nicht nur Symptom,
sondern auch Ursache von Armut sein.
Manche miissen ,unschuldig“ Schulden
iibernechmen (z. B. nach dem Tod eines
Angehorigen oder nach einer Schei-
dung), andernfalls wieder stammen
Schulden aus einem fritheren Lebens-
abschnitt eines Menschen, in dem es ihm
finanziell noch besser gegangen ist.

— Das wiren nur einige Beispiele der
,heuen Armut“, mit der sich unsere Ge-
sellschaft und damit auch die Sozialpoli-
tik auseinanderzusetzen hat. Sie laBt sich
nicht alleine mit Geld beseitigen. Die Er-
folgschancen sind stark abhingig vom
unmittelbaren menschlichen Kontakt,
von Zuwendung und Verstindnis. Die
Biirokratie der offentlichen Hand kann
das nicht bieten. Insofern konnte in der
gegenwirtigen Situation der leeren
Staatskassen durchaus aus der Not eine
Tugend werden.

Es ist keine Frage, daB das Netz der so--
zialen Sicherheit fiir die Schwicheren
halten muB. Das aber kann durch Alter-
nativen oft sogar besser gewihrleistet
werden. Begriffe wie Eigenvorsorge, Ei-
geninitiative und Eigenverantwortung
miissen in der Sozialarbeit wieder stirker
betont werden. Der Staat kann und soll
auch nicht langer ein Selbstbedienungsla-
den sein.

Nach dem Subsidiarititsprinzip miissen
die natiirlichen Krifte der Familie und
des Gemeinwesens geférdert und unter-
stiitzt werden, womit der Aufbldhung be-
amteter sozialer Einrichtungen entgegen-
gewirkt werden kann. Was der einzelne
oder kleinere Einheiten der Gesellschaft
selbst leisten kénnen, darf ihnen nicht
entzogen werden. Es gilt deshalb, den
Familien wieder mehr zuzutrauen, Nach-
barschaftshilfe, Privatinitiativen, Selbst-
hilfegruppen usw. verstarkt zu unterstiit-
zen und Modelle aufzubauen. Sie sind,
da sie im kleinen, iiberschaubaren Be-
reich arbeiten, eher in der Lage, die Pro-
bleme der betroffenen Menschen rasch
zu erkennen und unbiirokratisch zu 16-
sen. Bei den Hilfsbediirftigen entfallt hier
die Schwellenangst, die gegeniiber beam-
teten Stellen besteht.




Verantwortung fiir die eigenen und fir
Probleme des Néchsten, Nichtabschieben
an die Allgemeinheit oder an staatliche
Einrichtungen und Bereitschaft zur Hilfe,
zum ,,Fiireinanderdasein“ sollen wir am
ehesten in der Familie finden.

Von seiner Familie erwartet sich der ein-
zelne Mensch Beistand und Hilfe, wenn
er Problemen gegeniibersteht, mit denen
er alleine nicht fertig wird, wie z. B.
Behinderung, Krankheit, Anpassungs-
und Erziechungsschwierigkeiten, Arbeits-
losigkeit und Altersschwiche, um nur
einige zu nennen.

Die. heutige Kleinfamilie ist ihnen aber
oft nicht gewachsen. Die Generationen
leben voneinander getrennt, weshalb eine
gegenseitige Unterstiitzung nicht moglich
ist. Die Miitter sind durch Haushalt, Kin-
derbetreuung und Berufstitigkeit vielfach
iiberlastet. Inmmer mehr Familien sind in
sich zerstort und damit Ursache von Pro-
blemen der Menschen, anstatt ihnen Stiit-
ze und Kraftquelle zu sein.

Um dieser sicher bedenklichen Entwick-
lung entgegenzuwirken, ist es notwen-
dig, weiterhin fiir mehr Partnerschaft in
der Ehe zu kiimpfen. Die Ménner miissen
Verantwortung in ihren Familien iiber-
nehmen und ihren Beitrag im Haushalt
sowie bei der Kinder- und Altenbetreu-
ung leisten, um so ihre Partnerin zu ent-
lasten.

Die nichstgroBere soziale Einheit ist die
Nachbarschaft. Nachbarschaftshilfe
funktioniert am Land oft recht gut. Die
Menschen kennen sich, sie helfen einan-
der spontan bei der Betreuung von Kin-
dern, bei der Pflege von alten Menschen,
der Besorgung von Einkidufen usw. Diese
Form der gegenseitigen Hilfe muB wie-
der selbstverstandlicher werden.

Immer mehr Privatinitiativen nahmen in
den letzten Jahren in der Steiermark ihre
Tatigkeit auf. Menschen aller Alters- und
Berufsgruppen haben es iibernommen, in
Eigenregie Kinder, Alte, Kranke und Be-
hinderte zu betreuen. Drogenabhingige,
Alkoholiker, psychisch Kranke usw. ha-
ben sich zu Selbsthilfegruppen organi-
siert. Es sind kleine Gruppen von profes-
sionellen und nichtprofessionellen Mitar-
beitern. Sie leisten unbiirokratisch
schnelle, wirksame und individuelle Hil-
fe. Ganz abgesehen von den Kostenvor-
teilen werden so mehr Menschen er-
reicht, der Kontakt zu ihnen ist personli-
cher als der einer Behorde je sein kann.
Dadurch entsteht auch mehr Betroffen-
heit bei den Helfern, die so umso starker
motiviert sind, sich zu engagieren.

Die hilfsbediirftigen Menschen sind nicht
entmiindigte Almosenempfénger, son-
dern eigenverantwortliche Biirger, die
gemeinsam mit ihren Helfern an der Lo-
sung ihres Problemes arbeiten. In dieser
ihrer Eigenverantwortung miissen sie
auch angesprochen werden. — Das An-
bieten von Hilfe ist in vielen Féllen nicht
ausreichend, es muB der einzelne auch
tatkriftig mittun und Ausdauer beweisen.

Es ist eine Illusion, wie in einem Selbst-
bedienungsladen einfach nur nehmen zu
konnen.

Auch die ,Hilfe zur Selbsthilfe“ gilt es in
diesem Zusammenhang zu betonen. In
den Privatinitiativen sind nicht nur be-
zahlte und spezifisch ausgebildete Krifte
titig, sondern auch freiwillige Mitarbei-
ter. Ehrenamtlich titige Helfer sind eine
unentbehrliche Unterstiitzung und Ergéin-
zung der professionellen Arbeit, chne sie
konnte Sozialarbeit im notwendigen Aus-
maB gar nicht geleistet werden. Sie brin-
gen Phantasie, Unvoreingenommenheit
und ihre Erfahrungen aus den verschie-
densten Lebensbereichen mit, was eine
wertvolle Bereicherung fiir die Professio-
nellenarbeit darstellt.

Dariiber hinaus beweisen diese Men-
schen, daB soziale Kompetenz nicht aus-
schlieBlich an die Tétigkeit von Profes-
sionellen gebunden ist, sondern bei so-
zialer Not zunichst einmal jeder einzelne
gefordert ist.

Nachbarschaftshilfe oder etwa auch die
Zusammenarbeit von freiwilligen und
hauptamtlich tatigen Helfern miissen, so-
bald sie einen groBeren Umfang errei-
chen, auch organisiert werden. Es gilt,
ein Informations- und Kommunikations-
system aufzubauen, damit Helfer und
Menschen, die Hilfe brauchen, einander
erreichen. Durch entsprechende Offent-
lichkeitsarbeit konnen weiters sicher vie-
le Menschen zur Mitarbeit gewonnen
werden (das Potential jener, die bereit
sind, sich sozial zu engagieren, ist laut
Umfrageergebnissen relativ groB). Die
Sozialstationen der Gesellschaft fiir Stei-
rische Sozialdienste in den Bezirken un-
seres Landes leisten u. a. diese so wichti-
ge Organisationsarbeit.

Es ist wichtig, fiir freiwillige Mitarbei-
ter, aber auch fiir Familienangehorige,
die Sozialarbeit leisten, entsprechende
Ausbildungsmdglichkeiten  anzubieten.
Hauskrankenpflege, Alten-, Kinder- und
Behindertenbetreuung usw. miissen auch
gelernt sein.

Soziale und psychische Probleme sind
nicht dadurch lésbar, daB die Betroffenen
— Behinderte, Alte, psychisch Kranke
usw. — in Heime abgeschoben werden.
Diesen Menschen kann wesentlich wirk-
samer geholfen werden, wenn sie in ihrer
gewohnten Umgebung bleiben konnen.

Ganz abgesehen davon ist der Kontakt
mit ihnen keine .,EinbahnstraBe“. Auch
fiir den Helfer ist diese menschliche Be-
gegnung eine Bereicherung und ein wich-
tiger, wechselseitiger Lernprozef.

Nicht zuletzt besteht Sozialarbeit auch
darin, das Entstehen von sozialen Proble-
men zu verhindern, das heiBit, priventiv
zu wirken. An erster Stelle gilt es, die
wHilfe zur Selbsthilfe* zu nennen, ein
dichtes Netz an Beratungs- und Sozial-
servicestellen konnte sie leisten. Aufkla-
rungsarbeit und eine entsprechende Be-
wubBtseinsbildung in der Bevolkerung —
z. B. in den Schulen oder in den Medien

— sind ebenfalls unentbehrlich. All das
sind Ansitze, Sozialarbeit letztlich iiber-
fliissig zu machen, was eigentlich ja auch
ihr Ziel sein muB.

»Andere“ Sozialarbeit heiBt nicht, den
Staat aus seiner Verantwortung entlas-
sen. Sie soll seine Tatigkeit nicht génz-
lich ersetzen, sondern in zunehmendem
MaB dort Raum gewinnen, wo so bessere
und billigere Arbeit geleistet werden
kann. Dariiber hinaus ist es Aufgabe des
Staates, moglichst giinstige Rahmenbe-
dingungen (z. B. gesetzliche Grundla-
gen, Subventionen, Raumbeschaffung)
fiir die Gemeinschaft zu schaffen, aus ei-
gener Anstrengung die anstehenden Pro-
bleme zu losen.

Ein paar Gedanken dazu

Es muf3 aus mehreren Griinden tiberlegt
werden, in welchem Ausmall Sozialar-
beit wirklich kostenlos sein soll. Hilfe
soll und muB kontinuierlich geleistet wer-

den, das kann oft nur dadurch gewdhrt
werden, daBl den Mitarbeitern ein zumin-
destens geringes Entgelt gegeben wird.
In vielen Fillen ist jénen, die Hilfe brau-
chen, durchaus ein kleiner finanzieller
Beitrag zumutbar (eine Staffelung nach
Einkommen ist moglich). Das wiirde ein-
erseits bei ihnen die Wertschétzung des-
sen, was ihnen angeboten wird, erhéhen,
andererseits ein Beitrag zur Finanzierung
der Privatinitiativen sein.

Es ist sicher notwendig, die Bereitschaft
zu freiwilliger tatiger Mitmenschlichkeit
zu erhohen und damit organisierte
Sozialarbeit gar nicht notwendig machen.
Dariiberhinaus jedoch gilt es zu tiberle-
gen, inwieweit gerade diese Form der
Arbeit kostenlos sein soll, wihrend ande-
re Titigkeiten in unserer Gesellschaft
hochbezahlt sind.

Die ,andere“ Form der Sozialarbeit for-
dert Zeit und Kraft, die ein berufstitiger,
unter StreB stehender Mensch oft nicht
aufbringen kann. Es gilt daher, den Be-




griff der Arbeit und auch die Arbeitszeit
neu zu iiberdenken. Das ist vor allem

auch in Zusammenhang mit der Frauen-

frage wichtig. Es besteht nimlich sonst
die Gefahr, daB die gesamte unbezahite

héingenbleibt, sie so vom Arbeitsmarkt
ferngehalten werden und ohne eigenes

Tétigkeit im Sozialbereich an den Frauen Einkommen bleiben.

Hans Braun

ALTE PROBLEME UND NEUE AUFGABEN
IN DER SOZIALPOLITIK

1. Die soziale Frage als
Ausgangspunkt

Ihren Ursprung hat die Sozialpolitik in
den gesellschaftlichen Verdnderungen,
die sich mit der Durchsetzung der indu-
striellen Wirtschaftsweise einstellen. Es
entsteht ein Heer besitzloser Arbeiter,
das gegeniiber den Wechselfillen des Le-
bens und der Macht der Unternehmer
weitgehend ungeschiitzt und von politi-
scher Teilhabe ausgeschlossen ist. Die
damit verbundenen Probleme werden als
,,soziale Frage’> wahrgenommen”. Ein
entscheidender Beitrag zu ihrer Losung
wird von der Sozialpolitik erhofft.

Bis in unser Jahrhundert hinein ist Haupt-
adressat der Sozialpolitik deshalb auch
die Arbeiterschaft. Diese ist allerdings
trotz der allmihlichen Herausbildung ei-
ner Fithrungselite gewohnlich noch zu
schwach und in sich auch zu heterogen,
um entscheidende Veridnderungen ihrer
Situation durchzusetzen. Auf der anderen
Seite erkennen weitsichtige Vertreter der
etablierten politischen Krifte aber durch-
aus, daB es langerfristig fiir den Staat ge-
fahrlich ist, eine wachsende Gruppe der
Bevolkerung in Elend und Unsicherheit
leben zu lassen. So ist es meist der Staat,
der Mafnahmen zur Verbesserung der
Lage der Arbeiterschaft in die Wege lei-
tet. Jens Alber sieht die Sozialpolitik
,,von oben’’ deshalb als charakteristisch
fiir die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
an?.

Zwei StoBrichtungen hat diese Sozialpo-
litik. Zunéchst geht es um die Verbesse-
rung der Stellung der Lohnabhéingigen
im Arbeitsleben. Zu diesem Zweck wer-
den Mindestnormen des Arbeitsverhalt-
nisses festgelegt. Die zweite StoBrich-
tung der Sozialpolitik ist gekennzeichnet
durch den Aufbau von Einrichtungen
zum Schutz des Arbeiters vor den ele-
mentaren Lebensrisiken Krankheit, Un-
fall, Invaliditit und Alter. Was den
Schutz vor den elementaren Lebensrisi-
ken anbelangt, so nimmt das Deutsche
Reich eine Pionierrolle ein. Durch die
Bismarcksche Sozialgesetzgebung —
1883 Krankenversicherung, 1884 Unfall-
versicherung, 1889 Invaliditits- und Al-
tersversicherung — wird ein System der
sozialen Sicherung geschaffen, das in sei-
nen Grundziigen bis auf den heutigen Tag
erhalten geblieben ist?.

In anderen europdischen Lindern werden

vergleichbare Versicherungseinrichtun-
gen teilweise erst mit erheblichem zeitli-
chem Abstand errichtet. Dabei nimmt
Osterreich im europiischen Vergleich ei-
ne recht gute Stellung ein. Hier wird
1887 eine Unfallversicherung, 1888 eine
Krankenversicherung und 1906 eine
Rentenversicherung fiir Angestellte ins
Leben gerufen. Am deutschen Beispiel
wird besonders deutlich, wie Sozialpoli-
tik im Hinblick auf staatspolitische Ziele
betrieben und auch in der offentlichen
Diskussion begriindet wird. Die Arbei-
terschaft soll von ihren ideologischen
Fiihrern abgedridngt und an die Monar-
chie gebunden werden. Dies bringt Bis-
marck in einer Rede am 18. Mai 1889
vor dem Reichstag zum Ausdruck, in der
er die Einfiihrung der Invaliditits- und
Altersversicherung unter anderem damit
begriindet, daB die Abgeordneten auf die-
se Weise ,,auch den gemeinen Mann das
Reich als eine wohltitige Institution an-
zusehen lehren werden’’*.

2. Die Ausweitung der
Leistungsprogramme

Mit der stirkeren parlamentarischen
Vertretung der Arbeiterschaft und mit
der Regierungsbeteiligung von Arbeiter-
parteien nach dem Ersten Weltkrieg ver-
dndert sich Jens. Alber zufolge auch der
Ursprung der sozialpolitischen Dynamik
in Europa. Jetzt kann von einer Sozialpo-
litik ,,von unten’’ gesprochen werden®.
Vielfach konnen die dabei entworfenen
Ziele allerdings erst nach dem Zweiten
Weltkrieg in den sich rasch entfaltenden
Wohlfahrtsstaaten verwirklicht werden.
Unter Wohlfahrtsstaat oder — um negati-
ve Assoziationen auszuschalten, die sich
im Deutschen mit dem Begriff verbinden
— Sozialstaat ist dabei ein Staat zu ver-
stehen, der aktiv Daseinsvorsorge fiir
seine Biirger betreibt. Der Sozialstaat ist
heute — freilich in unterschiedlicher
Auspragung — eine Realitat in der ge-
samten westlichen Welt. Der Historiker
Josef Mooser sieht seinen Ausbau als die
hauptsdchliche Quelle der Loyalitit der
Arbeiter zum politischen System der
Bundesrepublik an®. Dennoch ist Adres-
sat seiner Leistungen bei weitem nicht
mehr nur die Arbeiterschaft, sondern die
grofe Mehrheit der Bevolkerung.

In den Wohlfahrtsstaaten nach dem

Zweiten Weltkrieg kommt eine Entwick-
lung zum Tragen, die sich schon seit der
Jahrhundertwende angekiindigt hat. Ne-
ben die sozialpolitische Einkommensstra-
tegie tritt die Dienstleistungsstrategie.
Urspriinglich verfolgt die Sozialpolitik
das Ziel, abhangig Beschiftigte, die in-
folge von Krankheit, Unfall, Invaliditit
oder Alter nicht mehr in der Lage sind,
Arbeitseinkommen zu erzielen, innerhalb
cines festgelegten Rahmens mit subsidi-
rem Einkommen auszustatten. Zielgrofe
fiir die Transferzahlungen aus der Sozial-
versicherung, dem groBten Zweig des
Sozialleistungssystem, ist zunéchst die
Sicherung des Existenzminimums. Nach
dem Zweiten Weltkrieg gewinnt der Ge-
danke der sozialen Sicherheit an Bedeu-
tung, demzufolge es auf die Erhaltung ei-
nes einmal erreichten Lebensstandards
ankommt”. Mit dem Ausbau der Syste-
me der sozialen Sicherung zeigt sich aber
auch, daB es eine Vielzahl von Proble-
men gibt, die nicht mit monetiren Lei-
stungen behoben werden konnen, son-
dern personenbezogene Beratung, Be-
handlung und Pflege erforderlich ma-
chen. Solche personenbezogenen Lei-
stungen werden von sozialen Diensten
erbracht, in denen entsprechendes Fach-
personal titig ist. Die sozialen Dienste
haben in den letzten 30 Jahren in allen
Léandern eine starke Ausdehnung erfah-
ren und das Erscheinungsbild des Sozial-
staates in erheblichem MaBe geprégt.

Einkommens- und Dienstleistungen in
der Sozialpolitik haben in den letzten
Jahrzehnten einen erheblichen Umfang
angenommen. Im Jahre 1983 beléuft sich
etwa in der Bundesrepublik Deutschland
die Gesamtsumme der Sozialleistungen
auf 537 Milliarden DM. Eine Aufteilung
dieser Summe nach Leistungsbereichen
ergibt, daBl der Bereich Alter und Hinter-
bliebene mit 39,0% der Gesamtausgaben
den groften Umfang hat. Der zweite gro-
Be Bereich ist der der Gesundheit mit
31,7%. Es folgen die Bereiche Ehe und
Familie mit 12,4%, Beschiftigung mit
9,3%, Sparforderung mit 3,2% und
Wohnen mit 1,9%®. In Osterreich be-
laufen sich im Jahre 1983 die Sozialaus-
gaben auf 328 Milliarden S. Ihr Anteil
am Bruttoinlandsprodukt erhoht sich von
16,7% im Jahre 1956 iiber 19,5% im
Jahre 1963 und 20,8 % im Jahre 1973 auf
27,1% im Jahre 1983%.




3. Schwachstellen der Sozial-
politik

Nicht zuletzt aufgrund der Hohe der So-
zialausgaben ist der Sozialstaat wachsen-
der Kritik ausgesetzt. Dabei ist allerdings
zu bedenken, daB Kritik an der Sozialpo-
litik geiibt wird, seit der Staat in grofe-
rem Umfang auf die Bedingungen der
Daseinsvorsorge Einfluf nimmt.

Schon einen ,,Klassiker’” stellt in dieser
Hinsicht ein 1912 erschienenes Buch von
Ludwig Bernhard dar'®, das Argumente
enthalt, die bis auf den heutigen Tag in
der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion vorgebracht werden. Bezieht
sich die Kritik Bernhards im wesentli-
chen auf die Sozialversicherung und da-
bei wiederum besonders auf die Unfall-
versicherung, so ist die in den letzten
zehn Jahren vorgebrachte Kritik aller-
dings viel umfassender und schlieBt auch
allgemeine gesellschaftliche und politi-
sche Wirkungen staatlich geregelter Da-
seinsvorsorge mit ein. Zundchst einmal
wird gesagt, der Sozialstaat arbeite inef-
fizient, d. h. die Kosten der Daseinsvor-
sorge seien, gemessen an den erzielten
Wirkungen, zu hoch. Die Ursache hier-
fur wird im Vorhandensein einer wu-
chernden Sozialbiirokratie gesehen, die
vielfaltige Kontrollfunktionen auszuiiben
hat, da mit dem Ausbau der Programme
ja auch die Chance der ungerechtfertigten
Inanspruchnahme  von  Leistungen
wachst.

Behauptet wird dariiber hinaus, der So-
zialstaat sei ineffektiv. Gemeint ist da-
mit, daB trotz der Vielzahl von Lei-
stungsprogrammen die wirklich Bediirfti-
gen gar nicht erreicht werden, weil grofie
Interessengruppen darauf hinarbeiten, ih-
re Mitglieder zu Adressaten sozialpoliti-
scher MaBnahmen zu machen. Diese Kri-
tik liegt der Diskussion um die ,,Neue
Soziale Frage zugrunde, die in
Deutschland vor allem durch Heiner
GeiBler in Gang gebracht wurde'”. Sei-
ner Auffassung nach kann die alte soziale
Frage, der Gegensatz zwischen Kapital
und Arbeit, weitgehend als gelost ange-
sehen werden, da heute auch die Arbeit-
nehmerschaft in der Lage ist, ihre Inter-
essen wirksam zu vertreten. Dies gilt
auch im Hinblick auf die Entwicklung
und Durchfithrung sozialstaatlicher Pro-
gramme. Im Schatten der Sozialpolitik
stehen hingegen diejenigen, die nur
schwer organisierbar und in der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung kaum
konfliktfihig sind: alte Menschen, insbe-
sondere verwitwete Frauen, Kinderrei-
che, Alleinerzichende, psychisch Kranke
usw. Gerade sie, die in besonderer Weise
auf Unterstiitzung angewiesen sind, wer-
den nur unterdurchschnittlich durch so-
zialpolitische MaBnahmen erfaBt. Sie
stellen gewissermafien die Stiefkinder
des Sozialstaates dar.

4. Der Sozialstaat als Problem-
produzent

Eine nicht geringe Rolle in der o6ffentli-
chen Diskussion spielt das Argument,
der Sozialstaat erzeuge teilweise jene
Probleme selbst, die er zu losen bean-
spruche. In diesem Zusammenhang wird
etwa darauf verwiesen, daB die Ausdeh-
nung von Schutzbestimmungen fiir be-
sondere Bevolkerungsgruppen und Le-
benslagen zwar die Situation derjenigen
verbessere, auf welche die Bestimmun-
gen von vornherein Anwendung finden,
daB den anderen aber der Zugang zum
Kreis der Geschiitzten erschwert werde.
Fiir den Schwerbehinderten, der einen
Arbeitsplatz hat, stellt der besondere
Kiindigungsschutz ohne Zweifel ein
Stiick personlicher Sicherheit dar. Die
Erfahrung zeigt jedoch, daB Unternch-
mer, auch wenn sie Ausgleichsabgaben
zu entrichten haben, eher zuriickhaltend
sind, Schwerbehinderte iiberhaupt einzu-
stellen, weil man sich eben nur mit er-
heblichem Aufwand wieder von ihnen
trennen kann.

Ein anderer Aspekt der Problemproduk-
tion durch den Wohlfahrtsstaat ist die
Erosion von Selbsthilfekriiften. Entgegen
einer verbreiteten Auffassung finden sich
in den modernen Industriegesellschaften
auch heute noch funktionierende Netz-
werke informeller personlicher Hilfelei-
stungen. Beispiele fiir solche Netze sind
die Pflege behinderter Kinder in der Fa-
milie oder die Versorgung hilfebediirfti-
ger alter Menschen durch Verwandte
oder Nachbarn. Solche ,,natiirlichen’’
Formen der Hilfe sind nun durch sozial-
staatliche Leistungsprogramme der Ge-
fahr der Erosion ausgesetzt'?.

Zu denken ist hierbei insbesondere an die
Tatsache, daB die Leistungsprogramme
in der Regel von Fachkriiften ausgefiihrt
werden, die von vornherein eine erhéhte
Kompetenz fiir sich in Anspruch nehmen
und denen eine solche Kompetenz ge-
wohnlich auch zuerkannt wird. Auf diese
‘Weise konnen aber bei Menschen, die in
ihrem sozialen Nahraum Hilfe leisten,
leicht Zweifel dariiber aufkommen, ob
sie verantwortlich handeln in dem Sinne,
daB sie das tun, was beim gegebenen
Stand des Wissens fiir den Hilfebediirfti-
gen das Richtige ist. Die Unsicherheit
wird zum Teil durch das Verhalten der
professionellen Krifte noch verstirkt,
die andere spiiren lassen, daB deren Pro-
blemsicht und Handlungsweise unange-
messen oder gar falsch sind. Menschen,
die in ihrem sozialen Nahraum Hilfelei-
stungen erbringen, werden so aber in die
Rolle des Laien gedringt, der ein
schlechtes Gewissen haben mufB, weil
sein Tun nicht auf der Hohe des jeweili-
gen professionellen Helfens ist.

Zur Erosion primirer Hilfeleistungen
kann es aber auch deshalb kommen, weil
sozialstaatliche Leistungen, mit denen
Versorgungsdefizite ausgeglichen wer-
den sollen, tendenziell Mitnahmeeffekte

hervorbringen. Um einen solchen Mit-
nahmeeffekt handelt es sich beispielswei-
se da, wo Menschen, die sich durch Hil-
feleistungen fiir Familienangehorige und
Verwandte in ihren Entfaltungsmoglich-
keiten eingeschrénkt fithlen, ohne daB sie
aber im eigentlichen Sinne belastet sind,
ihre Betreuungs- und Versorgungsaufga-
ben vor sich und ihrer Umwelt mit der
Begriindung einschriinken, daB dem Hil-
febediirftigen aufgrund des einen oder
anderen sozialstaatlichen Programms ja
Hilfe zuteil werde.

Eine andere Erscheinungsform des Mit-
nahmeeffektes ist die, daB Leistungen in
Anspruch genommen werden, weil man
dies bei anderen Menschen eben beob-
achtet oder weil man durch seine Steuern
und Beitrdge ja zur Finanzierung der
Programme beitrdgt. Aus der Sicht des
einzelnen handelt es sich dabei im Grun-
de darum, eine giinstige Bilanz zwischen
persénlichen Einzahlungen und persdnli-
chen Auszahlungen aus dem Soziallei-
stungssystem zu erhalten.

Zu den durch den Wohlfahrtsstaat selbst

produzierten Problemen wird schlieBlich
eine Erwartungsexpansion bei den Lei-

_stungsempfdngern gerechnet: Zunachst

als defizitir empfundene Lebenslagen
treten im BewuBtsein der Menschen in
den Hintergrund, wenn durch Soziallei-
stungen entsprechende Kompensationen
erfolgen. Dafiir schieben sich nun Le-
benslagen ins allgemeine BewuBtsein, die
vordem weitgehend unbeachtet waren,
jetzt aber als in den Objektbereich wohl-
fahrtsstaatlicher Programme gehorig an-
gesehen werden.

5. Sorzialleistungen und politi-
sche Willensbildung

Mit dem Phiénomen der Erwartungsex-
pansion sind die politischen Folgen so-
zialstaatlicher Daseinsvorsorge ange-
sprochen. Die Erwartungsexpansion ist
namlich kein sich selbst tragender Pro-
zeBf. Sie wird vielmehr von auBen da-
durch verstirkt, daf die Zuerkennung so-
zialpolitischer Leistungen in der patla-
mentarischen Demokratie, in der sich




Politiker ja alle vier oder finf Jahre dem
Votum der Wahler stellen miissen, ein
wichtiges Instrument zur Mehrheitsbe-
schaffung darstellt. Dies kann dann dazu
fithren, daB sich Politiker durch die Ver-
abschiedung von sozialpolitischen Lei-
stungsgesetzen wechselseitig zu iiberbie-
ten versuchen, um bei ihren Wahlern in
einem moglichst giinstigen Licht zu
erscheinen'?,

Eine andere Folge sozialstaatlicher Da-
seinsvorsorge, auf die Kritiker verwei-
sen, ist die Destabilisierung des politi-
schen Systems durch unklare Mehrhei-
ten. Die Ursache hierfiir wird darin gese-
hen, daB durch die zunehmende Verbin-
dung von Markt- und Transfereinkom-
men, also dadurch, daB Lohn- und Ge-
haltsbezieher zusdtzlich Leistungen auf-
grund sozialstaatlicher Programme erhal-
ten, die Grenzen zwischen durch ihre po-
litischen Grundorientierungen bestimm-
ten Bevolkerungsgruppen verwischt wer-
den. Wenn immer mehr Bezieher von
Markteinkommen auch Empfinger von
Transfereinkommen sind, dann kann es
im politischen Raum zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt eine Mehrheitsentschei-
dung zugunsten des Abbaus von Bela-
stungen der Markteinkommen geben,
kurz darauf mag aber vielleicht schon
wieder eine Mehrheit fiir die Verstir-
kung der sekundiren Einkommensvertei-
lung in Gestalt von Sozialleistungen zu-
stande kommen. Dies hat, so wird be-
hauptet, diffuse politische Loyalititen
und schwache Regierungen zur Folge.

6. Die Akzeptanz des Systems
der sozialen Sicherung

Es ist hier nicht der Ort, die in der wis-
senschaftlichen und politischen Diskus-
sion iiber den Sozialstaat vorgebrachten
Argumente zu bewerten. Wie so hiufig
mischen sich dabei richtige Beobachtun-
gen mit empirisch nicht ausreichend gesi-

cherten Aussagen tiber Wirkungszusam- *

menhinge. Nicht zu leugnen ist, daB die
von ganz unterschiedlicher Seite vorge-
brachte Kritik am Sozialstaat Skepsis und
Sorgen bei den Biirgern vergrofert und
die Politiker unter einen gesteigerten Le-
gitimierungsdruck gebracht hat. Fest
steht auf der anderen Seite aber auch, daB
es im BewuBtsein der groBen Mehrheit
der Bevdlkerung keine realistische Alter-
native zum Wohlfahrtsstaat gibt.

Das System der sozialen Sicherung, das
den Kern des Sozialstaats ausmacht, ist
ein fester Bestandteil des Alltags der
Menschen in den Industrielindern. So
rangiert im Wohlfahrtssurvey von 1980,
bei dem die Befragten sich u. a. zur
Wichtigkeit von Lebensbereichen duBern
sollen, die ,,soziale Sicherung’’ nach den
Bereichen ,,Gesundheit’, , ,Familie’’
und ,,Ehe/Partnerschaft’” an vierter
Stelle'”. In der Bundesrepublik zeigen
schon Umfrageergebnisse aus den fiinfzi-
ger Jahren, daB die Sozialversicherung

und ihre Grundstruktur von der Bevolke-
rung ganz iiberwiegend bejaht werden'?.
Dieses Bild hat sich bis in die Gegenwart
hinein kaum verindert'®. In vergleich-
baren Lindern sieht die Akzeptanz des
Systems der Sozialversicherung nicht
viel anders aus. Eine Verinderung der
Grundstruktur des Sozialstaates diirfte
daher kaum mehrheitsfahig sein. Dies al-
lein mit der Trégheit der Menschen und
mit der durch die Ausdehnung der Lei-
stungsprogramme erzeugten Abhingig-
keit erklidren zu wollen, wiirde der Wirk-
lichkeit nicht gerecht. GewiB spielen
beim Verhaltnis des einzelnen zum So-
zialstaat Gewohnungseffekte und Betreu-
ungsmentalititen eine Rolle, doch sind
dies eben nicht die einzigen Faktoren.
Ganz entscheidend ist das Vertrauen der
Menschen, auch in den Wechselfillen
des Lebens ein Stiick Existenzsicherheit
zu haben.

7. Herausforderungen an die
Sozialpolitik

Damit eine solche Existenzsicherheit
aber tatsiichlich weiterhin besteht, wer-
den Straffungen sozialstaatlicher Pro-
gramme und Umschichtungen in den
Prioritaten unumganglich sein. Dies ma-
chen die 6konomische Lage und die de-
mographischen Veridnderungen in den In-
dustrielandern erforderlich. Die Tendenz
der demographischen Verdnderungen ist
in allen westlichen Landern nahezu #hn-
lich: Es steigt der Anteil alter Menschen,
die Empfinger von Renten und Pensio-
nen sind. Gerade bei dieser Bevolke-
rungsgruppe wird deutlich, daf der
Wohlfahrtsstaat nicht nur zeitgemiBe
Antworten auf das ,,alte’” Problem der
Sicherung von Transfereinkommen fiir
die aus dem Erwerbsleben Ausgeschiede-
nen finden muB, sondern daf ihm auch
neue Aufgaben zuwachsen. Mit dem An-
stieg des Anteils alter Menschen an der
Bevolkerung wichst ndmlich auch die
Gruppe derjenigen, die Hilfe bei der tag-
lichen Lebensfiihrung benétigen oder die
gar pflegebediirftig sind. Ein Ausbau der
stationdren Versorgung stoBt an die
Grenzen der Finanzierbarkeit, entspricht
zum anderen — was wohl noch viel wich-
tiger ist — durchschnittlich auch gar
nicht den Vorstellungen der Betroffenen.
Sie ziehen es nimlich gewohnlich vor, so
lange es geht, in der vertrauten sozialen
Umgebung zu verbleiben. Dies ist aber
oftmals nur moglich, wenn Familienan-
gehorige, Verwandte oder Nachbarn zu
einer entsprechenden Unterstiitzung in
der Lage sind.

Tatséichlich wird die grofe Mehrheit hil-
febediirftiger alter Menschen sowohl in
der Bundesrepublik als auch in Oster-
reich in der hauslichen Umgebung ver-
sorgt. Bei niherem Zusehen erweisen
sich die &uBeren Voraussetzungen hierfiir
als gar nicht so ungiinstig. Dem Mikro-
zensus von 1979 zufolge leben in Oster-
reich fast ein Drittel der iiber 74-jahrigen

mit mindestens einem Angehorigen der
Kindergeneration unter einem Dach. In-
nerhalb einer halben Stunde ist ein Kind
in 22% der Fille erreichbar'”. Uber die
Hilfte der Menschen in hohem Lebensal-
ter hat also einen Angehorigen der Kin-
dergeneration in seinem Hause oder in
der Nithe. Wir wissen aber auch, daB die
hausliche Versorgung hilfebediirftiger al-
ter Menschen fiir die Angehorigen mit
teilweise erheblichen Belastungen ver-
bunden ist'®. Es kommt deshalb darauf
an, Familienmitglieder, Verwandte und
Nachbarn durch ambulante kranken- und
altenpflegerische Dienste zu unterstiit-
zen.

8. Die Aktivierung und Stabili-
sierung primirer Hilfeleistun-
gen als Zielvorstellung

Sieht man von der sicherlich vordringli-
chen Forderung der hauslichen Hilfe fiir
alte Menschen ab, dann geht es fiir die
Sozialpolitik in Zukunft ganz allgemein
um die Aufgabe, vorhandene Unterstiit-
zungsnetze in Familie, Verwandtschaft
und Nachbarschaft durch soziale Dienste
zu stirken und latente Bereitschaften zur
Hilfeleistung zu mobilisieren'?. Profes-
sionelle Dienste sind freilich nur eine
Moglichkeit, primére Hilfeleistungen zu
unterstiitzen und zu férdern.

Wie die vorliegenden Erfahrungen zei-
gen, kommt eine wichtige Rolle auch den
von Laien getragenen Diensten zu. Zu
denken ist dabei an in der Tradition
christlicher Niichstenliebe?® stehende
Helferkreise der Kirchengemeinden und
an organisierte Nachbarschaftshilfen®".
Vorhandene Einrichtungen dieser Art zu
fordern und die Schaffung neuer Einrich-
tungen anzuregen, ist ebenfalls Aufgabe
einer Sozialpolitik, die stirker als bislang
auf die Nutzung vorhandener Ressourcen
im Bereich der priméren Hilfeleistungen
und des sozialen Engagements angewie-
sen ist. In diesen Zusammenhang gehort
schlieflich auch die Forderung von
Selbsthilfegruppen, die in den letzten
zehn Jahren einen gewaltigen Zulauf er-
fahren haben. Nicht zu tibersehen ist da-
bei allerdings die solchen Zusammen-
schliissen innewohnende Gefahr, daB
namlich die wechselseitige Stiitzung der
von einer Problemlage betroffenen Men-
schen zuriicktritt hinter die Interessen-
vertretung im Kampf um die Zuteilung
von Mitteln aus 6ffentlichen Haushalten.
Die Aktivierung und Stabilisierung von
Hilfeleistungen im sozialen Nahraum,
von Helferkreisen und organisierten
Nachbarschaftshilfen sowie von Selbst-
hilfegruppen verlangen sowohl Weitblick
als auch Phantasie. Es gilt namlich zu
verhindern, daB funktionierende Netz-
werke primérer Hilfeleistung und Laien-
dienste durch Forderrichtlinien allzusehr
reglementiert und damit insbesondere
durch die Triger kommunaler Sozialpoli-
tik vereinnahmt werden. Das bedeutet,
daB moglichst wenig in helfende Bezie-
hungen, Laiendienste und Selbsthilfe-




gruppen eingegriffen werden darf, daB es
vielmehr darauf ankommt, giinstige or-
ganisatorische und rechtliche Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, unter denen sich
Selbsthilfepotentiale und soziales Enga-
gement entfalten konnen.

Keinesfalls kann es aber darum gehen,
bislang im Rahmen sozialpolitischer Pro-
gramme erbrachte Leistungen generell
auf kleine Lebensgemeinschaften von der
Art der Familie und Verwandschaft zu-
riickzuverlagern und von Fachkriiften ge-
tragene soziale Dienste abzubauen zu-
gunsten von ehrenamtlich arbeitenden
Einrichtungen. Wo solche Erwartungen
gehegt werden, miissen sie in die Irre
laufen, da ein einmal erreichtes Niveau
der Einkommens- und Dienstleistungen
eben nicht so ohne weiteres wieder abzu-
senken ist. Ihre ,,alten’” Probleme blei-
ben der Sozialpolitik also erhalten. Sie
gruppieren sich letztlich um die Frage:
Wie ist eine Sicherung der Menschen ge-
geniiber den typischen Existenzrisiken
einer Industriegesellschaft zu erreichen?
Der Sozialpolitik wachsen aber auch
neue Aufgaben zu. Sie resultieren einmal
aus dem Druck, unter den der Sozialstaat
angesichts 6konomischer und demogra-
phischer Veriinderungen geraten ist. Sie
ergeben sich zum anderen aus den Wiin-
schen und Vorstellungen von Menschen,
die zwar wissen, daB ihr Leben von Sy-
stemen und Biirokratien abhéngig ist, die
aber zunehmend Unbehagen gegeniiber
diesen Systemen und Biirokratien emp-
finden. Selbsthilfekrifte zu stirken und
auf sozialem Engagement aufbauende
Initiativen zu férdern, ohne daB dadurch
die Grundstruktur des Systems der sozia-
len Sicherung aufgegeben wird, ist unter
diesen Umstéinden eine wichtige Funk-
tion der Sozialpolitik.
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Veronika Holzer

NEUE ARMUT

n den vergangenen Jahren tauchte im-

mer hiufiger der Begriff ,,Neue Ar-

mut’’ auf. Was mag er wohl bedeuten?
Gibt es in einem Wohlfahrtsstaat iiber-
haupt noch eine Erscheinung, die es ver-
dient, als ,,Armut’’ bezeichnet zu wer-
den? Diesen und einigen anderen Fragen
soll nun im folgenden nachgegangen
werden.

,,Armut’’ im klassischen Sinn, das, was
jedermann sofort mit diesem Begriff as-
soziiert, bedeutet (oft todesbedrohenden)
Mangel am Notwendigsten, bedeutet
Massenarbeitslosigkeit, Hunger, Ob-
dachlosigkeit.

Diese Armut in groBem AusmaBf war —
in Europa — das hervorstechende Kenn-
zeichen des Frithindustrialismus, sie war
in erster Linie das Problem der Fabrikar-

beiter und trat als Folge der besonderen
Machtstrukturen des 19. Jahrhunderts
auf.

Sie ist heute in den Industrielindern nur
noch eine Restkategorie, die mehr und
mehr verschwindet. Lohnanhebung, Ar-
beitszeitverkiirzung, Verbot von Kinder-
arbeit, verbunden mit der Abdeckung der
Standardrisiken durch die Sozialversi-
cherung haben die sozialen Skandale
weitgehend beseitigt; und dies bei allen
GroBgruppen der Erwerbsgesellschaft.

Noch in den 30er Jahren unseres Jahr-
hunderts konnte man das Strukturbild un-
serer Gesellschaft in etwa als Pyramide
zeichnen: Es zeigte sich (vereinfacht)”
eine kleine Spitze der Oberschicht iiber
einer schmalen Mittelschicht von Gewer-
betreibenden, Beamten und Bauern und

darunter die proletarische Masse der Be-
volkerung. (Wozu natiirlich auch die un-
geheure Zahl der Arbeitslosen zu rech-
nen war.) Nach dem 2. Weltkrieg kam es
dann zu bedeutenden Umschichtungen:
Der Sockel der Armut im Gesellschafts-
aufbau verschwand weitgehend, dafiir
wurde die Mittelschicht dominant. Die-

,,Schub nach oben’’ ging allerdings
bei den Arbeitern und Angestellten ra-
scher vor sich als bei den Kleingewerbe-
treibenden und Landwirten. Das Struk-
turbild gleicht seither nicht mehr einer
Pyramide, sondern eher einer Zwiebel.
Die beschriebene Massenarmut ist also
verschwunden. Niemand braucht mehr
zu verhungern. Unser Wohlfahrtsstaat
garantiert jedem zumindest einen mini-
malen Lebensstandard. Wo gibt es also
ein Phinomen, das noch als ,,Armut™’




ausgedeutet werden kann?

Bei nur fliichtigem Hinsehen wohl nir-
gends — soziale Hilfsbediirfigkeit bleibt
unserem unsensibel gewordenen Blick
meist verborgen.

Aber bei ndherem Hinsehen fillt bald
auf, daB knapp 5% der Osterreichischen
Bevolkerung unter einer untersten Ar-
mutsgrenze leben.

Dabei ist es heute nicht von vorneherein
bestimmbar, welche sozialen Schichten
gefihrdet sind, ins Elend abzurutschen.
Wohl zeigen Gruppen mit geringem Ein-
kommen eine groBere Anfalligkeit, aber
Elendsfille treten bis hinauf in die obere
Mittelschicht und den Kreis der Selbstin-
digen auf. Die Not kennt heute viele indi-
viduelle Gesichter.

Ernst Gehmacher® bezeichnet die
,,Neue Armut’’ als eine Erscheinung, die
trotz eines sozialen Sicherungsnetzes
auftritt, welches allen Biirgern ein Ein-
kommen oberhalb der ,,Armutsgrenze’’
garantieren soll.

Diese Form der Armut entsteht heute
meist dadurch, daB einzelne, oft aber
gleichzeitig mehrere ungiinstige Um-
stinde Individuen oder ganze Familien
in eine Lebenslage bringen, die eine adi-
quate Erfiillung der Bediirfnisse nicht
mehr erlaubt. Dadurch kénnen sich au-
Berst unterschiedliche Armutsbilder und
Diagnosen ergeben.

Als besonders bedeutsame ,,ungiinstige
Faktoren”’ lassen sich dabei nach Geh-
macher anfiihren:

1. Physische Beeintrachtigungen

2. Psychische Beeintrichtigungen

3. Dysfunktionale und unangepaBte Ver-
haltensweisen, dazu zéhlen unter ande-
rem

— Siichtigkeit (Alkohol, Suchtgift)

— Kriminalititstendenzen

— instabile Lebensweisen (stindiger
Wohnortwechsel, Vagabundieren)

— Mangel an Selbstkontrolle (unbe-
herrschte Aggressionen)

— fehlende Anpassung an das Arbeitsle-
ben

4. Kinderreichtum

5. Verlust des Familienerhalters

6. Soziale Isolation

7. Ungewdhnlich erhéhte Lebenshal-
tungskosten durch Umgebungseinflisse
(z. B. Leben in einem Fremdenverkehrs-
ort)

8. Ubernommene Schuldenbelastung

9. Mangelnde Information oder Motiva-
tion, Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen.
Armut entsteht dann oft dort, wo mehre-
re dieser Bedingungen zusammentreffen.
(Soziale Deprivation)

Als besonders anfillige Gruppen miis-
sen wir hier alte Menschen, kinderreiche
Familien, Kinder, Alleinerzieher, Friih-
invalide, sonstige Behinderte, aber in zu-
nehmendem MaBe auch Kleinbauern und
Kleingewerbetreibende betrachten.
Abgesehen von der vor allem durch Ein-

kommensdefizite begriindeten materiel-
len Armut hat das Phdnomen der ,,Neuen
Armut’’ aber noch einige andere Aspek-
te:

Wesentliches Kriterium dabei ist die von
den Betroffenen empfundene subjektive
Benachteiligung. Anspriiche und Erfiil-
lung derselben weichen oft drastisch von-
einander oder im Vergleich mit dem
Standard anderer Personen ab. Basis fiir
diesen sozialen VergleichsprozeB ist der
Wohlfahrtsindex und es bedarf einer
Vielzahl von sozialen, kulturellen und
auch monetirer Indikatoren, die den Be-
stand spezifischer Problemgruppen er-
kennen lassen. In diesem Zusammenhang
148t sich die ,,Armut”’ in eine subjektiv-
soziale, eine kulturelle und eine Gkono-
mische aufgliedern®.

1. Die Armut subjektiv-sozialer Art ist
weitgehend die Folge einer relativen so-
zialen ,,Enteignung’’ und zeigt sich etwa

® als Isolierung der aus der Erwerbsge-
sellschaft Ausgeschiedenen, die ihren
bisherigen Status als Folge eines sozial
bestimmten Prestigeabfalles verlieren:
‘Wer nicht arbeitet, der hat nun zu ,,es-
sen’’, aber keinen Anspruch auf Prestige.
Prestige ist heute unverkennbar identisch
mit Berufsprestige.

Hierher zihlen selbstverstandlich auch
alle jene, die iiberhaupt nie im Berufsle-
ben standen.

e Wer sich im beruflichen Leben nicht
rasch genug anpassen kann, etwa weil er
sich nicht zeitgerecht neues praktikables
Wissen angeeignet hat, oder weil er zu
wenig mobil ist, lduft in der heutigen Er-
werbsgesellschaft ebenfalls Gefahr, so-
zial diskriminiert zu werden.

e Konsum ist heute ein Instrument der
Selbstdarstellung geworden, sodaB ein
nicht adiiquates Teilhaben daran soziale
Diskriminierung bedeutet.

2. Der kulturellen Armut entsprechen
keine eindeutigen Kennzeichen. Im allge-
meinen versteht man darunter das Aus-
mah der méglichen Teilnahme am kultu-
rellen Angebot des jeweiligen Milieus.
Da aber das Anbot an Kulturgiitern keine
rechenbare GroBe ist, kann man ein
eventuelles Versorgungsdefizit kaum er-
mitteln. Unbestreitbar ist aber, daB viele
(nur) elementar versorgte Menschen we-
gen der Kosten des kulturellen Angebotes
oder wegen der Exklusivitdt der Sprache
und Anbotsart von dessen Konsum aus-
geschlossen sind.

Ein weiterer Aspekt, von Heinz Strang®
als das eigentliche Armutsproblem unse-
rer Zeit bezeichnet, ist die von ihm (ne-
ben der primaren und der sekundaren) so
genannte ,,tertiire Armut”’. Sie tritt als
sehr unterschiedliche, individuelle Man-
gelsituation auf, in Form personlicher
Lebensnotstinde, ohne eigentliche 6ko-
nomische Ursache. Gemeint ist damit
nicht der subjektive Einzelfall der Not,
der in jeder Gesellschaft auftreten kann,
sondern ein Massenphdnomen unserer

Zeit, das sich als soziale Desorganisation
oder Desintegration ausweist und in rei-
fen Industriegesellschaften rasch an Um-
fang zunimmt. Es duBert sich in mentalen
Schiden, Hilflosigkeit nach Drogenmif-
brauch, Schwierigkeiten bei zu haufiger
beruflicher Umstellung und dgl. Gerade
aber dieser, so wesentliche Problembe-
reich ist, weil er in derart vielen Erschei-
nungsformen auftreten kann, besonders
schwierig aufzuspiiren.

Es ist nicht Gegenstand dieses Artikels,
Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Ei-
nes sei aber doch festgehalten: Die mo-
derne Sozialarbeit muB sich mit den auf-
gezeigten, neuartigen Schwierigkeiten
auseinandersetzen und entsprechend dar-
auf reagieren. Ziel aller Bemiihungen
muB es sein, die Menschen nicht nur vor
der Urarmut zu bewahren, sondern ihnen
auch einen relativ, im Vergleich zu ihrer
sozialen Umwelt enraghchen Status zu
ermoglichen.

Die neuen Formen der Armut — vor al-
lem ihre metadkonomischen Fragestel-
lungen — bediirfen weitgehend indivi-
dueller Einschatzung und personlicher
Hilfestellung.

Und hier ist auch jeder einzelne von uns
aufgerufen: Wir miissen uns wieder mehr
mit unserem Nichsten, mit seinen Sorgen
und Néten befassen. Wir miissen wieder
genauer hinsehen, besser zuhoren, besser
verstéhen lernen.

Den betroffenen Menschen die uns mog-
lichen Hilfestellungen anzubieten ist un-
sere vornehmste moralische Verpflich-
tung!
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Reinhold Lopatka

NEUE ARMUT VERLANGT NEUE WEGE

ar im vorigen Jahrhundert die so-
WZiale Frage geradezu identisch mit

der Arbeiterfrage, so ist sie es heu-
te lingst nicht mehr. Keine Osterreiche-
rin, kein Osterreicher ist heute arm, weil
er Arbeitnehmer ist. Die Armut resultiert
nicht, wie sie noch im Parteiprogramm
der SPO dargestellt wird, aus dem un-
iiberwindlichen Gegensatz zwischen Ka-
pital und Arbeit.

Arm sind Leute heute: wenn sie mehrere
Kinder haben; wenn sie einen kleinen
Gewerbebetrieb, eine kleine Landwirt-
schaft haben; wenn sie langere Zeit ar-
beitslos sind.

Will man diese soziale Wirklichkeit er-
kldren, bringt einen die Aufteilung unse-
rer Gesellschaft in Klassen von Kapital
und Arbeit nicht weiter. Die Benachteili-
gung der Familien mit Kindern, alter
Menschen, von Frauen oder die soziale
Not von Dauerarbeitslosen ist doch viel-
mehr darauf zuriickzufiihren, daf Unter-
nehmer und Arbeitsplatzbesitzer sozial-
partnerschaftlich vereint, gemeinsam ih-
re Interessen im Verteilungskampf zu La-
sten derjenigen durchsetzen, die keine
michtigen Kammern und Verbdnde hin-
ter sich haben.

Der alte Konflikt zwischen Kapital und
Arbeit wird immer mehr vom Konflikt
zwischen Organisierten und Nichtorgani-
sierten, zwischen Arbeitsplatzbesitzen-
den und Arbeitslosen, zuriickgedringt.

Gerade Monopolbetriebe, wie der ORF
und die Verbundgesellschaft, in denen
ein Arbeitnehmer im Schnitt pro Jahr
500.000,— Schilling kostet, widerlegen
deutlich die sozialistische Konzeption
von arm und reich: ,,Ein relativ kleiner
Prozentsatz der Osterreichischen Bevol-
kerung verfiigt iiber einen betrichtlichen
Teil des produktiven Vermogens und be-
zieht daraus hohe Einkommen®’, heifit es
im Punkt 3.2.4. des SPO-Parteipro-
grammes von 1978. Richtig miifite es
heiBen: ,,Ein relativ kleiner Prozentsatz
der osterreichischen Bevolkerung ist in
den monopolartigen Betrieben wie ORF,
E-Wirtschaft, Krankenkassen und Sozial-
versicherungen quasipragmatisiert be-
schiftigt und bezieht daraus zu hohe Ein-
kommen.”” Den Faktor ,,produktives
Vermogen®” kann man dabei getrost weg-
lassen.

Die neue Armut verlangt neue
Wege

Die Methoden der alten sozialen Frage
bringen uns bei der neuen nicht weiter,

sondern zementieren alte Ungerechtig-
keiten weiter ein.

Ich nenne nur ein Beispiel: Die Benach-

teiligung von Mehrkinderfamilien kann
nicht durch Tarifverhandlungen beseitigt
werden. Ob ein Arbeitnehmer ein Kind
oder fiinf hat, kann bei der Aushandlung
des Tariflohnes keine Beriicksichtigung
finden. Dasselbe gilt, ob ein Arbeitneh-
mer einen schwerbehinderten Ehepartner
zuhause hat.

Diese Probleme miissen auf einer ande-
ren Ebene gelost werden. Fir mehr so-
ziale Gerechtigkeit sind hier nicht die Ta-
rifpartner, sondern die Regierenden ver-
antwortlich.

Sie miiBten in den angesprochenen Fillen
die Kinderbeihilfe bzw. die steuerliche
Beriicksichtigung von Kindern oder die
Unterstiitzung fiir die hausliche Kranken-
pflege, die immer billiger sein wird als
jede institutionalisierte, entscheidend
verbessern.

Auch die Dauerarbeitslosigkeit als Ursa-
che von Armut kann nicht mit den Me-
thoden der alten sozialen Frage, also der
Auseinandersetzung  zwischen Kapital
und Arbeit, beseitigt werden, da sie nicht
in der Willkiir der ,,bosen” Unterneh-
mer begriindet liegt, sondern darin, daB
wir uns mitten in der sogenannten zwei-
ten industriellen Revolution befinden, in
der die Produktionsfaktoren Wissen und
Information immer wichtiger werden.
Die sozialen und gesellschaftspolitischen
Folgen und Chancen des technischen
Fortschritts konnen nicht mehr mit den
herkémmlichen Gewerkschaftsstrate-
gien, sondern nur durch moderne For-
men der Arbeitsmarktpolitik zugunsten
der arbeitenden Menschen gestaltet und
genutzt werden.

Die industrielle Revolution des letzten
Jahrhunderts war auf Massenproduktion
und gleichartige Arbeitsbedingungen
ausgerichtet. Standardisierung und Zen-
tralisierung wurden zu Grundprinzipien
der Arbeitswelt. Einheitliche Tarifrege-
lungen, die Forderung nach gleichen Ar-
beitsbedingungen und Arbeitsschutzge-
setzen, die Solidarisierung der Arbeit-
nehmer in Massenorganisationen waren
eine angemessene gewerkschaftliche
Antwort auf die Probleme der alten Ar-
beitswelt.

Der Ubergang von einer Produktions- zu
einer Dienstleistungs- und Informations-
gesellschaft wird die Arbeitswelt grund-
legend verdndern: Neue Technologien
erméglichen die Dezentralisierung von
Produktion und Dienstleistungen sowie
vielfiltige und flexible Ubergiinge zwi-
schen bezahlter Arbeit und Freizeit.

Die Probleme des Ubergangs von der al-
ten in eine neue Arbeitswelt wiirden auch
vom oOsterreichischen Gewerkschafts-
bund neue Strategien verlangen.

Zwei Beispiele:

— Wer Ja sagt zum gesellschaftlichen
Fortschritt und zu den neuen Technolo-
gien, muB Nein sagen zu einer Einheit-
sarbeitszeit. Er muff Regelungen ermog-
lichen, die auf Betriebsgrofien, Branchen
und Regionen Riicksicht nehmen.

— Wer Ja sagt zum Ziel der Vollbeschif-
tigung, darf nicht Nein sagen zum ver-
stirkten Ausbau der Teilzeitbeschifti-
gung und flexibler Arbeitsmodelle.

Gerade der OGB, dem viele soziale Er-
rungenschaften zu verdanken sind, wehrt
sich heute auf allen Ebenen gegen flexi-
ble Losungen, die so manchem helfen
wiirden, Arbeit zu finden, um so der Ar-
mut zu entrinnen.

In vielen Gremien, die frither zum sozia-
len Ausgleich und somit zu mehr Gerech-
tigkeit beigetragen haben, sind heute die
Verhandlungen zu ritualisierten Hand-
lungen erstarrt, die — so scheint es zu-
mindest — um ihrer selbst Willen gesetzt
werden.

Hier miiBten Reformen ansetzen. Die au-
Berparlamentarischen Einrichtungen, die
in der Aufbauzeit nach 1945 gut gewesen
sind, sind es ldngst nicht mehr. Gerade
das auftauchende Problem der neuen Ar-
mut verlangt neue Wege, die an den
Rand gedréingten Gruppen einzubinden,
soll der soziale Friede in Osterreich wei-
terhin gesichert bleiben.




Was bedeutet fiir mich personlich Sozialpolitik?

Eine Umfrage in der Erzherzog-Johann-Runde

Barbara Hollomey

Diese Fragen stellten sich einige Frauen
aus dem Kreis der ,,Erzherzog-Johann-
Runde” der - OFB-Frauen. Dieser
Frauen-Jour-Fixe versteht sich als Frau-
endiskussionsrunde, die sich einmal mo-
natlich trifft, um tiber aktuelle Themen
politischer aber auch allgemeiner Natur
Zu sprechen.

Gerade Frauen sind es, die im Sozialbe-
reich auf mannigfaltigste Weise Hilfe ge-
ben: sehr oft beruflich, aber auch oftmals
unbezahlt im Stillen und Verborgenen
von jeglicher offentlicher Anerkennung
unbeachtet.

Nun habe ich einige Frauen aus meiner
Runde gebeten, sich als ,Laien’ mog-
lichst kurz iiber das Problem ,,Sozialpo-
litik”’ zu duBern, was sicherlich, ange-
sichts des begrifflichen Umfangs sehr
schwer ist.

Paula Oswald

Unter Sozialpolitik verstehe ich staatliche
MaBnahmen, welche die Stirkung und
Sicherung abhéngiger oder minderbemit-
telter Bevolkerungsgruppen zum Ziel ha-
ben. Wann aber gehort man zu einer die-
ser Gruppen? Zihlt man dazu, wenn man
wirklich die entsprechende Bediirftigkeit
nachweisen kann, oder wenn man nach
genauem Studium der Gesetze einen Weg
gefunden hat, um sich ebenfalls in die
Reihen der Bezieher einzuordnen?

Als Laie glaube ich, daB man in Oster-
reich feststellen muf}, daf wir eine ausga-
benintensive, ja sogar verschwenderische
Sozialpolitik haben. Wird nicht so man-
chem Arbeitswilligen die Lust an der Ar-
beit genommen, wenn die Moglichkeit
besteht, durch staatliche Unterstiitzung
(fast) dasselbe zu bekommen wie durch
Eigenanstrengung?

Wieviele Arbeitslose besuchen staatlich
bezahlte Umschulungskurse, nur um
nicht als Arbeitslose ausgewiesen werden
Zu miissen. ..

Wieviele Kinder wurden wahrscheinlich
schon geboren, nur weil die Geburtenbei-
hilfe entsprechend hoch war?

In wievielen Familien arbeitet die Frau
nicht (oder nur unangemeldet), weil der
Alleinverdiener sonst keine Wohnbeihil-
fe beziehen konnte und den steuerlichen
Alleinverdienerabsetzbetrag  verlieren
wiirde?

Wieviele Ehegattinnen sind im Betrieb
ihres Mannes angemeldet, wo Leistung,
Héchstgehalt und damit bezweckter Pen-
sionsanspruch nicht immer im richtigen
Verhaltnis stehen...?

Wieviele arbeitslose Gastarbeiter sind
auf einer Sammeladresse in Osterreich
gemeldet und kommen per Autobus, um
monatlich ihr Arbeitslosengeld samt Fa-
milienbehilfe (fiir Kinder, die nie in
Osterreich waren) abzuholen...

Wieviele Paare leben seit Jahren in ge-
meinsamer Wohnung (wie Ehepaare) mit
2 bis 3 und mehr Kindern und beziehen
jeweils ein 3-jahriges Karenzgeld, wel-
ches eigentlich fiir Ledige und alleinste-
hende Miitter gedacht war...

Wieviele Schulbiicher landen jéhrlich am
Miillberg und kénnten noch leicht fiir ein
oder mehrere Jahre weiterverwendet
werden.

Wieiviele Kinder leiden an Haltungs-
schaden? Aber ein Schulweg darf nicht
zu weit sein, da muB der vom Staat be-
zahlte Schulbus her...

Welche Macht liegt doch hier beim Ge-
setzgeber durch die Forderung oder Ent-
ziehung gewisser sozialer Zuwendungen
ein Volk zu lenken... Aber Gesetze sind,
wie man sprichwortlich sagt, anschei-
nend da, um umgangen und nicht verbes-
sert zu werden.

Da ich beruflich immer nur mit Unter-
nehmern zu tun habe, mochte ich einen
Vergleich anstellen:

Ziel eines jeden Unternehmers muB es
sein, jene Jahreseinnahmen zu erreichen,
daB damit alle vorauszusehenden Be-
triebsausgaben sowie geplanten Investi-
tionen und ein auszuweisender Gewinn,
welcher die private Lebensfithrung und
die privaten Steuern umfassen muBl, ab-
gedeckt werden kdnnen.

‘Warum ist unser Staat also nicht bestrebt,
seine Ausgaben in dem Rahmen zu hal-
ten, in welchem die Einnahmen zur Ver-
fiigung stehen?

Warum miissen immer wieder erst zu-
sitzliche Steuereinnahmen (welche der
Arbeitende aufbringt und nicht der, der
schon staatliche Unterstiitzung bezieht)
geschaffen werden?

Geht der Staat den verkehrten Weg vom
Unternehmer?

Oder werden gerade in der Sozialpolitik
Ausgaben gewahrt — (Millionen ver-
schwendet) nur als Stimmenfang vor den
Wahlen...?

Margaretha Hormann

Die Sozialpolitik miifite jedem Staatsbiir-
ger die Méglichkeit bieten, nach freiem
Ermessen, fiir jeden anderen Mitmen-
schen, sei er nun jung, alt, gebrechlich,
krank, finanziell unbemittelt oder

drogenabhangig, moglichst unbiirokra-
tisch weiterzuhelfen.

Oft geniigt es schon, wenn solchen Per-
sonen oder Personengruppen ein Weg
durch den ,,Biirokratendschungel’” ge-
wiesen wird. Dazu bedarf es einer groft-
moglichen Information aller Staatsbiir-
ger.

Schaffung von Servicestellen (Anfrage-
stellen), wo sowohl Betroffene als auch
Helfer gemeinsam Beratung erhalten
(Hilfe bei der Uberwindung von Schwel-
lenangst)!

Sozialpolitik in unserer Zeit bedeutet Hil-
fe fiir die Allgemeinheit — niemand will
zur sogenannten ,,Allgemeinheit’’ geho-
ren — viele nehmen aber die Privilegien
der Sozialpolitik in Anspruch; z. B. heute
werden mehr uneheliche Kinder gebo-
ren. Hier wird Sozialpolitik falsch ver-
standen — Kinder miifiten wieder in
schon bestehende Ehen geboren werden.
Aufwertung der Familie wire ein Haupt-
thema der Sozialpolitik.

Angelika Preindl

Bis vor kurzem hatte man noch das Ge-
fiihl, die Welt sei in Ordnung. Sicher, es
gab immer Probleme, aber man glaubte,
daB da ein Aufbruch ist, daB irgendetwas
Uberholtes ausgetauscht werden muB.
Fiir die vorhandenen Probleme hatte man
seine Rezepte: fir die Politik die Partei-
en, fiir die Wirtschaft die staatliche Wirt-
schaftspolitik, soziale Probleme ,,loste”
ebenfalls der Staat.

Aber auf einmal stimmt das nicht mehr so
recht. Man will irgendwie weniger und
mehr: allein das quantitative Wachstum
geniigt nicht mehr, man will auch noch
Lebensqualitat. Gleichzeitig droht das
Sozialsystem unfinanzierbar zu werden,
Staatsbankrotte werden denkbar. Aber
noch immer gibt es Leute, die arm sind,
wirklich arm, die vom Sozialnetz kaum
oder gar nicht aufgefangen werden. An-
dererseits beklagt jeder die Auswiichse
des Sozialstaates. Und die gibt es genau-
so. Das erscheint alles sehr ambivalent,
man weifl nicht so recht, wie soll’s wei-
tergehen.

Die alten Rezepte passen nicht mehr so
recht, aber man hat — besonders als ,,ge-

lernter’’ Osterreicher — Angst vor
neuen.
Schon Zielbestimmungen werden

schwierig: Lebensqualitit, ein Schlag-
wort unserer Zeit, ja natiirlich, aber was
heiBt das im konkreten, wie kann man sie
verwirklichen, wer kann es verwirkli-
chen?

Der Staat kann nur die Rahmenbedin-
gungen schaffen, fiir seine personli-




che Lebensqualitit ist jeder selbst verant-
wortlich. Aber diese Rahmenbedingun-
gen sind sehr, sehr wichtig, wenn sie
nicht stimmen, kann auch der Einzelne
nur schwer ein erfiilltes Leben leben.
Es gibt da natiirlich unzéhlige Punkte, die
wichtigsten sind meiner Meinung nach
— das Fehlen von materieller Not

— keine Schikanen durch die Biirokratie
— verstindliche Gesetze

— keine willkiirliche Bevorzugung ein-
zelner, aus welchen Griinden auch immer
— ein Klima geistiger und menschlicher
Toleranz.

Madeleine Bardeau

Sozialpolitik — dem Sinn des Wortes
nach — bedeutet gemeinsames Arbeiten
von Regierung und Volk als Einheit. Im
Entferntesten konnte man eine ,,Sozial-
politik’” auch als ,,Diktatur’’ bezeich-
nen. Denn jede Regierung verspricht vor
und nach den Wahlen mit dem Volk ar-
beiten zu wollen, gemeinsam Probleme
und Schwierigkeiten zu meistern, wie et-
wa die Jugendarbeitslosigkeit, gegen
Umweltverschmutzung etwas zu unter-
nehmen, die Wirtschaftlichkeit der GroB-
betriebe zu durchleuchten und letztlich
auch die vorhandene Korruption tunlichst
zu unterbinden. Es bleibt aber doch mei-
stens beim ,,Wollen’’, denn die Mentali-
tit der Bevélkerung 1aBt sich wahrlich
schwer unter einen Hut bringen.

Dieses wuBte schon der alte Kaiser Franz
Josef, bis jetzt hat sich dies nicht veréin-
dert. Natiirlich wird eine zahlreiche Be-
volkerung gebraucht, wer sollte sonst die
Steuern bezahlen, jedoch fiir eine Ge-
meinschaftsarbeit reicht es noch nicht.
Zu groBe Interessenunterschiede, Mei-
nungsauffassungen,  unterschiedliches
Bildungsniveau und in gewissem Sinn
auch Koordinations- und Informations-
miingel lassen eine Sozialpolitik im Sinne
einer ,,Gemeinschaft” nicht zustande
kommen.

Einerseits wird dem Staatsbiirger immer
wieder ein besseres, sorgenfreieres und
gesiinderes Leben gepredigt, aber auch
verwirklicht, andererseits wird zu wenig
auf die Pflichten, die der Staatsbiirger
tragt, um ein solches besseres Leben zu
erhalten und behalten, hingewiesen. Der
Slogan: ,,Gleiche Ausbildungschancen
fiir jedermann!’” hort sich ja gut an, aber
legt denn jedermann Wert darauf, eine
Ausbildung eines angeblich gehobeneren
MaBstabes zu erhalten? Es gab immer
unterschiedlichste Bevolkerungsschich-
ten und es diirfte sie auch immer geben,
daher werden sich die in der Logik der
einzelnen Niveaus angepalten Erzie-
hungs-, Ausbildungs- und Lebensmdg-
lichkeiten ad absurdum fiihren. Der Aus-
spruch vieler Sozialpolitiker: ,,Gemein-
samkeit macht stark’” klingt gut, nur wer
stellt sich dieser Gemeinsamkeit?

Fir mich fangt Sozialpolitik mit besse-

rer, korrekterer Information in den Print-
Medien an. Zudem sollte die personliche
Einstellung zu einer gelingenden Sozial-
politik entsprechende Voraussetzungen
haben. So lange dies nicht méglich ist,
wird es auch keine Sozialpolitik im wahr-
sten Sinn des Wortes geben konnen.

Ridi Steibl

Gesellschaftspolitik besteht aus Mafinah-
men, die auf die Gestaltung der Gesell-
schaft als Ganzes ausgerichtet sind, wiih-
rend z. B. Sozialpolitik die Gestaltung ei-
nes einzelnen gesellschaftlichen Berei-
ches anstrebt. Die Sinnhaftigkeit jeder
Gesellschaftspolitik setzt die Einsicht
voraus, daB die gesellschaftliche Wirk-
lichkeit gestaltbar und machbar ist und
nicht unvermeidbar fortbesteht oder von
selbst auf ein bestimmtes Ziel zusteuert.

Sozialpolitik hingegen — wie schon oben
erwihnt — hat fiir mich eine Hauptaufga-
be: Das sinnvolle Losen von sozialen
Spannungen und Konflikten. Die Sozial-
politik soll sich nicht auf bestimmte na-
tionale Schichten beziehen, sondern soll
,.International”’ sein. Zu SozialmaBnah-
men zihlen ja Beschiftigungspolitik, Ar-
beitsschutz, Wohnungs- und Familienpo-
litik... Damit wird fiir mich auch der
Grundgedanke klassischer.

Ich mochte an dieser Stelle ein Gedicht
von Anton Wildgans zitieren:

Vieles magst Du an uns verschwenden
Alles Verweht

Immer kommst Du mit Deinen Spenden
Leben, zu spit.

Nahmen wir doch in schaffenden Tréu-
men

Alles bereits

Langst vorweg deinem kleinlichen Séu-
men

und deinem Geiz.

Miide sind wir, eh’ wir gefunden
Spuren des Lichtes

AuBer jenen traumenden Stunden
Haben wir nichts.

Paula Oswald

Frau Paula Oswald hat sich die Miihe ge-
nommen, zum sozialen Problem ,,Berufs-
tatigkeit der Frau in Vereinbarkeit mit
der Familie’’, zusdtzlich zehn weitere
Frauen zu befragen und stellvertretend
hat sie schlieflich folgendes festgehalten:

Sozialpolitik hat viele Seiten. Als eine
sehr wichtige sehe ich die Berufstitigkeit
der Frau in Vereinbarkeit mit der Fami-
lie.

Die Moglichkeit zur Berufstitigkeit ist
zumindest von der Ausbildung her den
meisten Frauen gegeben. Zur Zeit oder
in Hinkunft noch erschwerender diirfte

sich der allgemein tberfiillte Arbeits-
markt besonders auf die Frauen insofern
auswirken, da man noch vielfach von der
Meinung ausgeht, Frauen miiBten nicht
dazuverdienen.

Allerdings lag der Anteil der Frauen an
der Gesamtbeschiftigung 1985 bis
40,7%. 50% in Allgemeinbildenden Ho-
heren Schulen sind Midchen, aber nur
36% verfolgten eine Studienrichtung
bzw. schlossen ein Studium ab. Was geht
daraus hervor?

Entscheidet sich eine Frau nach der Ma-
tura fiir ein Studium, ist sie nach Ab-
schluB dieses Studiums ungeféhr 25 Jahre
alt und es kommt die Entscheidung Fami-
lie oder Beruf. Nur wenige konnen bei-
des (gut) nebeneinander vereinen und
dies meist nur mit Hilfe von Mutter oder
Schwiegermutter als Babysitter und
schon ist die Familie nicht mehr eine
selbstindige, die vergleichbar mit der
Familie einer nicht berufstitigen Frau
ware.

Entscheidet sich eine Frau nach Ab-

schluB der Berufsausbildung fiir die Fa-
milie, ohne vorher auch praktische Be-
rufserfahrung gesammelt zu haben, dann
glaube ich nicht, daB es, zumindest beim
jetzigen Arbeitskrifteangebot, eine Mog-
lichkeit gébe, vielleicht mit 40 oder mehr
Jahren die ersten Praxisjahre zu erwer-
ben und eine entsprechende Stelle zu fin-
den. Entscheidet sich eine Frau aber ne-
ben Familie und Kinder zur vollen Be-
rufstitigkeit, dann sollte man jene Frau-
en, dann um die 40 Jahre alt oder noch &l-
ter, nicht mit jenen Frauen vergleichen,
die bis dahin ausschlieBlich fiir die Fami-
lie da waren. Die so oft zitierte Doppel-
belastung von Beruf und Familie ist be-
stimmt an keiner spurlos voriibergegan-
gen. Ich glaube, daB folgende Griinde fiir
eine weibliche Berufstitigkeit vorliegen.
Den ersten Grund sehe ich darin, daB es
sicherlich auch viele Frauen gibt, welche
in der Arbeit als Hausfrau keine Erfiil-
lung finden (kein eigenes Geld, keine ei-
gene Pension, keine vergleichbare Selb-
stiandigkeit). .

Den zweiten und meist ausschlaggeben-
deren Grund sehe ich darin, daB es aus fi-




nanziellen Griinden gerade am Anfang
einer Ehe (Wohnungseinrichtung, Haus-
bau, Autoanschaffung) oft notwendig ist,
daB es einen Zweitverdiener gibt. Wenn
dann nach 15 bis 20 Jahren das finanziel-
le Problem meist gelost ist und die Kin-
der groB sind, gibt es keinen Grund
mehr, den Beruf aufzugeben, dann wer-
den oftmals nur noch Pensionsjahre ge-
sammelt.

Als dritter Grund glaube ich, die Frauen
mit einem abgeschlossenen Studium an-
fiihren zu konnen. Ein derart langer Be-
rufsausbildungsweg wird nicht gegan-
gen, um dann ein Leben lang ,,nur’’ zu
kochen, zu waschen und Kinder zu erzie-

hen.

Aus all diesen erwdhnten Griinden glaube
ich, daB eine Teilzeitbeschiftigung (be-
sonders fiir Frauen) vieles 16sen, zumin-
dest aber verbessern konnte.

1.) Viele ,,Hausfrauen’’ finden ihre Er-
fiillung, wenn sie halbtags im Beruf ste-
hen kénnten.

2.) Die immer schon berufstitige Frau
wire mit 40 — 45 wahrscheinlich bereit,
zurlickzuschalten, da a) der Verdienst
durch die lange Praxis bisher sowieso
vergleichbar hoher wére als fiir jene,
welche in diesem Alter erst einsteigen.
‘Wobei hier eine Anderung im Pensions-
recht notwendig wire.

3.) Nach abgeschlossenem Studium lieBe
sich die Praxis in einer Halbtagsbeschaf-
tigung ,.erlernen’” und in vielleicht 10
Jahren oder mehr — wenn die Kinder
wieder erwachsen sind — als Vollbe-
schiftigung ausbauen.

Nachdem vom WIFI der Handelskammer
bereits eine Umfrage an diverse Betriebe
gerichtet wurde, beziiglich Interesse an
Halbtagsbeschaftigung und diese Umfra-
ge recht positiv verlaufen ist, wire nur zu
hoffen, daB sich noch mehr Politiker(in-
nen) finden, welche fiir uns Frauen diese
Wiinsche und Vorstellungen verfolgen
und diese nicht Traume bleiben sondern
Wirklichkeit werden liefen...

Eleonore Lassbacher

SOZIALPOLITIK QUO

VADIS?

ie Sozialpolitik steht an der Naht-
D stelle zwischen dem einzelnen und
der Gemeinschaft. Sie versucht
klarzustellen:
Was tut die Gemeinschaft fiir den einzel-
nen?
Was kann sich der einzelne von der Ge-
meinschaft erwarten?
Wegen dieser Funktion ist die Sozialpoli-
tik ein wichtiges politisches Mittel und
wird gerne in der Tagespolitik eingesetzt,
um Macht zu bekommen und EinfluB zu
festigen. Sie gerat leicht in Gefahr, mif-
braucht zu werden.
Offentliche Mittel und 6ffentliche Hilfe
werden in unserem Land in vielfiltiger
Weise in Anspruch genommen:
— bei der Absatzforderung von Milch,
Getreide und Fleisch
— bei der Verlustabdeckung in der ver-
staatlichten Industrie
— zur Erlangung von akademischer Aus-
bildung
— zur Errichtung von sozialen Wohnun-
gen
— zur Beschaffung von Arbeitsplatzen
und Lehrstellen
— zum Betreiben von Opernhédusern,
Theatern und Kulturveranstaltungen
— zur Sicherung der Altersversorgung
und der medizinischen Behandlung.
Ist eine Gruppe stark genug, kann sie ih-
ren Wunsch nach offentlicher Hilfe und
nach &ffentlichen Geldern stark genug ar-
tikulieren und vertreten, wird ihr der Er-
folg nicht versagt bleiben. Insoferne
scheint unsere Gesellschaft einem grofien
Selbstbedienungsladen zu gleichen, in
dem sich jeder nimmt, was er zu brau-
chen glaubt.
Nun gibt es aber auch Gruppen, die sich
nicht selbst nehmen konnen, weil sie ent-
weder zu schwach sind oder aber sich
nicht Gehor zu verschaffen mogen. Rich-
tig verstandene Sozialpolitik sollte sich
dieser besonderen Gruppen annehmen.

Es sind dies die Kinder, die Alten, die
chronisch Kranken, die kérperlich oder
geistig Behinderten. Wir haben auch fiir
diese Menschen vorgesorgt, wie ja der
moderne Staat sehr dazu tendiert, zu ver-
sorgen, das Wohlergehen zu erhdhen.
Nun hat sich aber gerade in der letzten
Zeit recht deutlich gezeigt, daB die finan-
ziellen Mittel im Sozialwesen nicht
Schritt halten mit den wiinschbaren Mog-
lichkeiten und Verbesserungen. Die Fra-
ge nach der Finanzierbarkeit wird héiufig
gestellt, nach neuen Finanzierungsmo-
dellen z. B. in der Pensionsfrage, Aus-
schau gehalten.

In dieser Situation ist es wichtig, die be-
stchenden Einrichtungen der durch die
Sozialpolitik geschaffenen Sozialbiiro-
kratie auf ihre Effizienz zu untersuchen
und die investitionsarmen Mdglichkeiten
zur Verbesserung einzusetzen.

Ich werde mich in meinen folgenden
Ausfiihrungen mit diesen beiden Fragen
auseinandersetzen. Meinen Ausfiihrun-
gen liegt der Denkansatz des Vernetzt-
seins der menschlichen Beziehungen, der
wechselseitigen Bezogenheit und Abhan-
gigkeit zugrunde.

Nutzenverlust der sozialen Insti-
tutionen

Es hat in den letzten Jahren eine rasante
Vermehrung der professionellen und in-
stitutionalisierten Hilfen gegeben, so-
wohl im Bereich der Jugendwohlfahrt als
auch im medizinischen Bereich. Diese
Vermehrung der professionellen Helfer
hat die Versorgungslage von einzelnen
benachteiligten Gruppen verbessert. Bei-
spiele sind Schaffung des Behindertenge-
setzes, Sachwaltergesetz, Karenzgeld fiir
Miitter.

Mit der institutionellen Sicherung durch
die Gemeinschaft geht einher, daB sich
der einzelne Mensch seiner Mitverant-

wortung fiir das Wohl anderer eher ent-
hoben fiihlt, es gibt ja die sozialen Ein-
richtungen, die dafiir zustindig sind.
Unsere Gesellschaft ist &rmer geworden
an spontaner Mitmenschlichkeit und Hil-
fe, auch an gelebter Verantwortung
filreinander.

Die institutionalisierten Einrichtungen
haben bestimmte Auftrage und versorgen
die Betroffenen dann, wenn genau defi-
nierte Bedingungen (Rechtsanspriiche
vorliegen).

Es erhebt sich die Frage, inwieweit sie
dem Aspekt richtig verstandener Sozial-
politik nachkommen, nidmlich Hilfe zur
Selbsthilfe, Hilfe zum Selbstindigwerden
zu geben und den Menschen zu beféhi-
gen, letztlich aktiv selbst fir sein Wohl-
ergehen zu sorgen. Die institutionalisier-
ten Einrichtungen scheinen es immer we-
niger zu schaffen, die Bediirfnisse der zu
betreuenden Hilfsbediirftigen wahrzu-
nehmen. Dem entspricht, daB sich immer
mehr Selbsthilfegruppen in verschiede-
nen Bereichen bilden. Dem scheint auch
zu entsprechen, daf zufolge einer Studie
Prof. Wurzwallners iiber Problemlagen
der Sozialarbeit in der Steiermark die Ju-
gendwohlfahrtsbehorde, das Jugendamt
nur von 15% der Eltern aktiv in An-
spruch genommen wird, wenn sie Pro-
bleme mit ihren Kindern haben, von den
Jugendlichen selbst wird die Institution
Jugendamt tiberhaupt nicht als Institutio-
nen gesehen, an die man sich wendet,
wenn man Probleme hat.

Problemerzeugende Losungs-
versuche von Institutionen

P. Watzlawik ist es zu danken, daB wir
zu erkennen beginnen, daB nicht alles,
was wir vermeintlich zur Losung cines
Problems tun, auch tatsichlich der Lo-
sung des Problems dient.

Er hat herausgefunden, daB es durchaus




moglich ist, durch Handlungen das Pro-
blem am Leben zu erhalten oder sogar
neue Probleme hervorzurufen.

Diese menschliche Eigenart 1dBt sich
auch beim Handlungsrepertoire der so-
zialen Institutionen ohne weiteres aufspii-
ren und feststellen: Wenn z. B. ein gei-
stig behindertes Kind zwecks Erlernen
bestimmter Fahigkeiten und Kulturtech-
niken aus dem Elternhaus genommen
wird und in eine Spezialeinrichtung ge-
bracht wird, so wird es seiner Herkunfts-
familie entfremdet, verlernt seine norma-
len Lebensbeziige, es lernt vielleicht eini-
ge Kulturtechniken und muB dann mit ho-
hem Aufwand miihsam riickintegriert
werden, was dann nicht immer gelingt.
Nach Ende einer angemessenen Frist
kann die Ausbildungsinstitution den Be-
hinderten aber nicht mehr behalten, wenn
er nicht in sein soziales urspriingliches
Netz zuriickkehren kann oder aber ge-
lernt hat, selbstéindig zu sein, entsteht ein
neues Problem, ndmlich der weiteren
Versorgung.

Wenn z. B. ein Jugendlicher wegen De-
linquenz in Haft kommt, verliert er Ar-
beit, Freunde, Wohnung. Kommt er nach
der Haft heraus, hat er meist gar nichts
oder wenig, um sich wieder zurechtzu-
finden. Es sind durch die Mafnahme der
Haft neue Probleme entstanden, die unter
Umstiinden dazu fiihren, daB der Jugend-
liche sich nicht mehr integrieren kann.

In die Kategorie problemerzeugende L&-
sungsversuche gehort auch die Fremdun-
terbringung von Kindern und Jugendli-
chen bei Erziehungsnotstdnden und Ver-
nachlissigung durch die eigenen Eltern.
Obwohl gut gemeint und dem Versuch
dienend, das Wohl und die Entwicklung
des Kindes fordernd, mufi man aber se-
hen, daB dem Kind damit ein schwerwie-
gender Beziehungsabbruch zugemutet
wird, an dem es unter Umstdnden sein
ganzes Leben zu leiden hat.

Wie wir ja auch zunehmend zur Erkennt-
nis gelangen, daB es fiir die Entwicklung
und das Wohlbefinden des einzelnen
Menschen sehr wichtig ist, daB er in ein
konstantes Netz von sozialen Beziehun-
gen zu verschiedenen Personen eingebet-
tet ist. Dieses Netz ist nun einmal in er-
ster Linie das familidre Bezugsnetz, wie
gut oder wie schlecht es von auBien be-
trachtet auch ausschauen mag.

Vorschlige

Jede verniinftige Sozialpolitik sollte da-
nach trachten, die Probleme auf der Ebe-
ne zu losen, auf der sie entstanden sind.
Wird némlich das ungeldste Problem auf
eine andere Ebene verschoben, die
gleichsam kiinstlich eingefiihrt wird, so
kann es geschehen, daB dadurch neue
Probleme geschaffen werden. Die So-
zialpolitik sollte von der Grundtatsache
ausgehen, daB jedem Menschen gewisse
Lebensaufgaben zur Bewiltigung aufge-
tragen sind, nidmlich selbstindig und ei-

genverantwortlich zu leben und sich in
einer Gemeinschaft einzufiigen.

Fiir diese Grundaufgaben stehen jedem
Menschen natiirliche Hilfsquellen zur
Verfiigung, es sind dies die Familie, die
Verwandtschaft, die Nachbarschaft und
gewisse Institutionen wie Schule, Kirche,
Krankenhaus.

Manche Menschen brauchen mehr Hilfe
und Unterstiitzung, manche weniger.
Aufgabe der Sozialpolitik ist es, die be-
stehenden Hilfsquellen und Netze mog-
lichst zu unterstiitzen und damit auf
der Ebene zu bleiben, auf der das Pro-
blem ist. Auf diese Art und Weise wird
verhindert, daB isolierte MaBnahmen ge-
setzt werden, die diese Vernetztheit des
Menschen auBer acht lassen.

Konkret heifit es:

Die Sozialpolitik muf8 darauf ausge-
richtet sein, Netzwerke zu schaffen, in-
dem ambulante Betreuungshilfen in
den Bereichen

— Gesundheit, Pflege und Versorgung
— Erziehung und Bildung

— Beratung und Therapie

zur Starkung der bestehenden natiirlichen
Netze wie ‘Familie, Verwandtschaft,
Nachbarschaft und zur Stirkung der vor-
handenen eigenen Krifte angeboten wer-
den.

Diese Netzwerke sollen den neuen Er-
kenntnissen in Wissenschaft und Thera-
pie Rechnung tragen.

Ohne auf Details in einzelnen Bereichen
einzugehen, nenne ich

— Frithforderung fiir entwicklungsverzo-
gerte und behinderte Kinder im Vor-
schulalter

— Behandlung von Teilleistungsstorun-
gen im Schulalter

— Familientherapie zur Losung familia-

‘rer Probleme

Im Bereich der Betreuung chronisch
Kranker und alter Menschen sind ambu-
lante Netze wie

— Hauskrankenpflege

— Altenpflege

— Besuchsdienste

— Nachbarschaftshilfe

dichter zu kniipfen.

In allen Bereichen ist die Schaffung
von stationidren Einrichtungen zuriick-
zudringen und der Ausbau ambulan-
ter Dienste zu forcieren.

Die Schwierigkeiten, die sich aus dieser
Forderung ergeben, sind nicht gering. Es
ist leichter, stationdre Einrichtungen zu
errichten und zu kontrollieren. Es ist we-
sentlich schwieriger, ambulante Dienste
zu organisieren. Dies stellte erhdhte An-
forderungen an das Management der Or-
ganisation. Zudem miissen diese Dienste
flexibel sein. Stationdare Einrichtungen
folgen dem Parkinsongesetz, daB sie ein-
mal gefundene Regeln und Vorschriften
beibehalten wollen und einer Verinde-
rung relativ hohen Widerstand entgegen-
setzen. Stationire Einrichtungen sind be-
quemer, die darin Bediensteten finden
fixe Regeln vor und miissen sich nicht

wechselnden Bedingungen anpassen.
Aus der Systemtheorie ist bekannt, daB
Organisationen, die ja hochentwickelte
Systeme sind, die Neigung haben, zu be-
harren.

Es wird daher nicht leicht sein, diese
Verinderungen durchzusetzen und es
wird vermutlich nétig sein, durch geziel-
te Umschichtung finanzieller Mittel von
stationdren zu ambulanten Einrichtungen
diese MaBnahmen budgetpolitisch einzu-
leiten.

Eine weitere Moglichkeit wire, die sta-
tiondren Einrichtungen zu veranlassen,
von sich aus ambulante Angebote anzu-
bieten. Meines Wissens geschieht dies in
der Steiermark, z. B. im Bereich der
Friihforderung von einigen Behinderten-
einrichtungen.

Ich komme nun zu den investitionsarmen
Verbesserungen:

Um den Nutzenverlust der sozialen
Einrichtungen auszugleichen, wire an-
zuregen, daB die professionellen Helfer
mehr als bisher mit Laienhelfern und

Freiwilligen zusammenarbeiten. Auf
diese Weise liefie sich das Hilfsangebot
der Institutionen verbreitern und die Be-
reitschaft der Gemeinschaft, fiir andere

etwas zu tun, wire dadurch zu
aktivieren.

Weiters sollten soziale Institutionen ih-
re Ziele und Zielsetzungen von Zeit zu
Zeit iiberpriifen und vergleichen, ob
die Wirklichkeit nicht eine neue Ziel-
setzung notig macht.

Wenn z. B. die Wirklichkeit derzeit so
aussieht, daB das Image des Sozialarbei-
ters in weiten Teilen der Bevdlkerung
darin besteht, man wolle damit nichts zu
tun haben, dann ist irgendetwas schief
gelaufen und bedarf der Revision. Vor
allem bedarf es der Uberpriifung, ob die
angebotenen  Problemldsungsstrategien
wirksam sind.

Eine groBe Schwierigkeit in der Sozial-
politik besteht darin, daB sehr verschie-
dene Amtsstellen und Behorden damit
befaBt sind, die unter Umstiinden wenig
oder gar nicht miteinander kooperieren
und daher héaufig nebeneinander herar-
beiten.
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Dies bedeutet aber, daB dadurch mate-
rielle Ressourcen und Energien vergeu-
det werden oder daB es zu Mehrgeleisig-
keit kommt oder daB mangels eindeutiger
Zustandigkeit niemand etwas tut.

Eine erste MaBnahme zur Verringerung
dieser Schwierigkeiten wiirde einmal
darin bestehen, daB z. B. mit 6ffentlichen
Geldern gebaute offentliche Einrichtun-
gen wie z. B. Kindergarten oder Schulen
auch von anderen Personen benutzt wer-
den konnen. Z. B. Kindergarten fiir die
Abhaltung einer Miitterrunde oder Schu-
le und Turnsaal zur auBerschulischen
Freizeitgestaltung von Kindern und Ju-
gendlichen. Derzeit ist es so, daB dies
nicht geht, vor allem wird damit argu-
mentiert, da8 einrichtungsfremde Perso-
nen die Riumlichkeiten nicht beniitzen
diirfen. Um keine MiBverstiandnisse auf-

kommen zu lassen, bei den von mir ange-
fithrten Aktivitaten wiirde es sich um sol-
che handeln, die nicht die Institution an-
bietet, denn natiirlich wird der Kinder-
garten einen von ihm veranstalteten El-
ternabend in seinen Réiumen abhalten,
aber was ist, wenn diese Initiative von ei-
ner Privatperson ausgeht?

Eine weitere Schwierigkeit sehe ich auch
darin, daB bestimmte sozialpolitische
Themen parteipolitisch und ideologisch
besetzt sind. Nehmen wir das Thema Fa-
milie her.

Der Wert der Familie steht auBer Frage.
Jedoch muB ich sehen, daB allein in den
letzten Jahren ungefihr 30% der Ehen
geschieden werden. Es wird daher wenig
nutzen, von den Werten der Familie zu
reden, sondern es wird notig sein, zu
iiberlegen, wie man diese gesellschaftli-
che Tatsache bewiltigen kann, vor allem

in Hinblick auf durch Scheidung betrof-
fene Kinder und im Hinblick darauf, da
dann ein Elternteil allein die Betreuung
und Erziehung von Kindern hat und zu-
dem auch fiir den eigenen Lebensunter-
halt sorgen muB. Unter diesem Gesichts-
punkt wire z. B. das Thema Tagesheim-
schule zu diskutieren.

Aus meinen Ausfithrungen ziehe ich den
SchluB, daB Sozialpolitik nicht etwas ist,
das von einzelnen Experten und Sozial-
sprechern der politischen Parteien her
gemacht werden soll oder machbar ist.
Es braucht vielmehr der Mitarbeit aller
Menschen, die Gemeinschaftssinn haben.
Die Politiker konnen die Struktur liefern,
die Medien alle Interessierten anspre-
chen, die Experten konnen Problemld-
sungen aufzeigen, jeder einzelne kann
gemdB seiner Fihigkeiten und Moglich-
keiten Mitmenschlichkeit praktizieren.

Gundl Hollomey

— GESELLIG —
EINE SOZIALE PLAUDEREI

— ein Lexikon
SOZIAL sagt dazu in der
ersten  Bedeu-
tung ,,gesellig*!

Sozial — das Wort klettert den abgegrif-
fenen Handlauf hinauf, sieht sich selbst
an und rutscht, sich iiberschlagend, ab-
wirts. Es zerschellt in tausende Glitzer-
begriffchen und fiigt sich niemals mehr
zum Ganzen.

— Gesellig sein —

Geselligkeit schafft Image!

Doch nicht zu viel —

— meinen die geselligen Treiber —
obwohl ein geselliges Hochwasser
langst alles iberflutet —

Und helft uns aus den Lochern —
— stohnen die Netzplumser —
Gottlob, man lebt —

— sagen fast alle! —

(Und das diirfte wohl stimmen
zur Zeit noch fiir Osterreich!)

Dariiber hinaus kénnte es doch ,,auf die
Gesellschaft bezogen’’ und ,,die Bezie-
hungen zwischen den Menschen betref-
fend’” (Lexikon) eben wohl auch der An-
spruch sein: an das MaB, an das Gleich-
gewicht in welchem sich das Soziale
streckt und wiegt.

Den Sozialstaat zu haben und ihn zu
Schanden reiten bis Pferd und Reiter in
Armut und Schuld erlahmen, kann doch
nicht der Sinn sein!

Der Sozialstaat sein — gesellig sein —
hingegen Lebensaufgabe aller Biirger!

Vernetzungen...

In den Sozialwolken aber filtrieren the
most important people den Dunst, der zu
ihnen steigt oder als Smog dost. Geldu-
tertes, Gesiebtes regnet auf die zu Sozia-
lisierenden ab! The most important haben
keinen Draht nach unten.

Sozial — top weiB einfach!

Und da rieselt es so ziemlich gleich und
gleichmiBig mit verschiedenen Vorzei-
chen aus allen Sozialordnungen, aus der
christlich-sozialen Demokratie, der libe-
ralen, der sozialistischen und der
marxistisch-leninistischen Staatsform. ..

Gespeist wird die Substanz — Kraft und
Fiille der Wolken — aus dem Kapital al-
ler steuerpflichtigen Biirger.

Mit Systemtischchen (die, einstens auf-
zustellen, sinnvoll und zweckdienlich
waren) wird geriickt und beschworen, sie
mogen doch halten.

Durch buntschillernde Facetten wird das
Pockerspiel akzentreich betrieben, in den
Wolken, gleichwohl wie auf der Erde.

Keine Ebene weiB von der anderen wirk-
lich etwas!

Der vertikale Austausch ist langst abge-
brochen! —

Gedacht wird kurzfristig bis zur nichsten
Legislaturperiode, gegangen in ausgetre-
tenen Schuhen auf zugewachsenen,
krummen Wegen im gleichen Trott wie
damals, als das Denken kreativ war, die
Schuhe neu und dic Wege sonnig und
himmelstiirmend.

Man denke nur an die vielen Subventio-
nen oder Unterstitzungen aus Offentli-
chen Geldern fiir Projekte bzw. Einrich-
tungen — die, so gut und wichtig sie fiir
eine zeitlang, fiir ihre Zeit waren, fort
und fort gehegt und gepflegt werden! Die
Menschen die dahinterstehen bleiben be-
dacht, daB sie die Gelder noch im De-
zember des Jahres x ,,aufbrauchen’”
(weil diese ja dafiir gewidmet sind) und
iiberlegen keineswegs, ob ihre Sache
nicht langst unnétig geworden ist und
dieses Geld absolut aktueller und zweck-
dienlicher verwendet werden konnte. Z.
B. auch als Starthilfe fir so manche not-
wendige und aktuelle Privatinitiative fiir
soziale Belange, deren materielles Ideen-
gerlist sehr oft auch nur Idealismus
heiit; wihrend es mir duBerst notwendig
erschiene, private (Nachbarschaftshilfe
z. B.) und offentliche Sozialleistungen
allmahlich sich erginzend iibereinzu-
stimmen!

Sozialpolitik (= sozial fiihlen, denken,
handeln: zu initiieren...) auf Sicht, mei-
ne ich, heiBt heute ganz besonders fiih-
len und denken in Lebensprozessen, in
den Vernetzungen des FlieBens aller Ge-
meinsamkeiten und Wechselwirkungen.

Sozialpolitik konnte wohl dann gliicken,
wenn der Helfer dem Hilfsbediirftigen
hilft und der Hilfsbediirftige dem Helfer
weiterhilft. Am schonsten aber diirfte es
wohl dann sein, wenn diese Hilfe einem
dritten, einem vierten... zu gute kommt
und diese wiederum ihre Erfahrungswer-
te in aktiver Handlung ihren Helfern zu-
riickflieen lassen und sich nicht mit:
,,Das steht mir zu!’’ verdiinnisieren.

—_—




Achtung: ,,Aufnahme”’...

Die Folgefrage fiir mich ist nun, inwie-
weit der heutige Evolutionsstand der
Menschen iiberhaupt die Méglichkeit und
die Fahigkeit gibt, in diesem Sinne sozial
zu handeln?

Im Denken, in der Konstruktion ist der
Mensch ja hervorragend weit!

Sehen Sie mich! Statt daB ich die Einsam-
keit mit einem Menschen teile oder ihm
praktisch helfe, sitze ich in einem war-
men Raum und schreibe, wie gut es wa-
re, wenn wir sozial handeln wiirden! —
Das Fiihlen ist schon viel schwieriger!
Es sei denn, man steht selbst in einer ent-
sprechenden Situation und fiihlt mit sich.
Dann gibt es gelegentlich auch ein inten-
siveres Fiihlen oder iiberhaupt eines mit
den anderen.

Daher sind die Schritte vom Denken zum
Fiihlen, zum Handeln an und mit und fiir
andere ohne daB fiir einen selbst unmit-
telbar und offensichtlich ,,etwas abzu-
zweigen’’ ist, einem starken Verzdge-
rungsspektrum in der Erreichung eines
Zieles unterworfen!

Wenn ich mir ferner iiberlege, wie viele
Jahrtausende wir Jéger und Sammler wa-
ren (und tatsdichlich iiberlebten diejeni-
gen Horden am besten, die die meisten
Vorrite, den groften Besitz zusammen-
getragen hatten) dann muf ich mir doch
vorstellen konnen, wie stark wir noch je-
ne, einstens so sinnvoll gelibten Eigen-
schaften, in uns tragen. Verfestigt viel-
leicht noch durch eine, vor etwa 10.000
Jahren neue Lebensdimension, nidmlich
die des Ackerbaus — Besitz von Grund
und Boden.

Verwundert es da nicht, wenn heute
noch, im postindustriellen Zeitalter das
in der Steinzeit fiir ,,das Uberleben der
Gruppe’” so niitzliche Habenwollen un-
ser Zusammenleben beeinflufit?

Der Mensch und seine nachsten
Verwandten, die Primaten,

Die Evolution von einem dem
hautigen Spitzhérnehen ahnlichen
Tier bis zum Menschen dauerte
etwa 76 Millionen Jahre.

Diese Zeichnung von
Bill Sanderson erschien
zuerstam 13.5.76 als
Titelblatt des New Scientist,
London, the weekly review
of Science and Technology.

‘Was einstens sinnvoll war, wirkt heute
storend — ja zerstorend auf unsere
Existenz!

Damals waren es auch ein Leben lang die
gleichen wenigen Menschen, die in einer
Gruppe zusammengehorten. Die Rang-
ordnung stand relativ fest, die eigene Po-
sition brauchte nicht stéindig neu behaup-
tet zu werden.

Heute dagegen bewegt sich jeder von uns
in mehreren, meist schnell und immer
wieder wechselnden Menschengruppen:
in der Familie, am Arbeitsplatz, in der
Strafenbahn, beim Einkauf, im Freizeit-
bereich — stindig erneut versucht, die ei-
gene Position in einer Rangordnung
moglichst hoch einzustufen.

Wir Menschen von heute machen uns das
Leben gegenseitig schwer! Denn wir
iibertragen diesen Drang, sich anderen
gegeniiber durchzusetzen, ebenso die
Gier nach Besitz auf alle zwischen-
menschlichen Beziehungen — auch auf
die Ebene von Staaten.

Wir Steinzeitmenschen sind es leider
auch, die Sozialpolitik machen!

Fast hore ich ihn lachen, den einen, den
einzelnen, den ,,nackten Menschen ohne
soziales Hemd’ — (den kurzfristigen
Aussteiger vielleicht oder den Schwind-
ler.-)

Aber wir alle gemeinsam lachen nicht,
denn: ,,Alles was wir denken und fiihlen
ist gedacht und gefiihlt auf die Tatsache
hin, daB es andere gibt.”’ (Erwin Ringel).
Weh aber iiber jenen Krieg um das ,,50-
ziale Hemd’’ — wenn es nicht mehr ge-
nug davon gibt fiir uns alle!

‘Wenn nimlich die Gesetze, die Sozialge-
setze aufhoren wiirden uns zu sagen, daB
der andere vielleicht auch so leben will
wie man selbst — auch wenn er es viel-
leicht gar nicht kann, so wie man es kon-
nen mochte und es letztlich auch nicht
schafft, dann moge Gott schneller und
konzentrierter seine, fiir uns erdachte
Liebesfihigkeit in unseren menschlichen
EntwicklungsprozeB werfen und ihn, oh-
ne unsere zugestandene Freiheit voran-
treiben — uns Menschen wegen! —

Wie begreifen wir es denn ins Leben hin-
ein, daB der Bittende und der Gebetene,
der Versprechende und derjenige, dem
versprochen wird, zwar wohl jeweils
zwei Menschen oder Menschengruppen
mit verschiedenen Biographien sind, daB
aber die Gegenwart des einen oder der ei-
nen Zukunft des anderen oder der ande-
ren sein kann und umgekehrt?

Der Mensch ist einfach nun einmal dem
Menschen anvertraut! Fiir eine ,,neue
Gesellschaft’’ konnen nicht Minister und
Politiker, kirchliche Hierarchien, Wis-
senschaftler, Technokraten, noch Gene-
rile die Arbeit leisten, sondern nur der
einzelne Mensch!

Der Staat kann keine Kranken besuchen,

die Strukturen kénnen nicht mit Behin-
derten spazierengehen,

alte Menschen sind keine Problemfille

und Arbeitende nicht gemacht fiir Indu-
strie und Produktion, fiir Konto und
Konsum?

‘Wenn man annimmt, daB unser Christen-
tum etwas mit der Entwicklung zum
Menschentum zu tun haben konnte, dann
mag man sich vergegenwirtigen, daB auf
einer 20 km Kosmos-Entwicklungs-
strecke nur 3,5 km Menschheitsgeschich-
te liegt und Christi Geburt erst 2 mm von
uns heute entfernt ist.

Wir haben noch viel zu lernen und zu le-
ben von dem Konzept, das wir glauben
und hoffen, daB es in uns Menschen hin-
eingelegt sei — wenn wir uns nicht alle
gegenseitig abschlachten wollen!

Sozialgesetze innerhalb eines Staates, sei
dieser iiber- oder untersozialisiert sind
Waffen, die von den verschiedensten Sei-
ten her zu feuern beginnen kénnen: von
seiten der ,,Trittbrettfahrer des Sy-
stems’’ genauso gut wie von seiten der
Sozial-Wagenlenker.

Blitzlicht...

Neben vielen anderen, werden fiir uns
Staatsbiirger sicher neu zu iberlegen sein
— so denke ich — alle sogenannten
,,Auffangnetze’’

@ Z. B. das generelle Arbeitslosenunter-
stiitzungs-System. Es muB moglicher-
weise eine Offenheit erfahren, insofern,
daB Arbeitslosenbezicher nach den ersten
,,Schreckmonaten’’ zu verpflichten wi-
ren, fiir ihre weiteren Beziige aus einem
,,Arbeitsteich’’ (,,Arbeits-Borse’’) Be-
schaftigungen herauszufischen. Arbei-
ten, die fiir die Gemeinschaft notwendig
— also eine ,,soziale Leistung’’, in die-
sem Fall eine ,,soziale Gegenleistung’’
sind. DaB diese sozialen Gegenleistungen
keine besonders qualifizierten Beschafti-
gungen sein werden, auch keine durch-
schnittlich vertrauten, die letztlich in un-
serer technischen Weiterentwicklung
mehr und mehr von einer Automatisation
getragen werden diirften, liegt auf der
Hand.

Es werden Arbeiten sein, die nie ausge-
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hen werden, solange es Menschen und
Tiere und Pflanzen auf dieser Erde gibt:

— sehen und spiiren, daB alles Leben
endlich, zeitlich begrenzt, krank, anfillig
bis in die Seele, bis ins Wesen hinein,
ist —

— sorgetragen fiir jedes einzelne Leben,
gleichwohl fiir die daraus resultierende
Notwendigkeit des ,,geselligen Miteinan-
der”” (= systemimanente Leistungen al-
lem Lebendigen gegeniiber).

@ Z. B. die laufende Verschulung unse-
rer Jugendlichen. Wir miissen mogli-
cherweise unsere fundamentale Einstel-
lung, die wir erwachsenen Biirger unse-
ren jungen Menschen, die den Pflicht-
schulen entwachsen, gegeniiber haben,
neu iiberdenken.

Dies bedeutet eine inzwischen ungeheuer
ernst gewordene Verantwortung, aber
auch eine groBe Chance fiir unseren Staat
wahrzunehmen!

Es geniigt eben auch dabei nicht mehr ge-
wisse, einstens als gut erkannte Systeme
in einer Staatsstruktur anzubieten und
dariiber hinaus nicht mehr bereit zu sein,
alle Systeme auf neue Lebensnotwendig-
keiten umzuschalten.

(DaB dieses Umschalten, dieses iiberaus
vielschichtige Erkennen neuer Gegeben-
heiten heute rein vom Aufwand her er-
leichtert wird, durch den Einsatz von
Computern, steht sicher auBer Frage.
Auch wenn es dann als Reaktion auf den
out put bedeutet, daB viele, viele Men-
schen, Experten auf den verschiedensten
Gebieten sich im teamwork bemiihen
werden missen, ehe in der Folge wieder-
um die Elektronic ihren klarenden Ein-
satz als Antwort darauf leisten wird kon-
nen — ein Pendel, das zwischen Mensch
und Maschine schwingt).

Die laufende Verschulung unserer Ju-
gendlichen ist nicht unbedingt daraufhin
angelegt, daB die jungen Menschen,
,,ausgelernt’, groBere Chancen haben,
den einen ihrer Lebensinhalte, namlich
ihr Berufsleben sinnvoller und tiefer und
weiter angelegt, zu verwirklichen. Son-
dern es scheint mir eher der Not gehor-
chend: erwachsen werden sie schon
schauen, daB sie sich etwas Richtiges zu
tun einfallen lassen. Wir wissen nicht
recht, was tun mit ihnen, als sie von
Schule zu Schule zu schicken!

Die jungen Erwachsenen aber mit Matu-
razeugnis sind Universititenbesucher —
leider manchmal auch, ob sie es wollen
oder nicht!

Denn viele Eltern konnten wohl fiir ,,Er-
wachsene ohne Beschiftigung’” den fiir
uns allen iiblichen Lebensstandard nicht
bezahlen; die jungen Menschen selbst
vermdgen es sicher nicht.

Die Universititen (...die steuerzahlenden
Staatsbiirger) bestreiten gerne alle dies-
beziiglichen Alibis von Familien: Versi-
cherungen, Freikarten, ErméaBigungen da
und dort!

Studiennachweise, nicht nur fiir Stipen-

dienbezieher — beginnend etwa im 3. Se-
mester — konnten den jungen Menschen
selbst weiterhelfen, den Eltern, dem So-
zialstaat!

Es sei denn, wir wollen auf Sicht wis-
sentlich eine Politik betreiben, die den
25- bis 30-jahrigen (Studienbeender oder
-abbrecher) dann sagt, sie mogen weiter-
joben durch ihr Leben, inzwischen seien
sie es ja schon gewohnt!

@ 7. B. die kranke Gesundheitsvorsor-
ge. Vermutlich muB der strapazierte dko-
nomische Einsatz fiir die Gesundung von
uns Staatsbiirgern doch in die Richtung
laufen, daB die Auflagen, die jeder selbst
als kranker Mensch trigt — natiirlich ent-
sprechend gestuft nach Einkommen, Al-
ter, Familiensituation z. B. — hirter
werden miissen.

Dagegen unterstiitze ich ein neu zu tiber-
legendes, generelles Gesundheitskon-
zept, das auf dem schrittweisen Weg zum
miindigen Menschen, was dessen person-
liche Gesunderhaltung betrifft, weiter-
hilft. Ein Konzept, das viele Angebote
bereitet, groBe Aufkldrung vermittelt und
das eine tiefe Freude fiir den personlich-
sten Einsatz injiziert: gesundbleiben zu
wollen!

(Umkehrung der Werbung: Nicht —
wenn du rauchst, wirst du zum Skelett,
sondern wenn du nicht rauchst, bist du
der sportliche, fesche, lebensbejahende
Mensch, der du jetzt bist, wenn du eben
gerade diese Zigarettensorte rauchst!)

Wenn es dunkelt, erhellt das
Blitzlicht; wenn es aber finster
geworden ist, kann es irritieren
und schmerzen!

Da sah ich doch vor kurzem, wie Mutter
Teresa auf einen Apfelbaum stieg, der
voll reifer Friichte war. Dieser stand
mutterseelenallein auf weiter Flur, rund-
um war steiniges, unwegsames, Odes
Land. Und wihrend sie hoher und hoher
kletterte, sprach sie begiitigend, aber fest
und iberzeugend, er — der zitternde
Mann, der unten stand — brauche keine
Angst zu haben, im Handumdrehen
schaffe sie es und er konne essen, werde
satt und nicht nur heute und die Seinen
auch...

Da aber brach plotzlich ein Ast ab, Mut-
ter Teresa verfing sich mit dem Kleid
beim Sturz im Gezweig; es krachte rund-
um, Apfeln sprangen noch und noch zu
Boden. Es war umsonst: Mutter Teresa
fiel.

Ich hielt meine Augen zu und meinen
Atem an.

Aber Mutter Teresa fiel sanft in einen
Korb, der voll alter Kleider war — eine
Sandlerin war unterwegs und hatte den
Schatten des Baumes gesucht, wihrend
Mutter Teresa in den Zweigen nach den
Apfeln griff.

Und weil die heimatlose Frau eine Art
,,Hans im Gliick’* zu sein schien, hatte
sie keinen Hausrat mehr bei sich, keine
eckigen, kantigen Topfe und Geratschaf-
ten im Korb.

Der hungernde Mann ri gierig die Apfel
hoch, aB und sammelte die Friichte ein.

Mutter Teresa schien zu danken.

Die Sandlerin aber leerte ihren Korb und
Mutter Teresa, deren Kleider in Fetzen
von jhrem Leib herabhingen, lieB ge-
schehen, daB sie entbloBt und wieder be-
kleidet wurde.

Da hitte ich aber auch sehen kénnen eine
Frau, die in einem Baum Apfel pfliickt
und geniBlich iBt — nicht nur Apfel und
nicht nur jetzt — und der Nachbar wei
nicht, wie er seine Familie erndhren soll.
Jene Frau aber kennt die Nachbarn oder
auch nicht, aber sie weiB, daf es sie gibt.
Dann bricht der Ast, die Frau aber landet
nicht in einem Korb voll weicher Klei-
der, sondern im Spital mit Knochenbrii-
chen, denn die Sandlerin, die im Schatten
ruhte, rannte mit ihrem Korb davon, als
sie das Krachen im Gedst vernahm. Viel-
leicht lachte sie spottisch...
,,Wer in unserer Welt
in der alles nach Rettung schreit
keinen einzigen Weg sieht zu retten
der ist krank.”’

5 (Erich Fried)

Und das bist dann Du und erst nach Dir
der Sozialstaat — wir alle — mit Dir!




Petra Halbreiner

FREIHEIT, GERECHTIGKEIT,
BRUDERLICHKEIT

griff geworden, der beliebig inter-

pretierbar und sehr elastisch ist.
Man konnte auch schlicht sagen, daf die-
ses starke Wort wesentlich starker abge-
nutzt wurde als die Inhalte, die damit ver-
bunden waren, ndmlich die Utopie einer
totalen sozialen Gerechtigkeit verbunden
mit einer Humanitat und einer Fiille be-
gliickender hoher Menschheitsgiiter.
,,Sozial’’ ist auch ein politisches Fang-
wort geworden. Wer immer es riskiert,
Forderungen, die als soziale Forderun-
gen bezeichnet werden, zuriickzuweisen,
wird schlechthin als unsozial bezeichnet
und ist damit untragbar fiir jede Demo-
kratie.
Das Bemiihen jeder Gesellschaftsord-
nung seit dem 19. Jahrhundert geht si-
cher groBtenteils dahin, als soziales Sy-
stem bezeichnet zu werden, in dem jeder
seinen gehorigen Anteil an sozialer Si-
cherheit, sozialer Gerechtigkeit und na-
tiirlich vor allem an sozialen Leistungen
abkassieren kann.
Dabei hat das Wort ,,sozial’’ einen be-
trichtlichen Bedeutungsverlust erlitten.
In der Phase des Wiederaufbaues war
vergleichsweise jeder Unternchmer so-
zial, der mit seinem Geschéftserfolg Ar-
beitsplitze sicherte, die Wirtschaft durch
Investitionen ankurbelte und mit seinem
Unternehmen auch den Staat wettbe-
werbsfihig hielt.
Heute ist ein Unternehmer im besten Fall
nur mehr dann sozial, wenn er fiir sechs
‘Wochen Mindesturlaub plédiert, moneté-
re Sozialleistungen austeilt und in seinem
Betrieb ein Freizeitzentrum nach dem
Muster einiger grofier Versicherungen
einrichtet.
Fiir mich hat ,,sozial’’ sehr viel mit ei-
nem ausgewogenen Verhiltnis von indi-
vidueller Freiheit und Verpflichtung ge-
geniiber den anderen Mitgliedern der Ge-
sellschaft zu tun.
Ich befinde mich in bester Gesellschaft,
wenn ich als die drei Grundpfeiler eines
gerechten sozialen Systems die Begriffe
,,Freiheit, Gleichheit (in Form einer zu-
teilenden Gerechtigkeit) und Briiderlich-
keit”” setze.
In der christlichen Soziallehre wird die
Freiheit nicht nur als unteilbar bezeich-
net, sondern auch als untrennbar von je-
der Menschlichkeit. Daher finde ich
simtliche politischen Programme, die
nach einer Perfektionierung eines allum-
fassenden sozialen Sicherheitssystems
streben, entweder utopisch oder verbre-
cherisch.
Denn, wenn den Menschen jede Mog-

sgzial” ist heute ein geduldiger Be-

lichkeit genommen wird, im Normalfall
auch fiir sich selbst zu sorgen, befinden
wir uns nicht mehr in einem freien Wohl-
fahrtsstaat, sondern in einem totalitiren
Versorgungsstaat, zu dem der einzelne
nur mehr ein Abhingigkeitsverhéltnis ha-
ben kann.

Lockmittel sind eben zu oft auch Druck-
mittel und es gibt keine Garantien, daB
politische Willkiir, Manipulation und die
dazu notwendige Biirokratie eine Befrei-
ung aus diesem System wieder zulassen.
Da ich die Freiheit fiir so wichtig in je-
dem sozialen System halte, kann ich auch
nur die Staatsform der Demokratie mit
ihrer verfassungsmaBigen Verankerung
der Grundrechte als sozial bezeichnen.
Die zweite Stiitze eines sozialen Systems
miifite eine Gerechtigkeit sein, die ohne
Druckmittel erreichbar ist. Ich glaube,
daB Gerechtigkeit, wenn sie glaubwiirdig
erscheint, alle wirtschaftlichen und mo-
netiren Bediirfnisse iiberlagert.

Das heiBt, eines der elementarsten
Grundbediirfnisse des Menschen ist
wahrscheinlich sein Hunger nach Ge-
rechtigkeit.

Giibe es Politiker, die riicksichtslos un-
verdiente Privilegien ausrotten und die
dies auch noch glaubwirdig vor den
Staatsbiirgern vertreten konnen, so konn-
ten sich diese Politiker vermutlich eine
Karriere sichern, die sie mit noch so gro-
Ben wirtschaftlichen Kenntnissen und mit
noch so ehrlichem sozialen Engagement
nie erreicht hitten.

Eng verwandt mit dem Wort Gerechtig-
keit sehe ich den Begriff ,,Gleichheit’’.
Wobei ,,Gleichheit”™” sicher der miBver-
standenste und am meisten miBbrauch-
lich verwendete Gemeinplatz ist.
Gleiches Einkommen, gleicher Lebens-
standard und eine Ausbildung, die auf ein
gleiches Niveau gezwungen wird, finde
ich im héchsten MaBe ungerecht. Natiir-
lich ist auch iiberproportionaler Reich-
tum neben groBer Armut keinesfalls ge-
recht.

Gleichheit heiBt fiir mich, die gleichen
Chancen zu haben, in der gleichen Start-
position stehen zu konnen, die gleichen
Ziele entwickeln zu diirfen.

Soziale Gleichheit sollte jedem Men-
schen die Moglichkeit einer freien Selbst-
entfaltung bieten.

Die einzige wirklich ,,gleiche Gleich-
heit’’ muB die der Biirger vor dem Gesetz
und in ihren Grundrechten sein.

Ein warmer und zutiefst menschlicher
Begriff, der eine dritte Séule in jedem so-
zialen System bilden sollte, ist die Brii-
derlichkeit. Briiderlichkeit sollte im Ar-

beitskampf, im Kollegenkreis, in der An-
teilnahme der Mitmenschen und vielem
mehr vorhanden sein.

Ein gegenseitiges Verstehen zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer wiirde
beispielsweise zu einer Entkrampfung je-
der noch so kampfbewuBten Situation
fiilhren. DaB im Moment eines Bemii-
hens, den anderen zu verstehen, keine
Feindschaft mehr mdglich ist, ist natiir-
lich ein alter psychologischer Trick.

Briiderlichkeit auch in das Wirtschaftsle-
ben zu bringen, ist nicht nur menschlich
sehr geschickt, sondern auch 6konomisch
immens wichtig. Waren die Unternehmer
der Vergangenheit jemals so geschickt

gewesen, den Arbeiter zum Mitarbeiter
zu beférdern, hiitten sie sich vielleicht
diesen riesigen Machtapparat der heuti-
gen Gewerkschaften erspart.

‘Was man sich in einem sozialen System,
auch wenn es noch so gesund ist, aller-
dings nicht ersparen kann, ist ein System
der Sozialversicherung. (In der Sozial-
versicherung von heute sollten allerdings
die Kosten und Leistungen in einem ef-
fektiven Verhiltnis zueinander stehen.)
Ein individuelles, briiderliches Handeln
kann in unserer heutigen Massengesell-
schaft keinesfalls zur Sicherung aller so-
zialen Bediirfnisse geniigen.

Eines wiirde ich in einem freien, gerech-
ten und briiderlichen sozialen System
noch d@ndern. Das Bild des Unternechmers
in der Offentlichkeit.

In fast jedem Kriminalstiick, Roman und
Fernsehspiel war die Rolle des zynischen
Bosewichts besetzt von irgendeinem
meist auch noch skrupellosen Unterneh-
mer. Selbstindige gelten nicht nur als un-
gehorig reich (natiirlich durch Ausbeu-
tung und nicht durch Leistung), sondern
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auch als undemokratisch und hochst un-
sozial.

Realistisch gesehen ist die Steuerlast der
Klein- und Mittelbetriebe sensationell
und die Besteuerung der Arbeitskraft (die
der Arbeitgeber im groBeren Ausmaf zu
tragen hat) fast untragbar. Kleine Betrie-
be arbeiten aus diesem Grunde meist mit
Lehrlingen, da eine ausgelernte Arbeits-
kraft finanziell nicht tragbar wire.
Meiner Meinung nach hat ein Unterneh-
men heute nicht mehr die Mdglichkeit,
asozial zu sein, denn allein das Bereitstel-
len und Sichern von Arbeitsplitzen, sein
innovatives Schaffen und das stindige
bereitwillige Ubernehmen von Risiken,
um neue Lebensbedingungen und Ziele
fiir sich selbst und die Gesellschaft zu
schaffen, das alles kann nur als sozial be-

zeichnet werden.

Zu einem unsozialen Verhalten wird.der
Unternehmer nur durch eine unkluge
Staatspolitik gezwungen, die riesige De-
fizitbetriebe iber Jahrzehnte nicht nur
stiitzt, sondern auch ausbaut und dies auf
Kosten unzihliger kleiner und mittlerer
Betriebe, die eigentlich Stiitzen der Wirt-
schaft sein konnten und nur durch eine
-ungerechte Verteilung der Steuerlast im-
mer mehr zur Restriktion gezwungen
werden. Die grofe Verantwortung eines
Unternehmers — das ist die Verteidigung
seiner wirtschaftlichen Basis, die Siche-
rung der Arbeitsplatze seiner Mitarbeiter
und die 6konomisch so wichtige Tétigkeit
des Investierens — wird somit
unmoglich.

Einen ersten Schritt zu einer Losung

zeigt vielleicht ein Satz aus einer Rede
von LAbg. Univ.-Prof. Dr. Bernd Schil-
cher anldBlich der Arbeitnehmertage
1986 in Graz: ,,Eine Moglichkeit wire
es, die Besteuerung der Arbeitskraft zu
senken bei gleichzeitiger Erhohung der
Besteuerung der Energie’”.

Ich konnte in meinem Beitrag natiirlich
keine wissenschaftliche Abhandlung nie-
derschreiben, wie ein soziales Modell zu
funktionieren hat.

Aber ich glaube, in einem gesunden, de-
mokratischen Staat kann es keine wichti-
gere Aufgabe geben, als mit jedem Gesetz
und mit jeder Aktivitit ein soziales Modell
mitzugestalten, in dem diese drei schon hi-
storischen Grundsdulen der Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Briiderlichkeit als oberste
Ziele bestehen bleiben.

Hans Hafner

FAMILIENPOLITIK: EIN NEUES KONZEPT

Zusammenfassung

Junge Menschen stehen vor Entscheidun-
gen, die fiir das ganze spéitere Leben be-
stimmend sind. Eine Familie griinden,
Kinder in die Welt stellen: ist das noch
,,in”’? Man konnte manchmal den Ein-
druck gewinnen, dafl Staat und Gesell-
schaft kein besonderes Interesse daran ha-
ben. Die wirtschaftliche Situation der Fa-
milien mit mehreren Kindern hat sich in
den letzten Jahren kraB verschlechtert.
Die Alleinverdiener-Familien wurden in
die Armut hinein besteuert. Unter dem Ge-
sichtspunkt der FamiliengroBe wurde die
Einkommensverteilung ungerechter, die
Gesellschaft unsolidarischer. Innerhalb
von fiinfundzwanzig Jahren hat sich die
Zahl der Geburten halbiert. Sterben wir
aus? Wer wird die Pensionen bezahlen?
Die Regierung muB wieder ihrem Verfas-
sungsauftrag nachkommen und auch die
bevolkerungspolitische Perspektive der
Familienforderung  akzeptieren. Wir
brauchen eine neue reelle Familienpolitik,
die sich nicht in der Propaganda erschopft,
sondern spiirbare Taten setzt.

Ein neues familienpolitisches Konzept
muB mehr Gerechtigkeit, mehr Chancen
fiir die familidre Kindererziehung bringen
und einen angemessenen Lebensstandard
fiir die Alleinverdiener-Familien sichern.
Nur eine kriftige Familienférderung wird
uns vor groBeren bevélkerungspolitischen
Problemen verschonen.

Die Jugend wurde im Stich
gelassen

Die Belastungspolitik der vergangenen
Jahre opferte die Interessen jener Grup-

- pen, die sich nur unzuldnglich zu wehren

wissen. Die grobte Gruppe, deren Interes-
sen in den Budgetmiihlen zerbroselten,
sind die Familien. ,,Zwischen 1979 und

1984 ging in Osterreich das verfiigbare
Einkommen eines verheirateten Durch-
schnittsverdieners mit zwei Kindern real
um durchschnittlich 0,8% pro Jahr zu-
rick. Der Hauptgrund dafiir liegt in der
starken Realwertminderung (—3,8% pro
Jahr) der Transferzahlungen des Staates
(Kinderbeihilfen)’’. Diese Pressemittei-
lung des Statistischen Zentralamtes doku-
miert jene Entwicklung, unter der die Fa-
milien mit mehreren Kindern zu leiden ha-
ben. Die Kinderforderung wurde in den
vergangenen Jahren stark zuriickgenom-
men. Bei zwei Kindern unter 10 Jahren hat
die Familienbeihilfe zwischen 1978 und
1985 real S 19.000,— an Wert verloren.
Bei drei Kindern unter 10 Jahren betrug
dieser Verlust sogar S 39.000,—, jahrlich
immerhin S 5.500,—. Keine andere so-
zialpolitisch begriindete Leistung wurde
in diesen Jahren so stark abgebaut. 1986
erhalten wenigstens die ilteren Kinder ei-
ne karge Inflationsabgeltung von S 50,—.

Die Jungfamilien aber gehen wieder leer
aus. Gerade in diesen Jungfamilien sind
die Arbeitseinkommen noch niedriger.
Die Kosten fiir die Wohnungsbeschaffung
sind fast unerschwinglich geworden und
beim zweiten und dritten Kind kommen
diese jungen Familien endgiiltig ins
Schleudern. Immer wieder wird behaup-
tet, daB} die Nichtrealisierung des Kinder-
wunsches in der Jungfamilie in keinem Zu-
sammenhang mit den wirtschaftlichen
Folgen steht, die bei mehreren Kindern in
der Familie auftreten. Verantwortliche El-
ternschaft darf aber die wirtschaftlichen
Folgen nicht iibersehen. An Hand eines
Beispiels soll die Situation eines jungen
berufstitigen Ehepaares dargestellt wer-
den (Tabelle 1). Er ist Hauptschullehrer,
sie Buchhalterin. Beide verdienen zusam-
men recht gut, ca. S 19.000,— netto. Sie
ist nach der Geburt des ersten Kindes be-
rufstitig geblieben. Mit der Familienbei-

hilfe fiir ein Kind kommt die Familie auf
ein Nettoeinkommen von S 20.100,—.
Diesem Einkommen stehen laufende Ko-
sten von S 13.500,— gegeniiber. Die jun-
ge Familie kann monatlich S 6.600,— auf
die Seite legen.

Nach der Geburt des zweiten Kindes geht
die Frau auf Karenzurlaub. Fiir den Ein-
kommensverlust von fast S 5.000,— (Dif-
ferenz zwischen Gehalt und Karenz-
urlaubsgeld) bekommt der Mann den Al-
leinverdienerabsetzbetrag von S 325,—.
Unter Beriicksichtigung der Familienbei-
hilfe fiir zwei Kinder und der auf das Mo-
nat umgelegten Geburtenbeihilfe kommt
die junge Familie wihrend des Karenzur-
laubes der Familie auf ein Nettoeinkom-
men von S 17.142.—

Die laufenden Kosten haben sich durch das
zweite Kind um S 2.500,— erhoht. Wih-
rend des Karenzurlaubes kann diese Fami-
lie noch Giber S 1000,— ersparen.

Bleibt die Frau nach Ablauf des Karenz-
urlaubes zu Hause, um sich ganz den bei-
den kleinen Kindernzu widmen (die Eltern
wiinschen sich auch eindrittes Kind), dann
fillt das Karenzurlaubsgeld weg. Ubrig
bleibt das Einkommen des Mannes mit
dem Alleinverdienerabsetzbetrag, die Fa-
milienbeihilfe fir zwei Kinder und die auf
das zweite Jahr umgelegte Geburtenbei-
hilfe. Dem Nettoeinkommen von S
13.000,— stehen laufende Kosten von S
16.000,— gegeniiber. Bleibt also bei zwei
Kindern ein Gatte zu Hause, ist das nur
moglich, wenn die bisherigen Anspriiche
an das Leben eingeschrinkt werden oder
die Eltern helfen dieser jungen Familie.
Ersparnisse werden ja wohl fiir die Woh-
nung gebraucht werden.

Die rechnerische Darstellung in Tabelle 1
ist schematisch und beriicksichtigt weder
Lohn- noch Preiserhéhungen. Durch diese
schematische Darstellung wird aber sehr




klar, vor welchen Entscheidungen diese
junge Familie steht.

Die Armut wird besteuert

Wir haben gesehen, daB eine Familie auf
vieles verzichten muf8, wenn zwei Kinder
da sind und einer der Gatten aus dem Be-
ruf ausscheidet und zu Hause bleibt. In
den meisten Fillen wird diese Entschei-
dung wohl aus Sorge um die Kinder fal-
len. Entscheidet sich diese Familie zu ei-
nem dritten Kind, wird die finanzielle Si-
tuation natiirlich noch angespannter. Vor
wenigen Tagen schrieb mir eine oberstei-
rische Mutter von drei schulpflichtigen
Kindern, die wegen ihrer Kinder den Be-
ruf aufgegeben hatte: ,,..., denn mit dem
Verzicht auf einen eigenen Verdienst ist
manches schwieriger, aber dic Beloh-
nung sind ausgeglichene Kinder und eine
gliickliche Familie””. Man wiirde gerne
annehmen, daB eine moderne aufgeklirte
Demokratie dieses hohe Ethos belohnt.
Das prizise Zahlenmaterial, das uns heu-
te die Statistik zur Verfligung stellt, be-
weist aber das Gegenteil. Im Juni 1983
lagen 36,3% der Alleinverdiener-
Arbeiterfamilien mit zwei Kindern mit
ihrem Prokopfeinkommen unter der Ar-
mutsgrenze. Diese Armutsgrenze betrug
1983 S 4.010,—. Bei drei Kindern lagen
sogar 53,1% unter dieser Armutsgrenze.
Sind drei Kinder in der Familie und ist
nur ein Ehegatte berufstitig, dann ist in
allen Berufsgruppen Schmalhans Kii-
chenmeister.

Bei den offentlich Bediensteten liegen
44,5% dieser Alleinverdienerfamilien
mit drei Kindern unter der Armutsgren-
ze, bei den Angestellten sind es 33,2%.
Obwohl der Regierung diese Fakten be-
kannt sind, hat sie nichts unternommen,
um die wirtschaftliche Lage dieser Fami-
lien mit mehreren Kindern zu verbes-
sern. Im Gegenteil: In immer mehr Fa-
milien wurden die wirtschaftlichen Pro-
bleme immer grofer. Eine Vergleichs-
rechnung zwischen 1978 und 1985 (Ta-
belle 2) fithrt dies deutlich vor Augen.
Ein verheirateter Alleinverdiener mit
drei Kindern hat im Jahre 1978 einen
Bruttolohn von S 10.033,—. Die Abziige
von Sozialversicherung und Lohnsteuer
betragen S 2.566,22. Fiir drei Kinder be-
zieht die Familie eine Beihilfe von S
2.870,—. Die Familienbeihilfe ist im-
merhin noch um etwa S 300,— héher als
die Summe der Abziige. Dadurch ver-
bleibt ein Nettolohn von S 10.336,78.
Dieses Nettoeinkommen ist auf die fiinf
Kopfe umzulegen. Nach finanzrechtli-
chen Bestimmungen ist der zweite Er-
wachsene mit 0,8, ein Kind iiber dem 6.
Lebensjahr mit 0,4 anzusetzen. Bei die-
sen fiinf Personen im Haushalt ist daher
das Nettoeinkommen durch drei zu divi-
dieren. Das so errechnete gewichtete
Prokopfeinkommen in dieser Familie be-
tragt S 3.445,60. Der Ausgleichszula-
genrichtsatz in der Pensionsversicherung

(Mindestpension) betrug im Jahre 1978 S
3.092,—. Das Prokopfeinkommen in die-
ser Familie lag daher im Jahre 1978 11%
{iber diesem Ausgleichszulagenrichtsatz,
die offizielle Armutsgrenze. Bei der Be-
rechnung fiir das Jahr 1985 wird ein real
gleich hoher Bruttolohn zugrunde gelegt.
Die Inflation zwischen 1978 und 1985
betrug 40%. Um zum gleichen realen
Ausgangswert wie 1978 zu kommen, war
daher eine Aufwertung um 40% vorzu-
nehmen. Bei einem Brutto von S
14.046,— im Jahre 1985 betragen die
Abziige fiir Sozialversicherung und
Lohnsteuer S 3.926,78. Gegeniiber 1978
erhohten sich die Abziige um 53%. Die
Familienbeihilfe wurde aber gegeniiber
1978 nur um 15% auf S 3.300,— angeho-
ben. Wihrend 1978 die Familienbeihilfe
noch um ca. S 300,— iiber den Abziigen
lag, waren im Jahre 1985 die Abziige um
iiber S 600,— héher als die Familienbei-
hilfe. Das gewichtete Prokopfeinkom-
men betrug fiir diese Familie im Jahre
1985 S 4.473,10 und lag 1% unter der of-
fiziellen Armutsgrenze, die 1985 S
4.514,— betrug. Dieses Beispiel beweist,
daB die wirtschaftliche Situation der Fa-
milien mit mehreren Kindern in den ver-
gangenen Jahren verschlechtert wurde
und daB die Armut besteuert wird. Denn
obwohl das Prokopfeinkommen in dieser
Familie im Jahr 1985 unter der Armuts-
grenze lag (ohne Familienbeihilfe schon
1978), bezahlte der Alleinverdiener eine
monatliche Lohnsteuer von S 1.826,90.

Dieser Staat scheut nicht zuriick, das
Existenzminimum von Erwachsenen und
Kindern zu besteuern, Mundraub zu be-
gehen. 1984 wurde zwar ein neues Fami-
lienministerium eingerichtet und die Bi-
rokratie damit weiter aufgebldht. Aber
offenbar wurde immer noch nicht er-
kannt, daf dic Moglichkeit einer Be-
schéftigung nachzugehen, fiir einen der
beiden Ehepartner immer geringer wird,
je mehr Kinder in der Familie zu betreu-
en sind. Gerade in dieser familidren Si-
tuation sollte der Familien-Lasten-
ausgleich einsetzen. Steht die gegenwiir-
tige Regierung noch zur Idee des
Familien-Lastenausgleichs?

Familien-Lastenausgleich:
Idee und Geschichte

Als im Jahre 1954 das Gesetz iiber den
Familienlastenausgleich im Parlament
einstimmig beschlossen wurde, standen
zwei Uberlegungen Pate. Einmal sollte
schrittweise die wirtschaftliche Chancen-
gleichheit zwischen den kinderreichen
Familien und den Familien mit weniger
Kindern bzw. den kinderlosen Ehepaaren
hergestellt werden. Eltern, die fiir ihre
Kinder zu sorgen haben, sollten entlastet
werden. Thr Lebensstandard sollte gegen-
iiber kinderlosen Ehepaaren nicht zu
stark absinken. Beim Einkommen aus der
Berufstitigkeit kann und konnte die An-
zahl der Kinder nicht beriicksichtigt wer-
den. Dies hatte eine Diskriminierung am

Arbeitsplatz zur Folge. Wiirde die An-
zahl der Kinder einen héheren Lohnan-
spruch auslosen, hitten die Viter und
Miitter von mehreren Kindern wahr-
scheinlich iiberhaupt keine Chance, heute
einen Arbeitsplatz zu finden. Der grofie
Sozialreformer und Nationalratsabgeord-
nete der Osterreichischen Volkspartei,
Dr. Anton Kummer, hatte diese Idee des
Familienlastenausgleichs so umschrie-
ben: ,,Der Ausgleich der Familienlasten
hat zwischen denjenigen zu erfolgen, die
die Lasten im Interesse der gesamten Ge-
sellschaft tragen und jenen, die solche
Lasten nicht zu tragen haben, jedoch be-
wuBt oder unbewuBt daraus Nutzen zie-
hen, daB es andere fiir sie tun. Es handelt
sich dabei um einen unmittelbaren Ein-
kommensausgleich zwischen Kinderlo-
sen, Kinderarmen und Kinderreichen
hinsichtlich der finanziellen Mehrbela-
stung, die die Erndhrung, Bekleidung,
héusliche Unterbringung und Erziehung
von Kindern verursachen. Dieser Aus-
gleich ist nicht nur eine Forderung der
sozialen Gerechtigkeit, sondern auch ei-

ne gesellschaftliche Existenznotwendig-
keit.””

Fiir Kummer trat zum Gebot der sozialen
Gerechtigkeit fiir die einzelne Familie die
Sorge um die zukiinftige Entwicklung der
ganzen Gesellschaft. Zum sozialpoliti-
schen Argument fiir den Familienlasten-
ausgleich trat also der Gedanke hinzu,
daB eine in die Zukunft offene und erneu-
erungswillige Gesellschaft auf Nach-
wuchs nicht verzichten kann. Diese be-
volkerungspolitische Perspektive wurde
in einer eigens daflir geschaffenen Ver-
fassungsbestimmung offen ausgespro-
chen. Im Artikel 10 Abs. 1 Ziff. 17 unse-
rer Bundesverfassung wurde die ,,Bevol-
kerungspolitik, soweit sie die Gewédhrung
von Kinderbeihilfen und die Schaffung
eines Lastenausgleiches im Interesse der
Familie zum Gegenstand hat’’ zur alleini-
gen Bundesaufgabe in Gesetzgebung und
Vollziechung erklirt. Der Familienlasten-
ausgleich war damit ein fester und gut be-
griindeter Eckpfeiler der 6sterreichi-
schen Gesellschaftspolitik geworden.
Diese auf der christlichen Soziallehre
fussende Idee des Familienlastenaus-
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gleichs entwickelte eine beachtliche Ei-
gendynamik. Der Lastenausgleich wurde
schrittweise ausgebaut. Kamen zunéchst
nur die Dienstnehmer in den Genu8 die-
ser Beihilfen, wurden spiéter auch die Fa-
milien der Landwirte und Gewerbetrei-
benden einbezogen. SchlieBlich wurde
die Beihilfe mit jedem weiteren Kind in
der Familie progressiv erhoht. Der
Wunsch der Familienorganisationen, die
Beihilfen zu dynamisieren, wurde leider
nicht erfiillt, obwohl die Einnahmen des
Familienfonds durch ihre unmittelbare
Ankoppelung an die Lohne und Einkom-
men jedes Jahr automatisch anwuchsen.
Diese Konstruktion der Einnahmenseite
fand ihre Begriindung in der einvernehm-
lichen Auffassung aller drei Parlaments-
fraktionen, daB diese Beihilfe, wie im-
mer sie auch genannt wurde (Erndh-
rungshilfe, Kinderbeihilfe, Familienbei-
hilfe), ein Lohnbestandteil sei. Denn die
Finanzierung dieser Beihilfe erfolgte
durch den Verzicht auf eine Lohnerho-
hung. Ganz im Sinne der Idee des Fami-
lienlastenausgleichs  verzichteten alle
Lohn- und Einkommensbezieher auf eine
Erhohung ihrer Leistungseinkommen zu-
gunsten jener, die in ihren Familien Kin-
der erziehen. Diese Beihilfe wurde also
nie als eine Fiirsorgeleistung des Staates
angesehen, sondern als eine Solidaritiits-
leistung unter den Erwerbstitigen.

Da bereits Mitte der 60er Jahre die An-
zahl der Geburten zuriickging, die Ein-
nahmendynamik sich aber fortsetzte,
wurden die Uberschiisse im Familien-
fonds immer groBer. Anstatt die steigen-
den Uberschiisse den Familien im Sinne
des Lastenausgleichs direkt zukommen
zu lassen, wurde in den frithen 70er Jah-
ren die Finanzierung durchaus legitimer
sozial- und bildungspolitischer Anliegen
in Angriff genommen, die aber mit dem
Familienlastenausgleich im engeren Sinn
nichts mehr zu tun hatten (Schulbuchak-
tion, Schiilerfreifahrt, Schiilerunfallver-
sicherung). In diesem Zusammenhang
kann eine interessante Beobachtung ge-
macht werden. Jahrzehntelang kdmpfte
die Gewerkschaftsbewegung darum, die
Sachleistungen durch den Barlohn abzu-
l6sen, damit der Dienstnehmer vom
Dienstgeber unabhéngiger werde. Kaum
an der staatlichen Macht, ging die sozia-
listische Gewerkschaftsbewegung sofort
den umgekehrten Weg: die Familienbei-
hilfe als barer Lohnbestandteil sollte
durch Sachleistungen immer mehr abge-
l16st werden. Damit wurden die Familien
in grofBere Abhingigkeit vom Staat ge-
bracht. Die urspriingliche Idee des
Familienlastenausgleichs wurde zugleich
immer mehr verwissert. Den SchluB-
punkt dieser Entwicklung bildete die
Umwandlung des steuerlichen Kinderab-
setzbetrages in einen Teil der Familien-
beihilfe. Weil die geburtenstarken Jahr-
gange der 60er Jahre zunichst in die
Schulen dridngten und jetzt auf dem Ar-
beitsmarkt eine bedenkliche Jugendar-
beitslosigkeit verursachen, wurde die be-
volkerungspolitische Perspektive des Fa-

milienlastenausgleichs immer mehr bei-
seite geschoben.

In den spiten 70er Jahren begann dann
eine neue Phase des ,,Lastenausgleichs”.
Um den durch die Schuldenpolitik enger
gewordenen Spielraum des Budgets zu
vergréBern, wurden die Einnahmen des
Familienfonds herabgesenkt und die so
eingesparten Gelder anderen Budget-
zwecken zugefiihrt. Der sozialistischen
Bundesregierung war es vorbehalten, den
Solidarititsbeitrag fiir die Familien in
den Jahren 1978 und 1981 von 6% auf
5% und schlieflich auf 4,5% abzusen-
ken. Im Jahre 1986 gehen dadurch dem
Familienfonds fast 8 Milliarden Schilling
verloren.

Summiert man die Verluste der einzelnen
Jahre seit 1978 auf, dann ergibt sich bis
Ende 1986 ein Verlust von 52 Milliarden
Schilling. Ein unvorstellbares Umvertei-
lungsvolumen, das vor allem zu Lasten
der kinderreichen Familien abgezogen
wurde. Begriindet wurde diese MaBnah-
me mit dem Riickgang der Geburten.
Und dieser Riickgang ist ja in der Tat
alarmierend. Wurden 1961 von 100
Frauen noch 9 Kinder auf die Welt ge-
bracht, waren es im Jahre 1984 nur mehr
5 Kinder. Die Probleme, die der Osterrei-
chischen Volkswirtschaft, der Pensions-
versicherung und der Krankenversiche-
tung im speziellen in naher Zukunft er-
wachsen werden, kénnen hier aus Platz-
griinden nicht néher erldutert werden. Je-
denfalls hitte diese Entwicklung AnlaB
sein miissen, die Familienbeihilfen kraf-
tig zu erhohen. Denn ohne Zweifel spie-
len wirtschaftliche Uberlegungen bei der
Realisierung des Kinderwunsches eine
wichtige Rolle. Die Kiirzung der Einnah-
men des Familienfonds wurde also mit
dem Geburtenriickgang begriindet. Eine
bewufite Gegensteuerung hdtte zu einer
Beihilfenerhohung fithren miissen, tat-
sdchlich aber wurden die Familienbeihil-
fen real gekurzt. Nach einer Vergleichs-
rechnung der OECD wurde die Familien-
beihilfe in Osterreich in der Zeit zwi-
schen 1979 und 1984 um durchschnittlich
19% real gekiirzt. Es driingt sich der
Verdacht auf, daB das Familienministeri-
um im Jahre 1984 nur dazu geschaffen
wurde, iiber diese trostlose Entwicklung
zulasten der Familien mit Kindern hin-
wegzutiuschen. Eine besondere ,,Fein-
heit’” bestand 1984 darin, den Familien
schon zugesagte Mittel im Ausmal von
1,3 Milliarden Schilling mit Hilfe eines
Budgetiiberschreitungsgesetzes aus dem
Familienfonds wieder abzuziehen und fiir
Panzerkéufe, Flugplatzerweiterungen,
fiir die Renovierung des Wiener Prater-
stadions und fiir Staatsempfinge zu ver-
wenden.

Diese Mittelumschichtung ist mit Fug
und Recht als skandalds zu bezeichnen.
Unter dem Gesichtspunkt der GroBen-
ordnung und der finanziellen Auswir-
kung aber war die Reduktion der laufen-
den Einnahmen des Familienfonds um
25% ein viel gravierenderer Schlag ge-
gen die Interessen der Familien. Das war

nur moglich, weil die Interessen der Fa-
milien in der Sozialpartnerschaft nicht
vertreten sind. Der Verfassungsauftrag,
den Familienlastenausgleich auch als In-
strument der Bevolkerungspolitik zu se-
hen, wurde von der sozialistischen Bun-
desregierung miBachtet. Seit 7. Novem-
ber 1985 wissen wir, daB auch das Gebot
der sozialen Gerechtigkeit im Rahmen
des Familienlastenausgleichs bezweifelt
wird. Die sozialistische Abgeordnete und
Gewerkschaftssekretirin Traxler stellte
damals im Inlandsreport wortlich fest:
,,Wenn man viele Kinder haben will,
muf man wissen, daB das der Familie
mehr Geld kostet. Und dann kann man
nicht nachher zur Gesellschaft gehen und
sagen: Bitte gebt uns das Geld. Dieser
Offenbarungseid nach dem Motto: ,,Wer
Kinder hat, ist selber schuld”’, macht die
Befiirchtung zur GewiBheit, daf sich die
Sozialisten von der vor Jahrzehnten ein-
vernehmlich formulierten Idee des Fami-
lienlastenausgleichs abgesetzt haben.

Ein neues Konzept fiir die
Familienpolitik

Die Belastungspolitik der letzten Jahre
fithrte in vielen Familien zu realen Ein-
kommensverlusten. Besonders viele
Alleinverdiener-Familien sind unter die
Armutsgrenze abgerutscht, weil die Kin-
derkosten immer weniger abgedeckt wer-
den. Im Rahmen des Familienlastenaus-
gleichs soll diesen Alleinverdiener-Fami-
lien besonders geholfen werden. Es wird
vorgeschlagen, die Familienbeihilfe fiir
jedes Kind zu verdoppeln, wenn ein
nichtberufstitiger Ehegatte den gemein-
samen Haushalt fiihrt. Diese so erhohte
Familienbeihilfe sollte an den haushalts-
fiithrenden Ehegatten direkt ausbezahlt
werden. Zu diesem Zwecke wire vom
haushaltsfiihrenden Ehegatten, analog
dem Pensionskonto, ein eigenes Konto zu
errichten. Auf Grund der elektronischen
Datenverarbeitung in der Finanzverwal-
tung wiare diese MaBnahme ohne weite-
res durchfithrbar. Die wirtschaftliche
Selbstindigkeit des haushaltsfithrenden
Gatten wiirde dadurch wesentlich verbes-
sert werden. Die so erleichterte Wahl-
moglichkeit zwischen Beruf und Familie
wiirde auch zu einer Entlastung des Ar-
beitsmarktes fiithren. Mehr als bisher
wiirde die Kindererziehung in der Fami-
lie eine gesellschaftliche Anerkennung
finden. Und es besteht auch gar kein
Zweifel, daB der Wunsch nach Kindern
in vielen Familien leichter realisiert wer-
den konnte. Denn es handelt sich hier um
eine zusitzliche Dauerleistung an den
haushaltsfiihrenden Gatten, der nicht be-
rufstitig ist und sich im besonderen der
Kindererziehung widmet. Im Zusam-
menhang mit dem Finanzierungskonzept
ergibt sich eine Verwaltungsvereinfa-
chung und damit eine Kostensenkung in
der Finanzverwaltung. SchlieBlich wird
es auch zu einer Verwaltungsentlastung
bei der Lohnverrechnung kommen.




Entwicklung der Einkommens-Situation eines jungen Ehepaares bis nach der Geburt des 2. Kindes
Mann: Hauptschullehrer, Frau: Buchhalterin

laufende Kosten
(incl. 1 Kind)

Mann +Frau berufstitig

1 Kind

Mann: berufstitig, Frau:
Karenz, 2. Kind geboren

Frau bleibt nach Karenz-
urlaub zu Hause
(will 3. Kind)

‘Wohnung 4.500,—
Kreditrate 2.500,— Mann Mann netto 10.325,— | Mann netto 10.325,—
Ernadhrung u. Nettoeinkommen 10.000,— | Karenzurlaubsgeld 4.200,— e
Bekleidung 4.500,— Frau 14.525,—
Auto (Arbeit)  2.000,— | | Nettocinkommen 9.000.— | Familienbeihilfe 2.200,— | Familienbeihilfe 2.200,—
13.500,— > 19.000,— 16.725,—
+2. Kind 2.500,— | | Familienbeihilfe 1.100.— | Geburtenbeihilfe Geburtenbeihilfe
16.000,— 20.100,— | 1. Jahr 417,— | 2. Jahr 417, —
Kosten - 13.500,— 17.142,— 12.942,—
Ersparnis 6.600,— | Kosten 16.000,— | Kosten 16.000,—
Ersparnis 1.142,— | Defizit 3.058,—

durch Ersparnisse oder El-
ternhilfe abgedeckt;
oder Einschrankung

Die Kosten der Verdoppelung der Fami-
lienbeihilfe fiir die Alleinverdiener-
Familien wiirden ca. 15 Milliarden Schil-
ling im Jahr betragen. Es ist klar, daf
dieser Betrag nicht sofort finanzierbar
ist. Nicht alleine das VOEST-Debakel
macht eine sofortige Realisierung un-
moglich. Es wird daher ein Dreiphasen-
plan vorgeschlagen. In der ersten Phase
soll die Familienbeihilfe um ein Drittel
angehoben werden. Die dafiir erforderli-
chen Mittel, ca. 5 Milliarden Schilling,
sollen wie folgt aufgebracht werden. Die
Einbeziehung aller Dienstnehmer der
Gebietskorperschaften (Bund, Liénder,
Gemeinden) in den Familienlastenaus-
gleichsfonds bringt diesem Mehreinnah-
men von ca. 500 Millionen Schilling. In
den vergangenen Jahren wurden Leistun-
gen der Krankenversicherung und der
Arbeitslosenversicherung dem Familien-
fonds aufgebiirdet. In diesem Zusam-
menhang muf in Erinnerung gerufen
werden, daB gleichzeitig die Einnahmen
des Familienfonds um 25% reduziert
wurden. Diese Leistungen aus dem Fa-
milienfonds, Wochengeld und Karenzur-
laubsgeld, die im AnschluB an die Be-

rufstitigkeit gewahrt werden, sind aus
diesem Fonds wieder auszugliedern und
von der Krankenversicherung bzw. Ar-
beitslosenversicherung zu tibernehmen.
Diese Mafinahme wiirde im Familien-
fonds 2,4 Milliarden Schilling freima-
chen. SchlieBlich sollte der fast wir-
kungslos gewordene Alleinverdienerab-
setzbetrag (S 325,— monatlich) gestri-
chen werden. Die Mehreinnahme bei der
Lohn- und Einkommenssteuer von 2,1
Milliarden Schilling sollte dafiir dem Fa-
milienfonds zugefithrt werden. Mit die-
sen MaBnahmen wire die Erhohung der
Familienbeihilfe um ein Drittel finan-
ziert. Die zweite und dritte Phase konnte
ins Auge gefaBt werden, wenn bei anhal-
tend giinstiger Konjunkturentwicklung
die vor 1978 bestandene Einnahmensi-
tuation des Familienfonds (6% Dienstge-
berbeitrag) wiederhergestellt werden
kann.

DaB die Kinder von heute die Erwerbsta-
tigen von morgen sind, die unsere Pen-
sionen finanzieren, sollte in unserem Sy-
stem der Pensionsversicherung deutlich
gemacht werden. Zu diesem Zwecke
wird vorgeschlagen, den Pensionsbeitrag

Tab. 1

pro Kind um 1% abzusenken. Damit
wird der Zusammenhang zwischen Ge-
burtenentwicklung und Pensionsfinanzie-

Verheirateter Alleinverdiener, 3 Kinder vom 6.—10. Lebensjahr
' 1978 1985
Bruttolohn 10.033,— 14.046,— = +40%
— Beitriige zur Sozialversicherung 1.284,22 2.099,88
— Lohnsteuer 1.282,— 1.826,90
2.566,22 2.566,22 3.926,78 3.926,78 = +53%
7.466,78 10.119,22
+ Familienbeihilfe fir 3 Kinder 2.870,— 3.300,— = +15%
Nettolohn 10.336,78 13.419,22 = +30%
Gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen 3.445,60 4.473,10
(1. Erw. = 1, 2. Erw. = 0,8, Kind = 0,4)
Ausgleichszulagen-Richtsatz
(Mindestpension) 3.092,— 4.514,—
Pro-Kopf-Einkommen in der Familie
im Verhiltnis zum AZ-Richtsatz +11% —1%
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rung stirker herausgestellt. Die Kosten
fiir diese MaBnahme betragen ca. 5 Mil-
liarden Schilling. Auch hier wird ein
Mehrphasenplan zur leichteren Finanzie-
rung vorgeschlagen. In der ersten Phase
konnte der Pensionsbeitrag nur um ein
halbes Prozent pro Kind abgesenkt wer-
den. Die Finanzierung dieser MaBnahme
erfolgt aus den Mehrwertsteuer-Mehr-
einnahmen. Immerhin stiegen die Ein-
nahmen aus der Mehrwertsteuer von 103
Milliarden Schilling im Jahr 1983 auf
122 Milliarden im Jahre 1985 und wer-
den im Jahre 1986 voraussichtlich 129
Milliarden Schilling betragen. Da gerade

die Familien mit Kindern von der Mehr-
wertsteuer iiberproportional ' betroffen
sind, ist dieser Finanzierungsvorschlag
durchaus konsequent. Jedenfalls wiirde
damit klar herausgestellt werden, daB un-
ser System der Pensionsversicherung oh-
ne den entsprechenden Nachwuchs nicht
finanzierbar ist.

SchluSbemerkung

Die Reaktion auf die Budgetkrisen der
letzten Zeit bestand offensichtlich darin,
die Interessen nicht sanktionsfdhiger
Gruppen zu opfern. Im System der Oster-

reichischen Sozialpartnerschaft konnen
sich jene Interessen besser durchsetzen,
die einen hohen Organisationsgrad auf-
weisen. Von diesem neuen familienpoliti-
schen Konzept sind in Osterreich jeden-
falls 550.000 Alleinverdiener-Familien
betroffen. In der Steiermark werden iiber
100.000 Alleinverdiener-Familien ge-
zihlt. Dariiber hinaus werden von diesem
Konzept alle Erwerbstitigen mit Kindern
begiinstigt. Alle Familien, vor allem aber
die Alleinverdiener-Familien miissen sich
organisieren. Je hoher ihr Organisations-
grad, je besser die Aussicht, dieses neue
familienpolitische Konzept zu realisieren.

Erwin Schwentner

TSCHOPPERL SEIN IN OSTERREICH

Einige Gedanken zur Situation der geistig Behinderten

s ist nun schon einige Jahre her, als
E ich mich im Zusammenhang mit

meiner juristischen Ausbildung mit
den Problemen sozialer Randgruppen
auseinanderzusetzen begann. Diese Aus-
bildung bot (damals zumindest) noch we-
nig Beziige zu Phdnomenen in diesem
Bereich, obwohl, wie sich dann langsam
herausstellte, gerade auch fiir Juristen
viel zu ,,thematisieren”” bzw. ,,aufzuar-
beiten’” war. In den 60cr Jahren setzte ei-
ne Entwicklung ein, in der die aus
Deutschland zu uns heriiberschwappende
(Rechts-)Soziologie ein wesentlicher
Motor war und einige Aufmerksamkeit
fiir diese Bereiche zu wecken vermochte.
In Verbindung mit einem sich ent-
wickelnden allgemeinen politischen Be-
wuBtsein (,,Folgen der 68er Jahre’’) er-
gab sich auch das Schlagwort von einer
,.emanzipatorischen Justiz”> oder weiter
gefabt, die Forderung, daB staatliche In-
stitutionen sich auch dahin verstehen
miifiten, soziale Defizite auszugleichen.

Im langsamen Nachziehverfahren richte-
te auch die Legistik ihr Augenmerk auf
diese Bereiche. Die Diskriminierung der
,.Tschopperln’’, der ,,Armen und Irren”’
sollte gemildert oder aufgehoben wer-
den, dies bis hinein in die Nomenklatur:
die Bezeichnungen ,,Irre’’, ,,Wahn- oder
Blodsinnige”” der alten (Rechts-)Sprache
waren zu eliminieren. Im Zusammen-
hang mit den Erwartungen an die neueren
Entwicklungen der Humanwissenschaf-
ten (und auch mit den von diesen signali-
sierten Leistungsversprechungen z. B.
der Lernpsychologie, vor allem aber der
Psychiatrie) lieB sich jetzt leicht von
,.Krankheiten’’ oder noch weiter ,,So-
zialisationsdefiziten’’ sprechen, die es ih-
rer Therapie oder ihrem Sozialisations-
training zuzufilhren galt. Keiner beson-
deren Uberlegung bedurfte es in dieser

Prosperitéitsphase, die Mittel fiir all das -

in Aussicht zu stellen.
Mittlerweile hat sich einiges gedndert.

Dem allgemeinen euphorischen Auf-
schwung folgte im Zuge wirtschaftlicher
Rezession ein kalter Gegenwind. Soziale
Probleme grundsitzlicher und neuer Art
(Arbeitslosigkeit etc.) begannen, den
Blick auf Probleme sozialer Randgrup-
pen zu verstellen. Letztlich ist man nicht
mehr bereit, ohne weiteres Mittel fiir sol-
che Gruppen bereitzustellen, dies umso
weniger, als sich gezeigt hat, daB die ge-
nannten Wissenschaftsbereiche keines-
wegs in der Lage sind, die geweckten
Hoffnungen zu erfiillen — im Gegenteil,
sie selbst, allen voran die Psychiatrie, ka-
men ins SchuBfeuer vehementer und fun-
dierter Kritik.

Die Gesellschaft reagiert also in ihrer
vollen Komplexitat, mit all ihren starren
Strukturen. Und so zeigt sich auch, daf
einzelne Institutionen (auswirkungslos)
auf sich allein gestellt bleiben. Der Ge-
setzgeber verlangt die ,,Anerkennung”’
als ,,Behinderter’’, letztlich die klare
Unterscheidung zwischen ,,normal’” und
,,anormal”’, die Einordnung als ,,gei-
steskrank™’.

Schon eine Formulierung wie ,,Anerken-
nung’’ als ,,behindert”” (in welcher Form
und nach welchem Gesetz immer) zeigt
die paradoxe Situation: nicht die Gesell-
schaft sucht sozialpolitisch offensiv die-
jenigen, die unter ihre Réider kommen,
nein, gerade diese Hilflosen sind aufge-
rufen, ihre Moglichkeiten kraB gesagt in
einer  Schlaumeiergesellschaft  von
Steuerabschreibern (bis -hinterziehern),
von offentliche-Gelder-AufreiBern, Sub-
ventionsmilliondren, Gesetzesakrobaten,
sich-gegenseitig-Versorgern selbst wahr-
zunehmen. Das bedeutet, gerade geistig
Behinderte (laut Statistik ohnehin mate-
riell unterversorgt) sind mit umso grofe-
ren Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer
materiellen Existenzgrundlage konfron-
tiert. Fiir sie ergeben sich ja besondere
Probleme:

® schon im Bereich der (einfachen) Kom-

munikation, im Bereich der alltiglichen
Bewidhrung liegen Funktionsstérungen
VOor;

e dazu kommen Mingel im Bereich der
Rechtsgeschiftsfahigkeit — Beeintrachti-
gungen beim AbschluB_von Rechtsge-
schiiften, Gefahren der Ubervorteilung;

® erst recht zeigt sich mangelnder Infor-
mationsstand im Bereich der sozialen
Anspruchs- und Versorgungsmdglichkei-
ten.

Gerade der letzte Bereich erscheint mir
besonders wichtig. Der Bereich des So-
zialwesens ist kompetenzmiBig aufgeteilt
zwischen Bund, Léindern, Bezirksver-
waltungsbehorden, Gemeinden. Dement-
sprechend gibt es verschiedene Rechtsre-
geln, die zur Anwendung gelangen kon-
nen: Bundesgesetze, Landesgesetze,
Verordnungen von Gemeinden. Es kon-
nen die verschiedensten Institutionen (je
nach Ebene) zustindig werden: Sozial-
amter, Gemeindeamter, Bundesministe-
rien, Arbeitsimter, Krankenkassen, Ge-
richte.

Wir befinden uns hier mitten im vollig zu
Recht so bezeichneten ,,Kompetenz-
dschungel”’.

Was das fiir geistig Behinderte bedeutet
ist klar: Haben sie nicht den erforderli-
chen ,,Durchblick™’, fallen sie durch das
soziale Netz — gar nicht zu reden vom
mangelnden  Durchsetzungsvermogen,
was sich gegeniiber manchen Behorden
ebenfalls fatal auswirken kann.

Diese Defizite auszugleichen, war die al-
te Entmiindigungsordnung (1916) von
vorneherein untauglich. Die (jahrzehnte-
lange) Kritik daran ging dahin, daB sie zu
starr sei, zu leicht und unreflektiert zu
Entmiindigungen fiihre und daher selbst
sogar diskriminierend wirke. Nach jahre-
langem Ringen ist es vor allem in inter-
disziplindrer Zusammenarbeit mit Sozio-
logen gelungen, ein neues Konzept zu
entwickeln, das eine konstruktive Hilfe-
stellung zu geben verspricht. Dieses

g




Konzept bildet die Grundlage fiir das
neue, mit 1. 7. 1984 in Wirksamkeit ge-
tretene Sachwaltergesetz. Danach gibt es
keine (stigmatisierende) Entmiindigung
mehr. Je nach Ausmaff und Umfang der
geistigen Behinderung ist bei entspre-
chendem Bedarf ein ,,Sachwalter’” fiir
den Behinderten zu bestellen, der im Be-
reich der Bestellung rechtswirksam fiir
den Behinderten handeln kann. Das ge-
richtliche Verfahren dazu wurde neu ge-
regelt und sieht vor, daB in einem we-
sentlich genaueren und sorgfiltigeren
Verfahren als nach der alten Entmiindi-
gungsordnung speziell auf die Situation
und die Bediirfnisse des Behinderten
Riicksicht genommen werden soll. Aus-
geklammert blieb vorerst der Bereich der
Anhaltung von geistig Behinderten in ge-
schlossenen Bereichen von Sonderanstal-
ten. Die Problematik dieser sog. ,,beson-
deren Gewaltverhéltnisse’” anlédBlich der
zwangsweisen Einlieferung und Aufnah-
me in solchen Anstalten — ein rechts-
staatlich hochbrisanter Bereich — sollte
einem eigenen Gesetz iberlassen blei-
ben.

Wesentlicher Bestandteil des neuen Sach-
waltergesetzes ist jedenfalls die Vorstel-
lung, das mehr oder minder insuffiziente
alte Kuratorensystem sukzessive durch
Mitarbeiter von Vereinen fiir Sachwal-
terschaft zu ersetzen (dhnlich dem Sy-
stem der Bewahrungshilfe) und so geeig-
nete und geschulte Personen zur Uber-
nahme von Sachwalterschaften bereitzu-
stellen. Vor allem ist dabei an Sozialar-
beiter gedacht. Es wurde auch gleich ein
erster Sachwalterverein gegriindet, der
von Wien aus sozusagen ein Versor-
gungsnetz iiber Osterreich ausbreiten
sollte. Die Mittel wurden in der Anfangs-
phase dazu recht groBziigig zur Verfii-
gung gestellt.

Das Sachwaltergesetz ist also seit 1. 7.
1984 in Geltung. Wie hat sich die Situa-
tion fiir die geistig Behinderten, die da-
von betroffen sein konnten, entwickelt?

Zu Beginn gab es teilweise gewaltige
Schwierigkeiten mit der Institution Ju-
stiz, die, einerseits an das alte System der
Entmiindigungsordnung gewohnt, ande-
rerseits auch grundsatzlich zuriickhaltend
skeptisch bis reaktiondr, wenig offensiv
bereit schien, sich mit dem neuen Sach-
waltersystem ohne weiteres zu identifi-
zieren. Die Problematik, die im tbrigen
nur aus einer ublicherweise gleichsam
mechanisch eintretenden Reaktion von
starren Institutionen auf Reformen resul-
tiert, hat sich mittlerweile entschirft. Pa-
radoxerweise kommt es jetzt dazu, daB
Richter durchaus bereit wiren, die Vor-
teile des neuen Systems fiir Behinderte in
Anspruch zu nehmen, nur: Es fehlen die
Méglichkeiten.

Die Intentionen des Gesetzes erweisen
sich ndmlich bis zu einem gewissen Grad
als Illusionen.

Die 1. Ilusion besteht darin, daB der Ge-
setzgeber davon ausging, die Mittel zur

Deckung des Bedarfs an Sachwaltern im
Lauf der Jahre entsprechend ansteigend
bereitstellen zu konnen, damit letztlich
das geplante Netz von_professionellen
Sachwaltern iiber ganz Osterreich reicht
— nach der Hochrechnung in den Erléu-
terungen zur Regierungsvorlage hitte
dies in der Endphase die Ausstattung mit
ca. 140 hauptberuflichen Sachwaltern
und einer entsprechenden Anzahl von
sog. ehrenamtlichen Sachwaltern (mit
monatl. pauschalierter ~ Aufwands-
entschadigung) bedeutet. Nach dem ful-
minanten Anstieg in der ersten Aufbau-
phase wurden die Budgetmittel jetzt ei-
gentlich ,,eingefroren’’. Fiir die gesamte
Steiermark existieren 3 (!) hauptberufli-
che Sachwalter in Graz. Ein Hohn! Von
einem weiteren Ausbau kann derzeit
nicht die Rede sein. Diese 3 sind auch
schon vollig ausgelastet. Es mufl daher
groBtenteils de facto mit dem alten Kura-
torensystem weitergewurstelt werden.

Die 2. Illusion héngt mit der euphori-
schen Erwartungshaltung zur Reform der
Psychiatrie zusammen. Sachwalterbestel-
lungen sollen nach dem Gesetz dann un-
terbleiben, wenn es andere Einrichtungen
im sozialen Versorgungsbereich gibt, die
ausreichend Hilfestellung leisten konnen.
Dabei war vor allem an den Ausbau der
sog. psychosozialen Dienste gedacht, al-
so ambulante Beratungszentren mit wei-
tem Betreuungsangebot etc.

Dafiir fehlen aber in weiten Bereichen
Osterreichs die Mittel, die sog. Psychia-
triereform blieb elendiglich im Sande
stecken — von der Steiermark gar nicht
zu reden, hier herrscht nachweisbar vol-
lige Finsternis.

Die einzige ambulante psychosoziale Be-
treuungseinrichtung in der Steiermark,
das seit 1978 bestehende und bewihrte
Beratungszentrum am Griesplatz ist vom
Aushungern bedroht. Es gibt keine Uber-
gangswohnheime fiir psychiatrische Pa-
tienten, keine betreuten Wohngemein-
schaften! Die personelle Situation im
Landessonderkrankenhaus ist nach wie
vor deutlich schlechter als im allgemei-
nen Krankenhaus: der Arzt-Patienten-
Schliissel betragt im LSKH 1:35, im allg.
Krankenhaus 1:8,4. Ebenso gewaltig ist
die Benachteiligung in der finanziellen
Ausstattung.

Dazu kommt eine weitere Gefahr im
Rahmen der Ubernahme auch dieses Spi-
talsbereiches durch die neue Spitalshol-
ding: Die fiihrenden Manager der Gesell-
schaft erklirten, daB die betriebswirt-
schaftlichen Aspekte den volkswirt-
schaftlichen vorgezogen werden, also
auch eine vollstindige Bettenauslastung
des LSKH anzustreben sei. Solche Uber-
legungen konnen bei gleichbleibendem
oder gar verringertem Personalstand
leicht zu schlechteren Versorgungssitua-
tionen fiihren. (Zu all dem im Detail und
am letzten Stand: Dr. Gert Lyon ,,Zur
psychiatrischen und psychosozialen Ver-
sorgung in der Steiermark’’, erhiltlich

im Beratungszentrum).

Die Situation ist also beschdmend. Der
Gesetzgeber (wo bleiben jetzt die bera-
tenden Soziologen?) hat sich, sein
driickendes Gewissen reinwaschend, re-
alpolitisch leichtfertig und unreflektiert
auf eine ,,Losung’’ konzentriert, die
schon jetzt Makulatur zu werden droht.
Und auch im Bereich der zwangsweisen
Aufnahme von Geisteskranken hat sich
nichts geédindert, das ,,versprochene’’ Ge-
setz wird nicht zuletzt mangels entspre-
chender Mittel noch langer auf sich war-
ten lassen. Die ,,altbewihrte”’ Entmiindi-
gungsordnung gilt hier weiter. Eine
rechtsstaatliche Kontrolle — von den
Psychiatern im (ibrigen nur als tiberfliis-
sig und als ungerechtfertigtes MiBtrauen
gegen die Anstaltspsychiatrie weitestge-
hend abgelehnt — findet nicht statt. Lei-
der zeigt die Erfahrung, wie in der An-
staltspsychiatrie die Begriffe ,,offen’
und ,,geschlossen”” verwischt, ja gerade-
zu verwechselt werden, wie mit dem Be-
griff ,,personliche Freiheit’”” umgegan-
gen wird. Es liegt auf der Hand, welche

Personengruppen hier besonders leicht
,,untergehen’’: arme, autorititsgldubige
Hascherln, unfihig, ihre Unzufriedenheit
zu artikulieren, ohne jemanden, der fiir
sie da ist.

Ich méchte daher abschlieBend betonen:
Man kann Minderheiten wie die geistig
Behinderten verstirkt unter den Schutz
von Gesetzen stellen, man kann sie mit
mehr und besonderen Rechten ausstatten
— alles greift aber nicht, solange keine
realpolitischen MaBnahmen getroffen
werden, die eine einigermaBen solide Ef-
fektuierung gewihrleisten.




Elfriede Freemann

WAS NICHT ALLGEMEIN BEKANNT IST

zu mir: ,,Sie miissen aber schon zu-

geben, daB Behinderte sehr oft un-
verschdmt sind in ihren Anspriichen!”
Auf meine Frage, was sie denn meine,
erwiderte sie: ,,Da habe ich z. B. einen
Spiiterblindeten 28-jahrigen Mann, der
jetzt seine Ausbildung abgeschlossen hat,
der will doch partout einen Arbeitsplatz
in seinem Heimatort. Wer kann denn
heutzutage so etwas verlangen?’’ Ich
pflichtete ihr bei: ,,Das ist allerdings un-
verschidmt, jetzt kann er schon nichts
mehr schen und will dann auch noch in
einer Umgebung, in der er sich halbwegs
auskennt und die Menschen fiir ihn ver-
traut sind, arbeiten.”’ Verbinden Sie sich
einmal die Augen (in irgendeiner Ihnen
bekannten Umgebung) und versuchen
Sie, 10 Minuten lang etwas zu tun. Wie
lange halten Sie das wohl aus? Wie wire
es dann erst in einer fremden Umgebung?
Ich war nach einer Operation ganz ge-
lihmt und als ich wieder gehen konnte,
meinte eine Kollegin zu mir: ,,Du muBt
schon sehr froh sein, dal Du gehen
kannst!’’ Meine Antwort: ,,Das bin ich,
und Du, bist Du auch froh, daB Du gehen
kannst?’” Wenn es ein emportes Schwei-
gen gibt, so war es das, was folgte.
Eine Krankenschwester ging mit drei be-
hinderten Kindern spazieren, eines der
Kinder safl im Rollstuhl. Sie begegneten
einer alten Frau, die, ihr Gesicht mit-
leidsverzogen, den Kopf schiittelnd, aus-
rief: ,,Ach, warum konnt ihr nicht ster-
ben, ihr armen Hascherln?”’ Auf die er-
staunte Frage der Kinder, was sie meint,
antwortete die schockierte Schwester:
,,Die spinnt!”’ Es fiel ihr in diesem Mo-
ment keine bessere Erkldrung ein.
Einige Freunde und ich sammelten bei ei-
ner Veranstaltung fiir unser Schwerstbe-
hindertenwohnheim. Wir gaben Informa-
tionsmaterial aus und baten um eine
Spende. Ein élterer Mann sagte laut und
deutlich: ,,Ein Hitler gehort wieder her,
da miiBitet ihr fiir die Kriippel nicht bet-
teln gehen!’” Ich bekam eine Génsehaut.
‘Wenn er es wagt, so etwas laut zu sagen,
wieviele Menschen denken dann wohl
50? Wo soll ich solche Aussagen einord-
nen? Unter Gedankenlosigkeit, Dumm-
heit, oder...?
Lassen Sie mich einen Blick in die Ge-
schichte tun:
In fritherer Zeit, als die Menschen noch
Jager und Nomaden waren, lebten sie
nach den Naturgesetzen, und was alt oder
behindert war, muBte eben sterben. Spi-
ter, nachdem die Menschen seBhaft wur-
den und anfingen, fiir einen Markt zu
produzieren, hatten Behinderte wohl nur
dann ein Lebensrecht, wenn sie gleich-
falls in der Lage waren, zur Produktion
beizutragen. Fiir Soldaten, die durch den
Krieg zu Behinderten wurden, sorgte

K iirzlich sagte eine Blindenlehrerin

man nur, um ein Absinken der Truppen-
moral zu verhindern. Uberhaupt wurde
die Wehrfihigkeit als Kriterium fiir die
Lebensberechtigung betrachtet. Behin-
dert geborene Kinder wurden bei den al-
ten Romern gleich nach der Geburt er-
mordet. Erst mit Beginn des Christen-
tums durfte ein Behinderter als Mensch
und Christ auf Mitleid hoffen, und so be-
gann die Caritas. Allerdings muBte der
Behinderte gut und fromm sein, um von
dieser christlichen Nachstenliebe profi-
tieren zu konnen. Im 4. Jahrhundert gab
es bereits Armenpflegehduser — hier
wurde der Behinderte als Mensch und
nicht nur als Last betrachtet. Immerhin
gab es Ende des 13. Jahrhundert bereits
ein ganzes Netz von kirchlichen, staatli-
chen und stédtischen Einrichtungen, die
sich mit der Versorgung von Kranken
und Behinderten befafiten. Behinderte,
die nicht in Institutionen waren, lebten
vom Betteln. Spéter, im Wandel der ge-
sellschaftlichen Strukturen, ging die
christliche Einstellung gegeniiber Behin-
derten verloren. Nun waren sie teufli-
scher Abstammung und behinderte Kin-
der wurden als ,,Wechselbélger’’ ermor-
det. Dies bezog sich auch auf Taubstum-
me, Blinde und Geistesschwache.

Im Laufe der Zeit kam es zu drastischen
wirtschaftlichen Umwilzungen. Der
Feudalismus verfiel, der Adel verarmte,
Industrien entstanden und der Grundbe-
sitz verlor seine 6konomische Vorherr-
schaft, Lohnarbeit, Proletariat und Ver-
elendung der Besitzlosen entstand. Die
neue herrschende Klasse wurden die Fa-
briksbesitzer.

Diese betrieben unbarmherzige Ausbeu-
tung der von ihnen abhingig gemachten
Arbeiter. Korperlich oder geistig Behin-
derte, die nicht in den ArbeitsprozeB ein-
gegliedert werden konnten, wurden in
Armen- oder Arbeitshdusern interniert
und muBten unter grausamsten Bedin-
gungen Zwangsarbeit leisten. Die Situa-
tion der behinderten Menschen war zu-
nehmend schlechter geworden. Es ent-
wickelte sich wohl eine ,,Biirgerliche Pi-
dagogik’’, die die Grundlagen fiir
menschliche Behandlung von Behinder-
ten legte, von denen aber die Behinderten
der Armen nicht profitierten. Behinder-
tenbetreuung gab es nur dort, wo die
Kinder reicher Leute betroffen waren. So
gab es z. B. in Spanien im 17. Jahrhun-
dert eine Taubstummenbetreuung fiir die
Kinder des Adels und der Beamtenschaft.
Fiir Gehorlose und Blinde gab es eine pi-
dagogische Betreuung, von der die Kin-
der der Armen jedoch ausgeschlossen
waren.

Ende des 19. bis Anfang des 20. Jahrhun-
derts entwickelte sich die Behindertenbe-
treuung fiir arme Kinder, die sich jedoch
an der Arbeitsfihigkeit der Behinderten

orientierte. Die Schwachsinnigen-Péda-
gogik befafite sich vorwiegend mit den
Kindern wohlhabender Eltern. Ende des
19. Jahrhunderts wurden die ersten Hilfs-
schulen gegriindet, weil die dort geleiste-
te Arbeit mehr brachte als betteln und
stehlen. Durch die allgemeine Schul-
pflicht fand dann aufgrund der groBen
Schulklassen eine Auslese nach unten
statt. Immer mehr Hilfsschulen entstan-
den in den industrialisierten Gegenden
Mitteleuropas. Pidagogen und Arzte hat-
ten zahlreiche Modelle fiir Behinderten-
betreuung entwickelt, die aber wiederum
den armen Behinderten nicht zugénglich
waren.

Nach dem Ersten Weltkrieg gab es viele
private Behindertenorganisationen, die
sich, dhnlich wie heute, nach Art der Be-
hinderung aufteilten. Die Betroffenen
selbst hatten kein Mitspracherecht. So-
zialdemokratische und kommunistische
Parteien vertraten die Anliegen der Be-
hinderten politisch, aber die Verbinde
schlossen sich der Arbeiterbewegung
nicht an.

Nach 1945 begann der Wiederaufbau und
eine Zeit intensivster Produktion. Auf
dem sozialen Sektor und dem Bildungs-
sektor muBten Investitionen getitigt wer-
den, um dem Fortschritt gerecht zu wer-
den. Allmihlich entstanden wieder Schu-
len fiir Behinderte und ,,gemeinschafts-
schwierige’” Kinder. Eltern geistig be-
hinderter Kinder griindeten den Verein
,,Lebenshilfe’” und schufen Einrichtun-
gen, die sich dieser Kinder annahmen
und sie forderten.

Scheinbar fand (findet?) die Betreuung
Behinderter aus sozialen Griinden statt.
Doch es ist leider so, daB vieles im Be-
reich der Behindertenarbeit und des dies-
beziiglichen Fortschritts stark von Be-
rechnungen und wirtschaftlichen Erwié-
gungen gepragt war (ist?).

Noch immer werden Rehabilitationsmaf-
nahmen nach dem Gesichtspunkt mégli-
cher Arbeitsproduktivitit durchgefiihrt.
Der behinderte Pensionist, der auf Ko-
sten der Kasse auf Kur fahren darf, um
eine Linderung seiner Leiden zu erfah-
ren, ist die Ausnahme. Es werden auch
groBe Unterschiede in der Versorgung
von Zivilinvaliden und Kriegsinvaliden
gemacht. Die Kriegsversehrten stehen in
der Versorgung wesentlich besser da als
die Zivilinvaliden.

Ich war immer der Meinung, daB hier ir-
gendwie der Dank des Vaterlandes,
Schuldgefiihle und dergleichen maBge-
bend seien. Vor ein paar Wochen traf ich
eine Krankenschwester aus Tel Aviv, die
an der dortigen Universitiit unterrichtet.
Sie erzihlte mir, daB es in Israel die be-
sten Rehab-Einrichtungen der Welt gibt.
Israel hat stindig Krieg und die jungen
Minner und Frauen wiirden sich wohl
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nicht so bereitwillig zu Kriippeln schie-
Ben lassen, wenn sie nicht wiiiten, daB
ihnen eine ausgezeichnete Versorgung
gewiB ist. Die Truppenmoral bleibt er-
halten und auch ein Behinderter kann, bei
entsprechender Rehabilitation und Um-
schulung, produktiv fiir den Staat sein.

Wie sicht es nun bei uns aus? Krieg ha-
ben wir keinen; es sei denn, man betrach-
tet die Schlacht auf den StraBen als sol-
chen, in dem unheimlich viele junge
Menschen fiir ihr restliches Leben behin-
dert werden. Wenn jemand durch einen
Arbeitsunfall behindert wird, erfihrt er
bestmogliche Rehabilitation und Férde-
rung. Wenn berufliche Eingliederung
trotz Umschulung und dergleichen nicht
moglich ist, erhilt er eine entsprechende
Rente, die ihn finanziell absichert. Bei ei-
nem durch einen Freizeitunfall Behinder-
ten ist die Situation wesentlich harter.
Die Rehabilitationsmoglichkeiten sind
eingeschrinkt und schlieBlich, wenn be-
rufliche Eingliederung nicht mehr mog-
lich ist, sieht die Rente, besonders bei ge-
ringem Verdienst sehr karg aus. Fiir bei-
de, die durch den Arbeitsunfall oder
Freizeitunfall Behinderten, wird die Si-
tuation ganz schlimm, wenn Pflegebe-
diirftigkeit auftritt und die Familie unfi-
hig oder unwillig ist, den Betroffenen zu
versorgen. Dann bleibt nur noch das
Pflege- bzw. Altersheim — auch fiir den
Zwanzigjéhrigen. Hier muB meist der
Staat einen Kostenanteil {ibernehmen,
der enorm hoch ist. Bei Menschen, die
durch Krankheit, wie z. B. Multiple
Sklerose, Muskeldystrophie usw. behin-
dert sind, ist die Situation gleichfalls be-
driickend. Hier kommt erschwerend hin-
zu, daB durch den sich stindig ver-

schlechternden Gesundheitszustand,
auch withrend der produktiven Zeit, nur
ein geringer und eingeschrinkter

Arbeitseinsatz mdglich ist, der das ohne-
hin niedrige Einkommen nicht steigern
kann. Tritt nun die totale Arbeitsunfihig-
keit ein, ist die Pension aufgrund des re-
duzierten Einkommens entsprechend ge-
ring. Dem Behinderten bleibt die Aus-
sicht auf ein Leben in Armut, Siechtum
und Abhdngigkeit.

Behinderte werden vom = Gesetzgeber
nach ihrer prozentuellen Erwerbsunfi-
higkeit klassifiziert. Ein Team von Arz-
ten und Sozialarbeitern stellt fest, wie
hoch die Verminderung der Erwerbsfa-
higkeit ist. Bei mehr als 50% hat der Be-
troffene das Recht auf einen geschiitzten
Arbeitsplatz, wo er mindestens 50% der
iiblichen Produktion oder, wenn es keine
direkte Produktion gibt, wie z. B. im
Lehrberuf, 50% der Zeit leisten muB.
Der Staat zahlt 50% des Lohnes, so daf
der Behinderte trotz geringerer Arbeits-
leistung seinen vollen Lohn erhilt und
der Arbeitgeber keinen Verlust erleidet.
Es ist immer noch besser, ein Staatsbiir-
ger ist im ArbeitsprozeB und leistet So-
zialbeitrige, als daB er dem voll arbeiten-
den Steuerzahler ganz zur Last fillt. Hier
muB ich aber sagen, daB es nicht nur fiir
die Kosten-Nutzen-Rechnung bedeutsam

ist, sondern daB es fiir die meisten Men-
schen besser ist, wenn sie beruflich ein-
gegliedert sind und sich nicht ganz nutz-
Jos und im Abseits finden. SchlieBlich ist
der Arbeitsplatz auch ein Platz sozialer
Integration und Kommunikation.

Wie sieht nun die gesetzliche Si-
tuation in Osterreich aus?

Die Gesetze fiir diese humane Betreuung
behinderter Menschen wurden im Laufe
von ca. 100 Jahren entwickelt. Wir fin-
den aus dem Jahre 1784 ein Hofdekret,
das die Bildung von Pfarrarmeninstituten
empfiehlt. Die Zustindigkeit fiir die Sor-
ge der Armen war von der Familie in die
der Gemeinde iibergegangen. Das Oster-
reichische Heimatgesetz von 1863 si-
cherte die Armenpflege durch das soge-
nannte Einlegesystem, wonach Gemein-
demitglieder abwechselnd einen Armen
aufnehmen muften, um fiir ihn zu sor-
gen. Es gab bereits die geschlossene Ar-
menpflege, wonach die Hilfsbediirftigen
in Anstalten untergebracht wurden. Die
offene Fiirsorge, wonach Bediirftige mit
Geld und Naturalien unterstiitzt wurden,
war bereits bekannt. Aus den damals eh-
renamtlichen Armenpflegern, deren Auf-
gabe es war, iiber die Bediirfnisse und
Anspriiche der Armen zu befinden, ent-
wickelte sich die heutige Sozialarbeite-
rin. Das steirische Armengesetz trat 1896
in Kraft und war die Grundlage fiir die
Fassung der Gesetze von 1902 und 1923.
Es galt im selbstéindigen Bereich der Ge-
meinde und hatte fiir die notwendige Er-
fiillung der Grundbediirfnisse der Hilfs-
bediirftigen (sie wurden als Arme be-
zeichnet) zu sorgen. Ein diesbeziigliches
Grundsatzgesetz hitte bis 1925 erlassen
werden sollen, das geschah jedoch nicht.
Statt dessen wurden 1938 in Osterreich
deutsche Fiirsorgevorschriften einge-
fithrt, die eigentlich nicht in unsere
Rechtsordnung paBten. In der Zeit des
nationalsozialistischen Regimes wurden
in Deutschland und Osterreich 250.000
,,unheilbare Kranke’’ ermordet. Viele
wurden sterilisiert. Die sogenannte Erb-
und Rassenlehre hatte jedoch bereits
Jahrzehnte vorher begonnen. Mangels ei-
nes eigenen Fiirsorgegesetzes wurden die
deutschen Vorschriften 1948 weiter
iibernommen, obwohl sie nach dem
Zweiten Weltkrieg bereits iiberholt wa-
ren. Der Begriff ,,Armut’’ wurde durch
,,Hilfsbediirftigkeit’” ersetzt. 1964 wur-
de ein Landesgesetz iiber die Hilfe fiir
Behinderte erlassen, welches sehr umfas-
send war und geschiitzte Arbeit, Beschaf-
tigungstherapie, personliche Hilfe und fi-
nanzielle Unterstiitzung sicherte. Es hieB
nun nicht mehr ,,Firsorge’’, sondern
,,Sozialhilfe”’. An diesem Gesetz wurden
immer wieder Verbesserungen und An-
passungen vorgenommen, und zwar in
den Jahren 1965, 1971, 1973, 1977 und
1984. Diese stindigen Anderungen zei-
gen das Bestreben der zustindigen Be-
hérden und das wachsende Verstandnis
fiir die Belange behinderter Menschen.

Die Sozialhilfegesetze in Osterreich sind
gut, umfassend und sicher noch verbesse-
rungswiirdig. Noch nie wurde in den Me-
dien so viel iiber das Schicksal behinder-
ter Menschen geschrieben oder gespro-
chen. Das Jahr der Behinderten 1981 hat
wohl Anlaf dazu gegeben, erstmals diese
Problematik an die Offentlichkeit zu tra-
gen und somit der breiten, nicht betroffe-
nen Masse der Bevolkerung zum Be-
wuBtsein zu bringen. Dadurch wurde
teilweise eine BewuBtseinsédnderung und
mehr Verstindnis fiir behinderte Men-
schen und deren spezielle Probleme ge-
schaffen.

Vielleicht kann ich das an einem Beispiel
im Alltagsleben deutlich machen. Wenn
ich vor 10 Jahren mit jemandem im Roll-
stuhl in ein Gasthaus kam, wurden wir
angestarrt oder es wurde weggeschaut;
selten wurde Hilfe angeboten. Wenn ich
heute in ein Lokal komme, ist sofort je-
mand bereit, zu helfen, sei es ein Gast
oder ein Angestellter. Das ist eine ange-
nehme Wende.

Immer wieder muf ich horen, wie

kostenaufwendig die Versorgung behin-
derter Menschen ist, und daB sie eine ar-
ge Last fiir den Steuerzahler bedeuten. In
diesem Zusammenhang mochte ich nur
kurz auf eine Reihe von Sozialhilfeemp-
fangern hinweisen, die sich sicher nicht
als solche sehen, und die Menschen, die
von Sozialhilfe leben miissen, aus wel-
chen Griinden auch immer, verachten.
Ich denke da an die gut verdienende jun-
ge Mutter, die mit dem Vater ihres Kin-
des zusammenlebt und nur deshalb nicht
heiratet, weil sie so finanziell besser dran
ist. Dann gibt es junge Leute, die auf
,.Saison’’ arbeiten gehen und die restli-
che Zeit stempeln, weil es ihnen mehr
bringt als zu arbeiten. Eine Bekannte von
mir hatte sich, sobald sie wufite, daf} sie
schwanger war, bei ihrem, in einer ande-
ren Stadt lebenden, wohlhabenden
Schwiegervater anstellen lassen, um
dann Karenzgeld beziehen zu kdnnen.
Diese Aufzihlung lieBe sich beliebig
fortsetzen. Das war nicht im Sinne des
Gesetzgebers. Natiirlich haben die Leute
Anspruch auf Sozialhilfe, oder etwa
nicht?
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Kann ich eingangs erwihnte Beispicle
noch ignorieren, so fallt das sehr schwer,
wenn ich unqualifizierte AuBerungen von
Menschen hore, die von Amts wegen fiir
die Belange behinderter Menschen zu-
stindig sind. Ein Beispiel: Ein freibe-
weglicher Mensch benétigt ca. 60 cm,
um sich einmal um sich selbst zu drehen.
Ein Mensch, der im Rollstuhl sitzt
braucht, um sich einmal um sich selbst zu
drehen, einen Radius von ca. 160 — 190
cm. Diesen Platz braucht er vor jeder
Tiir, jedem Kasten usw. Das ist logisch
und leicht erkennbar, wenn man einmal
einem Rollstuhlfahrer bei seinem miithsa-
men Herummandvrieren zugesehen hat.
Wie kann dann aber eine ,,zustidndige’’
Beamtin folgenden Ausspruch tun:
,,Was, ein einzelner Behinderter hat ei-
nen Wohnraum von 46 m? zur Verfii-
gung? Da sollte man doch wenigstens
zwei Behinderte unterbringen!”” Auf
meine Frage, wieviele Behinderte ich
wohl in meine Wohnung aufnehmen soll-
te, da ich doch fiir mich allein 65 m? zur
Verfiigung habe und nicht im Rollstuhl
sitze, folgte betretenes Schweigen.

FEin anderer Beamter: ,,Bitte, ich habe
105 m2, aber ICH habe mir das alles
selbst  verdient!”” Was  besonders
schockierend fiir mich war, ist die Tatsa-
che, daB dieser Mann an sich sehr lie-
benswiirdig und hilfsbereit ist. Er hat

dann auch seine Aussage zuriickgenom-
men. Und hier, glaube ich, sind wir am
Kernpunkt der Behindertenproblema-
tik. Viele Menschen, leider auch die so-
genannten Zustindigen, begreifen
nicht, daB der Behinderte Mensch ist,
wie sie selbst es sind. Behinderte und
Nichtbehinderte sind sich viel mehr
dhnlich als unéhnlich. Die Unéhnlich-
keit ist nur duBerlich. Der Behinderte
ist ein Mensch mit denselben Bediirf-
nissen, Wiinschen und Sehnsiichten —
ein Mensch fiir den das tdgliche Leben
ungleich viel mehr Probleme bringt als
fiir den Nichtbehinderten. Ein Mensch,
der in unzihligen Bereichen gehandikapt
ist, der so vieles, das andere mit unbe-
kiimmerter Selbstverstandlichkeit tun
konnen (gehen, tanzen, Sport betreiben,
arbeiten, selbstidndig leben, und, und,
und...) nicht kann.

Falls der Behinderte, in einem Heim le-
bend, eine Pension bezieht, behilt die 6f-
fentliche Hand 80% seines Einkommens
zur Deckung der Kosten ein. Bei einer
Mindestpension bleiben dem Behinderten
S 1.300,—. Hat ein junger Mensch kein
Einkommen und lebt in einem Heim, in
dem Beschiftigungstherapie angeboten
wird, so erhilt er eine Arbeitspramie von
S 300,—. Essen, Wohnen, érztliche Ver-
sorgung und Versicherung sind ja finan-
ziell gedeckt. Ubrigens ist die Arbeits-

Klaus Posch

primie von Bundesland zu Bundesland
verschieden. In Wien erhdlt der Behin-
derte z. B. S 652,—, in der Steiermark
nur S 300,— (wieviel wird fiir ein
Abendessen auswirts ausgegeben oder
fiir einen Besuch im Theater?). In unse-
rem Wohnheim (Wohn- und Arbeitsge-
meinschaft Behinderter, Algersdorfer-
straBe 3, 8010 Graz) verrichten die
schwerstbehinderten, auf den Rollstuhl
angewiesenen Bewohner 5 Stunden tig-
lich, an 5 Tagen handwerkliche Arbei-
ten. 8 Stunden sind schon deshalb nicht
mdglich, weil die meisten von ihnen viel
Zeit und Energie sowie Hilfe beim Auf-
stehen, der Morgentoilette, Essen etc.
benodtigen. Jedenfalls ist es leicht, den
stolzen Stundenlohn von S 3,—. zu er-
rechnen. Strafgefangene, die im hand-
werklichen Bereich titig sind, erhalten
einen Stundenlohn von S 7.90.

Wir alle wissen, daf ,,das Leben’’ nicht
gerecht ist, aber wir sollten versuchen, es
zu sein. Wir miissen versuchen auszu-
gleichen!
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SOZIALPOLITISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN DER
BEWAHRUNGSHILFE

Das Modell der osterr. Bewéh-
rungshilfe

Die osterreichische Bewidhrungshilfe ent-
stand in den 50iger Jahren als Initiative
engagierter Jugendrichter, Erzieher und
einiger Funktiondre verschiedener Ju-
gendorganisationen. Thre juristischen
Grundlagen liegen historisch betrachtet
in den Bestimmungen iiber die sogenann-
te Schutzaufsicht (Gesetz iiber die be-
dingte Verurteilung aus dem Jahr 1920),
deren Grundgedanke folgendermaBen
kurz umschrieben werden kann: Einem
Rechtsbrecher soll die oder ein Teil der
Strafe unter der Bedingung nachgesehen
werden, daB er in einer festgelegten Pro-
bezeit keinen Rechtsbruch mehr begehe;
zugleich wird ihm in dieser Probezeit ein
Bewahrungshelfer zur Seite gestellt, des-
sen Aufgabe es ist, dem Rechtsbrecher zu
einem rechtschaffenen Lebenswandel zu
verhelfen. Die Bestellung eines Bewih-
rungshelfers bedeutet somit einen Ein-
griff in das Leben des Rechtsbrechers,

doch zugleich hat der Bewahrungshelfer
ihm gegeniiber Leistungen zu erbringen,
die er nach seiner Kenntnis der Person
des Schiitzlings (so nennt man dann jene
Personen, bei denen Bewithrungshilfe an-
geordnet wurde) und dessen sozialer Pro-
bleme konzipiert und realisiert. Anders
gesagt: Der Eingriff besteht darin, daB
der Schiitzling verpflichtet wird, sich re-
gelméBig mit seinem Bewihrungshelfer
in Verbindung zu setzen; die Hilfen des
Bewihrungshelfers orientieren sich an
der spezifischen Hilfsbediirftigkeit des
Schiitzlings und zielen darauf ab, daB
dieser lernt, sich unabhingig vom Be-
wihrungshelfer im Leben ,,zurechtzufin-
den’’.

Meiner Erfahrung nach koénnen bei
Rechtsbrechern drei Formen von Hilfs-
bediirftigkeit unterschieden werden:

— Das Bediirfnis nach einer reifen und
vor allem verldBlichen Bezugsperson;

— das Bediirfnis nach Sicherung der Sub-

sistenz: Wohnung, Erndhrung, Beklei-
dung, Arbeit;

— das Bediirfnis, einen Ausweg aus der
kriminellen Karriere zu finden und der
Stigmatisierung, ein Krimineller zu sein,
zu entgehen.

Die Annahme der Hilfsbedirftigkeit ei-
nes Schiitzlings erdffnet beiden, dem Be-
wihrungshelfer und dem Schiitzling, eine
Vielzahl von Moglichkeiten miteinander
umzugehen. Die Betreuungsbeziehung ist
ein offenes System. Es kann ein Betreu-
ungsprozeB entstehen, dessen Fortgang
von den Fihigkeiten des Helfers, aber
auch von den Ressourcen, die ihm zur
Verfiigung stehen, abhéngt.

Die Fihigkeit des Bewidhrungshelfers be-
steht einerseits darin, die Probleme des
Schiitzlings wahrzunchmen (Wahrneh-
mungskompetenz) und andererseits mit
ihm das zu tun, was seine Entwicklung
fordert (Interventionskompetenz). Dar-
aus folgt, daB der Bewihrungshelfer nie
nach einem Schema-F vorgehen kann,




sondern stets in kleinen Schritten, die sei-
ner, der Individualitiit des Schiitzlings so-
wie dessen Situation entsprechen. Jede
Betreuungsbeziehung ist einzigartig und
verlduft nie nach den Mustern fritherer
Erfahrung. Erkennt und anerkennt der
Bewiihrungshelfer diese Einzigartigkeit,
5o hat der Schiitzling schon viel gewon-
nen: in der Regel ist es das erste Mal, daB
er eine soziale Umgebung vorfindet, die
es ihm ermdglicht, seine konstruktiven
Entwicklungspotentiale zu realisieren.
Aber es gibt auch eine gleichbleibende
Struktur in jeder Betreuungsbeziehung,
die durch die zeitlichen Rahmenbedin-
gungen bestimmt ist: Eine Betreuungsbe-
ziehung muB aufgebaut werden (Aufbau-
phase), die so entstandene Vertrauensbe-
ziehung muB durchschnittlichen Bela-
stungen unterzogen werden (Belastungs-
phase) und sie muf abgeschlossen wer-
den, da ja mit dem Ende der Probezeit
auch die Betreuungsbeziehung beendet
ist (Abschiedsphase). Diese zeitlichen
Rahmenbedingungen geben dem Bewéih-
rungshelfer eine gewisse Orientierung,
wenn er sich iiberlegt, welche Schritte er
in der konkreten Situation setzen muB. In
der Aufbauphase muB darauf geachtet
werden, daB eine Bindung entsteht:
Beispiel

Mehrmals hatte der Bewdhrungshelfer
mit seinem Schiitzling bereits ein Treffen
vereinbart, doch nie erschien dieser.
Schlieflich schickte der Bewdhrungshel-
fer dem Schiitzling, einem 15-jdhrigen
Burschen, einen Faschingskrapfen aus
dem Kaffeehaus, das zuletzt als Treff-
punkt vereinbart war. Prompt meldete
sich dieser von selbst und fiir eine zeit-
lang war das Eis gebrochen.

Wenn ein wechselseitiges Vertrauen
langsam aufgebaut worden ist, was an
zunehmender VerlidBlichkeit des Schiitz-
lings erkennbar ist (aber auch der Bewiih-
rungshelfer muB verlaBlich sein!), dann
koénnen und miissen an den Schiitzling
auch Forderungen gestellt werden, 'die
erfiillbar sind und die sich an Problemen
des Alltagslebens orientieren sollen:
Beispiel

Der Bewdhrungshelfer kauft mit dem
Schiitzling einen Wecker, damit er in der
Friih rechizeitig aufsteht, um piinktlich
zur Arbeit zu kommen.

In dieser Phase konnen auch Interventio-
nen gesetzt werden, deren Ziel es zu-
néichst ist, daB der Schiitzling lernt, seine
Umwelt auch einmal anders wahrzuneh-
men als er es bisher getan hat. Aufgrund
einer frithen Storung in ihrer Umwelt er-
leben die meisten unserer Schiitzlinge
auch ihre gegenwirtige Umwelt als
feindlich; es mangelt ihnen an Urvertrau-
en. Bei den Anamnesen unserer Schiitz-
linge féllt immer wieder auf, da sie zwi-
schen dem zweiten und vierten Lebens-
jahr, also zu einem frithen Zeitpunkt, be-
reits den Verlust einer sehr wichtigen Be-
zugsperson erleben mufiten, sei es, daB
diese verschwand oder inzwischen nicht
mehr in der Lage war, die Anforderun-
gen der Elternschaft zu erfiillen. Dieses

Trauma des kleinen Kindes hitte prinzi-

piell ausgeheilt werden konnen, wenn die .

Umwelt geniigend Interesse und Geduld
fiir ihn entgegengebracht hitte. Doch
dies ist in vielen Fillen nicht gelungen
und wenn die Stdrung nicht sofort ausge-
heilt wird, entsteht eine chronische St6-
rung, die abwertend als ,,Verwahrlo-
sung’’ oder ,,Psychopathie” bezeichnet
wird. Die Therapie im Jugend- und Er-
wachsenenalter zielt darauf ab, die ur-
spriingliche Entwicklung zur Autonomie
zu fordern, indem immer wieder in kon-
kreten Situationen auf die Méglichkeit ei-
genstindigen und bediirfnisgerechten
Handelns hingewiesen wird. Anpassung
ist ein weiteres therapeutisches Ziel: Der
Schiitzling soll lernen, sich an Situatio-
nen anzupassen und seine Umwelt in der
Auseinandersetzung mit anderen Men-
schen zu gestalten. Die aus der Behand-
lung notwendig folgende Verunsicherung
und Belastung darf nicht zu groB werden,
damit der Schiitzling nicht in seinen ge-
wohnten Reaktionen Zuflucht nehmen
muB. Die hergestellte Vertrauensbezie-
hung sollte schlieBlich alle die nun fol-
genden Krisen {ibertauchen.

Am Ende jeder Betreuung steht das Ab-
schiednehmen, das in unserer Kultur of-
fensichtlich besonders schwer fillt. In
dieser Phase wiederholt sich fiir den
Schiitzling hiufig eine Grunderfahrung,
niamlich daB ihn letztlich doch alle verlas-
sen. In gewisser Weise stimmt das ja
auch, denn auch der Bewihrungshelfer
verldBt ihn. Doch mittlerweile ist der
Schiitzling gereift und kann von sich aus
nach anderen vertrauenswiirdigen Men-
schen Ausschau halten, um diese werben
und neue Bindungen eingehen. Diese
Moglichkeiten zu zeigen, ist die Aufgabe
des Bewihrungshelfers in der letzten
Phase der Betreuung.

Sozialarbeit und Sozialpolitik

Mit dieser relativ ausfiihrlichen Darstel-
lung der Arbeit des Bewahrungshelfers
mdochte ich zeigen, was es bedeutet,
wenn vom &sterreichischen Modell der
Bewihrungshilfe als einem sozialarbeite-
rischem Modell gesprochen wird. Sozial-
arbeit ist grundsitzlich Beziehungsarbeit,
die die Sozialarbeiter gegeniiber Klienten
leisten miissen. Mit der Sozialarbeit, die
nach dem 2. Weltkrieg in allen Oster-
reich vergleichbaren Gesellschaften zu
einem wichtigen Bestandteil der Sozial-
politik geworden ist, ist der traditionellen
Sozialpolitik gleichzeitig eine Herausfor-
derung erwachsen: Sozialpolitik kann
sich nun nicht mehr ausschlieBlich an
verwaltungsjuristischen Modellen der ty-
pisierten Leistungserbringung und des
normorientierten Eingriffs orientieren.
Uberall dort, wo Menschen in mehrfa-
cher Hinsicht hilfsbediirftig-und aufféllig
sind, versagt die traditionelle Sozialpoli-
tik. Diese Erkenntnis ist ja nicht neu, sie
ist spiitestens mit der Einrichtung fiirsor-
gerischen Handelns in der Sozialpolitik
entstanden. Heute kommt es darauf an,

daB man erkennt, daB sozialpolitisches
Planen nur Rahmenbedingungen fiir ein
menschenwiirdiges Dasein  schaffen
kann, wihrend sich Entwicklung und
Reifung nur in Bezichungen ergeben und
nicht geplant werden kénnen. Auch mit
diesem Gedanken diirfte ich Eulen nach
Athen tragen, denn die Etablierung der
Sozialarbeit in der Sozialpolitik zeigt ja,
daB die Weichen schon léngst in der an-
gegebenen Richtung gestellt sind. Die
Tatsache, daB zahllose Sozialarbeiter in
den Institutionen wie Psychiatrie, Fiir-
sorge, Strafvollzug, arbeiten, zeigt, daB
nach und nach die Erkenntnisse der mo-
dernen Sozialarbeit fiir diese Einrichtun-
gen eine neue Orientierung geben.

Doch es zeigte sich auch, daB die Sozial-
politik mit der Etablierung der Sozialar-
beit nicht einfacher geworden ist. Es
scheint sogar, daf Sozialarbeiter mehr
Probleme entdecken als sie zu l6sen im-
stande sind. Doch bei niichterner Be-
trachtung wird man erkennen, daB dies
so sein muB, denn wenn Sozialarbeit
grundsitzlich  personliche Beziehung

zwischen Klient und Sozialarbeiter ist,
dann wird auch der Informationsfluff
zwischen beiden ein breiterer und tiefe-
rer werden. Dann wird sich zeigen, daB
nicht unbetrichtliche Teile der Bevélke-

rung in einem Zustand materieller
und/oder existentieller Not leben und es
wire ohne Zweifel falsch, vor diesen No-
ten die Augen zu verschliefien.

Lebensbedingungen Kkriminali-
sierter Menschen

Ich mochte diese Note bei der Gruppe
von Menschen, die wir betreuen, nicht
nur andeuten, sondern mit Zahlen bele-
gen:

In der Steiermark werden etwa 500 Per-
sonen durch Bewihrungshelfer betreut.
Davon waren am 30. 6. 1985 30% ar-
beitslos. Von den arbeitslosen Schiitzlin-
gen sind knapp mehr als ein Viertel Be-
zicher eines Arbeitslosengeldes, einer
Notstandshilfe oder eines Kursgeldes.
Nun konnte man erwarten, daB bei jenen
Personen, die weder eine Arbeit haben
noch Mittel nach dem Arbeitslosenver-
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sicherungsgesetz bezichen, die Sozialhil-
fe subsididr einschreitet — weit gefehit:
diese Personen werden zu 80% durch die
Familie und 11 % durch Freunde und Be-
kannte und nur zu 9% durch Mittel der
Sozialhilfe iiber Wasser gehalten. Die
Familien unserer Schiitzlinge sind in der
Regel nicht wohlhabend, sondern arm, ja
oft herrscht groBe Not. Von seiten der
Bewihrungshilfe kann fiir diese Notfille
Uberbriickungshilfe ausbezahlt werden.
Im Grazer Bereich wurden durchschnitt-
lich an einen Schiitzling S 500,— fiir das
ganze Jahr 1985 ausgegeben. Hin und
wieder vereinbaren Bewihrungshelfer
mit ihrem Schiitzling, daB sie ihm Geld
borgen und es wird in der Regel das Geld
auch zurlickgegeben. Auch das muff ge-
lernt werden und fallt besonders schwer,
wenn man kaum etwas zur Verfiigung
hat.

Wenn unsere Schiitzlinge Arbeit finden,
verdienen die jungen Erwachsenen
durchschnittlich S 6000,—, davon brau-
chen sie in der Regel S 1500,— bis S
2000,— fiir ein Dach iiber dem Kopf.
Der Rest ist nicht viel und so zielen wir
darauf ab, daB die Schiitzlinge in der Pro-
bezeit hohere Berufsqualifikationen er-
reichen, um bessere Einkiinfte erzielen
zu konnen. Bereits der Besitz des Fiihrer-
scheines bedeutet, daB ein hoheres Ein-
kommen erreicht werden kann.

Im Rahmen unserer jihrlichen Untersu-
chung iiber die Einkiinfte unserer Schiitz-
linge suchen wir nach weiteren Informa-
tionen iiber die Gruppe der Arbeitslosen.
So zeigte sich, daB von den Arbeitslosen
mehr als die Hilfte bereits linger als 6
Monate arbeitslos war, wobei diese Ten-
denz zur Langzeitarbeitslosigkeit in den
letzten Jahren gestiegen ist. Weiters zeig-
te sich, daB bei den jugendlichen Schiitz-
lingen sogar 44 % arbeitslos sind.

Wer Arbeit hat, kann sich mit Miihe ein
Zimmer leisten, wer keine Arbeit hat,
kann sich auch das Zimmer nicht leisten.
Er ,,hiingt”’ dann zu Hause bei den Eltern
herum, hat kaum Geld und die Stimmung
in diesen Familien ist schwer zu ertra-
gen. Héufig werden Schwarzarbeiten an-
genommen, in Firmen gearbeitet, wo er
nicht sozialversicherungsrechtlich ange-
meldet ist oder unter dem Kollektiviohn
bezahlt wird. Héufig arbeiten unsere
Schiitzlinge in Firmen, die vor dem Kon-
kurs stehen und keinen Lohn mehr aus-
zahlen.

Zusammengefalit miissen wir feststellen,
daB es immer schwieriger wird, iiber-
haupt Arbeit zu finden und es gelingt
kaum mehr, einen guten Arbeitsplatz zu
finden. Eine besondere Variante sind die
Saisonstellen im Gastgewerbe, in denen
ein besonders schlechtes Arbeitsklima zu
herrschen scheint.

Losungen im Einzelfall

Das ist die eine Seite des Problems. Die
andere ist, wie bereits kurz angedeutet,
die, daB unsere Schiitzlinge selten iiber
eine gute Berufsausbildung verfiigen. In-

teressanterweise ist das Begabungspoten-
tial Delinquenter eher tiberdurchschnitt-
lich, sodaB angenommen werden muB,
daB die Probleme nicht auf der
Begabungs- sondern auf der Beziehungs-
ebene liegen. In einer Kurzformel ausge-
driickt: Leistungsfahigkeit setzt Bezie-
hungsfihigkeit voraus. Wir erkennen
dieses Beziehungsdefizit bei Schiitzlin-
gen und setzen in unserer Arbeit hier an:
Ich betreute einen liberdurchschnittlich
begabten jungen Mann, der im Zuge ei-
nes Familienkonfliktes seinen Vater sehr
schwer verletzt hatte und deshalb eine
Freiheitsstrafe verbiifite. Nach seiner be-
dingten Entlassung versuchten wir, Ar-
beit zu finden. Doch schon nach wenigen
Tagen endeten diese Versuche jeweils mit
einer Kiindigung. Nachdem sich dieser
Vorgang einige Male wiederholt hatte,
erkannte ich aus Andeutungen des
Schiitzlings folgenden Zusammenhang:
Der junge Mann dachte wdhrend der Ar-
beit daran, wie es wohl seiner Mutter
Jetzt ginge, die nach seinen Eindriicken
von ihrem Mann, also seinem Vater, sehr
unterdriickt wurde. Er fiirchtete, daf
wdhrend seiner Abwesenheit die Mutter
vom Vater verpriigelt wiirde. Er war un-
konzentriert bei der Arbeit und wollte lie-
ber zu Hause sein, um seine Mutter zu be-
schiitzen. Diesen Uberlegungen folgend,
gab ich es auf, Arbeit mit dem Schiitzling
zu suchen, sondern meinte nur, dafy im
Moment sein Arbeitsplatz wohl zu Hause
sei. Im folgenden Jahr arbeiteten wir die-
se Beziehungsprobleme in der Familie
durch. Der Schiitzling mufte sich mit
dem zufriedengeben, was er zu Hause be-
kam. Hin und wieder fand er eine Gele-
genheitsarbeit. Nach und nach gab er
seine infantile Beziehung zur Mutter auf
und entwickelte altersaddquate Beziehun-
gen. Im letzten halben Jahr seiner Be-
treuung fand er eine gute Arbeit und zahl-
te die inzwischen angelaufenen Schulden
in der Hohe von S 40.000,— innerhalb
eines halben Jahres zuriick.

Dies ist kein Einzelbeispiel einer erfolg-
reichen Betreuung. Trotz aufgezeigter
ungiinstiger Rahmenbedingungen stellen
wir fest, daB nur in etwa 10% der Fille
die Betreuung mit einem Widerruf der
bedingten Strafnachsicht oder bedingten
Entlassung u. 4. erfolgt. 10% unserer
Schiitzlinge ziehen in ein anderes Bun-
desland oder versterben und 80% werden
,,normal’’ abgeschlossen.

Ohne Zweifel ist die Bewihrungshilfe ein
effizientes kriminalpolitisches und sohin
auch sozialpolitisches Instrument, gleich-
wohl die sozialpolitischen Rahmenbedin-
gungen fiir unsere Schiitzlinge ungiinstig
sind. Trotz durchaus zufriedenstellender
Ergebnisse der Arbeit der Bewihrungs-
hilfe stecken wir unsere Zicle weiter, in-
sofern wir der Auffassung sind, dah die
Schiitzlinge auch iiber die Probezeit hin-
aus ohne Gesetzesbruch leben sollen. Die
Chance, daB er dies tut, ist groBer, wenn
seine Reifung vorangeschritten und die
Lebensbedingungen giinstiger geworden
sind.

Sozialpolitische Perspektiven

Ich mochte abschlieBend fiinf sozialpoli-
tische Probleme unserer Schiitzlinge auf-
zeigen und Losungen vorschlagen:

a) Schuldenregulierung

Hiufig haben unsere Schiitzlinge, beson-
ders die dlteren (ab dem 25. Lebensjahr),
bei der Haftentlassung riesige Schulden.
S 100.000,— und mehr sind keine Selten-
heit. Wenn er arbeitet, wird sein Lohn
bis aufs Existenzminimum gepfiindet,
wenn es sich um Unterhaltsschulden han-
delt, muB er sogar mit weniger auskom-
men. Diese Aussichten zerstoren hiufig
die Arbeitsmotivation und ein Teufels-
kreis beginnt sich zu schlieBen. Dieses
Problems haben sich sogenannte Schul-
denregulierungsfonds angenommen, de-
ren Aufgabe es ist, die Schulden unter
glinstigen Bedingungen den Glaubigern
einmal zu bezahlen und dann vom
Schiitzling nach und nach den Gesamtbe-
trag zurlickzubekommen. Das oa. Bei-
spiel hat ja aufgezeigt, daB unter giinsti-
gen Umstdnden und bei einer gut verlau-
fenden Betreuungsbeziehung die Schiitz-
linge durchaus bereit und in der Lage
sind, einen groBen Teil ihres Einkom-
mens fiir Schuldenriickzahlungen zu ver-
wenden. Wenn dann die Bewéhrungshil-
fe beendet ist, dann haben ohne Zweifel
schuldenfreie Ex-Schiitzlinge bessere
Aussichten auf ein straffreies Leben.

b) Erwerb hoherer beruflicher Qualifi-
kation

Erwdhnt wurde bereits mehrfach die
mangelnde berufliche Qualifikation unse-
rer Schiitzlinge bei iiberdurchschnittli-
cher Begabung und hoher Anforderung
an das eigene Konnen. Fiir Jugendliche
und junge Erwachsene aus unserer Grup-
pe kdnnen von den etablierten Berufsbil-
dungsinstituten keine geeigneten Kurse
angeboten werden, da den Ausbildern die
Erfahrung im Umgang mit den personli-
chen Schwierigkeiten unserer Schiitzlin-
ge fehlen. Hier bietet sich als Losungs-
moglichkeit eine Zusammenarbeit zwi-
schen Berufsausbildern und Bewéhrungs-
helfern an, die in intensiven Arbeitspro-
jekten die berufliche Qualifikation der
Schiitzlinge erheblich verbessern konnte.

¢) Wohnungssanierung

Gerade in der Steiermark herrscht ein
groBer Mangel an billigen Kleinwohnun-
gen und Zimmern. Oft kostet die Miete
eines Zimmers mehr als die Miete einer
grofen Altbauwohnung. S 2000,— Mo-
natsmiete ist keine Seltenheit. Zudem
kommt, daB unsere Schiitzlinge ihren
‘Wohnraum oft nicht gestalten konnen, ja
mehr noch, sie lassen ihn verkommen.
Hier bietet es sich als Moglichkeit an,
Substandardwohnungen zu mieten, diese
unter fachkundiger Anleitung mit Schiitz-
lingen zu renovieren und dann fiir ein
halbes bis zwei Jahre den Schiitzlingen
zur Verfligung zu stellen.

d) Freizeitgestaltung

In den letzten Jahren miissen wir feststel-
len, daB bei den Jugendorganisationen ei-
ne Tendenz eingetreten ist, die offene




Jugendarbeit einzustellen. Ohne Zweifel
ist die offene Jugendarbeit mithselig, da
die Konfliktfahigkeit der Mitarbeiter und
Trigerorganisationen sehr strapaziert
wird. Geht man diesen Schwierigkeiten
aber zunchmend aus dem Weg, so wird
die Lage jener Jugendlicher, die nie ein
ausreichendes MaB an Forderungen er-
lebt haben, verschlechtert werden. Als
Problemldsung bietet sich die Errichtung
von Jugendzentren an, deren Mitarbeiter
von erfahrenen Bewihrungshelfern bera-
ten werden.

e) Konfliktregulierung

In Zeiten, in denen die Ausbildungsplit-
ze fiir Jugendliche selten sind, hat fiir den
jugendlichen Titer das kleinste Delikt oft
katastrophale Folgen, da die Gerichte die
Schulen benachrichtigen miissen und in
der Strafregisterauskunft unter Umstédn-
den die Verurteilung aufscheint. Kleinere
Delikte, die ja der iiberwiegendste Anteil
gerichtlicher ~ Anklagen  ausmachen,

koénnten auch ,,zivile’” Reaktionen auslé-
sen: Entschuldigung des Titers beim Op-
fer, Wiedergutmachung, Besuch eines
Kurses beim Kuratorium fiir Verkehrssi-
cherheit usw. Auch hier konnen Bewiih-
rungshelfer gute Arbeit leisten, soferne
organisatorische und rechtliche Voraus-
setzungen vorhanden wiren. Kriminal-
politik ist auch Sozialpolitik.

Ich erkenne an, daB meine Vorschlige
keine groBen sozialpolitischen Entwiirfe
sind. Sie sind pragmatisch, aber verwirk-
lichbar und sie werden in Ansitzen be-
reits in anderen Bundeslidndern realisiert,
ohne groBe Kosten zu verursachen. Thre
Wirkung ist kalkulierbar. Fachliche Res-
sourcen liegen auch bei den Bewahrungs-
helfern in der Steiermark vor. Die Hohe
der erforderlichen finanziellen Mittel
machen einen Bruchteil von jenen Mit-
teln aus, die wir fiir die Bewachung von
Strafgefangenen ausgeben miissen.
Bleibt das Problem, die organisatori-

sche Grundlagen zur Losung dieser Fra-
gen zu finden. Aber auch dieses Problem
14Bt sich 16sen, wenn es gelingt, fiir die
Bewihrungshilfe eine Organisationsform
zu finden, bei der die Nachteile 6ffentli-
cher Verwaltungseinrichtungen durch die
Vorteile privater Vereinigungen und die
Nachteile privater Vereinigungen durch
die Vorteile gesetzlicher Regelungen zur
Absicherung  sozialarbeiterischer Lei-
stungen jeweils minimiert werden. Im
Bewiihrungshilfegesetz wird eine Organi-
sationsform mit den erwiihnten Grundzii-
gen angestrebt. So sollte es gelingen,
auch in der Steiermark als dem letzten
Bundesland, in dem die Bewiahrungshilfe
allein in offentlicher Verwaltung steht,
das bewihrte Organisationsmodell der
dsterr. Bewihrungshilfe, bei dem eine
geeignete private Vereinigung bei der
Durchfiihrung der Bewahrungshilfe mit-
wirkt, einzufithren.

Hermann Schiitzenhofer

AUSKOMMEN MIT DEM EINKOMMEN?

790.000 Osterreicher leben an der Armutsgrenze —
umverteilt wird nur zum Staat!

Probleme unserer Gesellschaft im-

mer mehr in den Hintergrund ge-
dringt werden. Wir haben Grund zur
Sorge. In aller Form und mit Nachdruck
mochte ich gleich anfangs auf eine
schleichend-bedrohliche Entwicklung
hinweisen: Wenn nichts geschieht, sind
wir im Begriff, von einer einheitlichen
Gesellschaft abzufallen in jenen Zustand,
der davon gezeichnet sein konnte, daB
nicht einmal mehr 2/3 der Bevolkerung
Arbeit und gerechtes Einkommen haben
und schon mehr als 1/3 der Bevdlkerung
weder das eine noch das andere fiir sich
behaupten konnen.

E s ist bedriickend, daB die wahren

Es ist mir bewuBt, daB es ,,soziale Ge-
rechtigkeit’” linear fur alle niemals geben
kann. Aber zu allen Zeiten und insbeson-
ders wieder heute muB darum gekampft
werden, damit wir dieser grofen und
wichtigen' Utopie im hdchstmdglichen
MaBe naherkommen koénnen.

Einige Fakten zum Zustand, 1970 lebten
etwa 450.000 Menschen in Osterreich an
der Armutsgrenze. Heute sind es
790.000 Osterreicher, die mit S 4.500,—
im Monat, oder weniger, auskommen
miissen. In jedem 10. Arbeitnehmerhaus-
halt liegt das Monatseinkommen sogar
unter S 4.100,— pro Kopf, wobei stati-
stisch 3 Kinder als eine Person gerechnet
werden. Bei Alleinverdienerfamilien mit
zwei Kindern leben heute 25% der Ar-
beiter unter der Armutsgrenze. 1/4 aller
Arbeiterinnen mit 1 Kind muB mit weni-
ger Geld auskommen als ein Mindest-

rentner.

Von 10.000 Osterreichern, die in Privat-
haushalten leben, erhielten 1984 77 So-
zialhilfe. In der Steiermark sind es sogar
93 und wir liegen daher nach Vorarlberg
an zweiter Stelle in der negativen Rangli-
ste.

Und wenn man die Entwicklung der Loh-
ne und Gehilter in den letzten Jahren
ganz allgemein analysiert, mufl festge-
halten werden, daB wir uns heute weni-
ger leisten konnen als vor 10 Jahren.
Denn der Blick auf den Gehaltszettel
tiuscht, der ins Geldborsel nicht: Teue-
rung, Lohnsteuer und Sozialversicherung
haben das Nettoeinkommen des durch-
schnittlichen Osterreichischen Arbeitneh-
mers unter das von 1975 gedriickt. Da-
mals betrug es S 12.680,—; heute sind es
S 12.560,—.

Nur auf den ersten Blick schaut die Ein-
kommensentwicklung von 1954 — 1984
beeindruckend aus. In dieser Zeit ist das
monatliche Pro-Kopf-Einkommen der
osterreichischen Arbeitnehmer (brutto)
von S 1.540,— auf S 16.840,— gesticgen
— also auf das Elffache. Rechnet man
aber die Teuerung in diesen 30 Jahren ab,
bleibt nur eine eher bescheidene Zunah-
me der Bruttoeinkommen auf knapp das
Dreifache iibrig.

Dabei ist noch gar nicht beriicksichtigt,
daB die Lohnsteuer und die Arbeitneh-
merbeitrige zur Sozialversicherung weit
stirker gestiegen sind als die Bruttolhne
und -gehilter, daB also den Arbeitneh-

mern netto immer weniger von ihren Be-
ziigen geblieben ist und bleibt.
Folgende Zahlen beweisen das sehr dra-
stisch: Im Jahre 1954 machte das durch-
schnittliche Nettoeinkommen noch 88
Prozent des Bruttoeinkommens aus. 1972
waren es nur noch 82 Prozent und 1984
sogar nur noch 75 Prozent. Die Abziige
haben sich in diesen Jahren also verdop-
pelt.

Die Steuerprogression hat dafiir gesorgt,
daB 1984 mehr als dreimal so viel Lohn-
steuer bezahlt werden mufite wie 1954.
Damals waren es 4 Prozent. Heute sind
es 13 Prozent. Und der Arbeitnehmerbei-
trag zur Sozialversicherung stieg von da-
mals 8 Prozent auf jetzt 12 Prozent des
Bruttoeinkommens.

Die Zeiten, in denen noch gut verdient
wurde, sind seit Mitte der siebziger Jahre
vorbei. Von 1970 — 1975 stiegen die
Nettoeinkommen real noch um 5 Prozent
pro Jahr, bis 1980 aber nur noch um 0,4
Prozent, und bis 1984 sind sie sogar jahr-
lich um je 0,7 Prozent gesunken. Gerade
in den letzten Jahren ist diese Entwick-
lung besonders schmerzlich. Seit 1979
kletterte das durchschnittliche Bruttoein-
kommen auf dem Papier um rund ein
Drittel; der ausbezahlte Nettobetrag
nahm immerhin noch um 28 Prozent zu.
In Wirklichkeit aber, also unter Beriick-
sichtigung der Inflation und der Steuer-
progression liegt das Durchschnittsein-
kommen aber heute um mehr als 3 Pro-
zent unter jenem von 1979. Das trifft die
Familien und alleinstehenden Frauen.
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Das trifft ganz besonders den Alleiner-
halter. Das trifft die Pensionisten und
Bauern und natiirlich die arbeitslosen
Mitbiirger.

Arbeitslosigkeit ist ja die hérteste Form
der Armut — vor allem fiir junge Men-
schen, die ihre Ausbildung unterbrechen
miissen und in der gesamten Lebensfiih-
rung stirker beeintrachtigt werden.
Wenn ich vorne die Gefahr einer neuen
2/3 1/3-Gesellschaft erwihnt habe,
dann meine ich das auch so: Der Mehr-
heit geht es gliicklicherweise gut, ja im-
mer besser. Einer anderen in der Zahl
nicht mehr zu unterschitzenden Gruppe
von Menschen geht es finanziell immer
schlechter. Das sind jene Menschen, die
sich buchstiblich etwas ,,vom Mund ab-
sparen’’ missen, um {iberhaupt die wich-
tigsten Lebensbediirfnisse zu decken. Es
sind dies zig-tausende Osterreicher und
Steirer, denen die Arbeit angesichts der
sozialen und lohnméiBigen Bedingungen
eigentlich keine Freude mehr macht und
die verbittert sind, weil sie nichts von
dem, was mit dem Wort von der sozialen
Gerechtigkeit umschrieben wird, zu spii-
ren bekommen.

Aus zahlreichen Betriebsbesuchen und
aufgrund der Kollektivvertragsabschliis-
se weiB ich, daB die Einkommen be-
stimmter Arbeitnehmerschichten eine
recht dramatische Entwicklung genom-
men hat. Ist es sozial gerecht, wenn tau-
sende Arbeitnehmer, die tiglich acht
Stunden arbeiten, am Monatsende nicht

einmal S 5000,— Lohn (netto) bekom- -

men? Und das in einer Zeit, in der ein
Arbeitsloser bis zu S 9.936,— monatlich
(netto und ohne Zulagen) auf die Hand
bekommen kann — was auch richtig und
notwendig ist.

Ist es gerecht, wenn die Lohne der ein-
zelnen Berufsgruppen immer weiter aus-
einandergehen? Ein Arbeiter der Beklei-
dungsindustrie verdiente 1985 durch-
schnittlich S 9.345,— brutto. Ein Arbei-
ter der lederverarbeitenden Industrie S
10.768,—. Ein Industrieangestellter aber
S 27.539,—.

Ich bekenne mich zur Differenzierung.
Aus vielen wichtigen Griinden — insbe-
sondere auch der Leistungsgerechtigkeit
— muB es sie geben. Aber die Schere ist
schon zu weit offen. Das ist nicht mehr
gerecht. Die Kluft ist zu groB. In der so-
zialen Grundstruktur stimmt etwas nicht
— wie beispielsweise auch aus dem
schon 1979 von Marina Fischer-
Kowalsky und Josef Bucek herausgege-
benen Sozialbericht ,,Ungleichheit in
Osterreich’’ hervorgeht.

Diese Entwicklung hiingt zweifellos mit
der undifferenzierten Steuerpolitik der
Regierung zusammen. Wenn man be-
denkt, daB jedem Arbeitnehmer von ei-
nem Tausender indirekt und direkt 430
Schilling wieder weggesteuert werden,
dann ist das die Antwort auf die Frage,
warum die kleineren Einkommensbezie-
her immer schwerer zurechtkommen.
Die sozialistische Umverteilungspolitik
hat alle Bevdlkerungsgruppen belastet

und niemandem geholfen — denn umver-
teilt wurde nicht zu den sozial Schwich-
sten, sondern nur zum Staat, wihrend an-
dererseits nicht einmal die besonderen
Belastungen von Alleinverdienern und
Mehrkinderfamilien durch angemessene
Beihilfen ausreichend abgegolten wer-
den.

Man muB es aussprechen: Es gibt wieder
viele, ja zu viele Menschen in unserer
Heimat, die sich nicht einmal im Jahr ei-
nen Anzug oder ein Kleid leisten konnen.
Es gibt zu viele Menschen, die sich eine
sozial geforderte Wohnung nicht mehr
leisten kénnen. Erst kiirzlich hat ein Ge-
schiftsfilhrer einer Wohnbaugenossen-
schaft berichtet, daf} die Zahl jener Woh-
nungsinhaber, die die monatliche Miete
und Riickzahlung gar nicht oder nicht
zeitgerecht einzahlen konnen, in den letz-
ten zweieinhalb Jahren um 300% gestie-
gen ist.

Das alles sind Alarmzeichen. Es ist Zeit,
dafl man — auch wenn man die Losung
des Problems nicht gleich mitliefern kann
— seine Stimme erhebt. Man muB sich
im Namen dieser Bevolkerungsschichten
aufregen. Und ich rege mich auf. Denn
es ist ein Gebot der gelebten Solidaritit,
jetzt fiir jene Menschen ganz besonders
einzutreten, die keine starke Lobby hin-
ter sich haben. Es tickt eine Zeitbombe.
Sie muB entschiirft werden.

Wer den Beschiftigten in den Betrieben
zuhort und versucht aus den Augen zu le-
sen, der weiB, daB der Neid wiichst. Die
Gegensitze zwischen den Berufsgruppen
werden stirker. Das darf man nicht iiber-
sehen. Es muf daher fiir die ,,Kleinen”
mehr getan werden. Aufgabe gerade der
Gewerkschaften konnte es sein, leiden-
schaftlich dafiir einzutreten, daB vollbe-
schiftigte Arbeitnehmer, gleichgiiltig wo
und in welcher Branche titig, einen Min-
destlohn erhalten, der zur Zeit meines
Erachtens netto nicht unter S 7.000,—
liegen diirfte und jihrlich analog der In-
flation steigt. Wie soll denn ein Allein-
verdiener sonst noch einigermaBen zu-
rechtkommen? Welche Arbeit ein
Mensch auch immer tut, diesen Betrag
muf sie wohl ,,wert’’ sein.

Mit Mindestlohn meine ich nicht ein
Grundeinkommen ohne Arbeit, sondern
eben einen Mindestlohn durch Arbeit.
Das ist eine grofe Herausforderung. Fiir
den Einzelnen, fiir die Gewerkschaften,
fiir den Unternehmer. Als iiberzeugter
Gewerkschafter bin ich absolut der Mei-
nung, daB die Zeit eigentlich vorbei ist,
in der die einzelnen Kollektivvertrags-
partner gesondert und nur ihre Gruppe
betreffend Lohn- und Gehaltsabschliisse
vereinbaren. Denn da sitzen am Ver-
handlungstisch jene, die nur sich selbst
im Kopf haben und damit nur jene, die
drinnen sind im ArbeitsprozeB anstatt
auch an die zu denken, die drauBen sind
und keine Arbeit haben.

Wenn es — wie es Pater Schasching for-
muliert hat — vom ,,Lohnpakt zum Soli-
daritétspakt’” kommen soll, dann ist Stil
und Inhalt zu dndern. Und wenn es den

benachteiligten Gruppen wieder besser
gehen soll, dann ist die so oft geforderte
Lohnsteueranpassung ein entscheidender
Punkt dafiir — und dennoch zuwenig.
Wenn wir einen Mindestlohn durch Ar-
beit realisieren wollen, miiBte die Dis-
kussion iiber den AbschluB eines
General-Kollektivvertrages hier und heu-
te eroffnet werden.

Denn durch das System der bisherigen
undifferenzierten prozentuellen Lohner-
hohung allein geht es automatisch dem
Generaldirektor immer besser und der
Arbeiterin immer schlechter. Denn 4
Prozent von S 150.000,— bedeuten mo-
natlich S 6.000,— mehr; 4 Prozent von S
5.000,— ergeben magere S 200,— mehr.
Grundeinkommen, Basislohn, Mindest-
lohn — das sind Begriffe, denen nicht
wenige OVP-ler von vornherein ableh-
nend gegeniiberstehen. Insbesondere
wohl deshalb, weil sie sich mit diesen
Fragen nur verbal, aber nicht wirklich in-
haltlich beschaftigen. Ich bin aber dafiir,
daB wir uns damit auseinandersetzen.
Wolfgang Schulz und Gilbert Norden ha-
ben im ,,Journal fiir soziale Forschung”™
im Jénner dieses Jahres eine Studie iiber
,,Einstellungen zur Einkommensumver-
teilung’’ vorgestellt und interpretiert.
Daraus geht sehr deutlich hervor, daB die
Osterreicher die gegenwirtige Lage sehr
realistisch einschitzen und massive An-
derungen verlangen:

e 82% der Befragten treten fiir eine Re-
duktion von Spitzengehélter in Industrie
und Wirtschaft ein.

¢ 60% der Bevolkerung sprechen sich fiir
eine Verringerung der Einkommensun-
terschiede zwischen manuellen und nicht
manuellen Berufen aus.

o Auf die Frage ,,Sollen alle Osterrei-
cher, ungeachtet dessen, ob sie arbeiten
oder nicht, den Anspruch auf ein Grund-
gehalt haben’’, antworteten 34,5% mit
JA — wobei interessant ist, daB die jun-
gen Menschen bis zu einem Alter von 25
Jahren mit einem Anteil von 47,6% JA
am stérksten fiir ein solches Grundgehalt
votieren.

Die Einfithrung des Grundgehaltes ist al-
so auch nach dieser Befragung die um-
strittenste VerteilungsmaBnahme.

,,Bedenkt man aber’’, argumentieren die
beiden Autoren in ihrer SchluBbetrach-
tung, ,,dab es sich bei diesem Thema um
eine neue und vielleicht utopisch anmu-
tende Gesellschaftsreform handelt, so
kann man doch ein verhaltnisméBig gro-
Bes Verstiindnis dafiir vorfinden””.

Aus welchem Blickwinkel man immer es
daher auch betrachten méchte, man kann
davon ausgehen, daB auch diese Befra-
gung zeigt, daB sich bei selbstverstindli-
chem Bekenntnis zur Leistung als Krite-
rium fiir Verteilung die zur Beurteilung
vorgegebenen  UmverteilungsmaBnah-
men alles in allem eher akzeptiert als ab-
gelehnt werden, wenn man bedenkt, dafB
nur 20 Prozent der Befragten die Oster-
reichische Gesellschaft als bereits zu
stark nivelliert betrachtet!




Das ist doch ein Auftrag fiir Politik und
Gesellschaft. Auch deshalb, weil Wirt-
schaftswachstum allein die Probleme
nicht 16st, und auch trotz der Aussicht,
daB sich Osterreichs Bevolkerung in den
ndchsten Jahrzehnten stark verdndern
wird.

Die Anzahl der 15- bis 24-jdhrigen ist ge-
genwirtig mit 1,285.000 am hdchsten in
der Geschichte unseres Landes — im Jahr
2000 werden es nach Angaben des stati-
stischen Zentralamtes um 30% weniger,
nimlich 897.000 junge Menschen in die-
ser Altersgruppe sein.

Aber: Immer weniger Menschen kénnen
immer mehr Giiter erzeugen. Wirt-
schaftswachstum hat daher grofic Bedeu-
tung — aber mit Vollbeschiftigung nicht
mehr soviel zu tun wie friher.

So wichtig die im 3-Stufen-Entlastungs-
plan der OVP fiir eine Steuerreform ge-
nannten MaBnahmen, die heute besser als
morgen durchzufithren wiren, auch
sind —

Stufe 1, Arbeit schaffen, Struktur erneu-
ern, Umwelt verbessern,

Stufe 2, Stop der automatischen Steuer-
erhdhung, Entlastung fiir Kleineinkom-
mensbezieher und Familie,

Stufe 3, Tarifreform und Senkung der
Steuersiitze um rund ein Fiinftel —
sosehr geht es dartiberhinaus um eine Ge-

_samtsicht von Arbeit in Zukunft und Ein-

kommensgerechtigkeit.

Die Mikroelektronik ist erst zu 5 Prozent
ausgeschopft. Die technologische Ent-
wicklung bietet ungeahnte Moglichkeiten
zur Humanisierung der Arbeitsplitze.
Sie wird uns in vielen noch gar nicht zu
erkennenden Bereichen Arbeitsplitze
bringen aber tausende und abertausende
Arbeitsplitze in traditionellen Berufen
kosten.

International halt die Konjunktur in die-

sen Jahren an. Dennoch prognostiziert
die OECD fiir 1986 zwar ein weiteres
Wachstum der Beschiftigung, aber
gleichzeitig ein Ansteigen der Arbeitslo-
senrate in den westlichen Industrielén-
dern auf 8'2 Prozent nach 8% Prozent
mit 31,5 Millionen Arbeitslosen. In Eu-
ropa soll die Arbeitslosigkeit sogar mit
11% Prozent auf den hochsten Nach-
kriegswert steigen. Ralf Dahrendorf hat
jungst in einem Aufsatz zu dieser Proble-
matik formuliert, was viele diagnostizie-
ren: ,,Es ist moglich geworden, betréacht-
liche Wachstumsraten zu erzielen, ohne
die Arbeitslosigkeit wesentlich zu redu-
zieren. ...Stidrker noch als die neue Ar-
mut derer, die erst durch die Nebenwir-
kungen des Sozialstaates in ihre miBliche
Lebenslage gekommen sind, zeigt die
neue Arbeitslosigkeit die offenbare Unfi-
higkeit entwickelter Gesellschaften, allen
Biirgern einen Platz zu geben. Man kénn-
te dies noch harter formulieren. Beide
zeigen die Unfihigkeit von Gemein-
wesen, allen Menschen in ihren Grenzen
einen Platz als Biirger zu geben. ...Das
sind Fragen der Legitimitat demokrati-
scher Gemeinwesen heute. Es sind also
fundamentale Fragen’’.

Wir sind daher herausgefordert. Zu einer
neuen Politik. Zu einer neuen Sicht der
Gesellschaft. Zu einem Zusammenleben,
in dem die Solidaritit einen natiirlichen
Platz einnimmt. Unser Grundpfeiler ist
die christliche Soziallehre. Sie sagt uns,
daB Arbeit und Einkommen nicht zu tren-
nen sind. Wenn es stimmt, daB der
Mensch durch die Arbeit zam Menschen
wird, daB die Arbeit vor dem Kapital
steht, daB sie Mitwirkung am sich taglich
vollziehenden Schopfungsauftrag bedeu-
tet, daB sie Teil der Sinnerfillung des Le-
bens ist — und wenn wir vom Recht auf
Arbeit und von der Pflicht zur Leistung
und vom Recht auf den Ertrag der Arbeit

sprechen, dann miissen wir sie so vertei-
len, daB die iiberwiegende Mehrheit der
Menschen Arbeit, und Einkommen durch
Arbeit hat!

Und dann wird auch stets um eine Steuer-
politik zu ringen sein, die dem einzelnen
die Freiheit, liber das selbst verdiente
Einkommen individuell verfligen zu kon-
nen, starker gibt als nimmt und somit ein
Ansporn zur Leistung ist.

Wenn es dariiber hinaus gelinge, Part-
nerschaft vor allem auch in den Betrieben
zu verwirklichen und mehr Mitbestim-
mung durch Mitbeteiligung der Arbeit-
nehmer an jenen Unternehmungen, in de-
nen sie arbeiten zu verwirklichen, wire
das vielleicht ein Ansatz fiir mehr Lei-
stungsgerechtigkeit und Solidaritit.

Das ist der grofe Anspruch an die Gesell-
schaft und unser Auftrag fiir die politi-
sche Arbeit.

Renate Wickenhauser

PROBLEMGRUPPEN AM ARBEITSMARKT

amtlichen Statistik jemand, der oh-

ne Beschaftigung ist und bei der
Arbeitsmarktverwaltung arbeitslos ge-
meldet ist. Arbeitslosigkeit trifft den
Menschen in seiner psychischen und phy-
sischen Gesamtheit und rittelt an den
Wurzeln seiner Existenz, seiner Lebens-
berechtigung, seines Seins. RINGEL
meint dazu: ,,Der Arbeitslose wird
gleichsam in eine provisorische Existenz
hineingestofien, er lebt von der Hand im
Mund, verliert Vertrauen, Hoffnung,
Zuversicht, die Zeiteinteilung geht ihm
verloren, seine Pldne verkiimmern und er
féllt sehr oft in depressive Resignation,
was auch aus der Tatsache hervorgeht,
daB Arbeitslose einen sehr hohen Pro-
zentsatz der Klientel von Kriseninterven-
tionszentren und psychotherapeutischen

A Is arbeitslos gilt im Sinne einer

Ambulanzen ausmachen.”” Arbeitslosig-
keit kann sich also zu einem Beginn einer
nicht nur Gkonomischen, sondern auch
psychischen Armut manifestieren.

Problemgruppe: Jugendliche

Vor allem jene Arbeitslosigkeit, die im
AnschluB an eine Ausbildung — sie be-
trifft vor allem Jugendliche — erfolgt,
die sog. friktionelle Arbeitslosigkeit, hat
sich gegeniiber Zeiten der Hochkonjunk-
tur in ihrer Dauer wesentlich verldngert.
Junge potentielle Arbeitnehmer ben6ti-
gen fiir die Arbeitsplatzsuche nach Been-
digung ihrer Berufsausbildung einen be-
deutend groBeren Zeitaufwand, um zur
ersten Anstellung zu gelangen. Waren es

in der Hochkonjunktur nur wenige Wo-
chen, die ein junger Arbeitnehmer an
Zeit fiir Informationen iiber Bewerbungs-
moglichkeiten, der Bewerbung selbst, bis
zur Arbeitsaufnahme selbst brauchte,
kann der Jungabsolvent heute in den Sta-
tus eines Langzeitarbeitslosen (Arbeitslo-
sigkeit iiber 6 Monate) schlittern, ehe er
seine erste Anstellung findet. Der Zeitab-
schnitt vom AbschluB der Ausbildung bis
zur ersten Arbeitsaufnahme gestaltet sich
fiir den Arbeitssuchenden besonders be-
lastend, da der Wunsch, auf eigenen fi-
nanziellen FiiBen zu stehen, nicht durch-
gesetzt werden kann. Es ist sehr wesent-
lich, daB in diesem Stadium die familidre
Struktur intakt ist und unablaBlich im po-
sitiven Sinn auf den jungen Menschen
wirkt. Der Entzug der elterlichen Fiirsor-
ge zu diesem Zeitpunkt, der Verlust von
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freundschaftlichen Beziehungen bewir-
ken eine rasche Resignation, eine Le-
bensverneinung, dufern sich in psycho-
somatischen Erkrankungen und fithren
nicht selten zum Selbstmord.

Problemfeld:
Altere Arbeitnehmer

In die strukturelle Arbeitslosigkeit sind
meist dltere Arbeitnehmer involviert.
Wenn Nachfrage und Angebot von Ar-
beitskriften zeitlich, drtlich oder in Hin-
blick auf die Qualititsstruktur nicht koor-
dinierbar sind, entsteht trotz Angeboten
von Arbeitspldtzen Arbeitslosigkeit. Al-
tere Arbeitnehmer, denen es an Flexibili-
tit, geographischer Mobilitit und dem
notigen Berufswissen fehlt, sind die Be-
troffenen. Vor allem mangelnde Qualifi-
kationen bedeuten einen Riickschritt in
weniger qualifizierte Tatigkeiten, sofern
iiberhaupt alternative Beschiftigungs-
méglichkeiten vorhanden sind. Sie be-
wirken eine existentielle Regression.
Auch wenn gute Qualifikationen vorlie-
gen, steht meist einer neuen Arbeitsauf-
nahme das Argument ,,Alter’’ entgegen.
Wie groB die psychische Belastung fiir
diese Arbeitslosengruppe wird, kann
man sich vorstellen, wenn solche Ar-
beitslose noch 10 — 15 Jahre bis zur Pen-
sion warten miissen. Der berufliche Neu-
einstieg fiir diese besonders gefihrdete
Personengruppe wird wahrscheinlich nur
iiber neue arbeitsmarktpolitische Sonder-
programme zu bewerkstelligen sein.

Die berufliche Beratung

Die berufliche Beratung soll ein sachli-
ches Mitwirken an der beruflichen Ent-
scheidung fiir einen anderen Menschen
sein. Die Berufswahl ist immer mit wirt-
schaftlichen, sozialen und personli-
chen Konsequenzen verbunden. RIN-
GEL dazu: ,,Es gehort zu den groB-
ten Gnaden der Personlichkeitsentwick-
lung, den Beruf zu finden, fiir den man
am besten geeignet ist und dessen Aus-
ibung einen wesentlichen Beitrag zur
Sinnfindung des eigenen Lebens leistet:
Hierin liegt ein entscheidendes Stiick
Selbstverwirklichung, umso schwerer zu
realisieren, als man ja oft zum Zeitpunkt
der Berufswahl noch keineswegs jene
Reife und Identititsfindung besitzt, um
die personlichen Wiinsche und Moglich-
keiten klar beurteilen zu konnen'’. Es
sind kritische und folgenschwere Phasen
in der menschlichen Lebensentwicklung
und manchmal mochte man meinen, daf
solche schwerwiegenden Entscheidungen
von Jugendlichen aus reiner Intuition
heraus bewerkstelligt werden. Man kann
oft nur staunen, mit welcher ,,unbewuB-

ten’’ Selbstsicherheit eine Berufswahl ge- -

troffen wird. Kritischer wird es in jenen
Fillen, wo sich die Berufswahlentschei-
dung iiber mehrere Jahre hinzieht, z. B.
bei ,,drop outs’’, die nach verlorenen
Ausbildungsjahren (abgebrochenes Uni-

versititsstudium oder Kurzausbildung)
wieder im Status z. B. eines Maturanten
am Arbeitsmarkt FuB fassen miissen.
Schlechte ' psychische Verfassung dieser
Ratsuchenden verschlechtern die Vermit-
telbarkeit natiirlich wesentlich.

Um eine wohliiberlegte und bewuBte Be-
rufswahlentscheidung zu treffen, sollten
verschiedene Orientierungshilfen in An-
spruch genommen werden:

1) Welche Berufe dem Ratsuchenden of-
fenstehen

2) Welche Berufsbilder den Interessen
und Neigungen entsprechen

3) Fahigkeiten und Fertigkeiten iiberprii-
fen

4) Berufsmoéglichkeiten abkliren

Im Beratungsgesprich werden die ent-
sprechenden Anliegen der Ratsuchenden
besprochen:

1) Information iiber Berufe erteilt

2) Unterstiitzung bei Entscheidungsunsi-
cherheiten und -konflikten geboten

3) Méglichkeiten der Realisierbarkeit der
Berufswiinsche besprochen.

Berufliche Flexibilitit

Flexibilitit ist die Fihigkeit, bei Veréin-
derungen in allen Lebensbereichen ange-
paBt zu agieren. Daraus ergibt sich fiir
die berufliche Flexibilitdt auf Herausfor-
derungen, Verdnderungen, neuen Anfor-
derungen, auf die Wirtschaftsdynamik,
somit auf neue Arbeitsmarktsituationen
zu reagieren. Anderseits bedeutet Flexi-
bilitat auch eine Qualifikationsanpassung
aufgrund von individuellen Wiinschen,
des personlichen Willens. Foérderung und
Sicherung beruflicher Flexibilitit muf
dadurch sichergestellt werden, daB den
jeweiligen Anforderungen und Verdnde-
rungen am Arbeitsmarkt mit geeigneten
MaBnahmen begegnet werden kann.
Die Bildungsstruktur der 20- bis
25-jdhrigen in der Steiermark (Volks-
zihlung 1981, verdffentlicht 1986) ergibt
folgendes Bild:

Von 99.222 Jugendlichen haben 2,41%
eine Universititsausbildung, 14,76% ei-
ne Matura, 13,39% eine Fachschule ab-
solviert, 44,08 % — also knapp die Hilfte
aller 20- bis 25-jahrigen — einen Lehrab-
schluB und 25,35% nur den Pflichtschul-
abschluB, d. h. ein Viertel der 20- bis
25-jahrigen hat keine Berufsausbildung.
Unter diesen 25.156 Personen gibt es
31,58% Frauen und 19,28% Miénner.
Somit haben etwa 1/3 aller 20- bis
25-jahrigen weibl. Jugendlichen und
knapp 1/5 aller 20- bis 25-jahrigen ménn-
lichen Jugendlichen in der Steiermark
nur die Pflichtschule besucht und kénn-
ten am Arbeitsmarkt lediglich Hilfsarbei-
tertdtigkeiten, also An- bzw. Ungelern-
tenberufe ergreifen. Eine berufliche Fle-
xibilitat ist fir diese Personengruppe
kaum denkbar, zumindest die Erlangung
hoherqualifizierter ~ Arbeitsplitze ist,
wenn iberhaupt, nur mit enormen Zeit-
aufwand und betrachtlichen finanziellen

Ausgaben verbunden. Gemessen an der
gesamten steirischen Wohnbevolke-
rung iiber 15 Jahren (Alter) erhoht sich
die Zahl der Personen mit Pflichtschulab-
schluB ohne Berufsausbildung auf im-
merhin 55,22%, d. h. jeder 2. Steirer
iber 15 Jahren hat keinen Beruf erlernt
(d. s. 517.714 Personen), darunter
64,86% Frauen und 44,28% Minner.
Die Zahl der niederqualifizierten poten-
tiellen Arbeitskrifte liegt eindeutig zu
hoch und ihre berufliche Flexibilitits-
moglichkeit wire gleich null. Auch die
Absolventenzahl der Fachschulabgénger
liegt mit 8,95% sehr niedrig. 26,89 % al-
ler Steirer iiber 15 Jahren haben einen
LehrabschluB, 5,93 % Matura und 3,01%
einen Universitdtsabschluf.

Um Polarisierungsmechanismen zwi-
schen Hochstqualifizierten und Nied-
rigstqualifizierten zu vermeiden, er-
scheint es unbedingt notwendig, im mitt-
leren Bildungsbereich verstirkt MaB-
nahmen zu setzen, um Pflichtschulabsol-
venten ohne zusitzlicher Berufsausbil-
dung aus ihrem Status in hoherqualifi-
zierte Berufe zu bringen. Sonst ist auch
in Zukunft fiir diese Personengruppe eine
berufliche Flexibilitdt nicht méglich.

Akademikerbeschiftigung

Die Volkszdhlung im Jahr 1961 ergab,
daB von 3,3 Mill. Berufstitigen in Oster-
reich 2,6% einen UniversitidtsabschluB
besaBen, das sind 87.000 berufstitige
Akademiker. 1971 waren unter 3,1 Mill.
Berufstitigen rund 95.000 Akademiker
und 1983 von 3,3 Mill. Berufstitigen
137.000 Akademiker. Der Anteil der
Akademiker an allen Berufstitigen be-
trug It. ber.. Mikrozensusergebnissen
1983 4,1%. Nach DELLMOUR/LAND-
LER soll das Akademikerangebot bis
zum Jahr 1991 bei 160.000 liegen, im
Jahr 2001 werden mehr als 200.000 be-
rufstitige Akademiker erwartet. Der aka-
demische Frauenanteil wird bis 1991
30%, bis zum Jahr 2000 35% betragen
(Vergleichswert 1971 20%). Bis zur
Jahrtausendwende sollen 16% der ménn-
lichen und 18% der weiblichen Jugend
ein Studium beginnen. Die Anderung der
Qualitétsstruktur hat und wird auch in
Zukunft im verstirkten MabBe eine Ande-
rung der Beschaftigungsstruktur mit sich
bringen. Das konnte z. B. in den letzten
Jahren am Arbeitsmarkt von HAK- und
BWL-Absolventen beobachtet werden.
HAK-Maturanten wurden durch Be-
triebswirte und Absolventen anderer Stu-
dienzweige der Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften ersetzt. Nach BODEN-
HOFER/OFNER konnten fiir hochquali-
fizierte Arbeitskrifte durch die steigen-
den Qualititsanforderungen eine giinsti-
gere Arbeitsmarktsituation mit entspre-
chender Beschiftigungsgarantie erwartet
werden. Anderseits wiirden durch die
Zunahme des Qualititsangebotes der Ar-
beitskrifte und einer gleichzeitig gerin-
geren Anderung und Anpassung der Be-




schiftigungsstruktur ein Uberhang an
hochqualifizierten Arbeitskréften entste-
hen. Dadurch miiiten die Hochschulab-
solventen in nicht ausbildungsaddquate
Berufen ausweichen. Geringer qualifi-
zierte Arbeitskriifte wiirden auf minder-
qualifizierte Arbeitsplatze abgedriingt.
Die Praxis zeigt derzeit zwar einen lang-
samen ProzeB der Berufsstrukturande-
rung in Richtung zur Hoherqualifikation,
das wachsende Angebot an Hochschulab-
solventen kann aber nur langsam absor-
biert werden, sodaB ein Uberhang an ar-
beitslosen Akademikern die Folge ist.
Anderseits wirkt eben dieses Uberange-
bot an Hochqualifizierten als Stimulans
fiir eine raschere Umstrukturierung der
bestehenden Beschaftigungsstruktur. In
all jenen Bereichen der Wirtschaft, die
innovativ genug sind, ihre Arbeitsplatze
im Sinne eines, ,,future know how’’ aus-
zurichten, haben Hochschulabsolventen
schon jetzt keine Schwierigkeiten Ar-
beitsplitze mit den gewiinschten qualifi-
zierten Betitigungen zu finden, z. B. In-
formatiker, techn. Mathematiker, techn.
Physiker, Maschinenbauer, Elektroniker
etc. In vielen anderen Bereichen lduft

dieser Umstrukturierungsprozefl wesent-
lich langsamer ab, was entweder zur
Stagnation oder nur zu einer sehr be-
scheidenen Steigerung des Angebotes
von qualifizierten Arbeitsplétzen fiihrt;
das gilt insbesondere fiir Absolventen der
geisteswissenschaftlichen  Studienrich-
tung — Historiker, Anglisten, Romani-
sten, Theaterwissenschafter u.a.m.

Perspektiven fiir die Zukunft:

Wenn auch der groBere Teil der Hoch-
qualifizierten in Angestelltenberufen zu
finden sein werden, wird es doch not-
wendig werden, daB die Zahl der selb-
stindig erwerbstitigen Akademiker in
der Wirtschaft ansteigt. Eigeninitiative,
Eigenverantwortung, fachliches Wissen
und Konnen sollten sie dazu pradestinie-
ren.
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ZUR SOZIALEN SITUATION DER

- GEWERBLICHEN UNTERNEHMER

ie ganz iberwiltigende Mehrheit
D der Osterreicher ist unselbstindig
erwerbstitig. Bei dieser Erwerbs-
struktur, die sich auch und vor allem in
der gewerblichen Wirtschaft findet, er-
scheint es verstdndlich und sachgerecht,
die aktuelle soziale Lage der gewerbli-
chen Unternehmer primir an jener der
Arbeitnehmer zu messen: Dies umso
mehr, als es doch sie sind, die die mei-
sten Arbeitnehmer beschiftigen und als
Arbeitgeber die soziale Lage ihrer Ar-
ek N ganz entscherde M-
fie gewshileisten und mivtragen mbssen.
Aus dieser vergleichenden Sicht gilt es
einen fiir die soziale Lage des gewerblich
Selbstindigen entscheidenden Umstand

an die Spitze zu stellen: Wahrend beim
Arbeitnehmer erbrachte Arbeit immer
mit rechtlich abgesicherten, ja sogar fiir
den Fall der Insolvenz seines Arbeitge-
bers iiber das Insolvenzentgeltsiche-
rungsgesetz garantierten Entgeltansprii-
chen verbunden ist, ist fiir den Selbstiin-
digen auch harte Arbeit noch keine Ge-
wihr fiir ein entsprechendes Einkom-
men. Wer selbstiindig ist, hat Einkom-
menschancen, mehr nicht. Angesichts
der mannigfachen Risken kann er selbst
Ber rareasivem Arbeisensas das Sokicd-

sal erlciden, dad die bewricblichen Awt-

wendungen iiber den Erlésen liegen, so-

daB er letztlich zumindest umsonst gear-

beitet hat.

Besonders bitter werden solche Situatio-
nen, die sich meist in abgeschwiichter
Form bloB geringer Ertrage bzw. Gewin-
ne ereignen, dann empfunden, wenn sie
ihre Ursachen in kostenintensiven Ge-
setzgebungsakten des Staates haben,
wofiir die gesetzliche Arbeiterabferti-
gung im Jahre 1979, mit voller Auswir-
kung seit 1984, ein nach wie vor aktuel-
les Beispiel bietet. So verstindlich die
Gleichstellung der Arbeiter mit den An-
gestellten im Bereich der Abfertigung
war, am Llmstand, &l disse Reluiine

die ohnedies geringe Brtragskraft vieler
Unternehmen wegen der zu kurzen Uber-
gangszeit und der indirckten Riickwir-
kung nach wie vor vielfach iiberfordert,
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andert es nichts. Man muB sich nur ver-
gegenwiirtigen, daB bei langjéhriger Be-
triebszugehorigkeit die Abfertigung eines
einzigen Arbeiters vielfach rund S
150.000,— und mehr ausmacht, damit
gar nicht selten iiber dem Jahresgewinn
des Unternehmens liegt und so den Un-
ternehmer in grofte Schwierigkeiten
bringt. In solchen Fallen bedarf es tiber-
betrieblicher Abhilfe, wie sie seit einigen
Jahren durch die Arbeiterabfertigungs-
Sonderaktion der Handelskammern er-
folgt.

DaB die Ertragskraft der Unternechmen
vielfach bescheiden und damit die per-
sonliche soziale Situation der gewerbli-
chen Unternehmer keine rosige ist, zei-
gen nicht nur punktuell die im Rahmen
der Abfertigungs-Sonderaktion gepriiften
Ertragsdaten, sondern wird in viel um-
fassenderer Weise aus der Beitrags-
grundlagenstatistik der gewerblichen So-
zialversicherung deutlich, in der, weil
pflichtversichert, alle Einzelunterneh-
mer, alle Gesellschafter von Personenge-
sellschaften (OHG, KG) sowie die domi-
nierenden geschiftsfiihrenden Gesell-
schafter von Ges.m.b.H. erfaBt sind.
Aus der letzten detailliert publizierten
Statistik der gewerblichen Sozialversi-
cherung, das ist jene fiir das Jahr 1984,
ergibt sich, daB nicht weniger als 56,7 %
aller steirischen Unternehmer mit der
Mindestbeitragsgrundlage eingestuft wa-
ren, also durch Steuerbescheide nachge-
wiesene gewerbliche Einkiinfte unter
oder hochstens bei der Mindestbeitrags-
grundlage hatten. Diese Mindestbeitrags-
grundlage betrug 1984 monatlich S
6.821,—, was bei 14 Monatsbeziigen ei-
nem Arbeitnehmergehalt von brutto S
5.847,— gleichzusetzen war. Zieht man
die Neuzugénger mit der fiir die ersten 3
Jahre pauschalierten besonderen Min-
destbeitragsgrundlage ab, hatten immer
noch 42,8% aller gewerblich Selbstéin-
digen nachweislich Einkiinfte von nicht
mehr als der Mindestbeitragsgrundla-
ge. Lediglich 13,5% waren in die
Hichstbeitragsgrundlage von S
28.000,— eingestuft, hatten also gewerb-
liche Jahreseinkiinfte von S 336.000,—
oder mehr.

Vergleicht man diese Einkommensver-
hiltnisse mit jenen der Arzte, Apotheker
und Patentanwiilte, die nach dem Freibe-
ruflichen Sozialversicherungsgesetz
ebenfalls im Rahmen der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
pflichtversichert sind, so zeigt sich, daB
diese Selbstéindigen einkommensmiBig
wesentlich besser abgeschnitten haben.
Bei ihnen lagen immerhin 41,2% bei
oder iiber der Hochstbeitragsgrundlage,
wihrend unter Ausklammerung der pau-
schalen Anfingerbeitragsgrundlage le-
diglich 20% bei oder unter der Mindest-
beitragsgrundlage waren.

Im selben Jahr 1984 lag im Juli der
Durchschnittsbezug aller bei der Steier-
markischen Gebietskrankenkasse versi-
cherten Arbeitnehmer bei immerhin S
12.493,— brutto (genauer: S 12.977,—

fiir ménnliche und S 7.916,— fiir weibli-
che Arbeiter, S 16.173,— fiir ménnliche
und S 10.475,— fiir weibliche Angestell-
te). Das Durchschnittseffektivgehalt ei-
nes Industrieangestellten der Steiermark
lag damals sogar bei S 18.717,— im
Monat.

Ein bei der Einschatzung der sozialen La-
ge der Selbstindigen nicht zu vernachlis-
sigender Aspekt besteht im besonderen
Beitragssystem der Sozialversicherung.
Wiahrend Arbeitnehmer Sozialversiche-
rungsbeitrage nur fiir Entgelte und auch
da nur im Abzugsweg zu leisten haben,
gibt es bei den gewerblich Selbstindigen
die schon erwihnte Mindestbeitrags-
grundlage. Sie hat beitragsmiBig zur
Folge, daB Sozialversicherungsbeitrage
auf ihrer Basis auch dann zu leisten sind,
wenn die Einkiinfte unter ihr liegen oder
gar keine oder sogar Verluste vorliegen.
Der jedenfalls zu leistende Mindestbei-
trag an Kranken- und Pensionsversiche-
rung betrdgt monatlich immerhin S
1.522,—. GroBe Probleme konnen sich
auch aus der 3-jihrigen Phasenverschie-
bung ergeben. Wer im drittvorangegan-
genen Kalenderjahr Einkiinfte beispiels-
weise in Hohe der Hochstbeitragsgrund-
lage erzielt hat, muB ein Jahr lang monat-
lich S 5.812,— an Beitrdgen bezahlen
und zwar auch dann, wenn er im Bei-
tragsjahr keine Einkiinfte oder gar Verlu-
ste hat. Wer in finanzielle Schwierigkei-
ten gerat und seine Beitrage nicht entrich-
ten kann, muB sie dennoch, seises auch
Jahre spiter und im Exekutionsweg, ent-
richten, hat aber pensionsrechtlich den
Nachteil, daB Pensionsbeitrage, die nicht
innerhalb von spétestens 2 Jahren bezahlt
sind, pensionsrechtlich unwirksam blei-
ben, also keine Pensionszeiten bewirken.

Ein aussagekriftiges Spiegelbild der
grofiteils sehr bescheidenen Einkom-
menssituation der gewerblichen Unter-
nehmer stellt die Pensionssituation der
Gewerbepensionisten dar. Sie bestitigt
nicht nur die durchschnittlich duBerst be-
scheidenen Einkommensverhdltnisse der
aktiven Gewerbetreibenden, sondern hat
auch insofern eigenstindige Bedeutung
fiir unser Thema, als zur Beurteilung der
sozialen Lage eines Berufsstandes, zu-
mindest nach heutigem Verstdndnis,
zweifellos auch dessen Absicherung ge-
gen die Wechselfille des Lebens, insbe-
sondere gegen Erwerbsunfihigkeit und
Alter, gehort. Dazu zundchst einige
Zahlen:

Im Dezember 1984 betrug die durch-
schnittliche Selbstindigen-Alterspension
S 6.464,— monatlich, wihrend die
durchschnittliche  Alterspension eines
Angestellten mit fast S 9.042,— monat-
lich wesentlich iiber diesem Wert lag.
Dieser doch erhebliche Einkommens-
nachteil der Gewerbepensionisten ist we-
der auf die Rechtlage, die im wesentli-
chen ohnedies gleich ist, noch auf Unter-
schiede in den Versicherungszeiten zu-
riickzufiihren, sondern nahezu

ausschlieBlich auf die durchschnittlich er-
heblich ungiinstigere Einkommenssitua-
tion der gewerblichen Unternchmer. Auf
dem Weg iber die Beitragsgrundlagen
bestimmt die gewerbliche Einkommens-
situation in weiterer Folge auch die Hohe
der Gewerbepensionen ganz entschei-
dend.

Noch aussagekriftiger ist der jeweilige
Anteil der Ausgleichszulagenempfin-
ger, also jener Pensionisten, deren Pen-
sion unter dem Existenzminimum liegt
und mangels anderer Eigeneinkiinfte auf
das Existenzminimum im Wege der soge-
nannten Ausgleichszulage aufgefiillt wer-
den muB. Der fiir die Ausgleichszulage
maBgebende Richtsatz, also das Exi-
stenzminimum, betrdgt heuer fiir Allein-
stehende monatlich S 4.672,— und fiir
Ehepaare S 6.692,—. Obwohl in der Ge-
werblichen Selbstandigen-Pensionsver-
sicherung die seit vielen Jahren bestehen-
de verhiltnismaflig hohe Mindestbei-
tragsgrundlage (1986 immerhin S
7.335,— monatlich) tendenziell eindeutig
dafiir sorgt, daB immer mehr Pensionen
den Mindestrichtsatz erreichen und da-
durch die Gewihrung von Ausgleichszu-
lagen iiberfliissig machen, wihrend bei
den Unselbstindigen schon mit einem
Monatsentgelt iiber der sogenannten Ge-
ringflgigkeitsgrenze (1986 bei monatlich
S 2.354,— brutto) vollwertige Versiche-
rungsmonate erworben werden konnen,
wodurch der Anteil der Ausgleichszula-
genempfinger im Hinblick auf diese pen-
sionsrechtlich voll wirksame Teilzeitbe-
schaftigungsmoglichkeit bei den Unselb-
standigen eigentlich groBer sein miiBte,
ist es im Ergebnis genau umgekehrt. Hat-
te nach einer jiingsten Aussendung des
Hauptverbandes des Osterreichischen

“Sozialversicherungstrager die Pensions-

versicherung der Unselbstindigen einen
Anteil der Ausgleichszulagenbezieher
von lediglich 13,9% aller Pensionen, so
betrug der Anteil der Ausgleichszulagen-
bezieher in der Pensionsversicherung der
gewerblichen Wirtschaft mit 23,1% na-
hezu das Doppelte.

Genauere Zahlen stehen fiir 1984 zur
Verfiigung: Damals betrug der Anteil der
Ausgleichszulagenempfanger noch
24,53% aller GSVG-Pensionisten, wih-
rend er bei den Arbeitern bei 20,2% lag
und bei den Angestellten gar nur 3,2%
ausmachte. Rund 1/4 aller Gewerbepen-
sionisten war demnach auf eine Aus-
gleichszulage angewiesen, um das Exi-
stenzminimum zu erreichen. Das leich-
te Sinken dieses Prozentsatzes im Jahre
1985 diirfte eher auf die sich immer stir-
ker auswirkende hohe Mindestbeitrags-
grundlage zuriickgehen als auf eine Ver-
besserung der Einkommenssituation der
aktiven Gewerbetreibenden. Damals, al-
50 im Jahr 1984, als der Richtsatz fiir Al-
leinstehende mit S 4.370,— monatlich
und fiir Ehepaare mit S 6.259,— monat-
lich fixiert war, betrug die durchschnitt-
liche Ausgleichszulage in der gewerbli-
chen Pensionsversicherung monatlich




etwa S 1.800,—, also einen nicht unbe-
achtlichen Anteil zur Auffiillung des Exi-
stenzminimums (bei den Arbeitern, die
Ausgleichszulagen  bezogen,  durch-
schnittlich nur S 1.366,—, bei den Ange-
stellten S 1.245,—).

DaB derartige Zahlen und Pensionsver-
gleiche — im Einzelschicksal noch viel
erschiitternder als im statistischen Durch-
schnitt — insbesondere bei jenen Unter-
nehmern, die als Arbeitgeber zahlreiche
Arbeitnehmern Arbeitsplitze gesichert
und so auch zu deren giinstigeren Pen-
sionssituation beigetragen haben, Unver-
stindnis bis Verbitterung auslésen, er-
scheint verstiindlich. Zwar 148t sich diese
Benachteiligung als konsequente Fortset-
zung der unterdurchschnittlich ungiinsti-
gen Einkommensverhiltnisse der ge-
werblichen Unternehmer und nicht als
rechtliche  Benachteiligung erkliren,
doch éndert dies nichts an der insgesamt
ungiinstigen sozialen Situation des durch-
schnittlichen gewerblichen Unterneh-
mers, der seine wichtige Funktion in der
Gesamtgesellschaft mit Recht als unbe-
dankt ansieht.

Verstirkt werden derartige Emotionen
noch durch einige grundsitzliche pen-
sionsrechtliche Benachteiligungen, de-
ren Berechtigung zumindest hochst frag-
wiirdig erscheint, nicht zuletzt auch aus
der Sicht des verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatzes.

Eine dieser im Vergleich zum Pensions-
recht der Unselbstindigen spiirbaren Be-
nachteiligungen besteht darin, daB fiir ei-
nen Gewerbepensionisten jegliche Aus-
iibung einer selbstiindigen Erwerbstii-
tigkeit ein absolutes Pensionshindernis
ist und zwar auch dann, wenn er aus ei-
ner solchen nur ganz geringe Einkiinfte
beziehen wiirde. Im Gegensatz zu dieser
Rechtslage kann etwa ein ASVG-Pensio-
nist bis zu den jeweiligen Ruhensgrenzen
sowohl unselbstéindig als auch selbstin-
dig erwerbstitig sein. Wihrend es bei
ihm auf die Rechtsform des Dazuverdie-
nens nicht ankommt, sondern ausschlief3-
lich auf die Hohe der Erwerbseinkiinfte,
muB sich der GSVG-Pensionist jeglicher
selbstindigen Erwerbstitigkeit enthalten;
will er etwas Dazuverdienen, muB er ge-
wissermaBen in die Unselbstindigkeit
,,fliichten”’, eine Bewertung, die mir
heute, anders als vielleicht zur Zeit der
Einfithrung der Gewerblichen Pensions-
versicherung, zumindest iiberholt und
bereits diskriminatorisch erscheint. Im
Gefolge dieser Rechtslage stehen viel-
fach groBe Probleme bei der Betriebsauf-
gabe bzw. Betriebsiibergabe; mithsam
und oft kostspielig muB nach Auswegs-
konstruktionen gesucht werden, obwohl
ein sich langsames Zuriickziehen ohne
rechtliche Radikalschnitte sicher sozialer
und héufig auch wirtschaftlich sinnvoller
wiire.

Immer noch benachteiligt, wenn auch
seit heuer in stark gemilderter Form, sind
die Witwen nach selbstindig Erwerbs-
titigen. War bis Ende 1985 jegliche

selbstindige Erwerbstitigkeit ein absolu-
tes Hindernis fiir eine gewerbliche Wit-

. wenpension, so konnte nunmehr dank der

intensiven Bemithungen der Kammeror-
ganisation erreicht werden, daB die Fort-
fiihrung des Betriebes des verstorbenen
Ehepartners kein Hindernis fiir eine Wit-
wenpension mehr darstellt, sodaB, wie
bei Witwen nach unselbstindig Erwerbs-
tatigen, nur mehr die Hohe des Erwerbs-
einkommens dafiir maBgebend ist, ob die
Witwenpension ungekiirzt oder nur ge-
kiirzt zusteht. Ein Wermutstropfen be-
steht freilich trotz dieser weitgehenden
Entdiskriminierung der Selbstindigen
weiterhin, ndmlich der Umstand, daB die
selbstindige Erwerbstitigkeit nur dann
kein Hindernis fiir die Witwenpension
darstellt, wenn sie ausschlieBlich in der
Fortfiihrung des Betricbes des Verstorbe-
nen besteht. Hatte indessen die Witwe ei-
nes verstorbenen Selbstindigen beispiels-
weise bereits zu dessen Lebzeiten einen
eigenen Betrieb (das muB ja kein Mam-
mutbetrieb, sondern kann auch einer der
vielen Ein-,,Mann’’-Betriebe gewesen
sein), so muf} die Witwe nach wie vor ih-
ren bisherigen Betrieb zur Giinze aufge-
ben, will sie die Witwenpension in An-
spruch nehmen. DaB sie nicht auch ihren
bisherigen Betrieb aufrechterhalten kann
und das AusmaB des Ruhens der Witwen-
pension schlicht und einfach von der Ho-
he der Gesamteinkiinfte abhiingig ge-
macht wird, vermag eine betroffene
Selbstindigenwitwe genauso wenig ein-
zusehen wie der Autor dieser Zeilen. Of-
fensichtlich geht der Gesetzgeber nach
wie vor von einem imaginiren Unterneh-
merbild aus, das jeden selbstindigen Er-
werbstitigen gewissermaBen als Krosus
sieht, ein Bild, das freilich — wie obige
Ausfiihrungen gezeigt haben — eindeutig
zu widerlegen ist.

Besonders kraB und fiir die Einschiit-
zung des gewerblichen Unternehmers
durch unsere Gesellschaft symptoma-
tisch erscheint mir die Benachteiligung
der gewerblich Selbstindigen in bezug
auf die Chance zur Erlangung einer
Erwerbsunfahigkeitspension. Wihrend
etwa bei Facharbeitern die Beurteilung
der Invaliditit ausschlieBlich auf den er-
lernten Beruf und auf gleichwertige Ver-
weisungsberufe abgestellt wird, mit der
Folge, daB eine Invalidititspension auch
gebiihrt, wenn der Betroffene andere Be-
rufe ausiiben kann und ausiibt, kann nach
geltendem Recht der gewerblich Selb-
stindige bei der Priifung der Erwerbsun-
fahigkeit sich nicht auf seinen erlernten
Beruf und seine bisherige Titigkeit beru-
fen, sondern muf sich die Einschitzung
auf dem sogenannten allgemeinen Ar-
beitsmarkt gefallen lassen. Dies hat zur
Folge, daB vor Erreichung des 55. Le-
bensjahres ein selbstdndig Erwerbstitiger
eine Erwerbsunfihigkeitspension nur
dann bekommt, wenn ihm keinerlei Ar-
beit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt,
also z. B. nicht einmal mehr eine Portier-
oder einfache Hilfsarbeitertitigkeit ge-

sundheitlich zugemutet werden kann.
Aus der Sicht des Pensionsrechtes wird
der gewerbliche Unternehmer daher
nicht als Fachmann oder Spezialist, son-
dern als umfassend verweisbarer Hilfsar-
beiter gesehen. Man kann dies auch so
formulieren: Pensionsrechtlich genieBt
der Selbstindige den Status eines Hilfs-
arbeiters und zwar auch dann, wenn
seine Gewerbeberechtigung eine um-
fassende Ausbildung und besondere
Qualifikationen voraussetzte. Auch
wird kein Unterschied gemacht, ob ein
gewerblicher Unternehmer als einer der
vielen Ein-Mann- oder Kleinbetriebe
ausschlieBlich oder entscheidend auf sei-
ne personliche Arbeitsleistung angewie-
sen war oder sich als groBerer Arbeitge-
ber auf organisatorisch-unternehmeri-
sche Tatigkeiten beschrinken konnte. Er-
st mit Vollendung des 55. Lebensjahres
werden die gewerblichen Unternechmer in
bezug auf die Erwerbsunfahigkeitspen-
sion den unselbstiandig Erwerbstitigen in
etwa gleichgestellt. In dieser pensions-
rechtlichen Benachteiligungssituation

kann man nicht nur eine krasse Unter-
bewertung der gewerblichen Unternch-
mer, insbesondere der Kleinunternehmer
durch die Gesellschaftsordnung er-
blicken, sondern sie fiihrt auch zu duBerst
tragischen Einzelschicksalen, zumal im
Bereich des Pensionsrechtes die tatsichli-
che Chance, eine andere Arbeit auch zu
bekommen, bekanntlich ja keine Rolle
spielt.

DaB diese Rechtssituation nicht nur The-
orie ist, sondern auch quantitativ ent-
scheidende Auswirkungen hat, mdégen
folgende Zahlen belegen: 1984 waren
von allen Erwerbsunfahigkeitspensioni-
sten der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft nur 4,78% jiin-
ger als 55 Lebensjahre (bei den Arbeitern
immerhin 15,96%). Dieser Prozentsatz
entspricht in ganz Osterreich einer Zahl
von lediglich 808 GSVG-Erwerbsunfé-
higkeitspensionisten. Gemessen an der
Summe aller Erwerbsunfihigkeits- und
Alterspensionisten der gewerblichen So-
zialversicherung bedeutet diese Zahl gar
nur 0,92%. DaB die Ursache dieser ex-
trem niedrigen Zahl bzw. Quote von Er-
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werbsunfahigkeitspensionisten unter 55
nicht atypisch gute Gesundheit, sondern
ausschlieBlich die geschilderte nachteili-
ge Rechtslage sein wird, liegt wohl auf
der Hand.

Aus all dem punktuell angefiihrten Zah-
lenmaterial und den dariiber hinausge-
hend angefiihrten Anmerkungen und
Uberlegungen wird als SchluBfolgerung
wohl deutlich, daB sich das Klischee oder
gar Feindbild einer wohlhabenden, iiber-
durchschnittlich verdienenden Unterneh-
merklasse keinesfalls bestitigen lieBe.
Nach der Einkommenssituation und der
sozialen Absicherung gegen die Wech-
selfille des Lebens steht ein GroBteil der
gewerblichen Unternehmer vielmehr am
unteren Ende der Erfolgsskala. Ein gar
nicht unbetriichtlicher Teil der aktiven
Gewerbetreibenden wie der Gewerbe-

pensionisten liegt unter oder an der
Armutsgrenze. Insofern scheint das gan-
ze wirtschaftspolitische, arbeitsrechtliche
und sozialversicherungsrechtliche Um-
feld dazu angetan zu sein, die Unterneh-
mer und Arbeitgeber bei ihrer personli-
chen sozialen Situation eher zu kurz zu
kommen zu lassen. Gemessen an der
wichtigen Funktion der Unternehmer in
unserer Gesellschaft erscheint der per-
sonliche Erfolg vielfach jedenfalls so be-
scheiden, daB der vor allem auch bei Un-
ternehmerkindern zu  beobachtende
Trend einer Flucht in die relativ sichere-
re Unselbstiandigkeit zumindest verstand-
lich erscheint. Dem durch eine auch auf
die personliche Situation des gewerbli-
chen Unternehmers stirker Riicksicht
nehmende Steuer-, Arbeitsrechts- und
Sozialgesetzgebung wirksam gegenzu-

steuern, wird im Gesamtinteresse einer
funktionierenden Wirtschaft, die den
Unternehmer braucht, immer dringli-
cher.

Die relative Verarmung gar nicht weni-
ger gewerblicher Unternechmer und Pen-
sionisten sollte jedenfalls helfen, sich von
unrichtigen Klischeevorstellungen rasch
zu verabschieden. Einzelbeispiele auch
persdnlich  erfolgreicher Unternehmer
mag es zwar gar nicht so wenige geben,
an der insgesamt doch cher tristen Ge-
samtsituation der gewerblichen Unter-
nehmer, die sich trotz intensiver Arbeit
und oft wesentlich héherer Arbeitsstun-
den als bei Arbeitnehmern {iblich, an der
Armutsgrenze bewegen, vermogen sie
freilich nichts zu dndern.

Maria Stangl / Maria Luise Stangl

BAUERINNENPENSION?

er Landwirtschaft kommt in der
D Steiermark traditionell ein hoher

Stellenwert zu; im Vergleich der
dsterreichischen Bundesldnder liegt der
Anteil der Steiermark bei den in diesem
Wirtschaftszweig beschdftigten Arbeits-
krdften”) an dritter Stelle, die Land- (und
Forst-)wirtschafi der Steiermark hat auch
den dritten Platz beim regionalen BIP?
inne. Einerseits hat die Bedeutung der
Landwirtschaft fiir unser Bundesland die
Autorinnen veranlafit, ein — wie wir mei-
nen — aktuelles soziales Problem des
Bauernstandes aufzugreifen, andererseits
hat uns auch die personliche Betroffen-
heit und Erfahrung mit einzelnen Schick-
salen dazu motiviert, dariiber zu schrei-
ben: die Frage der , Bduerinnenpen-
sion’’.
Eingangs mogen einige Zahlen die ak-
tuelle Situation, vor allem im Hinblick
auf die Bauern-Pensionsversicherung,
veranschaulichen:

Gegenwirtig? sind in der Sozialversi-
cherung der Bauern in der Steiermark
33.185 Betriebsfithrer (davon 13.152
Frauen) pflichtversichert®: . Bei den
Bauern-Pensionisten ergibt sich folgen-
des Bild»: 36.304 Pensionisten insge-
samt, davon 13.930 Mainner, 12.434
Frauen, 8.928 Witwen und 1.012 Wai-
sen.

In der Regel sind beide Ehegatten ge-
meinsam Betriebsfiihrer ihrer Landwirt-
schaft, wobei ihre Arbeits- und Schick-
salsgemeinschaft in der gemeinsamen
Verbundenheit mit dem einen Einheits-
wert deutlich zum Ausdruck kommt. Die
Pensionsversicherung  (Pflichtversiche-
rung) erstreckt sich dann auf einen Ehe-
gatten, wobei ein Wahlrecht besteht, wer
von beiden versichert sein soll. Ublicher-
weise ,,geht’”” der Mann ,,in die Versi-
cherung”’. Das bedeutet, daB im Pen-

sionsfalle der pflichtversicherte Ehegatte
die Pension ausbezahlt erhilt. Der (die)
mitarbeitende Ehegatte(in) hat daneben
keinen eigenen Pensionsanspruch aus der
gemeinsamen Tatigkeit. Insoweit ent-
spricht diese Regelung im wesentlichen
ja auch den allgemeinen Grundsitzen des
osterreichischen Pensionsrechtes.
Betrachten wir nun die Situation der Béu-
erin im einzelnen: Sie ist — wie schon
oben erwdhnt — mit ithrem Ehegatten an
den gemeinsamen Einheitswert als Le-
bensgrundlage gebunden. Sie arbeitet ihr
Leben lang im gemeinsamen Betrieb als
vollbeschaftigte Arbeitskraft mit, da-
neben lasten noch Haushalt und Familie
zu einem Gutteil auf ihren Schultern; ihre
tigliche Arbeitszeit betrigt oft 12 Stun-
den und mehr. Urlaub ist fiir die meisten
ein Fremdwort, nicht nur aus Zeitman-
gel, sondern auch oft mangels finanziel-
ler Mittel®. Andere soziale Errungen-
schaften, wie ,,Krankenstand’’ oder Ka-
renzurlaub kennt sie oft nur vom Héren-
sagen, ihr Gesundheitszustand ist im
Vergleich zur iibrigen Bevolkerung als
eher schlecht zu bezeichnen. Die Mdg-
lichkeit einer eigenen (unselbstindigen)
Erwerbstitigkeit nachzugehen, die ihr
auch einen eigenen Pensionsanspruch
brichte, hat sie in der Regel nicht, da ja
der béduerliche Betrieb ihren vollen Ar-
beitseinsatz erfordert.

Geht nun der Bauer in Pension, so erhilt
er die Pension ausgezahlt, soferne er der
Pflichtversicherte war. Er ist nun gehal-
ten, seiner Frau die Hilfte seiner (= der
gemeinsamen) Pension zu geben, da sie
ja auch anteilig ihr Leben lang mitgear-
beitet hat. Es besteht auch gegenwirtig
schon die Moglichkeit, daB — auf Antrag
des Mannes (Pflichtversicherten) die
Ehegattin ihren Anteil auf ein eigenes
Konto ausbezahlt erhalten kann. Aller-
dings gibt es derzeit bundesweit lediglich

ca. 10 Fille®, in denen dies geschehen
ist.

Soferne die Ehe nach partnerschaftlichen
Gesichtspunkten gut funktioniert, wird es
auch bei der einvernehmlichen Regelung
der Pensionsaufteilung zwischen den
Ehegatten zu keinen groferen Problemen
kommen. Uns sind jedoch zahlreiche
Fille bekannt — sowohl aus dem unmit-
telbaren Kontakt mit Betroffenen auf-
grund der politischen Funktion — als
auch durch die Beratungstitigkeit an so-
genannten ,,Amtstagen’” bei einem léind-
lichen Bezirksgericht — in denen Frauen
Klage dartiber fiihren, daB sie Schwierig-
keiten haben, ihren Pensionsanteil vom
Gatten zu bekommen. Wir meinen, daB
es noch eine viel groBere Anzahl Betrof-
fener gibt, die nicht dariiber sprechen”
(wie in personlichen Briefen dargestellt).
‘Wir schlagen daher folgendes Modell als
Losungsansatz fiir dieses Problem vor®:
e Auf der Basis der geltenden Regelun-
gen fiir die Bauernpension ist auf Antrag
der Bduerin (ohne Zustimmungs- oder
anderes Mitwirkungsrecht des pensions-
berechtigten Ehegatten!) ihr ein entspre-
chender Anteil (auf ein eigenes Konto)
auszuzahlen.

® Der auszuzahlende Anteil soll — unse-
ren Vorstellungen entsprechend — zwi-
schen 1/3 und 1/2 der gesamten Pension
betragen.

e Selbstverstidndlich hat im umgekehrten
Fall (= Béuerin ist pflichtversichert) der
Ehegatte den gleichen Anspruch.

® Diese Regelung darf in Summe keine
Schlechterstellung fiir die béuerlichen
Pensionen bedeuten; beispielsweise darf
der Anspruch auf eine Ausgleichszulage,
einen HilflosenzuschuB o.i. durch diese
getrennte  Auszahlung nicht beriihrt
werden”.

e Eine Beitragserhohung zur Pflichtver-




sicherung, bzw. eine Pension mit eigenen
Beitrdgen kommt nach unserer Meinung
aufgrund der ohnedies angespannten Ein-
kommenssituation in der Landwirtschaft
NICHT in Frage'®.

* Ebenso kommt eine Halbierung der
Einheitswerte zur Erzielung von 2 Pen-
sionen nicht in Frage, dies vor allem auf-
grund der iberwiegenden Kleinstruktur
unserer Landwirtschaft®> '® und auch
aufgrund der damit verbundenen Bei-
tragslasten.

® Durch entsprechende Ubergangsbe-
stimmungen miiBte diese Regelung auch
auf bereits bestchende Pensionen anzu-
wenden sein.

Bestiirkt worden sind wir in der Mei-
nung, dieses Modell vorzuschlagen,
nicht nur durch die zahlreichen Stellung-
nahmen von betroffenen Frauen, sondern
auch durch eine Regelung, die unléngst
in der BRD getroffen wurde. Wir
schicken allerdings gleich voraus, daf
die gesetzliche Grundlage in der BRD
mit dem sterreichischen System der So-
zialversicherung nicht vergleichbar ist,
wir zitieren daher dieses Modell lediglich
als zu tiberdenkenden Grundsatz:
Aufgrund des dritten Agrarsozialen Er-
gdnzungsgeseizes erhdlt die Biuerin ab
dem 1. 1. 1986 ein eigenes Altersgeld in
Hohe von 1/3 des Altersgeldes
insgesamt'’, wodurch der Mitarbeit und
dem wesentlichen Beitrag der Bduerin
zur Erwirtschaftung des gemeinsamen
Einkommens Rechnung getragen werden
soll.

Nochmals: Die bundesdeutsche Rege-
lung kann mangels Vergleichbarkeit der
beiden Systeme lediglich als Anregung,
iiber den derzeitigen Zustand in Oster-
reich nachzudenken, verstanden werden.
Die Autorinnen sind sich der vielschich-

tigen rechtlichen und faktischen Proble-

me bewuBt, die eine derartige Anderung -

nach sich ziehen wiirde, die zudem ent-
sprechender bundesgesetzlicher MaBnah-
men bediirfte. Wir vertreten dennoch die
Ansicht, daB Uberlegungen in diese
Richtung es wert wiren, iiberdacht zu
werden. Wir sind uns auch dessen be-
wuBt, daB alle anderen — gleichgiiltig wo
immer — mitarbeitenden (Ehe)Frauen'?
mit gleichem Fug und Recht fiir sich eine
dhnliche Regelung verlangen konnten.
Wir haben die Béuerinnen deswegen als
Beispiel und Anliegen herausgegriffen,
weil fiir uns aufgrund der spezifischen
Situation in der Landwirtschaft'® das
Problem am augenscheinlichsten ist.

Wir wollen mit unseren Ausfiihrungen
zum Thema ,,Béuerinnenpension’’ bzw.
,,getrennte Auszahlung’’ einen Beitrag
dazu liefern, iiber den Wert der Tatigkeit
der Béuerin als im gemeinsamen Betrieb
mitarbeitender Kraft nachzudenken und
wir meinen, daB dieser in einem getrennt
ausbezahlten Anteil der gemeinsamen
Bauernpension nicht zuletzt seinen Aus-
druck finden sollte!

Anmerkungen:

1) 125.761 Personen (= 20,9% des dsterr. Anteiles) sind in der Stei-
ermark in der Land- u, Forstwirtschaft titig (Regionalstatistik Steier-
mark 1985, 124, hg. Kammer f. Arbeiter u. Angestelltc Stmk.).
2) 1982 betrug dieser Anteil der Steiermark 5,7% , der Anteil Oster-
reichs insgesamt von Land- u. Forstwirtschaft am BIPM betrug 4,0%
(Regionalstatistik Steiermark 1985, 97f).

3) Stand Jan. 1985, It. Auskunft der SVA der Bauern, Landesstelle
Steiermark.

4) Gem. § 2 Abs 3 B-SVG unterliegen Personen, die cine
Land(Forst)-wirtschaft auf eigene Rechnung fithren (,,Betriebsfiih-
rer’’) ab einem Einheitswert von § 30.000,— der Pflicht-Pensions-

versicherung.
5) Osterreich: 158.884 Betriebsfiihrer, davon 36,7% Frauen (Stand:
Ende Dez. 1984)

6) Aus der Tatsache, daB 48% der binerlichen Pensionisten eine
Ausgleichszulage bezichen, 1Bt sich schr gut auf die Einkommenssi-
wation, bedingt durch dic Kleinstruktur der steirischen Land- u.
Forstwirtschaft, schlieBen (Grilner Bericht Steiermark 1984, 2579)
6a) eigene Erhebungen.
7 arti

sind ca. 30% der Bi (Bsterreichweit) ohne

eigenc Pension.
8) ein entsprechender Antrag wurde von den steirischen Landtagsab-
geordneten Priis. Klasnic, Lind, Neuhold und Schrammel einge-

bracht und in der Sitzung des Stmk. Landtages vom 15. 10. 1985
gem. § 29 Abs. 2 GeOSImKLT der LReg zugewiesen. Die Stellung-
nahme des BMSV vom 15. 1. 1986 war im wesentlichen negativ.
(Stmk. Landtag X.GP 1986 Einl.ZI. 862/3). Festzuhalten ist an die-
ser Stelle, daB das B-SVG ein Bundesgesetz ist und daher lediglich
der Bundes-Gi = d i
kann. Der steirische Antrag war daher auf dem Wege der LReg dem
i i zuzuleiten.

Zur
* 9) Nach Meinung der Autorinnen sollte das ,,Pensionssplitting”
des G i

nach der
Zulagen oder Zuschiisse) erfolgen.
10) Ein Vergleich in der Entwicklung des SV-Beitrige mit der Ent-
wicklung des landwi i i ( i e
anschaulicht das: Basisjahr 1975: SV-Beitr. = 100,0, landw. Eink.
= 100,0; 1984: SV-Beitr. = 199,3, landw. Eink. = 121,7!! (Griiner
Bericht Steiermark 1984, 227).
10a) rund 80% der landwirtschaftlichen Betriebe der Stmk. sind klei-
ner als 20 ha.
11) Es wird im Altersgeld des landw. Unternchmens enthaltene Ehe-
gattenzuschlag in Hohe von 1/3 des Altersgeldes fiir Verheiratete
nunmehr dem Ehegatten des Bauern direkt ausbezahlt.
12) Wir denken beispielsweise an die mitarbeitenden (und nicht extra
") Frauen bei i andi Freiberuf-
lern und nicht zuletzt an

(incl. div.

.,Hausfrauen™"...

13) Stichwort: ,,Einheitswert’".

Lindi Kalnoky

GESUNDHEITSPOLITIK IM SCHATTEN
DER SOZIALVERSICHERUNG

ie Beitrige der Sozialversicherung

werden durch die Krankenkassen

eingehoben. Trotzdem blieben im
Jahr 1984 nur 15,4 Groschen pro Schil-
ling der Beitrdge fiir den Zweck der
Krankenversicherung. Der Rest, aber
gleichzeitig der Lowenanteil, geht an den
Hauptverband und hier wiederum unge-
fihr 60% in die Pensionsversicherung.
Dagegen ist auch zur Sicherung der Pen-
sionen wenig einzuwenden. Bedenklich
wird die Situation aber erst dadurch, daB
der Hauptverband, der mit dem Geld
auch das Sagen hat, immer wieder und
vor allem zu Ende jeden Jahres noch ein-
mal kriftig in den Topf des Ausgleichs-
fonds der Krankenversicherungen greift,

um seine eigenen Budgetlocher zu stop-
fen.

In den letzten Jahren flossen gesamtOster-
reichisch gesehen 4 Milliarden Schilling
vor allem in die Pensionsfinanzierung,
statt in Organisationen und Programme
fiir eine bessere Gesundenuntersuchung
oder Prophylaxe.

Die Aufgaben der Krankenversicherung
sind vielfiltig, 1974 wurde mit grofem
Propagandaaufwand die Gesundenunter-
suchung als verpflichtend eingefiihrt. Sie
ist aber nie (auBer in Vorarlberg) zu ei-
nem Erfolg geworden und kann man sie
fast als gescheitert betrachten, da von der
Untersuchungsanzahl ungefahr 60% den
verpflichtenden Jugenduntersuchungen

zuzuordnen sind.

Die Feststellung, daf das Konzept der
vorsorgemedizinischen ~ Untersuchung
gescheitert ist, fithrt aber oft zur falschen
SchluBfolgerung, daB eine gesundheitli-
che Vorsorge weder moglich noch sinn-
voll ist.

Neben den vorsorgemedizinischen Un-
tersuchungen, die zur Fritherkennung
krankhafter Symptome erfolgen, miifite
fiir die heutige Zeit besonders in der Pro-
phylaxe, d. h. der Verhiitung von Krank-
heiten, ein Schwerpunkt gesetzt werden.
Impfungen waren die Prophylaxe der
Vergangenheit, Diphterie, Scharlach,
Kinderldhmung gibt es kaum noch. An-
ders ist es mit den gegenwartigen Zivili-
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sationskrankheiten, die weitgehend chro-
nisch sind, d. h. langsam beginnen, so-
daB Ursache und Auswirkung oft zeitlich
weit auseinanderliegen. Meist werden
Zivilisationskrankheiten durch mehrere
Risikofaktoren verursacht und diese Risi-
kofaktoren zu vermeiden, wire die Auf-
gabe einer modernen Gesundheitsvorsor-
ge und Gesundheitspolitik. Anders als
bei der Impfung wird aber in diesem Fall
nicht die Autoritit des Arztes bestim-
mend sein, viel wichtiger ist, daB durch
ein partnerschaftliches Verhiltnis zwi-
schen Arzt und Proband*), die Aufkld-
rung iiber Risikofaktoren so motivierend
ist, daB diese zu einer Anderung krank-
machender Lebensgewohnheiten fiihrt.
Da das Gesprich in diesem Fall den be-
sonderen Schwerpunkt bildet, muB man
ganz besonders der Krankenkasse den
Vorwurf machen, bei der Gesundheits-
vorsorge hochstens an die Friitherken-
nung krankhafter Symptome zu denken,
fiir Motivation oder Anleitung aber kein
Konzept zu haben.

Nach dem derzeitigen Verrechnungssy-
stem der Kassen sind weder Arzt noch
Proband motiviert, durch ein beratendes
Gesprich falsche Lebensgewohnheiten,
die zu organischen Schwachstellen fith-
ren, zu diskutieren oder iiber die krank-
machende Umwelt (familidr oder ar-
beitsplatzbedingt) als Risikofaktor in un-
serem Leben zu diskutieren und daraus
Konsequenzen zu zichen. Wahrend die
Rehabilitation grofe Summen ausgibt,
die im Rechnungsabschluf unter Gesun-
denvorsorge aufscheint, ist die Prophyla-
xe, d. h. die Verhinderung dieser Krank-
heiten nicht einmal ein Thema der Kas-
sen, man muf erst einmal krank sein, um
dann versorgt zu werden. Fiir Warntafeln
gibt es kein Geld.

Es gibt zwar Beweise, daB Krankheiten,
die nicht eintreffen, in Ersparnisse umge-
rechnet werden konnen (Kariesprophyla-
xe in der Schweiz) die Vertreter der Kas-
sen sehen sich aber zu diesen Berechnun-
gen nicht veranlaBt. Dabei braucht man
nur z. B. im Bereich der Zahnhygiene
zum Vergleich in andere Linder schau-

en. Nicht einmal bis Amerika, sondern
nur in europiische Staaten, wie die
Schweiz oder gar die DDR. Allein im
Kanton Ziirich ersparte sich die Kranken-
kasse im Jahr 1985 bei 120.000 Kindern
Ausgaben der Zahnsanierung von 13
Mio. sfrs, da es in der Schweiz seit 20
Jahren ein gezieltes Zahngesundheitspro-
gramm gibt.

Besonders in der Steiermark hat die Ge-
bietskrankenkasse fiir den Vorsorgege-
danken keine Initiativen. Statt ihren Auf-
gaben — eine den modernen Erkenntnis-
sen entsprechende arztliche Versorgung
der Bevolkerung — nachzukommen,
wirtschaftet sie so ,,sparsam’’, daB sie
statt aus dem Osterreichischen Aus-
gleichsfonds, wie es ihr zustehen wiirde,
Mittel zu erhalten, durch ihr sparsames
Wirtschaften dem Hauptverband Gelder
zuschieft. Im Hauptverband wurde der
Krankenkassenausgleichsfonds  einge-
richtet mit der Aufgabe, strukturelle Ein-
nahmensunterschiede zwischen den Ge-
bietskrankenkassen (6sterr. Bergbau und
Sozialversicherung der gewerbl. Wirt-
schaft) einzelner Linder auszugleichen.
Das statistische Zentralamt in Wien in-
formiert iiber die Einkommensunter-
schiede einzelner Bundeslinder. Auf-
grund dieser Auswertung der Lohnsteu-
erstatistik befindet sich die Steiermark im
Jahr 1985 mit einer durchschnittlichen
Monatsbeitragsgrundlage von S
11.604,— an vorletzter Stelle. Am fest-
gesetzten Monatsbeitrag orientieren sich
auch die durchschnittlichen Beitragsein-
nahmen pro Versicherten. Die urspriing-
liche Aufgabe des Ausgleichsfonds war
also in erster Linie, den strukturellen
Einnahmensunterschied auszugleichen.
Die Steiermark miiBte folglich, da sie an
zweitletzter Einkommensstufe liegt, aus
dem Ausgleichsfonds Gelder erhalten,
das aber geschieht nicht. Die Abgabe an
den Hauptverband der einzelnen Kran-
kenversicherungen ist gesetzlich mit der-
zeit 1,4% geregelt, nicht geregelt ist das
Hineingreifen.

Unter dem Namen ,,ZuschuB’’, ,,Zu-
wendung’’ oder ,,ZweckzuschuB’ wer-

den vom Hauptverband Mittel ausgege-
ben, die ihrer urspriinglichen Bestim-
mung nicht mehr entsprechen, z. B. wa-
ren die Zweckzuschiisse urspriinglich da-
zu eingerichtet, Einrichtungen der Friih-
erkennung und der Krankheitsverhiitung
sowie MaBnahmen zur Festigung der Ge-
sundheit zu installieren. Bei einem Ver-
haltnis der Pflichtversicherten zwischen
der Wiener und der steirischen Kranken-
kasse von 2:1 stehen Zweckzuschiisse fiir
die Wiener Gebietskrankenkasse zu de-
nen der steirischen Gebietskrankenkasse
im Verhiltnis von 21:1 (1982).
Wihrend Obmann Vize-Pras. Sametz der
steirischen Gebietskrankenkasse sinnvol-
le Einrichtungen, wie Hauskrankenpfle-
ge oder Anleitung und Motivation zur
Gesundheitserzichung als nicht zielfiih-
rend, nicht wirtschaftlich und nicht
durchfiihrbar bezeichnet, hat im Haupt-
verband die Illiquiditit (die Unwirt-
schaftlichkeit) bei der Zuwendung von
Mitteln Prioritét. Schlechtes Wirtschaf-
ten wird belohnt.

Derzeit werden nicht einmal 0,5% der
Einnahmen der Krankenkassen fiir Ge-
sundenuntersuchung oder zur Vorbeu-
gung ausgegeben, wohingegen allein seit
1980 rund 4 Milliarden Schilling vom
Gesundheitsressort zur Pensionsfinanzie-
rung umgeschichtet wurden.

Erst die klare Zuordnung finanzieller
Mittel zu bestimmten Programmen sowie
sinnvollere gesundheitspolitische Kon-
zepte und Einbeziehung anderer im Ge-
sundheitswesen titiger Personen (z. B.
Zahnhelferin oder Ausweitung des Ein-
satzes von Hebammen) konnten eine effi-
ziente, den modernen Erkenntnissen der
Medizin entsprechende Gesundheitspoli-
tik umsetzen.

Der jetzigen Gesundheitspolitik fehlen
die fiir die Zukunft notwendigen Visio-
nen — nur eine Neuordnung, die wahr-
scheinlich nur durch einen Regierungs-
wechsel moglich ist, konnte diese Er-
kenntnis umsetzen.

*) Proband = Person, die etwas versucht, also nicht
5 krank’’ .

Walter Petrak

DAS SELBSTVERSTANDNIS DER
PRIVATEN LEBENSVERSICHERUNG

Aufgaben, Ziele und Grenzen

ie Eigenvorsorge wird vielfach als
D Marketing-Idee der Versicherungs-

wirtschaft abgetan, selbst wenn es
so wire, sollten solche Ideen dennoch
nicht abgelehnt werden, denn Marketing-
Ideen stellen doch den sichtbaren Aus-
druck initiativen Unternehmertums dar.
Und ohne diese Initiativen funktioniert

unsere Wirtschaft nicht. Wiire also die
Eigenvorsorge nur eine Marketing-Idee,
so wiirde ich trotzdem gegen ihre Ableh-
nung antreten.

Eigenvorsorge ist aber mehr. Und die
volkswirtschaftliche und gesellschaftli-
che Dimension der Eigenvorsorge méch-

te ich in meinen Ausfithrungen niher be-
handeln. Um MiBverstindnissen vorzu-
beugen — ich werde mich sehr wohl auf
jenen Themenkreis rund um die Eigen-
vorsorge beschrianken, der von den Le-
bensversicherern in den Vordergrund ge-
stellt wird. Es hiefe, Sie, meine Damen
und Herren, zu sehr strapazieren, wollte




ich iiber Eigenvorsorge reden und alle
Bereiche ansprechen, in denen der ein-
zelne mehr tun kann als er es iiblicher-
weise tut.

Eigenvorsorge aus der Sicht der Lebens-
versicherer bedeutet die Summe der
MaBnahmen, die das Individuum er-
greift, um iber ein ausreichendes Ein-
kommen zu verfiigen, wenn die gewohn-
ten Quellen nicht mehr flieBen. DaB die-
ses Problem sich vor allem im Alter
stellt, wenn die Aktivbeziige fehlen, liegt
wohl auf der Hand. Doch sollte man bei
allen Betrachtungen nicht vergessen, daf§
auch in jiingeren Jahren keine Garantie
fiir ein regelmiBiges Einkommen be-
steht. Gestatten Sie mir, daB ich Ihre
Aufmerksamkeit etwas linger auf diesen
ersten Ansatzpunkt lenke.

Man ist nidmlich versucht, solche Hin-
weise als selbstverstandlich abzutun und
somit als {iberfliissig zu betrachten.
Kaum jemand wird langere Betrachtun-
gen iiber die Tatsache anstellen, daB man
bei Regen einen Schirm aufspannt, im
Winter eine warmere Kleidung trigt oder
beim Uberqueren einer StraBe links und
rechts schaut. Dementsprechend sollt
auch die Vorsorge fiir Perioden mit ge-
ringeren Einkiinften eine Selbstverstind-
lichkeit sein. Nur: Die Eigenvorsorge ist
leider eben noch keine Selbstverstind-
lichkeit, und so muB man iuber diese
,,Banalitit’” reden.

Bis vor wenigen Jahren vertrat die iiber-
wiegende Mehrheit der Bevolkerung die
Ansicht, daB die Vorsorge fiir schwierige
Zeiten und insbesondere fiir das Alter
von der Allgemeinheit in Form der So-
zialversicherung ibernommen werden
miisse. Erst als die Verantwortlichen fiir
die Sozialversicherung im Jahre 1983 zu-
gegeben haben, daB sie die in sie gesetz-
ten Erwartungen nicht erfiillen kénnen,
begann das Verstandnis fiir die Eigenvor-
sorge zu wachsen. Der Sozialpolitik war
es seit dem Krieg gelungen, den Ein-
druck zu vermitteln, daB man bei Regen
eben keinen Schirm aufspannen miisse,
daB dafiir schon ein anderer sorgen wer-
de. Erst seit kurzer Zeit glaubt man die-
ser Legende weniger.

Die Bevolkerung muf von der Notwen-
digkeit einer Beteiligung an der Vorsorge
iiberzeugt sein. Kein Mensch wird grofie
finanzielle Opfer fiir seine Altersvorsor-
ge erbringen, wenn er davon ausgeht,
daB der Staat die Altersvorsorge fiir ihn
angemessen organisiert. Dann wird er
das Geld, daB er erworben oder ererbt
hat, verbrauchen, oder in Werte anlegen,
die keine Betrige einbringen, zum Bei-
spiel in eigengenutzte Immobilien oder in
Dinge, die man fiir sich hat, die aber
nicht produktiv sind.

Die wachsende Eigenvorsorge, die nach
meiner Auffassung zwangsldufig mit den
kommenden Entwicklungen verbunden
sind wird — hier geht es im wesentlichen
nicht um die Beantwortung der Frage des
,,Ob”’, sondern nur des ,,Wie’’ — hat ei-

ne ganze Reihe von weiteren Vorteilen.

Sie fordert den Familienverbund, auch
zwischen den Generationen, denn bei
nichtstaatlicher, also nicht auf dem Um-
lageverfahren, sondern auf Vermdgens-
bildung beruhender ~ Alterssicherung
wiichst das Interesse der drei Generatio-
nen an der Vermogenserhaltung.

Das bedeutet, daB die arbeitende Genera-
tion zunehmend an einem guten Verhalt-
nis zur ilteren Generation interessiert ist,
die Vermogen besitzt und daf auch die
Enkel zunehmend an den Alteren interes-
siert sind, die Vermogen vererben kon-
nen. Familien sind frither auch deshalb
zusammengehalten worden, weil sie ge-
meinsame Vermogensinteressen hatten.
Die Entstehung gemeinsamer Vermo-
gensinteressen im  Familienverbund,
auch zwischen den Generationen, ist
nach meiner Auffassung zwar nicht das
Hauptmotiv fiir die Verénderung der Al-
terssicherung, aber eine sehr wertvolle
Nebenwirkung. Sie ist deshalb eine sehr
wertvolle Nebenwirkung, weil die wirt-
schaftliche Funktion des Familienverban-
des ausgeweitet wird. Eines der Haupt-
probleme der heutigen Familienpolitik
resultiert wahrscheinlich aus dem Um-
stand, daB wir die Wirtschafts- und So-
zialfunktionen der Familie entleert ha-
ben, und zwar durch eine wachsende
Kollektivierung der iiblicherweise in der
Familie abgewickelten Lebensrisken.

Durch die Eigenversorgung, die Vermo-
gensbildung zum Zwecke der Eigenver-
sorgung, beteiligt sich die Bevolkerung
auch zunehmend an den Zukunftsinvesti-
tionen des Landes. Zugleich fiihrt sie zu
einer fiir die Finanzierung der Zukunfts-
investitionen notwendigen Kapitalbil-
dung. Es gibt einen untrennbaren Zusam-
menhang zwischen der Organisation der
Alterssicherung in einer wohlhabenden
Bevolkerung und der Finanzierung der
Kapitalinvestition.

Noch eine weitere, sehr wichtige Neben-
wirkung resultiert daraus: Mit wachsen-
der Eigenvorsorge durch Kapitalbildung
und Sparprozesse wird ein immer groBe-
rer Teil der Bevélkerung zum Lobbyisten
fiir Geldwertstabilitit. In dem MabBe, in
dem die Bevdlkerung in groBerem Um-
fang ein eigenes Interesse an Geldwert-
stabilitit hat, weil sie ndmlich Geldver-
mogen besitzt, wird es politisch Infla-
tionsprozessen Verteilungsprobleme zu
l16sen.

Aber zuriick zur ureigensten Aufgabe der
Lebensversicherer, die in der Unterstiit-
zung von EigenvorsorgemaBnahmen be-
steht, und dazu, daB sich diese Branche
nun verstirkt zu Wort meldet, was wohl
auf der Hand liegt, wobei einmal mehr
betont werden soll, daB diese Aktivititen
nicht als Opposition zur Sozialversiche-
rung zu verstehen sind, wie verschiedent-
lich von Vertretern dieser Einrichtung
gemeint wird. Eher war es umgekehrt:
Die Sozialpolitik der letzten vierzig Jahre
hat der Lebensversicherung nahezu die
Existenzberechtigung abgesprochen.

Und sogar in jiingster Vergangenheit ha-
ben prominente Sozialpolitiker noch ge-
meint, daB die Sozialversicherung die an-
stehenden Probleme schon selbst 16sen
werde und man auch weiterhin auf die
Lebensversicherung verzichten konne.
Die Anhinger der These, daB man bei
Regen keinen Schirm aufspannen miisse,
geben auch bei hochsten Niederschlags-
mengen nicht auf. Die Lebensversicherer
lehnen eine solche Einstellung ab, aber
sicher nicht die Sozialversicherung als
Einrichtung, sie miiite erfunden werden,
wenn es sie nicht schon gibe. Es geht al-
so nicht um eine Auseinandersetzung, es
geht darum, die Dinge in das richtige Lot
zu bringen, das Gemeinsame fiir die L3~
sung der Bediirfnisse zu finden.

Die Sozialversicherung hat einen Vorteil,
den niemand bestreiten wird. Das Umla-
geverfahren, das die Grundlage dieser
Institution bildet, funktioniert in jeder Si-
tuation. Immer gibt es einen Teil der Be-
volkerung, der arbeitet, Geld verdient
und somit Beitrige bezahlt, aus denen die

‘Leistungen zu alimentieren sind, die jene

Personen benétigen, die nicht im
ArbeitsprozeB integriert sind. Allerdings
konnen die Leistungen immer nur so
groB sein, wie das Aufkommen. Und die-
ses hangt wiederum von den Moglichkei-
ten der Beitragszahler im weitesten Sinn
ab. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten
wird es dementsprechend nur kleine Lei-
stungen geben und umgekehrt.

Aber: Es werden immer irgendwelche
Zahlungen der Sozialversicherung zu-
standekommen. Und die Sprecher der
Sozialversicherung ergénzen, daB sich
diese Wahrheit in der Vergangenheit be-
stitigt habe, die Vertragsversicherung
aber sehr wohl in Verlegenheit geraten
sei und ihre Kunden mit Betriigen abferti-
gen muBte, die in keiner Relation zu den
eingezahlten Pramien standen. Daher
sollte man die Vorsorge eher der Sozial-
versicherung als der privaten Lebensver-
sicherung anvertrauen.

Die Notwendigkeit der Lebens-
versicherung

Den Sprechern der Sozialversicherung




kann man nur bis zu einem bestimmten
Punkt dieser Ausfiihrungen folgen. Und
zwar bis zur Feststellung, daB die Sozial-
versicherung durch das Umlageverfahren
in jeder Situation funktioniert. Die weite-
re SchluBfolgerung, die Funktionsfahig-
keit und Notwendigkeit der Lebensversi-
cherung zu bezweifeln, ist nachweisbar
nicht richtig und auf das mochte ich nun-
mehr niher eingehen.

Die Sozialversicherung war trotz hohem
Entwicklungsstand nie in der Lage, die
Anspriiche aller Pensionisten voll zu be-
friedigen. Auch nicht in Zeiten, in denen
niemand von Finanzierungsproblemen
dieses Bereiches und dem Erfordernis
von Reformen sprach.

Dies gilt jedenfalls fiir die Bezieher hohe-
rer Einkiinfte. Hier wird allerdings ein-
gewendet, daB eben nur bis zu den jewei-
ligen Hochstgrenzen versichert wird und
folglich dariiber hinausgehende Leistun-
gen nicht erwartet werden kénnen. Die-
ser Einwand stimmt. Er ist aber auch
gleichzeitig eine Bestatigung fiir die Fest-
stellung, daB es eine grofe Bevolke-
rungsgruppe gibt, die von vornherein
nicht damit rechnen darf, von der Sozial-
versicherung auch nur eine anndhernd
befriedigende Altersvorsorge zu bekom-
men. Womit die These von der Verzicht-
barkeit auf die private Vertragsversiche-
rung schon eine erste Erschiitterung er-
fahren hat.

Aber auch im Kreis jener Personen, de-
ren Einkiinfte in der Aktivzeit im Rah-
men der Hochstbeitrige bleibt, herrscht
heute weniger denn je die Ansicht vor,
daB die Sozialversicherung allein aus-
reicht. So sind schon die Kiirzungen ge-
geniiber dem letzten Aktivbezug be-
trachtlich. Die Generalformel der 80
Prozent bedeutet bereits eine beachtliche
Einkommensverringerung, und man darf
nicht iibersehen, daB de facto selbst unter
optimalsten Voraussetzungen der Durch-
schnittswert der Pension bei etwa 70 Pro-
zent des letzten Aktivbezuges lag, heute
nach Inkrafttreten der 40. ASVG-Novel-
le noch bedeutend darunter. So wird die
Verlidngerung des Pensionsbemessungs-
zeitraumes von 5 auf 10 Jahre nach Aus-
sage der erliduternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage eine weitere Verrin-
gerung der neu anfallenden Pensionen ab
1987 um 6 bis 7% mit sich bringen. Und
die sich fiir die Zukunft ankiindigenden
Veranderungen werden unweigerlich er-
neut Verringerungen der Leistungen zu
Folge haben. Die Forderung nach einer
Ergidnzung wird also von einer immer
grofer werdenden  Personengruppe,
letztlich unabhdngig von der Einkom-
menshohe, getragen werden. Somit zeigt
ein Blick auf die — von niemandem be-
strittene — kiinftige Entwicklung die gro-
Be Bedeutung und die Notwendigkeit ei-
ner erganzenden Eigenvorsorge auf.

Die Entwicklung der Bevolkerungsstruk-
tur sorgt dariiber hinaus dafiir, daB in be-
reits absehbarer Zeit ein Aktiver einem
Pensionisten gegeniiberstechen wird. Da

die Anspriiche der Pensionisten sich im
Gegensatz zur Vergangenheit immer we-
niger von den Anspriichen der Aktiven
unterscheiden, bedeutet die sich abzeich-
nende Entwicklung, da8 in letzter Konse-
quenz jeder Aktive seine Beziige zweimal
verdienen sollte — einmal fiir sich, und
einmal fiir den Pensionisten, den er zu er-
halten hat.

Auch die Vorkdmpfer der Sozialversi-
cherung werden zugeben, daB schon das
Verdienen eines ersten Einkommens
nicht leicht ist.

Folgt man den Uberlegungen, die bei der
jiingsten Pensionsreform zum Ausdruck
kommen, so diirfte die Berechnungs-
grundlage fiir die Pension in absehbarer
Zeit das gesamte Lebenseinkommen des
einzelnen sein. Und von dem Durch-
schnittswert seiner Einkiinfte in der Ak-
tivzeit sollte der Pensionist dann mog-
lichst 80 Prozent erhalten. Bei einem
Verhiltnis ,,ein Aktiver zu einem Pen-
sionisten’’ miiBte dann jeder Aktive 80
Prozent seines jeweiligen Einkommens
dazu verdienen, um einen Pensionisten
erhalten zu konnen.

Eine Vorstellung, die wohl kaum als rea-
listisch bezeichnet werden kann. Vor al-
lem, wenn man bedenkt, daB schon heute
die direkten Belastungen iiber die Sozial-
versicherungsbeitrage und die indirekten
Zahlungen iiber die Zuschiisse an die
Pensionsanstalten aus dem Steuertopf als
zu hoch empfunden werden.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, daB
Sie mir beipflichten, wenn ich angesichts
der Grenzen der staatlichen Altersvorsor-
ge die private Eigenvorsorge als unbe-
dingt notwendig fiir jeden einzelnen be-
trachte. Die Behauptung, daB die private
Vorsorge uberfliissig sei, glaube ich also
mit gutem Grund zuriickweisen zu kon-
nen.

Das Risiko der Lebensversiche-
rung

Nun mdchte ich mich einem weiteren
Vorwurf zuwenden und die Behauptung
analysieren, daB die Lebensversicherung
in Krisenzeiten nicht in der Lage ist, ent-
sprechende Leistungen zu erbringen. Oh-
ne Zweifel ist es eine historische Tatsa-
che, daB in der Wirtschaftskrise, wie
auch in der ersten Nachkriegszeit, die
Auszahlungen auBerordentlich gering
waren. Es handelt sich also hier um einen
wunden Punkt und man hat manchmal
fast den Eindruck, als ob man hieriiber
nicht reden mochte. Vor heiklen Themen
die Augen zu verschlieBen hat noch nie
geniitzt und so erscheint eine Auseinan-
dersetzung mit diesem Problem sinnvol-
ler als eine Vogel-StrauB-Politik.

Die Versicherer waren in der Wirt-
schaftskrise nicht in der Lage, angemes-
sene Zahlungen zu leisten, weil ihre Ver-
anlagungen nichts mehr wert waren. So-

mit muB man sich auch heute, in Zeiten
der Prosperitiit fragen, ob dieser Zustand
wieder eintreten kann. Die erste Antwort
lautet klipp und klar ,,ja’’ und gibt somit
— wenigstens scheinbar — den Kritikern
recht. Man kann und darf nicht leugnen,
daB ein wirtschaftlicher Zusammenbruch
auch die Vermogenswerte der Versiche-
rer, und welche Vermoégenswerte dann
nicht, zwangsweise in Mitleidenschaft
ziehen miiBte.

Allerdings sollte diese Feststellung nicht
zu defiitistischen SchluBfolgerungen fiih-
ren, daB man sich ohnméchtig mit diesem
Risiko abfinden muB. Vielmehr stellt die
aufgezeigte Gefahr die eigentliche Her-
ausforderung an die Lebensversicherer
als Vermogensverwalter dar. Ich mochte
sogar noch weiter gehen und meinen, daf
in Zeiten des Wohlstandes der Versiche-
rungsschutz fiir den einzelnen von den
professionellen Unternehmungen ver-
hiltnismiBig leicht zu bewerkstelligen
ist. Die Riskengemeinschaft der Versi-
cherten sorgt fir einen kontinuierlichen
ZufluB an Pridmien. Der Kapitalmarkt
verzinst die Reserven.

Die Versicherungsfille sind dariiber hin-
aus iiberschaubar und = aufgrund der
Wahrscheinlichkeitsrechnung auch ab-
schitzbar. Wer also die Technik des Ver-
sicherungswesens beherrscht, wird die
sich hier ergebenden Aufgaben bewilti-
gen konnen.

Die Bewihrungsprobe haben die Versi-
cherer allerdings in Krisenzeiten zu be-
stehen. Und wenn man sich dieser Her-
ausforderung erst stellt, wenn die Krise
schon vorherrscht, dann ist es auch schon
zu spiit. Die aktuelle Lage der Osterrei-
chischen Lebensversicherer kann als aus-
gezeichnet bezeichnet werden, und so ist
jetzt moglicherweise der richtige Zeit-
punkt, um sich in aller Ruhe und ohne
duBeren Druck mit der Frage zu beschif-
tigen, wie die Versicherungswirtschaft
die Vermogenswerte, die sie schlieBlich
nur treuhdndig fiir die Versicherten ver-
waltet, in wirtschaftlich schwierigen Pe-
rioden bewahren will.

Die Verantwortung des Staates

Somit erscheint ein Blick auf die Veran-
lagungsstruktur der Lebensversicherer
von besonderem Interesse. Die Unter-
nehmungen haben vor allem Geldforde-
rungen in ihren Portefeuilles, wobei in
erster Linie die offentliche Hand selbst
als Debitor oder als Garant fiir andere
Schuldner aufscheint. Somit muf man
zwei Aspekte sehr deutlich unterstrei-
chen. Vermogenswerte in Form von Kre-
diten, Anleihen oder sonstigen Obligatio-
nen sind der Gefahr der Entwertung
durch die Inflation ausgesetzt. Und hén-
gen als Werte untrennbar von der Bonitét
der jeweiligen Schuldner ab.
Dementsprechend entscheidet die Ent-
wicklung der Preise wie die finanzielle
Lage des Staates und der anderen Ge-




bietskérperschaften in hohem MaBe tiber
die Soliditdt der Lebensversicherung.

Der hohe Anteil der Veranlagungen im
staatlichen Bereich hat mehrere Ursa-
chen. Vor allem ist anzufiihren, daf} der
Gesetzgeber im Versicherungsaufsichts-
gesetz. den Unternchmungen aufgrund
der Marktgegebenheiten de facto vor-
schreibt, ihre Mittel in erster Linie bei
der 6ffentlichen Hand zu plazieren. Aber
auch ohne diese Vorschrift und dies sei
ausdriicklich betont, glaube ich, daB die
Verantwortlichen in der Versicherungs-
wirtschaft den offentlichen Sektor als
Schuldner suchen wiirden. SchlieBlich ist
der Staat auf jeden Fall ein interessanter
Kapitalwerber mit einem geringen Risi-
ko. Die gesetzlich vorgeschriebene wie
auch von der Versicherungswirtschaft
begriifte Partnerschaft mit der offentli-
chen Hand darf aber nicht die Augen der
Tatsache verschliefen, daB auch Bundes-
anleihen nicht gegen die Inflation gefeit
sind. Und daB in Krisenzeiten auch schon
Staaten in Zahlungsschwierigkeiten gera-
ten sind.

Angesichts dieser unbestreitbar gegebe-
nen, aus heutiger Sicht gesehen theoreti-
schen, Gefahr, sollte man die Moglich-
keit einer Absicherung iiberlegen.

Eine Absicherung fiir Krisenzeiten also
miifite wohl von den Erfahrungswerten in
der Stabilitéit ausgehen. Man konnte sich
vorstellen, daB der. Staat seinen Ver-
pflichtungen gegeniiber der Versiche-
rungswirtschaft einen besonderen Stel-
lenwert beimiBt, denn schlieBlich darf
man nicht iibersehen, daB die Veranla-
gungsvorschriften des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes nicht nur als Verhaltensre-
geln fiir die Unternehmungen zu bewer-
ten sind, sondern allein durch ihre Exi-
stenz dem Staat eine Mitverantwortung
fiir die Lebensversicherung aufbiirden.
Und diese Mitverantwortung sollte wohl
auch die Schaffung eines Sonderstatus
fiir die Schulden der &ffentlichen Hand
gegeniiber  Versicherungsunternehmun-
gen rechtfertigen.

DaB zwischen der Branche als Sammel-
becken langfristigen Kapitals und dem
Staat ein besonderes Verhiltnis besteht,
ist unbestritten. Umso mehr wire es an-
gebracht, Absicherungen zu schaffen, die
bei einer extremen Geldentwertung, also
etwa bei einer galoppierenden Inflation,
die Reserven der Lebensversicherungen
anndhernd im Werte erhalten. Eine der-
artige Forderung erschiene mir ange-
sichts der besonderen Rolle der Lebens-
versicherungen und der dargelegten Mit-
verantwortung des Staates fiir diesen Be-
reich nicht unbillig.

Somit wire dann auch eine gewisse Absi-
cherung jener Vermogenswerte, die in so
konzentrierter Form der &ffentlichen
Hand zur Verfiigung gestellt werden, in
Krisenzeiten denkbar.

Nun noch einige Worte iiber die Schwa-
chen des Anlagemarktes und einige Ge-
danken, wie eine Belebung moglicher-

weise wiinschenswert wire.

Meine Damen und Herren, die groBe
Rolle, die die Finanzierung der offentli-
chen Hand fiir die Lebensversicherung
spielt, hat mich veranlaBt, diesen The-
menkreis ausfiihrlicher zu behandeln.
Nun steht die Versicherungswirtschaft
der 6ffentlichen Hand als Schuldner, wie
ich bereits sagte, durchaus positiv gegen-
iiber. Allerdings ist jedes Ubergewicht in
einem Veranlagungspaket prinzipiell ab-
zulehnen. Nicht nur die Erfahrung des
guten Vermogensverwalters, auch das
Versicherungsaufsichtsgesetz schreibt ei-
ne Streuung der Anlagen vor. Streuen
kann man aber nur, wenn sich eine Viel-
falt von Investitionsméglichkeiten anbie-
tet. Hier sehen wir uns in Osterreich gro-
Beren Problemen gegeniiber.

Vorweg ist wohl festzuhalten, daB fiir die
Lebensversicherung zum Unterschied
von anderen Geldsammelstellen die
Streuung der Veranlagungen nicht ge-
niigt. Bei jeder Veranlagung muf auBer-
dem auf ein moglichst geringes Risiko
geachtet werden, wobei ich mir die
Randbemerkung aber nicht versagen
mdochte, daB wohl jede Risikobeurteilung
problematisch ist. Viele unsinkbare
Schiffe sind bereits untergegangen, und
oft iiberstehen beléchelté kleine Dampfer
die hirtesten Stiirme. Die Einsicht darf
aber keine Ausrede fiir eine sorglose
Veranlagungspolitik bilden, und so wer-
de auch ich bestimmt nicht an dem Be-
kenntnis zur Risikominimierung riitteln.

Dieses Bekenntnis legt eine Veranlagung
in Werten nahe, die von der Inflation we-
nig gefahrdet sind, die auBerdem den
‘Wechselfillen des Marktes nicht zu stark
ausgesetzt sind und dariiber hinaus eine
einigermaBen attraktive Verzinsung ab-
werfen. Angesichts der hohen Anforde-
rungen an die Schuldner ist der Spiel-
raum fiir die Versicherung von vornhe-
rein stark eingeengt. Theoretisch wiirde
aber die hohe Latte der risikoarmen Ver-
anlagung fiir die Lebensversicherer
durchaus zu Gberspringen sein. Es gibt
namlich sehr wohl Bereiche, die den ge-
schilderten Kriterien entsprechend sind
und auch einen gréBeren Mittelbedarf
aufweisen.

In diesem Zusammenhang ist der Immo-
bilienbereich, vielleicht im speziellen die
Wohnungswirtschaft zu nennen. Die Fi-
nanzierung, Erhaltung und Vermietung
von Wohnungen durch die Lebensversi-
cherungsunternchmen wiirde eine Viel-
falt von Mdoglichkeiten eroffnen. Zum
Ersten handelt es sich hier um Realwerte,
die somit einen im Vergleich zu den
Geldwerten besseren Inflationsschutz
aufweisen. Dem Gebot der Streuung
wird ebenfalls optimal entsprochen, da
sich das Risiko auf zahlreiche Mieter ver-
teilt und die volkswirtschaftliche Bedeu-
tung solcher Investitionen ist ebenso un-
bestritten. Nur ist der Gesetzgeber in den
vergangenen Jahrzehnten nie bereit ge-
wesen, einen entsprechenden Ertrag von
‘Wohnobjekten zuzulassen. Und extrem

ausgedriickt, ein grundsitzlich ertraglo-
ses Vermogen ist bekanntlich kein Ver-
mogen.

Die aktuelle Lage kann man kaum als be-
friedigend bezeichnen. Auf der einen
Seite klagen die Wohnungswerber {iber
die hohen Wohnungskosten, die Politiker
geben zu, daB die Wohnbauforderung
nicht mehr optimal funktioniert und die
Versicherungswirtschaft als fiir diesen
Sektor pradestinierter Finanzier kann
nicht investieren, weil die Objekte im
Durchschnitt keinen entsprechenden Er-
trag abwerfen und schwer verwertbar
sind.

Ahnlich unbefriedigend ist die Situation
bei der Veranlagung in Anteilswerten.
Das Angebot osterreichischer Aktien ist
klein und jene Bereiche, die sich fiir eine
langfristige Anlage der Lebensversiche-
rungsreserven wohl am besten eignen
wiirden, sind zur Génze im offentlichen
Besitz: Gemeint ist hier etwa die Ener-
giewirtschaft.

Vielfach wird auch das kommerzielle Ri-

siko von Unternehmen als unvereinbar
mit der Eigenvorsorge bezeichnet. Diese
Ansicht ist auBerordentlich problema-
tisch, wenn man beriicksichtigt, daB
zahlreiche Unternehmungen auch die Ex-
tremsituationen  dieses  Jahrhunderts
iiberstanden haben und ihre Aktionére
besser gefahren sind als die Besitzer so-
genannter risikoloser Sparbiicher. Damit
will ich auch nicht das Gegenteil vertre-
ten und erkldren, daB man am besten Ei-
genvorsorge uber den Kauf von Aktien
beliebiger Gesellschaften betreibt. Wie
immer in der Vermogensverwaltung ist
auch hier das MaB zu wahren, und so
meine ich, daB ein Aktienpaket sehr wohl
im Vermogen einer Lebensversicherung
Platz hitte. Vielleicht sorgt die Reform
der Aktienbesteuerung fiir ein groBeres
Angebot auf dem Markt, sodaB sich die
Versicherer hier stiarker engagieren kon-
nen.

Ich habe nun versucht, einen Bogen zu
spannen von der Lebensversicherung als
hervorragend geeignete Form der Alters-
vorsorge, von ihrer notwendigen Ergiin-
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zungsaufgabe zur Sozialversicherung bis
hin zu erweiterten Veranlagungsideen,
die vielleicht mithelfen sollen, eine Er-
neuerung eingefahrener Gedanken zu be-
ginnen.

Gleichsam konservative Sicherheit mit
durchdachter Innovation fiir Produkte
und Veranlagung werden die scheinbar
widerspriichlichen Maximen des Lebens-
versicherers in einer Umwelt groBerer

Aufgaben und Verantwortung sein.

Durchaus optimistisch méchte ich meine
Darstellungen mit dem Hinweis beenden,
dafB die zuletzt so stark zuriickgedringte
private Altersvorsorge und die Eigenver-
antwortung dafiir wieder mehr Stellen-
wert bekommen werden. Die Losung der
unbestritten anstehenden Probleme sollte
in einer ruhigen und sinnvollen Umge-
staltung der Sozialpolitik im Sinne der

Erich Reicht

Grundwerte Hilfe zur Selbsthilfe, Subsi-
diaritit und mehr Initiative zur Eigenvor-
sorge liegen. So konnten meiner Mei-
nung nach tragfihige Bestimmungsfakto-
ren fiir eine zukunftsorientierte Sozialpo-
litik geschaffen werden.

Die Lebensversicherer bieten jedenfalls
ihre guten Dienste an.

SOZIALVERSICHERUNG

Selbstbedienungsladen oder Sicherheitsnetz?

spart, legt es sein Geld an einen
Ort und jeder kann natlirlich im
Notfall sich daraus bedienen.

Werm ein Ehepaar fiir den Notfall

Jeder wird sparsam mit dem Geld umge-
hen und nur dann davon nehmen, wenn
er es wirklich braucht.

Stellen Sie sich das gleiche vor, wenn
dies 10 oder 20 Leute machen! Das Geld
wird genommen, weil es eben da ist, weil
man ja eh’ einzahlt und daher ,,An-
spruch’” darauf hat. Es wiirde nie funk-
tionieren! Die Kasse wire bald leer.

Der Vergleich mit der ,,bankrotten?”’
Sozialversicherung dringt sich auf.

Wire die Sozialversicherung durch eine
Privatversicherung zu ersetzen?

Im Prinzip ja, aber entweder wiren die
Beitrige hoher oder die Leistungen ge-
ringer. Warum?

Wiirde ein Kranker zur Privatversiche-
rung gehen, wirde er nicht versichert
oder es gibt einen ,,Ausschlufgrund”’ fiir
diese Krankheit! Die Sozialversicherung
mufl nehmen, wer arbeitet (auch selb-
stindig!). Sie kann keine ,,Riskentren-
nung’’ vornehmen. Sie muf auch die
ganze Familie des Versicherten unbese-
hen nehmen. Ob krank oder gesund! Ge-
gebenenfalls von Beginn an die Kranken-
behandlung eines ,,Nichtzahlers’’ wie z.
B. der nichtberufstitigen Ehegattin finan-
zieren.

Allein fiir die Familien- und Hinterblie-
benenleistungen wurden 1984 ca. 40 Mil-
liarden Schilling aufgewendet!

Diese Pflicht entstammt der sozialen
Uberlegung. Solche Uberlegungen sind
der gewinnorientierten Privatversiche-
rung natiirlich fremd.

Wiirde man aber vom Gesetz der Privat-
versicherung diese Uberlegungen auf-
zwingen, wire die logische Folge, daB
jemand die Mittel daflir bereitstellen
miifite. Nachdem der Staat fiir die Wohl-
fahrt zustidndig ist, wiirde dies aus Bud-
getmitteln geschehen miissen.

Dann aber sind wir wieder beim System
der Sozialversicherung.

Es gibt noch viele soziale Aspekte, wie z.
B. die Dichte des drztlichen Versor-
gungsnetzes, das durch Krankenkassen-
vertridge mit der Arztekammer (Planstel-
len) erreicht wird. Dies sind nur Proble-
me aus dem Bereich der Krankenversi-
cherung.

Die Altersversorgung wire privat mit ei-
nem Ansparverfahren wahrscheinlich
iberhaupt nicht moglich. Verschiedene
Griinde sprechen gegen solch ein Sy-
stem.

Der erste und wohl wesentlichste Grund
ist, daB die angesparten Betrige durch
die Geldentwertung die vollstindige Si-
cherung des Lebensabends nicht tiber-
nehmen konnten. AuBerdem wire das da-
fiir notwendige Kapital in der osterreichi-
schen Wirtschaft nicht gewinnbringend
(ca. 2 Billionen Schilling) unterzubrin-
gen. Ohne zinsbringende Veranlagung
jedoch kénnte die Sicherung nicht durch-
gefiihrt werden. Es ist daher die einzige
reale Moglichkeit, im Umlageverfahren
wie es derzeit besteht, die Altersversor-
gung zu finanzieren.

Durch den sogenannten ,,Generationen-
vertrag”’ sorgen Junge fiir Alte, Erwach-
sene fur Kinder, Berufstitige fir nicht
Berufstitige. Ob die Finanzierung iiber
Beitragszahlungen direkt oder iiber eine
Wertschopfungsabgabe (filschlicherwei-
se Maschinensteuer genannt) stattfindet,
andert nichts am Generationenvertrag.
Mehrere Umstinde bringen jedoch dieses
System der Finanzierung der sozialen Si-
cherheit ins Wanken. Das System der
Pensionsversicherung erstens durch die
stindig steigende Zahl der Pensionisten.
Dies wurde in den letzten Jahren auch da-
durch, daB man den Arbeitsmarkt entla-
stete, noch gesteigert. Man bereinigte
zwar die Arbeitslosenstatistik, belastete
aber die Pensionversicherung. Das, wo-
fiir der Arbeitnehmer Beitrige eingezahlt
hat, namlich fiir die Arbeitslosenversi-
cherung, wurde von einer anderen Sparte
der Sozialversicherung, ndmlich der Pen-
sionsversicherung bezahlt.

Ein weiterer Punkt ist der lingere Bezug
einer Pension durch die steigende
Lebenserwartung. Diese steigende Le-

benserwartung wiederum wurde von der
Krankenversicherung geférdert, da die
medizinische Versorgung so verbessert
wurde, daB dies logischerweise zu einer
groBeren Lebenserwartung fiithrte. Das
hohe Alter lieB die Zahl der Hilflosen
und somit der Hilflosenzuschiisse auf ein
Vielfaches steigen. :
Aber welcher Staatsbiirger wiirde es an-
ders wollen? Wer will schon Existenz-
angst im Alter?

Ich komme noch einmal auf das Gleich-
nis von den Leuten, die gemeinsam spa-
ren, zuriick. Im Bereich des gesetzlichen
Gesundheitswesens ist die Frage an den
Arzt: ,,Was gibt es, was kann ich bekom-
men?’’ eine zentrale Frage geworden.
Ein Arzt, der keinen Kurantrag fiir einen
Versicherten stellt, ist oft nach dessen
Meinung kein guter Arzt. Erholungsur-
laube, Medikamente, Bestrahlungen wer-
den oft nur deshalb in Anspruch genom-
men, weil sie schon da sind.

Ein Kuraufenthalt kostet aber im Durch-
schnitt ca. S 35.000,—. Man will von der
reichen Sozialversicherung etwas haben,
was letztlich nichts anderes heifit, als der
Griff in die Kasse der ,,Sparer’’.

Die Gesundheit erweist sich als ,,ange-
botsorientiert’” und nicht ,,nachfrage-
orientiert’”.

Uber Jahre hinaus ging das gut. Man hat-
te zu verteilen und man verteilte. Man
schuf die EinbahnstraBe ,,Soziale Sicher-
heit’’. Eine Leistung, die einmal in die-
sen Leistungskatalog aufgenommen wur-
de, blieb fiir ewige Zeiten, egal, ob sich
die Voraussetzungen gedndert haben.
Das Beispiel mit dem Eisenbahner, der
nach 35 Dienstjahren in den Ruhestand
treten kann, wurde schon oft strapaziert.
Aber letztlich sagt es die Wahrheit. Wie
diese Bestimmung geschaffen wurde,
stand so ein Lokfiihrer vor dem Ofen ne-
ben dem Heizer in der offenen Lokomoti-
ve, vorne die Hitze und eventuell im
Winter die kalte Luft. Schwerarbeit unter
gesundheitlich schwierigen Bedingun-
gen. Er hielt das nicht ldnger aus. Heute,
wo ein Lokomotivfiithrer mit der Krawat-
te im Fihrerstand sitzt, der vermutlich
klimatisiert ist.




Er hat kaum mehr Arbeitsanstrengungen
als Angehdrige eines anderen Berufsstan-
des. Dennoch genieft er noch immer die
Vorteile der Vergangenheit.

Dieses Beispiel spielt sich bei Unfallren-
ten, bei verschiedenen Pensionsleistun-
gen immer wieder ab. Die Leistungen
der Sozialversicherung decken oft Berei-
che ab, fiir welche jeder selbst sorgen
konnte. GroBe Ausgaben hingegen wer-
den manchmal nicht gedeckt und wer
schon einmal beim Zahnarzt war und sich
einen festsitzenden Zahnersatz wie z. B.
eine Krone oder eine Briicke machen
lieB, wird sehen, daf die Leistung der
Sozialversicherung in keinem Verhiltnis
zu den tatséichlichen Kosten steht.

Wie aus dem Beispiel zu ersehen ist, be-
steht auf der einen Seite eine Uberversor-
gung und auf der anderen Seite eine Un-
terversorgung.

Das Notwendige sichern, das Uberflissi-
ge streichen!

Zwei Dinge wiiren daher notwendig. Auf
der einen Seite wire eine Durchforstung
des Leistungskataloges erforderlich und
nicht notwendige Leistungen gehoren ge-
strichen. Dazu gehort in manchen Fillen
natiirlich, daB das Versicherungsprinzip
wieder mehr herausgestrichen werden
muB.

Die Sozialversicherung kann Leistungen
wie die Bestattungskosten oder Urlaub
auf Krankenschein in Form von nicht
mehr zeitgemidBen Erholungsaufenthal-
ten streichen. Es ist auch nicht einzuse-
hen, daB bei einem Spitalsaufenthalt
simtliche Kosten getragen werden, auch
die der Verpflegung. Diese Kosten wiir-
de der Kranke natiirlich auch dann ha-
ben, wenn er gesund ist. So aber wird fiir
ihn der stationidre Aufenthalt zu einem fi-
nanziellen Gewinn. Auch bei den soge-
nannten privaten Taggeldversicherungen
sollte man sich etwas tiberlegen.

Es ist nicht unbekannt, daB viele Leute
sich eine zeitlang ins Spital legen, um
von der Privatversicherung das Taggeld
zu kassieren. Und wenn ein Bett gerade
frei ist, wird der Spitalserhalter nicht
nein sagen wenn sich jemand ,,durchun-
tersuchen’” lassen will.

So wird wegen eines finanziellen Gewin-
nes die Allgemeinheit iiber die Sozialver-
sicherung belastet, welche ja die Haupt-
kosten dieses Aufenthaltes triigt.

OAAB-Chef Herbert Kohlmeier machte
einmal den Vorschlag, eine Art GroB-
schadensversicherung einzugehen. Der
Versicherte soll wihlen: Will er alle Lei-
stungen ersetzt haben oder will er bis zu
einem gewissen Betrag Leistungen selbst
bezahlen. Im ersten Falle bekommt er ge-
ringere Leistungen. Wenn es im zweiten
Falle zu einer kostenaufwendigeren MaB-
nahme kommt, wird diese voll bezahlt
werden.

Hier wiren als Beispiel die Kosten eines
Zahnersatzes  (Briicke, Jacket-Krone
u.d.) anzufiihren.

Des weiteren miiiten nach meinem Da-
fiirhalten viel mehr Leistungen einkom-
mensabhingig sein. Es ist doch vollig
sinnlos, jemandem eine Unfallrente zu
bezahlen, der in seinem Beruf tiberhaupt
nicht beeintrichtigt ist. Ich nehme hier
als Beispiel, wenn ein Angestellter einen
FuB verliert, ist dies bedauerlich, aber
nicht mit einer Unfallrente abzugelten,
wenn er zwei Jahre spiter womoglich
dann zu einem leitenden Angestellten
avanciert. Seine Leistungskraft als Ange-
stellter ist in dem Fall ja nicht beeintréch-
tigt. Es soll durch diesen Unfall dem
Versehrten keine Mehrbelastung entste-
hen. Alle Kosten wie z. B. die Behand-
lung, der Umbau des PKW’s usw. sollen
getragen werden. Aber er soll von sei-
nem Unfall auch nicht profitieren.

Nach dem derzeitigen Gesetz bekommt
auch der Herr Generaldirektor mit nur ei-
nem FuB eine Unfallrente, die manchmal
sogar lacherlich klein ist. Uberhaupt
kommt im Bereich der Unfallversiche-
rung eine Uberversorgung recht haufig
vor, da die Erwerbsminderung vom Un-
fallzeitpunkt aus festgestellt wird.

Gerade in der Unfall- und in der Kran-
kenversicherung aber soll bei den Lei-
stungen das Bediirfnis danach ganz oben
stehen.

Zumindest bei der medizinischen Versor-
gung. Der gut Verdienende kann ohne
weiteres die Brille selbst kaufen, zumal
er ja die Krankenkassenfasson doch nicht
will. Aber auch gegebenenfalls einen
Kuraufenthalt oder einen orthopédischen
Schuh. Nach dem derzeitigen System be-
kommt aber auch der (vielzitierte) Herr
Generaldirektor ein Krankenkassengebifi
bezahlt. Es haben beide keine Freude da-
mit. Die Sozialversicherung nicht, daB
sie deshalb hier zahlen muB und der Ge-
neraldirektor nicht, fiir den dies mcht
standesgemiB erscheint.

Da die Verwaltung der Sozialversiche-
rung modernst aufgebaut ist, lieBe sich
diese Einkommensgrenze tiber die elek-
tronische Datenverarbeitung auch admi-
nistrieren. So konnte man z. B. fiir alle,
die iiber der Hochstbeitragsgrundlage lie-
gen, sozusagen einen Strich ziehen und
sagen: ,,Du zahlst dir diese oder jene
Leistung zum Teil oder auch zur Ganze
selbst”™’.

Anders die Existenzsicherung durch Pen-
sionen und Renten. Hier soll das Versi-
cherungsprinzip weiterhin die Leitlinie
darstellen. Wer viele Beitrdge bezahlt,
soll auch eine hohere Leistung bekom-

men als jener, der geringere Beitréige be- -

zahlt.

Jeder Mensch richtet sich wahrend seines
Lebens einen Lebensstandard ein und
diesen soll er nicht in dem Augenblick,
wo er aus dem Erwerbsleben ausschei-
det, aufgeben miissen. Man sollte nicht
vergessen, daf auch die Bezahlung der
Pensionsbeitriige eine Eigenvorsorge
darstellt. Niemand bekommt dieses Geld
geschenkt!

Wer gut verdient hat, wird voraussicht-
lich eine teurere Wohnung haben und es
ist nicht vertretbar, daBl er dann in dem
Augenblick, wo er in Pension geht, diese
Wohnung aus finanziellen Griinden auf-
geben muB. Und so gibt es viele dhnliche
Dinge.

Allerdings sollte man hier Spekulationen
einen Riegel vorschieben. Hierbei wire
es sicherlich am gerechtesten, die Beitra-
ge und die Versicherungszeiten des gan-
zen Berufslebens zur Pensionsberech-
nung heranzuziehen. Das derzeitige Sy-
stem, wo wenige Jahre und ein hohes
Einkommen geniigen, um zu einer hohen
Pension zu kommen, scheint noch nicht
ganz gerecht zu sein. Auch wird man
nicht an der Uberversorgung durch
Mehrfachpensionen vorbeikommen.
Manchmal erscheint die zusitzliche Wit-
wenpension zur eigenen Pension die
Funktion einer ,,Abschufipramie’’ zu
haben.

Der Ehefrau geht es erst richtig gut,
wenn ihr der Ehepartner abhanden ge-

kommen ist. Auf tragische Weise.

Was vielleicht heiter klingt, ist aber sehr
ernst.

Letztlich sollte man immer wieder an das
Eingangsbeispiel denken. Wir alle kon-
nen nur etwas verteilen, was wir vorher
eingezahlt haben. Es ist erfreulich, so ko-
misch es klingen mag, daB die Diskus-
sion um unsere soziale Sicherheit ausge-
brochen ist. Weniger erfreulich ist, daB
eigentlich jene das groBte Kapital daraus
gezogen haben, die nicht die Versicher-
ten, sondern die Privatversicherungen
sind.

Wie immer man zur privaten Eigenvor-
sorge steht, muB man doch eines sagen:
Sie wird immer nur fiir jene Bedeutung
haben, die sich diese Art zu sparen lei-
sten koénnen. Der gut Verdienende wird
eher ja dazu sagen als jener, der am Er-
sten die Sorge hat, wie er seinen Lebens-
unterhalt am Letzten des Monats noch si-
chert. Aber auch fiir diese muB die So-
zialversicherung sorgen.

Vielleicht sollte man nur in Hinkunft et-
was deutlicher trennen, was eine Versi-
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cherungsleistung ist und welche Leistun-
gen in den Bereich der staatlichen Fiir-
sorge gehoren. Doch durch die Vermen-
gung dieses Systems scheint doch der So-
lidaritédtsgedanke der Sozialversicherung

in weiten Bereichen verloren gegangen
zu sein und das System Selbstbedie-
nungsladen wird nicht mehr lange funk-
tionieren.

Wir miissen daher unser System der so-
zialen Sicherheit verbessern, nicht erset-
zen. Es ist ein anerkannt gutes System,
das nur da und dort nicht mehr zeitge-
recht ist.

Karl Skribe

PENSIONSREFORM

Das Kapital der Alten — die Jugend

ie jetzige Pensionistengeneration
D mag sich vielleicht zu leichtglaubig

auf die Verheifungen dieses So-
zialstaates verlassen haben, fiir eine ,,an-
gemessene’’” Versorgung im Alter aufzu-
kommen. DaB, wie sich jetzt herausstellt,
der Wohlfahrtsstaat langfristig nicht im-
stande ist, diese VerheiBungen zu erfiil-
len, war sicher ein vorherzusehendes
Faktum, bei dem nur das Datum noch
nicht feststand. Trotz der Unmdglichkeit,
zukiinftige Pensionsversprechungen fi-
nanzieren zu konnen, kommt aber das
jetzige System nicht darum herum, sich
mit der Tatsache einer in die Milliarden
gehenden Anwartschaft auseinanderzu-
setzen. Diese Erwartungen, zumindest
auf moralische Anspriiche gestiitzt, die in
den nichsten 15 — 20 Jahren erfillt wer-
den miissen, kénnen trotz aller Schwie-
rigkeiten der Finanzierung nicht negiert
werden. Denn das Prinzip des ,,schiit-
zenswerten Vertrauens in den Fortbe-
stand des Systems’’ (Tomandl) ist ein
fundamentales Prinzip, das fiir die Auf-
rechterhaltung des Gemeinwesens not-
wendig ist. Eine Verletzung dieses Prin-
zips wiirde den Zusammenbruch eben
dieses Gemeinwesens mit sich bringen.
Das soll aber auf der anderen Seite wie-
der nicht heiien, daB die Pensionen im
derzeitigen Umfang in voller Héhe und
bis an das Lebensende gesichert, d. h.
nicht angetastet werden kénnten. Denn
das Prinzip des ,,schiitzenswerten Ver-
trauens’’ bedeutet natiirlich nicht, Pen-
sionisten von Opfern, die von allen ver-
langt werden miissen, auszunehmen. Ein
Vorgeschmack, was hier noch alles kom-
men konnte, bietet die Pensionreform
1984. (Franz Kohmaier, Die program-
mierte Krise der Pensionsversicherung).
Bereits 1956 mit der Schaffung des
ASVG waren sich fithrende Sozialpoliti-
ker einig, daB dieses Gesetz nur in Zeiten
stabiler wirtschaftlicher Verhaltnisse und
kontinuierlich steigender Erwerbsein-
kommen die Finanzierung der Pensions-
versicherung sichern konne.
Die Finanzierung unserer Pensionsversi-
cherung beruht auf dem Grundprinzip
der Solidaritit zwischen Jungen und Al-
ten, d. h., die im Erwerbsleben Stehen-
den miissen mit ihrer Beitragszahlung die
aus dem Erwerbsleben Ausgeschiedenen
erhalten. Man spricht in diesem Zusam-
menhang auch vom sogenannten Genera-
tionenvertrag. Da unser Pensionsversi-

cherungssystem nicht allein nach dem
Versicherungsprinzip aufgebaut ist, son-
dern auch wesentliche Elemente des Ver-
sorgungs- und Firsorgeprinzips Platz
greifen, wurde bei der Beitragsaufbrin-
gung auch der Bund mit einem Drittel des
Pensionsaufwandes in Form einer Aus-
fallshaftung eingebunden. Der Grund-
satz, daB ca. ein Drittel der Aufwendun-
gen fiir die Pensionsversicherung vom
Dienstnehmer, ein Drittel vom Dienstge-
ber und ein Drittel vom Bund getragen
werden, gilt auch heute noch. Das Sy-
stem funktioniert auf einen einfachen
Nenner gebracht also so, daB die er-
werbstiitige Bevolkerung Osterreichs die
Pensionsaufwendungen durch eigene
Beitrage, durch einen Gehaltsverzicht
(Beitrag des Dienstgebers) und durch
Steuern allein aufbringen muB.

Jede Forderung nach hoheren Pensionen,
sei es durch zusitzliche Anrechnungen
beitragsfreier Zeiten, durch einen frithe-
ren Pensionsfall, belastet daher die er-
werbstitige Bevolkerung. Eine derart
klare und logische Weisheit, daB man
glauben méchte, man muB dariiber kein

Wort verlieren. Aber doch scheint dies .

noch immer nicht in das BewuBtsein gro-
Ber Bevolkerungsschichten gedrungen zu
sein. Wie sonst wire es moglich, daB die
derzeitige Finanzierungskrise der Pen-
sionsversicherung ein Kind der Hoch-
konjunktur ist, in der man ohne Riick-
sicht auf die sich bereits abzeichnende
demographische und wirtschaftliche Ent-
wicklung Leistungsverbesserungen be-
schloB, die uns in eine Finanzierungskri-
se fiihrten und jetzt zum Teil wieder zu-
rickgenommen werden miissen.

Die wesentlichen Verbesserungen der
letzten 30 Jahre, die enorme Kosten nach
sich zogen, mdéchte ich kurz aufzeigen,
ohne die sozialpolitische Notwendigkeit
eines Grofteils dieser Verbesserungen in
Frage zu stellen. So wurden in den ver-
gangenen 30 Jahren in das ASVG folgen-
de Leistungsverbesserungen aufgenom-
men:

— Einfiihrung einer vorzeitigen Alters-
pension bei Arbeitslosigkeit und einer
vorzeitigen Alterspension bei langer Ver-
sicherungsdauer °

— Gewihrung des Hilflosenzuschusses
auch zu Hinterbliebenenpensionen

— Wegfall der Ruhensbestimmungen bei
Bezug von mehreren Pensionen

— Erhéhung der Witwenpensionen von
50 auf 60%

— Einfithrung der Witwerpension auf-
grund eines Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes

— Aufnahme von Leistungen der Rehabi-
litation

— Zusatzliche Beriicksichtigung von Er-
satzzeiten, also von Zeiten, fiir die keine
Beitrige zur Pensionsversicherung zu
zahlen sind (z. B. Arbeitslosengeldbe-
zug, Krankengeldbezug, Wochengeldbe-
zug, Berlcksichtigung von Beschifti-
gungszeiten im elterlichen Betrieb bis
1955 usw.)

Allein fiir Pensionserhohungen durch
Anrechnung von Ersatzzeiten sind ge-
schiitzt fiir jede Pension nach dem ASVG
durchschnittlich, S 18.000,— pro Jahr zu
leisten. Fiir Pensionen nach dem Bauern-
sozialversicherungsgesetz belduft sich
dieser Aufwand auf ca. S 45.000,— und
fir Pensionen nmach dem gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz sogar auf S
60.000,— pro Jahr.

Dazu kam noch die Méglichkeit des Ein-
kaufs von Versicherungszeiten, die nur
von jenen in Anspruch genommen wur-
de, die sich davon finanzielle Vorteile
groferen AusmaBes errechnen konnten.
Der Einkauf von Versicherungszeiten hat
den Pensionsversicherungstrigern ca.
2,5 Milliarden Schilling an Einnahmen
gebracht, wird aber geschitzt zwischen 9
und 11 Milliarden Schilling an Ausgaben
nach sich ziehen.

Wen darf es daher wundern, daB di¢ Bei-
triage zur Pensionsversicherung von 1956
bis 1985 von 11% auf 22,7% gestiegen
sind. Eine weitere Belastung der Versi-
cherten durch Beitragserhdhungen muB
daher ausgeschlossen werden.

Zu diesen Leistungsverbesserungen kom-
men auch einige gewichtige Faktoren,
die die Finanzierung der Pensionsversi-
cherung noch schwieriger machen.

Der Riickgang der Konjunktur brachte
den Versicherten geringere Einkiinfte; es
gibt mehr Arbeitslose und damit auch
weniger Beitragseinnahmen der Pen-
sionsversicherung.

Gleichzeitig wird die Tendenz, eine vor-
zeitige Alterspension in Anspruch zu
nehmen, immer groBer. Friihere Inan-
spruchnahme der Pension einerseits und
langere Ausbildung und damit der spate-
re Eintritt in das Berufsleben andererseits




fithren dazu, daB der Versicherte fiir im-
mer kiirzere Zeiten Beitrdge zur Pen-
sionsversicherung bezahlt und lédngere
Zeit die Pension in Anspruch nimmt. Die
ldngere Lebenserwartung der Menschen
trigt auch noch ihren Teil dazu bei.

Die groBten Schwierigkeiten fiir die fer-
nere Zukunft beschert uns jedoch die de-
mographische Entwicklung. Seit dem
Jahre 1964 ist die Zahl der Kinder stin-
dig zuriickgegangen. Die Alterslastquote
wird sich stindig verschlechtern. Damit
ist auch der stillschweigend geschlossene
Gesellschaftsvertrag in Frage gestellt.

Einige Zahlen sollen dies vor Augen fiih-
ren: Im Jahre 1982 entfielen auf 1000 er-
werbstitige Personen im Alter zwischen
20 und 59 Jahren 379 Personen im Alter
von 60 Jahren und dariiber. Im Jahr 2010
werden es 424, im Jahre 2020 490 und im
Jahre 2030 624 Personen sein. Diese Ent-
wicklung macht uns deutlich, daB eine
Finanzierung der Pensionsversicherung
in der jetzigen Form, also in Form des
Umlageverfahrens (Gesellschaftsvertrag)
und unter Beriicksichtigung der dzt. ho-
hen Leistungen auf lange Sicht nicht
moglich sein wird.

Da sich Anderungen in einem Pensions-
versicherungsrecht langfristig auswir-
ken, ist es daher hdchste Zeit, sich mit ei-
ner grundlegenden Reform der Pensions-
versicherung fiir die Jahre nach 1990
auseinanderzusetzen.

Der erste Schritt zu einer Reform wurde
mit der Schaffung der 40. Novelle zum
ASVG (Pensionsreform) gemacht. Dabei
handelt es sich jedoch lediglich um eine
mittelfristige MaBnahme, die unsere Pen-
sionen bis Mitte der 90er Jahre sichern
soll. Notwendig wurde diese Reform un-
ter anderem dadurch, weil Berechnungen
ergaben, daB der Bundesbeitrag sich in
den niichsten Jahren betréchtlich tiber das
vereinbarte Drittel erhdhen wird und da-
her vom Staat nicht mehr geleistet wer-
den kann. Wihrend der Bundesbeitrag im
Jahr 1983 noch 30% betrug, wire ohne
eine Reform der Pensionsversicherung
eine Steigerung im Jahr 1987 auf 38,8%
zu erwarten gewesen. In konkreten Zah-
len bedeutet dies, dal der Bundesbeitrag
von 35,5 Milliarden Schilling auf 60,6
Milliarden Schilling im Jahr 1987 und
auf 83,9 Milliarden Schilling im Jahr
1990 gestiegen wiire.

Die 40. Novelle zum ASVG, die mit 1.
1. 1985 in Kraft getreten ist, hatte u. a.
auch zum Ziel, die Aufwendungen der
Pensionsversicherung so zu senken, daB
der Bundesbeitrag in den nichsten Jahren
auf ein vertretbares AusmaB gesenkt
wird.

Im wesentlichen wurden durch die 40.
Novelle zum ASVG die zur finanziellen
Sicherung der Pensionsversicherung not-
wendigen Belastungen auf die aktiven Er-
werbstitigen, Pensionsanwarter und Pen-
sionisten verteilt.

Dies hat zu folgenden wesentlichen An-

derungen des Pensionsrechtes gefiihrt:
— Fiir die Erwerbstiitigen wurde ab 1985
der Beitragssatz um 1% erhcht.

— Personen, die seit 1. 5. 1985 die Pen-
sion in Anspruch nehmen, werden bei ei-
nem der durchschnittlichen Lohnent-
wicklung  entsprechenden  versiche-
rungspflichtigen Einkommen durch Aus-
dehnung des Bemessungszeitraumes bis
auf 10 Jahre eine etwas geringere Pen-
sion erhalten.

Bei einem Einkommensabfall in den letz-
ten Jahren vor der Pensionierung kann es
jedoch zu einer hoheren Pension kom-
men als nach dem alten Recht.

Von der Pensionsverminderung sind vor
allem Angestellte betroffen, bei denen es
PensionseinbuBen bis S 1000,— monat-
lich geben wird.

— Bei Pensionisten ist eine Einschréin-
kung der Pensionsanpassung ab 1. 1.
1986 vorgesehen, wenn die Arbeitslosen-
rate mehr als 2,5% betrigt. Bei einer
durchschnittlichen Arbeitslosenrate von
4,5% im Jahre 1985 hat dies zur Vermin-
derung der Anpassung um 0,2% ab 1. 1.
1986 gefiihrt.

— Zukiinftige Pensionsbezicher mit we-
niger Versicherungszeiten (weniger als
360 Versicherungsmonate) miissen mit
einer Verminderung des Pensionsanspru-
ches rechnen. Wurden tiber 360 Versi-
cherungsmonate erworben, dndert sich
gegeniiber dem alten Recht im Prozent-
satz nichts.

— Der Zugang zur Berufsunfihigkeits-
pension fiir Frauen tiber 50 und Ménner
iiber 55 Jahren wurde durch das Erfor-
dernis einer hoheren Wartezeit er-
schwert.

— Die Neueinfiihrung eines Kinderzu-
schlages und eines Zurechnungszuschla-
ges (bei Eintritt des Versicherungsfalles
vor dem 50. Lebensjahr) sollen einen
Ausgleich fiir den Wegfall des 30 %igen
Grundbetrages bringen.

— Die Einfithrung einer ewigen Anwart-
schaft brachte Vorteile fiir Versicherte,
die groBe Versicherungsliicken haben.
Auf Grund dieser Bestimmung kann es
nun zu Pensionsanspriichen kommen, die
nach altem Recht nicht gegeben waren.
— Die Gewihrung einer vollen Witwer-
pension im AusmaB von 60% wurde vom
1. 1. 1989 auf 1. 1. 1995 verschoben.
Diese MaBnahmen im Zusammenhang
mit einer Verminderung der Ausfallshaf-
tung um 1% des Pensionsaufwandes sol-
len ab 1990 Einsparungen in der Hohe
von ca. 15 Milliarden Schilling bringen.
Mit der 40. Novelle wurde ein erster,
wenn auch kleiner Schritt in Richtung ei-
ner umfassenden Pensionsreform getan.
Jeder weitere Schritt kann aber nicht be-
deuten, das derzeitige System der Pen-
sionsversicherung radikal zu &ndern.
Vielmehr wird es notwendig sein, durch
kleine Schritte unser bisher bewihrtes
System den Gegebenheiten der Zukunft
anzupassen. Viel Zeit bleibt uns dafiir
nicht mehr, da der Bevdlkerung die Mog-

lichkeit gegeben werden muB, sich auf
die Verinderungen im Leistungsrecht
einzustellen. Ein heute Vierzigjihriger,
der in 20 bis 25 Jahren in Pension geht,
muB bereits heute iiber seine Leistungs-
anspriiche mit 60 oder 65 Jahren wissen,
um auf die geénderten Verhaltnisse mit
einer eventuellen Eigenvorsorge reagie-
ren zu konnen.

Da im Jahre 2035 voraussichtlich jedem
Aktiven ein Pensionist gegeniiberstehen
wird, muB entweder der Beitragssatz auf
iiber 40% angehoben werden (was indis-
kutabel ist) oder/und das Pensionsniveau
so gesenkt werden, daB eine vertretbare
Belastung der Aktiven gegeben ist.

Viele Moglichkeiten gibt es nicht: Eine
davon auf dem Sektor des Beitragsauf-
kommens stellt die in der Vergangenheit
diskutierte und vor allem von der Wirt-
schaft energisch bekidmpfte Wertschop-
fungsabgabe (bekannter unter Maschi-
nensteuer) dar. Diese setzt aber anderer-
seits eine funktionierende Wirtschaft und
eine steigende Wertschopfung des einzel-

nen Erwerbstatigen voraus. Die Frage,
welches Finanzierungsverfahren in Zu-
kunft herangezogen werden soll, be-
schéftigt derzeit nicht nur Ministerien

und Interessenvertretungen, sondern

auch Wirtschaftsfachleute.

Welche Méglichkeiten bleiben uns noch,
wenn wir den derzeitigen Leistungskata-
log beriicksichtigen, um die Belastung
der Versicherten bzw. die Belastung der
erwerbstitigen Bevolkerung auf ein ver-
tretbares MaB zu senken?

— Eine schrittweise Hinaufsetzung des
Anfallsalters wird wohl am meisten brin-
gen, ist aber aus arbeitspolitischen Griin-
den sehr umstritten.

— Die Durchforstung des Gesetzes nach
sozialpolitisch nicht mehr vertretbaren
Leistungen wie z. B. die Moglichkeit des
ungeschmalerten Bezugs von Mehrfach-
pensionen. Dieses Problem hat bereits im
Jahre 1984 zu einer massiven Interven-
tion aller politischen Frauenverbinde ge-
fiihrt, muB aber fiir eine zukiinftige Re-
form ins Auge gefaBt werden.

— Eine Verringerung der beitragsfreien
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Anrechnung von Versicherungszeiten
(Ersatzzeiten).

— Neue Berechnungsformen der Pension
(z. B. Durchrechnungsverfahren — Ver-
ldngerung des Bemessungszeitraumes bis
1972 zuriick).

Alle diese MaBnahmen wiirden zu einer
Verringerung der einzelnen Leistungen,
aber damit auch zu einer Verringerung
der Belastung der erwerbstitigen Bevol-
kerung fiihren.

Eine entscheidende Frage fiir die Zukunft

wird es daher sein, inwieweit eine Re-
form der Pensionsversicherung politisch
durchsetzbar sein wird. Jedenfalls wer-
den alle politischen Krifte des Landes
zusammenhelfen miissen, um dieses Pro-
blem zu bewiltigen. Ein Problem, das
wir nicht nur in Osterreich, sondern auch
in anderen europdischen Staaten finden.
Obwohl z. B. das Anfallsalter fiir eine
Alterspension in Deutschland und in
Schweden bedeutend hoher liegt, haben
auch diese Staaten mit betrichtlichen Fi-
nanzierungsschwierigkeiten zu kdmpfen.

Wir befinden uns also in bester Gesell-
schaft und es wird von uns abhéngen, ob
die Pensionsversicherung als Umvertei-
lungsinstrument in der jetzigen Form um
jeden Preis, also auch um den Preis eines
spiteren Zusammenbruches, so lange
wie moglich aufrechterhalten wird, oder
ob durch eine tiefgreifende Reform zu-
mindest der Kern der sozialen Pensions-
versicherung erhalten werden kann.

Peter Binswanger

DAS SCHWEIZERISCHE MODELL DER VORSORGE
UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG
DER EIGENVORSORGE

der Vorsorge“ ist insofern zu weit

gefaBt, als nur die schweizerische
Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge als modellhaft betrachtet
werden kann. Sie ist daher alleiniger Ge-
genstand des folgenden Vortrages. Auf
die Kranken- und Unfallvorsorge, die
zwar ebenfalls Ziige dieses Modells auf-
weist, wird daher im Einverstindnis mit
den Organisatoren des Symposiums nicht

Das Thema ,,Schweizerisches Modell

eingegangen.

Die schweizerische Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge darf insofern
als Modell bezeichnet werden, als sie auf
einem ,,Drei-Sdulen-System* beruht,
das nicht nur in der Bundesverfassung
ausdriicklich verankert ist, sondern auch
jeder der drei Saulen bestimmte Funktio-
nen zuweist: Der ersten Saule, der staat-
lichen Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge, die Existenzsicherung,

Aufbau der Vorsorge in der Schweiz

Bedarfsgerechte Vorsorge
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der zweiten Saule, der betrieblichen Vor-
sorge, die Fortfilhrung der gewohnten
Lebenshaltung, und der dritten Séule,
der Eigenvorsorge, die Deckung des
‘Wahlbedarfes (siche Abbildung 1).

Die schweizerische Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge ist nicht ir-
gendeinmal von irgendwem konzipiert
worden. Sie ist historisch gewachsen,
und das Modell bestand schon, als es als
solches bewufit und anerkannt worden
ist. Bis in die 2. Hilfte des letzten Jahr-
hunderts hinein bestand in der Schweiz
als einzige Form der Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge die Eigen-
vorsorge, soweit nicht die Familie fiir
die einzelnen ihrer Glieder sorgte. Aus
bekannten Griinden, auf die an dieser
Stelle nicht weiter eingegangen werden
muB, waren aber je linger je weniger
Biirger in der Lage, fiir sich und die Ih-
ren vorzusorgen. Entgegen der Entwick-
lung in anderen Landern trat nun aber in
der Schweiz nicht der Staat an die Stelle
des Einzelnen. Es waren vielmehr 6ffent-
liche und private Arbeitgeber, die sich
fiir das Schicksal ihrer Arbeitnehmer
mitverantwortlich fiithlten und daher be-
triebliche Vorsorgeeinrichtungen schu-
fen. Diese in der Schweiz ,Berufliche
Vorsorge“ genannte Vorsorgeform ent-
wickelte sich im Lauf der Jahrzehnte
starker und starker, so daB schlieBlich, in
den Siebzigerjahren unseres Jahrhun-
derts, mindestens 80 Prozent aller Ar-
beitnehmer durch eine betriebliche Vor-
sorgeeinrichtung gegen die wirtschaft-
lichen Folgen des Alters und des Todes,
teilweise auch der Invaliditit, mehr oder
weniger geschiitzt waren.

Mit der dritten Vorsorgeform, der staat-
lichen Vorsorge, lieB sich das Schweizer
Volk Zeit. Erst 1925 wurde durch eine
Volksabstimmung die verfassungsméiBi-




ge Grundlage fiir die Einfilhrung der
staatlichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge gelegt. Ein erstes Aus-
fiihrungsgesetz scheiterte 1931, indem es
vom Volk abgelehnt wurde. Es dauerte
dann bis nach dem Zweiten Weltkrieg,
daB eine weitere Gesetzesvorlage vor
dem Volk Gnade fand. Auf den 1. Januar
1948 wurde die staatliche Alters- und
Hinterlassenenversicherung, auf den 1.
Januar 1960 die staatliche Invalidenversi-
cherung eingefiihrt.

Schon bei der Vorbereitung des Gesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung war unbestritten, daB mit dieser
Versicherung die betriebliche Vorsorge
und die Eigenvorsorge micht verdrangt
werden durften. Deshalb wurde der Be-
riicksichtigung der bestehenden und auch
der kiinftig noch entstehenden Versiche-
rungseinrichtungen grofte Beachtung
geschenkt. Sie sollten, so war die iiber-
wiegende Auffassung im Parlament,
durch die staatliche Versicherung nicht
iiberfliissig gemacht werden. Das gleiche
galt beziiglich der Eigenvorsorge. Ein
Antrag, freiwillige Beitrage zwecks Er-
hohung der staatlichen Renten zuzulas-
sen, wurde u. a. mit der Begriindung ab-
gelehnt, man miisse Platz fiir die Eigen-
vorsorge lassen.

So stand denn das ,,Drei-Séulen-System*
eigentlich schon Ende der Vierzigerjahre
fest. Es dauerte aber noch bis zum Jahre
1963, daB man sich dessen nicht nur offi-
ziell bewuBit wurde, sondern daf es erst-
mals in einem offiziellen Dokument
festgehalten worden ist. In einer Bot-
schaft der Regierung an das Parlament,
mit der eine Anderung des Gesetzes iiber
die Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung beantragt wurde, stand
geschrieben:

wDie Sicherung der Bevolkerung gegen
die wirtschaftlichen Folgen des Alters,
des Todes und der Invaliditir erfolgt,
wenn man von den sittlichen und fami-
lienrechtlichen Verpflichtungen absieht,
im wesentlichen auf drei Arten, ndmlich
durch die Selbstvorsorge (Sparen, Ein-
zelversicherung), durch die berufliche
Kollektivversicherung (Pensions-, Grup-
pen- und Verbandsversicherung) und
durch die Sozialversicherung sowie die
sie ergdnzende Fiirsorge. “

Im weiteren hieB es, diese spezifisch
schweizerische Struktur der Vorsorge
diirfe durch die beantragte Gesetzesrevi-
sion nicht veréindert werden.

Die bald darauf einsetzende Hochkon-
junktur und der Ubergang zum reinen
Umlageverfahren erméglichten eine Rei-
he sich rasch folgender erheblicher Ver-
besserungen der staatlichen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung.
Dadurch wurde eine ,,Ausbau-Eupho-
rie“ ausgelost, die in gewissen Links-
kreisen die Hoffnung aufkeimen lieB, es
konne nun der ,Drei-Saulen-Konzep-
tion® der TodesstoB versetzt und die
staatliche Versicherung zur ,,Volks-

pension“ umfunktioniert werden, wel-
che die Aufgaben mindestens der ersten
und zweiten Siule zu erfiillen hétte. Mit
einer Volksinitiative der kommunisti-
schen Partei der Arbeit, welche die be-
triebliche Vorsorge in die staatliche Ver-
sicherung integrieren wollte, und mit ei-
ner etwas weniger weit gehenden Volks-
initiative der sozialdemokratischen Par-
tei wurde der Ausbau der staatlichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung zu einer die Bediirfnisse
voll abdeckenden Volkspension gefor-
dert.

Das rief die biirgerlichen Parteien auf
den Plan. Sie starteten eine dritte Volks-
initiative mit dem Ziel, das ,Drei-
Séaulen-System® in der Verfassung zu
verankern und damit unangreifbar zu ma-
chen.

Wie in solchen Situationen tblich, trach-
tete die Regierung danach, der ersten zur
Abstimmung gelangenden Initiative, je-
ner der Partei der Arbeit, einen Gegen-
vorschlag entgegen zu stellen. In der mit
der Ausarbeitung des Gegenvorschlages
beauftragten Kommission ging es zuerst
um die Frage, sollte man zwei oder drei
S#ulen ausdriicklich in der Verfassung
nennen? Die Vertreter der Gewerkschaf-
ten bestritten namlich die Notwendigkeit,
in der Verfassung von der Eigenvorsor-
ge zu sprechen. Diese sei fiir Arbeitneh-
mer ohnehin nur in sehr beschrinktem
AusmaB moglich. Mit fundierten Zahlen
iber die Spartitigkeit und den Umfang
der Lebensversicherungen der Angehéri-
gen der unteren und mittleren Einkom-
mensklassen konnte diese Auffassung
aber leicht widerlegt werden. So fand die
Eigenvorsorge im Entwurf des Gegen-
vorschlages Platz.

Hinsichtlich der staatlichen Versiche-
rung konnte sich die Kommission darauf
einigen, daB die Renten den Existenzbe-
darf angemessen decken sollen, wobei
allerdings die Meinungen iiber das, was
unter Existenzbedarf zu verstehen ist —
nur das zum Leben unbedingt Notwendi-
ge oder auch das, was es braucht, um
nicht auf gewisse Annehmlichkeiten ver-
zichten zu miissen — auseinandergingen.
Einig war man sich dagegen, daB der
Existenzbedarf nicht absolut, sondern
nur ,,angemessen* gewihrleistet werden
konne, da er von Mensch zu Mensch ver-
schieden sei.

Beziiglich der betrieblichen Vorsorge
iibernahm die Kommission die von der
Volksinitiative der Biirgerlichen verlang-
te Obligatorischerklirung. Die Initian-
ten hatten zwar das Obligatorium der be-
ruflichen Vorsorge keineswegs mit Be-
geisterung in ihren Text aufgenommen,
hielten es aber fiir unvermeidlich, um das
»Drei-Sidulen-System“ zum Tragen zu
bringen. .

Ein heftiger Kampf entbrannte in der
Kommission um die von der biirgerlichen
Initiative geforderte Begrenzung der Bei-
triage der Versicherten und der Arbeitge-
ber auf maximal 8% des Lohnes. Mit die-

ser Begrenzung sollte ein zu groBes
Ubergewicht der staatlichen Versiche-
rung gegeniiber den beiden anderen Sau-
len verhindert werden. Die Forderung
drang als solche weder in der Kommis-
sion noch vor dem Parlament durch. Im-
merhin gelang es, in der Verfassung den
Grundsatz zu verankern, daB sich sowohl
die staatliche Versicherung als auch die
betriebliche Vorsorge ihrem Zweck ge-
mah sollen entwickeln kénnen. Von der
Eigenvorsorge wurde in diesem Zusam-
menhang leider nicht mehr gesprochen.
Heute betrigt der Beitragssatz der staat-
lichen Versicherung 9.4 Prozent des
Lohnes, wovon fiir Arbeitnehmer die
Halfte zu Lasten des Arbeitgebers geht.

Die Vorschlidge der Kommission wurden
von Regierung und Parlament im wesent-
lichen gutgeheiBen. In einer denkwiirdi-
gen Volksabstimmung wurde im Dezem-
ber 1972 die Volksinitiative der Partei
der Arbeit auf Einfiihrung der Volkspen-
sion mit groBem Mehr abgelehnt und der
Gegenvorschlag mit ebenfalls groBem
Mehr gutgeheifien. Damit war das

»Drei-Siulen-System* in der schweizeri-

schen Bundesverfassung verankert.

Der uns in diesem Zusammenhang inter-

essierende Text in Art. 34 quater der

Bundesverfassung lautet:

1 Der Bund trifft Mafnahmen fir eine ausreichende Alters-, Hinter-

lassenen- und Invalidenvorsorge. Diese beruht auf einer eidgendssi-

schen Versicherung, der beruflichen Vorsorge und der Selbstvor-

sorge.

2 Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung eine fiir die

ganze Bevd "Alters-, Hi und Inva-

lidenversicherung ein. . . . Die Renten sollen den Existenzbedarf an-

gemessen decken. .

3 Der Bund wifft im Rahmen der beruflichen Vorsorge auf dem We-

ge der Gesetzgebung folgende Mafnahmen, um den Betagten, Hin-

terlassenen und Invaliden zusammen mit den Leistungen der eidge-

nossischen i die g der

tung in angemessener Weise zu ermdglichen:

a. Er i die Arb: ihre i bei einer Vor-

der Betriebe, und Verbinde oder

einer dhnlichen Einrichtung zu versichern und mindestens die
Hiilfte der Beitréige der Arbeitnehmer zu {ibernehmen.

¢ Der Bund fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Selbst-

vorsorge, insbesondere durch MafBnahmen der Fiskal- und

Eigentumspolitik.

Wie weit entspricht die heutige schweize-
rische Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge dem Verfassungsauftrag?
Die staatliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung ist seit 1972
stark ausgebaut worden. Ihre Renten
wurden ungefiihr verdreifacht. Die Lei-
stungen decken den Existenzbedarf fiir
den GroBteil der Rentenbezieher ange-
messen — nicht aber fiir alle. Der sehr




52

einfache, aber noch vielerorts nicht er-
kannte Grund der nicht vollen Erfiillung
des Verfassungsauftrages ist der, daB
eine notgedrungen schematische staatli-
che Versicherung schlechterdings nicht
in der Lage ist, den besonderen Verhilt-
nissen in jedem einzelnen Fall Rechnung
zu tragen. Wollte man die Versicherung
in einer Weise gestalten, dab sie in jedem
individuellen Fall den Existenzbedarf
deckt, so miiften ihre Mindestleistungen
so hoch angesetzt werden, da8 sie einer-
seits iiber das sozial Sinnvolle hinaus-
schieffen wiirden, weil sie den tatsédchli-
chen Bedarf der meisten Rentenbezieher
weit Uberstiegen, andererseits aber nicht
mehr finanzierbar wiren. Den ganz ver-
schiedenen Verhiltnissen der sozial
schwachen Betagten, Hinterlassenen und
Invaliden kann durch gezielte Hilfe
Rechnung getragen werden, d. h., durch
eine den spezifischen Verhiltnissen auf
der Einnahmen- und auf der Ausgaben-
seite entsprechend festgesetzte Leistung.

Eine solche gezielte Hilfe wurde in der
Schweiz 1966 durch die Einfiihrung so-
genannter Ergénzungsleistungen ge-
schaffen. Anspruch auf eine Erginzungs-
leistung besteht, wenn die einem Rentner
zur Verfiigung stehenden Mittel aus er-
ster, zweiter und dritter Saule nicht aus-
reichen, um die fiir seine Existenzsiche-
rung notwendigen Ausgaben zu bestrei-
ten. Das setzt natiirlich die Abkldrung
der personlichen Verhiltnisse der eine
Erganzungsleistung begehrenden Rent-
ner voraus, was dem System dieser Lei-
stungen zuweilen zum Vorwurf gemacht
wird. Ohne Abkldrung der persdnlichen
Verhiltnisse ist indessen eine gezielte
Hilfe ein Ding der Unméglichkeit. Heute
beziehen rund 13% aller Bezieher der
staatlichen Rente eine Erginzungslei-
stung. Das Gesetz ist vor kurzem inso-
fern verbessert worden, daB iberdurch-
schnittlichen Krankheits-, Heim- und
Mietkosten noch vermehrt Rechnung ge-
tragen werden kann. Es hat sich nidmlich
erwiesen, daf Notlagen ofters durch zu
hohe Kosten dieser Art als zu niedrige
Einkiinfte verursacht werden.

Was die zweite Siule anbelangt, hat ein
1982 geschaffenes Bundesgesetz alle 6f-
fentlichen und privaten Arbeitgeber ver-
pflichtet, ihre Arbeitnehmer gegen die
wirtschaftlichen Folgen des Alters, des
Todes und der Invaliditdt mindestens in
einem gesetzlich festgelegten MaB zu
versichern. Das Gesetz ist erst am 1. Ja-
nuar 1985 in Kraft getreten, so daB noch
keine schliissigen Erfahrungen vorliegen.
‘Wie nicht anders zu erwarten war, sind
gewisse Anlaufschwierigkeiten aufge-
treten, die sich aber in absehbarer Zeit
zum groften Teil werden beheben lassen.
Noch nicht gelost ist die Frage des Teue-
rungsausgleiches bei den Altersrenten.
Sie soll innerhalb von 10 Jahren einer
Losung entgegengefithrt werden, was
nicht ohne einen gesamtschweizerischen
Lastenausgleich moglich sein diirfte,
dem die Versicherungseinrichtungen be-
greiflicherweise mit gemischten Gefiih-

len entgegensehen.

Wie steht es mit der Eigenvorsorge?
Hier geht die Entwicklung wesentlich
langsamer als bei den beiden anderen
Sdulen, was angesichts der in der
Schweiz wenig flexiblen Fiskalpolitik
und des bisherigen Fehlens eigentlicher
eigentumspolitischer MaBnahmen — wie
z. B. Begiinstigungen von Bausparver-
trigen — nicht zu liberraschen vermag.
Immerhin ist ein Anfang in Richtung Er-
fiillung des Verfassungsauftrages, die Ei-
genvorsorge durch MaBnahmen der Fis-
kal- und Eigentumspolitik zu férdern, ge-
macht. In Art. 40 des erwihnten Bundes-
gesetzes iiber die berufliche Vorsorge
wird den Angehérigen betrieblicher Vor-
sorgeeinrichtungen die Mdglichkeit ein-
geraumt, ihren Anspruch auf Alterslei-
stungen zwecks Erwerbes von Wohnei-
gentum fiir den eigenen Bedarf oder zum
Aufschub der Amortisation von darauf
lastenden Hypothekardarlehen zu ver-
pfinden. Eine zweite Malinahme zur
Forderung der Eigenvorsorge wird in
Art. 82 des gleichen Gesetzes vorgese-
hen. Danach kénnen von steuerpflichti-
gen Einkommen Beitrige fiir aus-
schlieBlich und unwiderruflich der beruf-
lichen Vorsorge dienende, anerkannte
Vorsorgeformen abgezogen werden.
‘Welche Vorsorgeformen anerkannt wer-
den und in welchem Rahmen die Beitrige
abzugsberechtigt sind, wird durch Ver-
ordnung festgelegt. Verordnungen zu
Art. 40 und Art. 82 liegen erst in noch
nicht ganz befriedigenden Entwiirfen
vor. Es besteht aber begriindete Hoff-
nung, daB in Bilde einigermaBen befrie-
digende Regelungen getroffen werden.

Als anerkannte Vorsorgeformen sind
Einzellebensversicherungen mit einge-
schrinktem Kreis der Beglinstigten und

beschrinkten Kiindigungsmdglichkeiten
sowie in dhnlicher Weise strukturierte
Sparvertrige mit Banken vorgesehen.
Entsprechende Modelle sogenannt ge-
bundener Eigenvorsorge liegen bereits
vor. Von dieser Form der Eigenvorsorge
werden vor allem Selbstéindigerwerben-
de, die der obligatorischen beruflichen
Vorsorge nicht unterstehen — sie kénnen
allerdings freiwillig einer Versicherungs-
einrichtung beitreten — sowie Unselb-
stindigerwerbende mit hoherem Ein-
kommen, deren berufliche Vorsorge die
Fortfilhrung der gewohnten Lebenshal-
tung oft nicht erlaubt, Gebrauch machen.
Aus den vorstehenden Ausfithrungen
kdnnte nun leicht auf ein starkes Uberge-
wicht der ersten Siule, der staatlichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge, geschlossen werden, auf ein
Ubergewicht, dem man bei der Beratung
der Verfassungsvorlage ja vergeblich ei-
nen Riegel vorzuschieben versucht hatte.
Wie steht es nun tatséichlich mit dem Ge-
wicht jeder der drei Saulen?

Stellt man auf die Aufwendungen ab, so
ergibt sich z. B. fiir das Jahr 1983, dem
letzten Jahr, fiir das zuverldssige Zahlen
vorliegen, das vielleicht etwas {iberra-
schende Bild eines anniihernden Gleich-
gewichtes zwischen 1. und 3. Saule,
wihrend die 2. Saule noch etwas nach-
hinkt (siche Abbildung 2). Es ist zu er-
warten, daB die 2. Sdule infolge des so-
eben eingefiihrten Obligatoriums noch
aufholen wird. So kann denn fiir die Zu-
kunft ein ungefihres Gleichgewicht der
drei Saulen des schweizerischen Vorsor-
gemodells erwartet werden.

Beziiglich der Aufwendungen fiir die Ei-
genvorsorge sind nun allerdings einige
Bemerkungen am Platz. Auf der einen
Seite ist zu beachten, daf in den ange-
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fiihrten Zahlen nur die Einzellebensversi-
cherung, die Spareinlagen, die Deposi-
ten- und Einlagehefte sowie die Kassen-
obligationen erfaBt werden, nicht aber
das Aktiensparen und auch nicht die Auf-
wendungen fiir Wohnungseigentum.
Wiirden diese beiden Posten mitgezéhlt,
was mangels zuverldssiger Schitzungen
nicht angiingig erscheint, ergibe sich ein
deutliches Ubergewicht der Eigenvorsor-
ge. Auf der anderen Seite muB beriick-
sichtigt werden, daB die Spartitigkeit
der privaten Haushalte von Jahr zu Jahr
stark schwankt und in letzter Zeit merk-
lich machgelassen hat. Die Einfiihrung
des Obligatoriums fiir die berufliche
Vorsorge wird moglicherweise ein weite-
res Nachlassen der Spartitigkeit zur Fol-
ge haben. Umso notwendiger ist es, dem
Verfassungsauftrag der Forderung der
Eigenvorsorge durch MaBnahmen der
Fiskal- und Eigentumspolitik kiinftig in
vermehrtem MaBe nachzukommen.

Uber das Verhiltnis von Banksparen zu
Versicherungssparen gibt dic Abbil-
dung 3 im Anhang AufschluB.

Um das Gewicht der drei Séulen zu beur-
teilen, darf nun allerdings nicht allein auf
die Aufwendungen abgestellt werden. Es
muB auch beriicksichtigt werden, daf die
staatliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung als einzige der
drei Sdulen die gesamte Bevolkerung —
einschlieflich der Nichterwerbstiitigen —
obligatorisch erfaBt, die berufliche Vor-
sorge dagegen ausschlieBlich die Arbeit-
nehmer und die dritte Sdule, die Eigen-
vorsorge, nur jene, die in der Lage und
willens sind, fiir sich selbst und ihre Fa-
milie vorzusorgen. Zwar sind die
Schweizer weltweit als die fleiBigsten
Sparer (nach einer Untersuchung des in-
ternationalen Institutes der Sparkassen
besaB jeder Schweizer durchschnittlich
28.000 Franken an Spar- und Termin-
einlagen; als nichstes Land folgt Japan
mit einer Pro-Kopf-Sparquote von
21.000 Franken, es folgen die Einwohner
der USA mit 16.000 und die Belgier mit
15.800 Franken) und nehmen auch be-
ziiglich der Einzellebensversicherung
einen vorderen Platz in der Weltrangliste
ein; das darf aber nicht dariiber hinweg-
tauschen, daB eine ansehnliche Minder-
heit des Schweizervolkes nicht in der La-
ge ist, Eigenvorsorge zu betreiben. Vom
sozialen Standpunkt aus geschen
kommt daher der staatlichen Versiche-
rung das grofte Gewicht zu, ganz abge-
sehen davon, daB sie weitgehend auf dem
Solidaritétsprinzip aufgebaut ist. An
zweiter Stelle, immer sozial gesehen, ist
die berufliche Vorsorge wegen ihres
Obligatoriums fiir die Arbeitnehmer ein-
zustufen, und die Eigenvorsorge rangiert
auf dem dritten Platz.

Nochmals zu einer anderen Rangfolge
kommt man, wenn man die drei Sdulen

beziiglich ihrer Beliebtheit und ihres
staatsbiirgerlichen Wertes cinstuft. In
dieser Bezichung schwimmt sicher die
Eigenvorsorge obenauf. Sie allein ge-
wihrt die volle Freiheit, so viel fiir sie
aufzuwenden, wie man will und vermag,
und deren Leistungen den eigenen Be-
diirfnissen und Wiinschen anzupassen.
Sie diirfte daher groBere Befriedigung
geben und beliebter sein als die staatlich
normierte 1. und die betrieblich struktu-
rierte 2. Séule. Und sie allein beruht auf
der staatsbiirgerlich so eminent wichtigen
Eigenverantwortung. Auch aus diesem
Grund drangt es sich auf, dem Verfas-
sungsauftrag, die Eigenvorsorge zu for-
dern, kiinftig noch vermehrte Nachach-
tung zu verschaffen.

AbschlieBend seien die - Vor- und die
Nachteile des schweizerischen Modells
der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge einander gegeniibergestellt.

Als vielleicht groBter Nachteil hat sich
herausgestellt, daB die Aufteilung der
Vorsorge auf drei Saulen fiir den einzel-
nen Biirger schwer verstiindlich, wenig
transparent und in seinen Zusammenhin-
gen wenig fiberblickbar ist. Manch einer
mag sich fragen: warum einfach, wenn es
auch kompliziert geht. Dazu gehéren so-
gar Arbeitgeber. Wegen der infolge der
Einfithrung des Obligatoriums der beruf-
lichen Vorsorge ihnen auferlegten admi-
nistrativen Mehrbelastung, wegen des
Verlustes der vollen Freiheit in der Ge-
staltung ihrer betrieblichen Vorsorgeein-
richtung sowie der noch nicht befriedi-
genden Koordination mit der Unfall- und
der Krankenversicherung, die Doppel-
versicherungen und damit Doppelbela-
stungen zur Folge hat, sind verschiedene
Arbeitgeber so veridrgert, daB sie sich
fragen, ob es richtig war, daB sie 1972
fir das Drei-Sdulen-System gestimmt
hatten.

Nachteilig fiir dieses System wirkt sich
auch aus, daB es wenig spektakulir ist.
Bei internationalen Vergleichen, die
meist nur staatliche VorsorgemaBnahmen
einbeziehen, steht die Schweiz lange
nicht so da, wie es dem tatsichlichen
Stand ihrer Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge entsprechen wiirde.

DaB ein eine Vielzahl von Trigern um-
fassendes System hohere Verwaltungs-
kosten aufweist, als ein einziger Triger,
ist einleuchtend. So werden denn auch
die hoheren Kosten gelegentlich dem
Drei-Séulen-System zum Vorwurf ge-
macht. Die Mehrkosten lassen sich kaum
abschitzen, da sie an sehr viel Orten ent-
stehen und gar nicht erfaBt werden kén-
nen. Aber selbst, wenn sie in hohe Mil-
lionenbetrige gehen sollten, wiirden sie
bestimmt nicht den Rahmen von 1—2%
der gesamten Aufwendungen iiberschrei-
ten; sie fallen daher praktisch nicht ins
Gewicht.

Auf jeden Fall lohnen sich die Mehrko-
sten, wenn man bedenkt, wie unendlich
viel anpassungsfihiger das Drei-Siulen-

System gegeniiber einer einzigen, aus-
schlieBlich staatlichen Vorsorge ist. Die
staatliche Versicherung kann nur einem
Durchschnittsbedarf Rechnung tragen
und dank der Ergdnzungsleistungen ei-
gentlich individuelle Notfalle verhin-
dern. Sie ist aber unfihig, auf die sehr
unterschiedlichen spezifischen Verhiilt-
nisse der einzelnen Menschen Riicksicht
zu nehmen. Dies nicht nur, weil sie diese
Verhiltnisse nicht kennt und auch gar
nicht kennen kann, sondern weil sie
zwangslaufig schematisch auf die Allge-
meinheit zugeschnitten ist und nicht auf
Einzelschicksale. Anders das Drei-
Séulen-System, das zuniichst mittels der
beruflichen Vorsorge auf die spezifi-
schen Maglichkeiten und Bediirfnisse der
einzelnen Betriebe und sodann mittels
der Eigenvorsorge auf die spezifischen
Moglichkeiten und Bediirfnisse der ein-
zelnen Menschen eingehen kann. Zudem
kann sich die Eigenvorsorge auch Ande-
rungen verschiedenster Art anpassen,
wie z. B. der Griindung oder der Auf-
l6sung der Familie, dem beruflichen

Aufstieg oder Abstieg oder dem Kauf
oder Verkauf eines Eigenheimes. Die
Verbindung zwischen der ziemlich star-
ren staatlichen Versicherung, der auf die
betrieblichen Gegebenheiten abstellen-
den beruflichen Vorsorge und der dem
Schicksal des einzelnen Menschen Rech-
nung zu tragen vermogenden Eigenvor-
sorge ermoglicht die gleichzeitige Ge-
wihrung sozialer Sicherheit, die Beibe-
haltung des gewohnten Lebensstan-
dards und die Befriedung personlicher
Wiinsche und Bediirfnisse.

Ein groBer Vorteil des Drei-Siulen-
Systems ist im Nebeneinander des Um-
lageverfahrens bei der staatlichen Versi-
cherung und des Kapitaldeckungsver-
fahrens bei der beruflichen Vorsorge
und teilweise auch bei der Eigenvorsorge
zu erblicken. Der Schwiiche des einen
Verfahrens gegen demographische Ver-
dnderungen steht die Resistenz des Ka-
pitaldeckungsverfahrens gegen die Aus-
wirkungen solcher Anderungen gegen-
iiber, der Anfilligkeit des Kapital-
deckungsverfahrens gegen inflationire
Entwicklungen die Resistenz des Umla-
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geverfahrens gegen die Folgen solcher
Entwicklungen. Da wir einerseits in der
Schweiz wie in den meisten Industrie-
staaten einer Verschlechterung des Ver-
hiltnisses zwischen Beitragszahlern und
Rentenbeziehern entgegengehen und mit
groBer Wahrscheinlichkeit weiterhin mit
einer gewissen Geldentwertung leben
miissen, ist das ,,Setzen auf zwei Pferde“
zweifellos die beste Losung.

Oft wird zwar der Befiirchtung Ausdruck
gegeben, mit der auf dem Kapital-
deckungsverfahren beruhenden 2. Séule
wiirden in absehbarer Zeit zu groBe, fiir
die Volkswirtschaft kaum mehr verkraft-
bare Kapitalien gehiuft. Es geistert be-
reits das Gespenst ciner Kapitalan-
sammlung in der Grofenordnung von

1.000 Milliarden Franken herum. Eine
auf cher iibertriebener Schitzung durch
die Banken gestiitzte Untersuchung zeigt,
daB sich der Kapitalstock aller Vorsor-
geeinrichtungen der Betriebe und Ver-
waltungen bis im Jahre 2010 nominell
tatséchlich der 1.000 Milliarden-Grenze
nihern konnte. Real dagegen wird die
Zunahme der Kapitalien der 2. Siule
weit weniger spektakuldr ausfallen, wie
die Abbildung im Anhang zeigt.

Stiirkere Bedenken kann rufen, daB die
Vorsorgeeinrichtungen zu viel miindelsi-
chere Anlagen titigen und der Wirtschaft
zu wenig Risikokapital zur Verfiigung
stellen werden. Dieser Befiirchtung wird
durch sehr lange, z. T. sogar als die Si-
cherheit der Vorsorgeeinrichtung gefihr-

dende Anlagevorschriften, soweit mog-
lich, Rechnung getragen.

Als Vorteil des ,Drei-Saulen-Systems*
ist auch das Nebeneinander des Solida-
ritiitsprinzipes und des Aquivalenz-
prinzipes zu werten. Im Rahmen der
schweizerischen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung ist das Solida-
ritdtsprinzip sehr stark ausgeprigt. Es
duBert sich vor allem in einer Begiinsti-
gung der Alten gegeniiber den Jungen,
einer Begiinstigung der sozial Schwachen
gegeniiber den Bessergestellten und einer
Begiinstigung der Verheirateten gegen-
tiber den Alleinstehenden. So weit gehen-
de Solidaritdt im Rahmen eines gesamten
Vorsorgesystems wire untragbar. Dank
des in der 2. und 3. Séule herrschenden
Aquivalenzprinzips kann eine iiberstei-
gerte Solidaritiit verhindert werden.

Von groBer staatspolitischer Bedeutung
ist schlieBlich die Dezentralisation so-
wohl der Vorsorgetriger wie auch der
Vorsorgevermogen. Bereits die staatli-
che Versicherung wird dezentralisiert
durchgefiihrt, doch befindet sich die Ver-
waltung ihres Vermogens von heute, ca.
12 Milliarden Schweizerfranken, in einer
Hand. Die berufliche Vorsorge wird
durch weit iiber 10.000 Vorsorgeeinrich-
tungen durchgefiihrt, und ihre heute iiber
100 Milliarden Franken betragenden
Vermogen werden ebenfalls von Tausen-
den von Stellen verwaltet. Auf diese
Weise kann es weder zu politischen noch
zu wirtschaftlichen Machtzusammen-
ballungen kommen.

Stellen wir die Vorteile und die Nachteile
des schweizerischen Vorsorgesystems
einander gegeniiber, so ist ein starkes
Uberwiegen der Vorteile zu konstatie-
ren. So ist es denn wohl gerechtfertigt,
von einem ,,Modell“ zu sprechen.

GLOSSE

Sehr geehrter Herr Minister!
Mit vierzehn war ich noch nicht sicher,
was ich werden wollte.

Verzeihen Sie, Herr Minister.

Mit siebzehn war meine Berufsausbil-
dung als Biirokaufmann (obwohl ich
schon immer weiblichen Geschlechts
war) abgeschlossen.

Ich wollte so gerne Hebamme werden,
Herr Minister, aber ich wuBte nicht wie
und wann, denn ich arbeitete 45 Stunden
wdchentlich fiir meinen Lebensunterhalt.

Ich war fiinfundzwanzig als mein Jorg
zur Welt kam und wieder wurde mir
Kar, daB ich eine gute Hebamme gewor-
den wiére und daB es an guten Hebammen
mangelt.

Ich wollte so gerne Hebamme werden,
Herr Minister, aber ich hatte ja jetzt mein
Kind. Drei Jahre spater gebar ich meinen
David. Ich liebe meine Kinder und ich
liebe alle Kinder und ich wollte so gerne
Hebamme werden, Herr Minister.

Ich war vierunddreiBig Jahre alt, als mei-
ne Kinder so grofl waren, daB ich wieder
an meine Berufung denken konnte. Ich
wollte noch immer so gerne Hebamme
werden, Herr Minister, und nun hatte ich
auch die Moglichkeit dazu.

Mein Ehemann und meine Kinder waren
voll Verstindnis fiir mein Vorhaben. Ich
war sehr zuversichtlich, denn schlieBlich
bin ich Osterreicherin, und wir Osterrei-
cher haben alle das gleiche Recht auf Bil-
dung. Habe ich das nicht richtig verstan-
den, Herr Minister?

Mit vierunddreiBig hat man mich vertro-
stet, um mir mit sechsunddreiBig mitzu-
teilen, daB ich zu alt bin. Der zustindige
Beamte fragte mich, was ich denn eigent-
lich wolle, ich hitte ohnehin einen Ehe-
mann mit einer sicheren Anstellung.

Ich méchte so gerne Hebamme werden,
Herr Minister, muB ich mich deshalb
scheiden lassen?

Wir haben sehr wenig Geld, Herr Mini-
ster, aber irgendwie hétten wir die zwei
Jahre meiner Ausbildungszeit tiberstan-
den.

Seit der Absage durch den Landessani-
tatsdirektor suche ich wieder Arbeit. Da-
fiir scheine ich aber auch schon zu alt zu
sein und zu verheiratet. Der Sekretir des
Landespersonalreferenten fragte mich,
warum ich nicht um Aufnahme in den
Putzdienst ansuche. Nun gut, das ist sein
gutes Recht, aber ist es nicht auch mein
gutes Recht Hebamme werden zu wollen,
Herr Minister?

Konnen Sie eine verwirrte Staatsbiirgerin
aufkliren, Herr Minister? Zu alt, um ei-
ne Arbeit zu bekommen, zu alt fiir eine
Umschulung zur Hebamme; zu jung fiir
die Pensionierung.

Was diirfen Frauen zwischen fiinfund-
dreiBig und sechzig?

Ich wollte so gerne Hebamme werden,
Herr Minister e. h.
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gute Sache, ganz bestimmt. Vor al-

s ozialpolitik? Sozialpolitik ist eine
lem, so lange sie a) moglichst unbe-

. merkt — und von anderen, nicht von mir!

— betrieben wird, am besten auf Heinzel-
méinnchenart; b) meinerseits nicht in An-
spruch genommen werden mufi.
Sozialpolitik? Sozialpolitik, sagen die mit
ihr Befaften, sei das Nonplusultra des
Wohlfahrtsstaates iiberhaupt. Denn es
gehe nun einmal nichts iiber ein ordentli-
ches ,,Sicherheitsnetz”’. Erst durch es er-
halte das Leben Qualitit — Lebensquali-
rdt.

Sozialpolitik? Sozialpolitik sei wohl das
Sicherheitsnetz, in dem sich das Individu-
um, der Staatsbiirger und Steuerzahler,
bis zur Selbstaufgabe verstricken solle,
dtzen die Befiirworter grdfitmoglicher
Freiheit. Die Intensivstation politischer
Indoktrinationen, ideologischer Infu-
sionsapparate voll, in der man — bleiben
wir beim Bild — der Spinne Staat wenn
schon nicht auf den Leim, so doch wohl
ins Netz zu gehen habe.

Der Mann der Steinzeit hatte nicht nur
mit dem Mammut eine Heidenarbeit, viel-
mehr auch sonst begegnete ihm tagtig-
lich mancherlei Unbill. Und die Frau der
Steinzeit, so sie ihrem Jdger und/oder
Sammler, kochend und daher das Feuer
des steinernen Herdes schiitzend und hii-
tend, zur Seite stand, mufite all ihre
Uberredungskunst (und sicherlich auch
all ihren steinzeitlichen Charme!) anwen-
den, den Partner bei Laune zu halten.

Wenn er im Kampf mit dem Beutetier den
Kiirzeren zog (womdglich seinerseits
Beute des Tieres werdend), halfen weder
Weh noch Ach; das Los hatte entschie-
den, das Schicksal nahm seinen Lauf.
Der Slogan ,,Versichern beruhigt”” war
noch nicht erfunden. Also mufite man
sich in der Sippe zundchst erst ein paar
Beerdigungsmethoden einfallen lassen.

Doch, wie wir wissen, verfeinerten sich
die rauhen Sitten rasch. Und einige zehn-
tausend Jahre spdter war alles anders.
Zur unterdessen bereits eifrig geiibten Ei-
genvorsorge, dem Anlegen eines Notgro-
schens etwa, kam die Lebensversiche-
rung, sodaf} es heute mitunter gar nicht

so leicht entscheidbar scheint, was fiir ei-
nen besser sei — kassieren und sterben,
oder —. Doch beim Sterben hat die Sache
meist nicht fiir den vom Aktiven zum Pas-
siven Uberwechselnden Vorteile, sondern
fiir seine Angehdrigen, die sich freilich
auch des Ofteren gehorig irren.

Heute verbindet sich, und das lift den
Satiriker aufhorchen, mit dem Begriff
SOZIAL (und der Verbindung SOZIAL-
POLITIK erst recht!) gleich ein ganzes
Biindel von Reizwirtern. Vor-Sorge et-
wa. Hier sorgt also der Einzelmensch
(oder eine Gemeinschaft) vor, dafl alles
einigermaffen gut gehe, wenn es so
schlecht gegangen ist, wie man voller
Sorge befiirchtet hatte, daf} es moglicher-
weise gehen werde konnen...

Oder das Wort Selbst-Behalt. Abgesehen
von der Bedeutungsminderung — etwas
selbst behalten zu diirfen, denken wir an
die Geburtstagstorte, deren grdfites Stiick
dem Geburtstagskind vorbehalten ist!,
hat zundchst einen iiberaus positiven Be-
gleitsinn —, abgesehen also davon, hat
man auch hierzulande dem Wort Selbst-
behalr gegeniiber manchen Vorbehalt an-
zumelden. Denn im Versicherungs-
deutsch, das mitunter eher Verunsiche-
rungsdeutsch benannt werden sollte,
wurde der Ausdruck zum bedrohlichen
Zerrbild einer nicht nur teilweise zu er-
bringenden (finanziellen) Leistung im
Fall eines Unfalles, Ausfalls, Entfalls etc.
D. h.: Man hat immerhin einiges vom
Schaden selbst zu behalten. Fiir den Spott
braucht man itberhaupt nicht erst zu sor-
gen.

Auch das Gespenst der ,,Neuen Armut’’
gehdrt hierher. Ich bitte Sie, warum neue
Armut? Die alte Armut ist doch noch
ganz ristig... ?!

Vorsorge fiir Behinderte. Hier wird es
besonders problematisch. Da es meist
(zumindest mit) die Crux Behinderter ist,
eben nicht fiir sich (vor-)sorgen zu kon-
nen, fillt diese Aufgabe ihrer Umgebung,
ihren Verwandten und letztlich dem Staat
zu. Thnen bzw. thm wird da manches an-
heimgestellt. Und an Heim denkt man da
auch bald, womit es sich meistens hat.

Denn — auch so ein Wortdoppelsinn —
die Behinderten sollen ja ihrerseits nicht
— behindern.

Fassen wir zusammen. Von der Wiege
(doch wer wiegt heute noch wen, aufer
sich in triigerischen Hoffnungen?) bis in
die Pension (und — pardon — zur Bahre)
geht es um Vor-Sorge, Bei-Hilfe, Unter-
Stiitzung etc.

Schauen wir kurz iiber die Grenzen. Die
(ach so) toleranten Amerikaner haben be-
greifen lernen miissen, daf ein zu enges
soziales Netz a) zu teuer, b) auf Dauer
undurchsetz- und fiithrbar und c) nicht
eben das Individuum fordernd ist.

Im Land der Pioniere, Profite und Pisto-

len hat man sich entschlossen, die Ma-
schen des Netzes rigoros zu erweitern.
Bei uns ist man (erfreulicherweise noch)
nicht so weit. Anstrengungen zu einer
Lockerung sind freilich uniibersehbar.
Ausgetragen werden die damit verbunde-
nen Restriktionen in altbewdhrter Weise
auf dem Riicken des ,,kleinen Mannes’’
(siche Steinzeit!).
Doch wenn die Abnahme staatlicher Vor-
sorge voranschreitet, dann wiirde sich
das ,,Soziale Netz’’, so fiirchte ich, neu
und wenig beruhigend definieren: als ein
Loch, das von Hilfstauen mehr als diirftig
durchspannt ist.
Und dann — guten Rutsch!

finis
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