


politicum

Juni 1986 / 7. Jahrgang

Noch erhiltliche Nummern:

Heft 20 ,,Architektur und Politik™’

Heft 21 ,,Medien und Politik™”

Heft 24 | Ethik und Politik"’

Heft 25 | Frauen und Politik"™’

Heft 26 ,,Die Zukunft der Gewerkschaften’’
Heft 27

Heft 28 |, Neue Aufgaben der Sozialpolitik™

Herausgeber: Josef-Krainer-Haus
Bildungszentrum der OVP Steiermark

Medieninhaber: OVP Steiermark

Stiindige Redaktion:
Herwig Hosele, Ludwig Kapfer, Dr. Manfred Prisching

Redaktion dieser Nummer:
Herwig Hésele, Dr. Wolfgang Mantl, Mag. Martin Pennitz

Gestaltung und Hlustration: Georg Schmid
Hersteller: Klampfer OHG., 8160 Weiz
Fiir den Vertrieb verantwortlich:

Ing. Karl Robausch und Helmut Wolf

Bestellungen an Josef-Krainer-Haus
Pfeifferhofweg 28, 8045 Graz

.Agrariiberschiisse: Importiert oder hausgemacht™”

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirates

Univ.-Prof. Dr. Alfred ABLEITINGER
Univ.-Ass. Dr. Wolfgang BENEDEK
Univ.-Prof. Dr. Christian BRUNNER
Prof. Dr. Karl A. KUBINZKY
Univ.-Prof. Dr. Wolfgang MANTL
Univ.-Prof. Dr. Norbert PUCKER
Univ.-Prof. Dr. Reinhard RACK
Univ.-Prof. Dr. Kurt SALAMUN
Univ.-Prof. Dr. Bernd SCHILCHER
Univ.-Prof. DDr. Gerald SCHOPFER
Univ.-Prof., DDr. Wilfried SKREINER
Univ.-Prof. Dr. Kurt WEINKE
Univ.-Prof. Dr. Franz WOLKINGER
Univ.-Doz. Dr. Wolfgang ZACH

Inhalt:

Chronik
Wissenschaft
Statisticum

Josef Krainer
Warum ,,Schweizer Modell™”

Gerald Stourzh
Wandlungen des Osterreich-Bewubtseins im
20. Jahrhundert und das Modell der Schweiz

Arnold Koller
Bewegung in der Schweizer Politik

Hans Thalberg
Reformen erforderlich

Max Frenkel
Der Fideralismus als Baustein des Schweizerischen
Regierungssystems

Peter Pernthaler
Gleichgewichtsstaat und Autonomie

Leonhard Neidhart
Direkte Demokratie und Konkordanz in der Schweiz

Wolfgang Mantl
...nach dem Muster der Schweiz?

Norbert Leser
Tendenzen und Chancen der
Osterreichischen Demokratie

Bernd Schilcher
Sind wir Osterreicher Schweizer?

Martin Pennitz
Der Besuch der alten Schweizer Dame

Herwig Hoscle
Das ,,andere Osterreich’’ stirken

Lilian Faschinger
Die neue Scheherazade

Hermann Burger
Die Wasserfallfinsternis von Bad Gastein

Glossarium

Offenlegung der Richtung im Sinne des Pressegesetzes:
,,politicum’” versteht sich als Plattform der Diskussion im
Geiste jener groftmdglichen Offenheit und der tragenden
Prinzipien, wie sie im ,,Modell Steiermark’’ vorgegeben
| sind.

28

29

47

49

51




_ EDITORIAL

In den dsterreichischen Reform-
diskussionen der letzten Monate
spielte der argumentative Hinweis
auf das ,,Schweizer Modell’’ stets
eine grofie Rolle. Darin liegt be-
reits die implizite Antwort auf die
Frage, ob das Schweizer politi-
sche System fruchtbares Ver-
gleichs- und Modellmaterial fiir
andere Linder abgeben kann,
oder ob die Schweiz ein unver-
gleichbarer ,,Sonderfall’’ ist.

Es [dfst sich demnach mit guten
Griinden sagen, daf} die politische
Kultur und die politischen Institu-
tionen der Schweiz die dsterreichi-
schen und gerade auch die steiri-
schen Reformansdtze zu inspirie-
ren Die Schweizer
Erfahrungen tun dies als sichi-
schdrfendes Kontrastmittel auch
dort, wo Osterreich andere Wege
geht. Freilich stellte sich bald her-
aus, daf} die bisher meist beildiufi-
gen Vergleiche und Anregungen
noch genauer auf ihre Tragféthig-

vermochten.

keit und ihre Reichweite abge-
klopft werden miifiten. Probleme
und Strukturen, die in den beiden
Léndern jeweils verschieden sind,
diirfen nicht wegretuschiert wer-
den.

Dem vorliegenden Heft von ,,poli-
ticum'® liegt eine wissenschaftli-
che Veranstaltung vom vergange-
nen Herbst zugrunde, die iiber
Einladung des Landeshauptman-
nes von Steiermark, Dr. Josef
KRAINER, erfolgte. Das Grazer
Symposion ,,Das Schweizer Mo-
dell’”” — bewufit unmittelbar vor
dem dsterreichischen Nationalfei-
ertag 1985 abgehalten — widmete
sich der kritischen Aufgabe des
abwdgenden Vergleichs und woll-
te dem analytischen Diskurs zwi-
schen dsterreichischen und
Schweizer Theoretikern und Prak-
tikern dienen, wobei historische
wie sozial- und rechtswissen-

schaftliche Aspekte beriicksichtigt .

werden  sollten.  Aufenpolitik,

Neutralitdt und Wirtschaft standens
diesmal nicht im Vordergrund.
Wohl aber wurde das dichterische
Innenfutter’’ der politischen
Kultur durch literarische Zeugnis-
se aus beiden Lindern vorgestellr.
Der mannigfach aufgeficherten
Untersuchung von Politik und
Recht folgte ein prospektiver
Schlufiteil, der die dsterreichische
Reformdiskussion durch Ideen und
Projekte — durchaus kontrover-
siell — weiterfithren wollte.
Durchgehende  Themenschwer-
punkte waren folgende charakteri-
stische Elemente des Schweizer
Modells: Féderalismus, Konkor-
danzprinzip und direkte Demokra-
tie — sind dies doch auch Haupt-
themen  der  dsterreichischen
Innovationsbemilhungen.

Herwig HOSELE
Wolfeang MANTL
Martin PENNITZ










CHRONIK

1. April 1986
Landeshauptmann Dr. Josef KRAINER
reist auf offizielle chinesische Einladung bstofi

Landeshauptmann: Das Land solle seine
Anteile an der Bundesldnderversicherung
und den Erlds dem Umwelt-

an der Spitze einer steirischen Wirt-
schaftsdelegation nach Peking.

Der jiidische Weltkongrefs kiindigt an, al-
le Unterlagén iiber WALDHEIM an Bun-
desprdsident  KIRCHSCHLAGER zu
iibergeben.

2, April 1986
Bundeskanzler SINOWATZ und Bund,

fomis des Landes zufliefen lassen.

Der Landeshauprmann unterzeichner in
der chinesischen Provinz Guizhou in Chi-
na ein Partnerschaftsabkommen.

13. April 1986

Der Bauernbund erringt bei der Land-
wirtschafiskammerwahl in Vorarlberg al-
le 18 Mandate. 19. Mandat vom Raiffei-

k.a.rrmwrprdsideﬂt SAJ’JJNGER er(;
dsterr. Ind i
SINOWATZ bei GORBATSCHOW

5. April 1986

SPO-Landesparteitag in der Steiermarik
nominiert Kandidaten filr Landtagswahl:
82 Streichungen fiir WABL, 60 fiir Erna
MINDER, 59 fiir GENARO und 53 fir
JUSO-Obmann FICZKO, .
Schuhfabrik Koflach: Im Zweigwerk St.
Stefan sollen in den ndchsten zwei Mona-
ten 165 Arbeimeh gekiindigr dl
Schliefung des Betriebes beabsichtigt.

7. April 1986

Diskussion iiber den Kirchenaustritt von
Kurt STEYRER.

Wilhelm ALTZIEBLER wird zum neuen
Steweag-Aufsichtsvorsitzenden bestellt.
WIFO und IHS sprechen in ihrer Kon-
Jjunkturprognose wegen der riicklaufigen
Olpreise von einem kriftigen Wachs-
tumsschub von 2.8 bzw. 3% und einer
geringeren Inflationsrate. Die Arbeitslo-
senrate wird aber von 4.9 auf 5%
steigen. -4

Festakt 30 Jahre FPO. Der scheidende
Klubobmann Friedrich PETER erkliirt
Wahlrechtsrefom von 1970 als Meilen-
stein in der Geschichte der FPO,

8. April 1986

OVP-Landtagsklub gegen villig unge-
rechtfertigte Besteuerung der Pendlerbei-
hilfe des Landes, mir der der Fiskus bis zu
knapp einem Drittel mitnasch.

9. April 1986

Bundeskanzler KREISKY: Er habe
WALDHEIM bei einem Telefongesprdch
gesagt, eine alte Freundschaft sei zerbro-
chen. WALDHEIM habe im Wahlkampf
ein Stilckerl nach dem anderen von dem
zugegeben, was er vorher noch bestritten

e.

OGB-Prdsident BENYA und FCG-Vor-
sitzender LICHAL fordern eine Steuer-
senkung mit 1. Janner 1987, BENYA will
1987 am OGB-Bundeskongref nicht
mehr kandidieren und ist Giberzeugt, dafp
ANDROSCH wieder zum CA-General-
direktor gewdhlir wird.

10. April 1986
Landesrat KLAUSER in Schreiben an

senverband beseizt. SPO und FPO verlie-
ren ihre Mandare.

14. April 1986

Landeshauptmann Dr, Josef KRAINER
zieht Bilanz iiber seine China-Reise:
Ching-Biiro  fiir Aufenhandel wird in
Steiermark eingerichiet.

15. April 1986
Landeshauptmann KRAINER protestiert
gegen Schliefungsplan von Eisenerz.

16. April 1986

Massive Streichungen bei Grazer FPO-
Stadiparieitag. TREMMEL mit 90,3 Pro-
zent Obmann, WEINMEISTER durch
Streichungen auf 62,5 Prozent gesunken,
RADER gab indirekte Wahlempfehlung
JSiir SCRINZI.

18. April 1986

Inflationsrate von 1,8 Prozent im Mdrz —
Tiefststand seit 1966.

Otto HABSBURG begriift bei Vortrag in
Graz auch Landeshauptmann KRAINER
und erkldrt, wie er dessen Arbeir fiir Eu-
ropa schdizt.

Landesrat a. D. KOINER wird Nachfol-
ger von Dr. NIEDERL als Obmann der
Raiffeisenzentralkassa.

22, April 1986

Wachenpresse enthiillt, STEYRER ist
1945 in Ried im Innkreis wegen Verdach-
res der Abtreibung in Untersuchungshaft
gewesen. -

TV-Ansprache  von  Bundesprdsident
KIRCHSCHLAGER: In der-Funktion ei-
nes Staatsanwaltes wiirde er es nicht wa-
gen, auf Grund der vorliegenden Beweise
eine Anklage vor einem Gericht gegen
WALDHEIM zu erheben.

FPO-Klausur in Baden wdhlt FRI-
SCHENSCHLAGER mit 15 zu 4 Stimmen
zum. neuen Klubobmann und den Ex-
Generalsekretdr des damaligen FPO-
Bundesparieiobmannes GOTZ, Helmut
KRUNES, zum neuen Verteidigungsmini-
ster.

Bundesparteiobmann Dr. MOCK: Der
gesamie OVP-Klub werde im Parlament
das Anti-Draken-Volksbegehren unter-
stiltzen. Dazu der Grazer Biirgermeister
STINGL: Dadurch habe sich die Aus-

gangslage gedndert, weil in der Landes-
verteidigung Konsens ndtig sei, es sei
nunmehr eine newe Diskussion im Lan-
desverteidigungsrat notwendig.

In der steirischen Industriellenvereini-
gung ldst Gotitfried PENGG GOESS-
SAURAU als Prdsident ab. GOESS wird
Ehrenprdsident.

23. April 1986

Bundesparteiobmann Dr. MOCK erkldrr,
durch die Rede KIRCHSCHLAGERS sei
der gute Ruf WALDHEIMS wiederherge-
stellr.

Pils: Iralienische Gesellschafter ziehen
sich von 50 auf knapp 25 Progent zuriick
und die VOEST erhohr ihren Anteil von
15 auf 47 Prozent und wird damit Haupr-
aktiondr. Die Anteile der OIAG sinken
von 27 auf knapp 17 Prozent.

In Kindberg wird das neue Schrack-Werk
erdffner.

In Mureck wird das newe Lackdraht-Werk
der Fuchs-Gruppe eriiffuet.

Eva PRAGER-ZITTERBART wird im
zweiten Wahlgang mit 40 von 79 giiltigen
Stimmen zur newen Vorsitzenden der
Journalistengewerkschaft gewdhlr. Mi-
chael KRESS von der FCG unterliegt mit
nur einer Stimme.

SINOWATZ spricht vor dem Europa-Rat
in Strafburg anldflich der 30jdhrigen
Mirgliedschaft Osterreichs.

24. April 1986
VOEST-Nahtlosrohrwerk Kindberg plant
wegen Jahresverlust von 400 Millionen
Schilling Umstellung von 4- auf
3-Schicht-Betrieb. Eventuell Kiindigung
von 140 Arbeitmehmern.

25, April 1986

Salzburger FPO fordert STEGER auf,
sein Nationalratsmandat zuriickzulegen,
um die personelle Schlagkraft der Parla-
menisfraktion zu verstdrken. Jirg HAI-
DER will der Bundes-FPO die Zusam-
menarbeir aufkiindigen, die Kdrmmer
FPO werde kiinftig keine Bundesfunktio-
ndre nach Kdrnten einladen und dort auf-
treten lassen. Enigegen den Verspre-
chungen sei bei der Besetzung des Vertei-
digungsressorts kein Kdrntner zum Zug
gekommen.

26. April 1986

In der konstitwierenden Siizung des
OIAG-Aufsichisrates wird Ex-Minister
STARIBACHER zum Vorsitzenden wie-
dergewdhlt und der VW-Vorstandsdirek-
tor MUNZNER zum Vizeprdsidenten ge-
wiihlt, OVP-Vertreter eliminiert.
VEW-Generaldirekror SCHMOLLGRU-
BER spricht von ersten Sanierungserfol-
gen.

Grazer Messe von Vizekanzler STEGER,
Prasident SALLINGER und Landesrat
RIEGLER erdffnet.




Vollversammlung der Regierungschefs
der ARGE Alpen-Adria in Dubrovnik:
Technische Zusammenarbeit im Mittel-
punkt. Fiir die Steiermark wird die Tech-
nova das Projekt betreuen, 3

In Burgenland blockieren 1000 Weinbau-
ern den Grenziibergang Nickelsdorf und
verlangen Beseitigung des Weingesetzes.

27. April 1986

Landeshauptmann KRAINER kehrt von
der Hochzeit von Arnold SCHWARZEN-
EGGER mit Maria SHRIVER am
Kennedy-Stammsitz Hyannis Port zuriick,
wo er unter anderem auch mit Ted KEN-
NEDY zusammengetroffen ist.

£y

28. April 1986
Landeshauptmann KRAINER und Mini-

ster UBLEIS stellen die Plane fir einen
Vollausbau der Stdautobahn zwischen
Gleisdorf und Hartberg vor. Der Landes-
hauptmann ist mit dieser Erfilllung der
steirischen Forderung ,,als tragfihigem
Kompromif zufrieden .

Der neue US-Botschafter Ronald LAU-
DER ist in Wien eingetroffen.

29. April 1986

Erste Meldung iiber einen Super-Gau bei
Reaktorunfall im Kernkraftwerk Tscher-
nobyl in der UdSSR. Erste ésterreichi-
sche  Reaktionen:  Landeshauptmann
KRAINER ordnet Beobachtung durch
Mefstationen an. Zur Zeit bestehe kein
Anlaf zur Panik.
Kuraroriumsvorsitzender STINGL bremst
die SPO-Kritik an Dr. ZIESEL. Kritik an
ORF-Berichter g im 2

hang mit internationalem Frauentag der
lg stehe in keinem Zusammenhang mit
Neubesemmg des Landesintendanten.
Landesregierung begriifit Sanierung des
Unfallkrankenhauses Kalwang.
Ministerrat billigt Novelle zum Tierver-
suchsgesetz, wonach Tierversuche ge-
uehmigungspﬂ{c}mg sine,

?
30. April 1986
FPU-Bundesparteivorstand fordert von

der Kdrnmer Landespartei und HAIDER

ultimariv die Riicknahme der Beschliisse,
und droht mit Parteiverfahren. Darauf-
hin schldgt die Grazer FPO unter Ob-
mann TREMMEL einen auferordentli-
chen Bundesparteitag vor. Jirg HAIDER
erkléirt sich bereit, dabei gegen STEGER
zu kandidieren. RADER hdli Diskussion
fiir schédlich,




WISSENSCHAFT

Retortenmenschen

Seit 1978 sind auf der ganzen Welt mehr
als 600 Kinder durch eine Befruchtung
auferhglb des Mutterleibes geboren wor-
den: Menschenleben wird machbar. Die
Fragen, die dadurch aufgeworfen wer-
den, lassen uns freilich an den Vorteilen
dieser Fihigkeit zweifeln. Wer sind im
konkreten Fall die Eltern? Ist jene Frau
die ,, Mutter"’, die das Kind ausgetragen
hat, oder jene, welche die Eizelle zur
Verfiigung stellte? Wird Kinderkriegen
ein bezahlter Beruf? (In den USA gibt es
bereits spezialisierte Firmen, die ,,Miet-
miltter’’' besorgen). Soll man Embryos
einfrieren und nach jahrelangem Tief-
schlaf implantieren, méglicherweise Ge-
nerationen tiberspringend? Welche Ver-
dnderungen am genetischen Material
sind zuldssig? Die Herstellung einiger
Versuchsanordnungen an Sdugetieren er-
weckt Alpirdume: Herstellung identischer
Mehrlinge, Einbau bestimmter Genah-
schnitte, die fiir besondere Eigenschaften
verantwortlich sind. Und alles, was bei
der Maus gelingt, ist im Prinzip auch
beim Menschen maglich...

Rauchen schlimmer als Um-
weltschmutz?

Hochgradig personliche Faktoren, wie
zum Beispiel, ob jemand rauchi, oder
auch nur, welchem Geschlecht er ange-
hért, beeinflussen den Gesundheitszu-

Reisen im Mittelalter

Auch die mittelalterliche Bevilkerung
war in einem erstaunlichen Mafie mobil,
stellte eine Gruppe von dsterreichischen
Historikern fest, die im Rahmen eines
Forschungsprojektes unter der Leitung
von Prof. Dr. Herwig Ebner vom Institut
fiir Geschichte der Universitdt Graz die
Wanderungen der Ménche und Nonnen,
Studenten, Biirger, Pilger, Verbrecher,
Bergleute oder Handwerker umfassend
nachzeichnen. Allein 1.200 Namen wan-
demder Schustergesellen fiihrt das Her-

rgshbuch der Schusterzeche von Tulln

)ﬁlr die Wende vom 15. zum 16.
Jaﬁrhund’en an. Handwerker, die ab dem
14. Jahrhundert Ukren zu bauen verstan-
den, Biich. her oder itali he
Stukkateure der Barockzeit, Pilger zu den
bedeutendsten Wallfahriszielen, Studen-
ten und andere Gruppen kamen ziemlich
weit herum.

Natiirliche Strahlenbelastung

Die natiirliche terrestrische Strahlenbe-
lastung der Menschen resultiert aus jenen
Stoffen, die bei der Entstehung der Erde
vor rund 5 Milliarden Jahren angefallen
sind und deren Halbwertszeit noch immer
nicht abgelaufen ist, sowie aus ihren Fol-
geprodukten. In den einzelnen geologi-
sche  Formationen finden sich unter-
schiedliche Kenzemtrationen natiirlicher
radioaktiver Sroﬁi:.;dari:us ergeben sich

stand der Bevilkerung in viel hoherem
Mape als die Luftverunreinigung. Zu die-
sem Schiuf gelangt ein Forscherteam um
Dr. Thomas Eik von der Abteil,
Hygiene und Arbeitsmedizin der Techni-
schen Hochschule Aachen, as Erwachse-
ne in Gebfeien mit umersc.‘ned!icher Im-

{ isch unter-
sucht hat, Die Gesu.rxd.‘:msbeiasmng, er-
wa durch Lungen-, Erkdltungskrankhei-
ten oder Bluthochdruck, hing so stark
von persdnlichen Bedingungen wie dem
Rauchen, dem sozialen Status oder der
Geschlechiszugehdrigheir ab, daff der
Einfluf der Lufischadstoffe dahinter fast
vollig verschwand, berichten dxe Wissen-

_ schafiler.

Pflanzenkliiranlagen

In der Steiermark laufen zahlreiche Ver-
suche mit natwrnghen Abwasserreini-
gungsverfahren. Dazu zdithlen die kiinst-
lich oder nariirlich beliifieten Abwasser-
teiche und die Pflanzenkldranlagen (hy-
drobotanische  Klaranlagen, Wurzel-
raumbkldranlagen, Schilf-Binsen-Kldran-
lagen). Die letzteren befinden sich im Er-
probungsstadium; in der Steiermark sind
gegenwdrtig 16 Anlagen wasserrechtlich
bewilligt und werden zum Teil bereits im
praktischen Betrieb gepriift.

erhebliche Sch igen der terrestri-
schen Strahlenbelastung. Extremwerie
von etwa 150 mrem/Jahr findet man im
Granitgestein der Bihmischen Masse im
Waldviertel und Mihlviertel. Boden mir
hohem Kalkanteil, wie im nordlichen und
siidlichen Kalkalpenbereich, zeigen hin-
gegen niedrige Werte fiir die Strahlendo-
sis, zum Teil unter 20 mrem/Jahr. Durch

die zusdrzliche kosmische Strahlung erge-

ben sich fiir Osterreich als Minimalwerte
30 bis 40 mrem/Jahr, maximal 180 bis
190 mrem/Jahr. Als mittlere Strahlendo-
sis iiber das gesamte Bundesgebiet ergibi
sich ein Wert von 78 mrem/Jahr. Fiir die
externe natiirliche Strahlenbelastung der
steirischen Bezirkshauptstidte ergeben
sich die folgenden Werte (jeweils fiir die
terrestrische bzw. die kosmische Bela-
stung) in mrem/Jahr: Graz 41/35, Liezen
36/41, Miirzzuschlag 39/42 Bruck 28/38,
Leoben 39/39, Knittelfeld 26/41, Juden-
burg 25/43, Murau 55/46, Voitsberg
40/36, Dewrtschlandsberg 5 ?.f35 Le:bm:z

ben in den letzten Jahren die Kenntnisse
iiber die Entwicklungsgeschichte des
Menschen revolutioniert. Die dlresten be-
kannten Steinwerkzeuge, im Alter von el-
wa 2,3 bis 2,4 Millionen Jahre, waren
vor einiger Zeit an zwei Fundstellen in
Athiopien entdeckt worden.

Sinnloser Sport

Sportmediziner und Erndhrungsfachleute
stellen fest, was manche, die sich zum
Zwecke des Abnehmens sportlichen Akti-
vitdten hingaben, bereits leidvoll erfah-
ren haben: Sport als Schlankmacher wird
tiberschdrzt, nur die Sportindustrie profi-
tiert davon. Wie in einem Beitrag der
wPresse’’ sorgfaltig dargelegt wurde,
miissen in einer Woche rund 7000 kcal
eingespart werden, wm im selben Zeit-
raum ein einziges Kilogramm abzuneh-
men. Wer eine Stunde spazieren geht,
verbraucht rund 200, wer zwolf Kilome-
ter lduft, etwa 700 keal. Wer nach sechs
Kilometer Jogging (350 kcal leichter)
zwei Krilgel Bier (440 kcal), 10 Deka-
gramm Huhn mit zwei Semmeln (200
keal) und zwei Gespritzte (140 keal) zu
sich nimmt, darf mit einer schinen Ge-
wichiszunahme rechnen. Nur stete Bewe-
gung und Askese formen die Figur...

Alles Kise

Nahezu 3% Milliarden Schilling kostet in
diesem Jahr die Verwertung der Milch-
tiberschiisse; immer mehr Subventionen
werden fiir immer weniger Milchbauern
erforderlich. Trotz steigenden Absatzes
bei vielen Milchprodukten steigen auch
die Importziffern, was nicht im mindesten
verwundert. Nicht eine hohere ausldndi-
sche Subventionierung ist der Grund,
sondern allein die Qualitdt: Nichts gegen
den guten alten Emmentaler, aber die ge-
samte Kdsenachfrage befriedigt er kei-
neswegs. Dann gibt es in den hecmwchen
Stellagen noch irgendei

den man allenfalls in einen Toast hingin-
fabrizieren kann. Aber man vergleiche ei-
nen franzosischen Camembert mit jenem
Mittelklasseprodukt, wie es hierzulande
unter diesem Namen verkauft wird. Oder
einen echien Brie. Oder auch diverse ita-
lienische Sorten... Wenn die einheimi-
schen Produzenten glauben, mit ge-

—/33, Feldbach 76/33, Fiir
55/33, Weiz 40/38, Hartberg 75/35.

Steinwerkzeuge

Zwei Millionen Jahre alte Steinwerkzeu-
ge hat ein internationales Forscherieam
im Osten der zemralafrikanischen Repu-
blik Zaire entdeckr. Funde in Afrika ha-

sch klosen £ tigen Produkten
das Aus!angen u ﬁuden, kann man nur
das Lob des inter Freihandel
— und der steigenden Importe — singen.
Das ist nicht die Schuld der heimischen
Bauern, sondern liegt — zum Beispiel —

an der Sklerose des Milchwirtschafis- -

fonds und der  anderen beteiligten
Verbdnde.

S -l ™




STATISTICUM

Die vorliegenden Daten wurden dem Statistischen Handbuch fiir die Repub!lk Osterreich entnommen und von Herm Hofrar

DDr. Johann-Wolfgang Klei

i 1.

.

Fliiche, Bevilkerung und Bevilkerungsdichte ;
Geschiitzte Bevélkerung (1000) | Jahiliche :
Letzte Volkszihlung zu Mitte des Jahres Wagchs- Beviilkerung
Land diche km? tumsrate (%) pro km*
ok Datum Bevolkerung 1975 1983 19751983 1983
(sterreich 83.855 12. V. 1981 7,555.338 7.520 7.549 0,1 90
Schweiz 41.288 2. XII. 1980 6,365.960 6.405 6,505 0,2 158
Beviilkerung nach Geschlecht und Alter
Abtersgruppen von ... bis unter .. Jahren Anteil (%) der
kand Jahr - |Geschlecht | insgesamt | ynier 15 | 15 bis 30 |30 bis 45 [ 45 bis 60 | 60und [ unter 15 | 60 und
mehr mehr
Osterreich 1984 insg. 7.552,6 1.404,7 1.853,3 1.546,8 1.251.6 1.496,2 18,6 19,8
m 3.571.5 7174 934.8 21 604,8 5434 20,1 15,2
w 3.975,1 687 4 9184 769,7 646,8 952,8 17,3 24,0
[ Schweiz 1982 ins. 6.384,3 1.210,2 1.471,0 1.411,3 1.110,7 1.181,1 19,0 18,5
m 3.108,4 620,3 740,0 713.,6 540,8 4937 20,0 15,9
w 3.2759 5899 731.0 6977 569.9 6874 18,0 21,0
Eheschliefungs- und Scheidungsziffer 1975, 1980 bis 1984
EheschlicBung [ Ehessheidung
] auf 1000 Einwohner
-‘I'I 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1975 1980 1981 | 1982 1983
Osterreich 6,1 62 | 63 63 | 74 6,1 1.4 1.8 1,8 1,9 1,9
Schweiz 5.5 5.6 5.6 5.7 5.8 3.9 1.4 1,7 1,7 1,8 ;7
Sterbefiille nach wichtigen Todesursachen
Gestorbene auf 100.000 Einwohner gleichen Geschlect
darunter an
Ge- Altersschwiiche ohne Geistes-
* Land Jahr | schlecht |  ins- Herz- und Kreis- | Krebs |Unfillen | Selbst- | Leber- |stérung und sonstige mangel-
gesamt | lauferkrankungen mord | zirthose haft bezeichnete
Todesursachen
Osterreich | 1982 m | 1.221,5 S87.6 2656 | 81,8 | 421 | 427 11,2
Eifr w 1:211.5 693,6 2428 44.9 14,5 16,1 15,4
Schweiz 1981 m 1.007,4 445,7 2704 62,0 33,6 19,7 10,2
w 874.6 4554 200,3 36,4 14,4 6,4 9.9
Kulturelle Einrichtungen >
Tageszeitungen
Land Jahr Zahl Geschiitzte Auflage
1000 Stiick pro 1000 Einwohner
Osterreich 1982 30 £ 2.656 =
Schweiz 1982 90 2.465 381




Zeitschriften

Zahl geschiitzte Auflage
Land Jahr insgesamt darunter 1—3x 1000 Stiick pro 1000
in der Woche Einwohner
Osterreich 1982 145 145 = =
Schweiz 1982 167 151 883 136
Rundfunk- und Fernsehbewilligungen 1965, 1970, 1975, 1980 und 1982
Rundfunk Fernsehen
Fand pro 1000 Einwohner ° pro 1000 Einwohner
1965 1970 1975 1980 1982 1965 1970 1975 1980 1982
Osterreich = 271 300 443 475 191 253 296 06
Schweiz 282 297 329 361 370 106 204 278 361 370
v
‘Arbeitslosigkeit 1975, 1977 bis 1984 — Osterreich 3
Minner Frauen insgesamt
Jahr 1000 % 1000 % 1000 %
1975 26 1,4 26 3.3 52 17
1978 29 1,7 30 2,6 59 2.1
1979 29 1,7 28, 2,5 57 2,0
1980 26 1,6 27 2,3 53 1.9
1981 38 2,2 31 2,7 69 2.4
1982 65 13,8 40 38 105 3,7
1983 80 4,7 47 4,1 127 4,5
1984 81 4,7 49 43 130 4,5
Arbeitslosigkeit 1975, 1977 bis 1984 — Schweiz
Manner Frauen insgesamt
A 1000 % 1000 % 1000 %
1975 8 - 2 - 10 0.3
1978 7 = 4 — 11 0,4
1979 5.8 - 4,5 — 10,3 0,3
1980 3,8 0,2 2,4 0,2 6,3 0,2
1981 4,0 0.2 2.7 027 6,7 0.2
1982 7.5 0.4 5,7 0,5 13,2 0,4
1983 16,0 0,8 10,5 1,0 26,5 0,9
1984 18,9 - 13,0 o 32,0 -,
Fertiggestelite Wohnungen 1980 bis 1983 :
1980 | 1981 | 1982 | 1983 1980 - | 1981 | 1982 | 1983
Land 1000 auf 1000 Einwohner
Osterreich 51,00 51,0 43,9 39,1 6,81 6,8 58 52
Schweiz 42,9 457 46,3 44,7 6,7 7.1 7,2 7,0

1 Zehnjahresdurchschnitt fiir 1971/80: die Werte der Jahresmeldung fiir 1980 sind durch Nachmeldungen @iberhoht.
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Brutto-Inlandsprodukt je Einwohner in US-Dollar (zu laufenden Preisen) 1965, 1970, 1975, 1979 bis 1984

Jahr Osterreich Schweiz
1965 1.313 2.342
1970 1.947 3.308
1975 4,970 8.477
1979 9.101 15.014
1980 10.183 15.920
1981 8,768 14.631
1982 8.798 14,926
1983 8.896 14.930
19841 8.533 J4.154
1
1 Vorliufige Zahlen
Werte der Einfuhr und Ausfuhr nach Liindern 1975, 1980 bis 1983
(Zumeist Spezialhandel; G del ist mit *) bezeick
E = Einfuhr, A = Ausfuhr
1975 1980 1981 1982 1983
Land i E A - ey \E A E | a
Millionen US-Dollar

Osterreich 9.390 7518 | 24.449 | 17.493 | 21.048 | 15845 | 19.557 | 15.685 | 19.634 | 15.431
Schweiz 13.303 | 12,957 | 36,356 | 29.364 | 30.696 | 27.042 | 28.670 | 26.024 | 29.117 | 25.595

Quantumindizes der beiden Linder 1979 bis 1983

(Zumeist Spezialhandel; G 1h 1 mit * I )

Einfuhr Ausfuhr
Land 1979 1981 1982 1983 1979 1981 1982 1083
Osterreich 94 96 95 101 96 105 106 111
Schweiz 97 102 100 105 98 105 101 101
Preisindizes der bdden Lﬁnder 1979 bis 1983
\ (Zumeist § . G 1 mit * bezeichnet)
Ejrifuhr Ausfuhr
Land 1979 1981 1982 1983 1979 1981 1982 1983
Osterreich 90 110 111 109 95 106 111 111
Schweiz 83 97 96 97 ) 103 107 108
Wiihrungsreserven' 1975, 1980 bis 1984
‘Wihr ven ohne Gold
1975 | 1980 1981 | 1982 | 1983 - | 1984
Land Mio. US-Dollar
Osterreich '3.583 5.280 5.285 5.300 4515 4.244
Schweiz 7.019 15.656 13.979 15.460 15.034 15.296
1 Lt. IWF: Sonde echte, IWF-Reserveposition, Devisenreserven.




Geld- (MI) und Kreditvolumen 1975, 1980 bis 1984

Geldvolumen % Kreditvolumen™
Land 1675 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1975 | tos0 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1984
Veriind zum Vorjahr % ;
Osterreich? 17,7 10,6, —1.4 8.3 11,3 2,9 351 12,9 12,2 T4 71 11,3
Schweiz 59 0.4 —6,3 11,0 142 5.5 6,7 11,7 - 8.9 2101 83 94
1 Lt. IWF. — * Direktkredite an inlindische Nichtbanken,
L]
Goldreserven', Jahresende 1975, 1980 bis 1984
1955 | 1es0 | 1981 | 198z |  .i¢sd 1984
Land Mio. Feinunzen
Osterreich 20,88 21,11 21,11 21,12 21,13 21,13
Schweiz 83.20 83,28 83,28 83,28 83,28 83,28
1Lt IWE.
Miillanfall 1980
Abfille! Kommunaler - Abfall aus industriellen Sonstige
; insgesamt Abfall Prozessen Abfille
Land 1000 Tonnen
Osterreich 2.000 1.5602 300% - 207
Schweiz 5.000 2.146% 2.854
1 Gerundete Zahlen. — # 1982. — 3 Nur nichichemische Abfille. — 4 1979,
10
Luftschadstoffe: Emissionsmengen 1980
Emissic 1
Land Schwefeloxide Staub Stickoxide Kohl oxid Kohl: stoff
kg pro kg pro kg pro kg pro | kg pro
1000t |Einwohner| 1000t |Einwohner| 1000t [Einwohner| 1000t |Einwohner| 1000t |Einwohner
Osterreich 354 47 491 7 216° 29 1,065 | 1420 130! 17"
Schweiz 133 21 12 2 161 25 705 111 85 13

1 Ohne Emissionsquellen der Industrie und :.Surlsli,ge Emissionsquellen’”.

Forschung und experimentelle Entwicklung (F & E): Kennénhlen fiir 1981

11979,

AR Finanzierung der . Bruttoausgaben fiir F & E des :
ilinds: Bruttoinlandsausgaben Beschiiftigte privaten
LR ALK fir B &'B dorch in F & E in Unter- gemein-
Land 05E Vaollzeit- | nehmens- | Hochschul- |  Sektors niitzigen
fur F g‘- E Staat Wintschaft | #quivalent sektors sektors Staat Sektors
in
des BIP % in % der Bruttoinlandsausgaben fiir F & E
Osterreich 1,17 46,9 50,2 18.599 55,8 32,8 9.0 2,3
Schweiz 229 214 68,3 36,6451 74,2 19.9 59 -




Landeshauptmann Josef Krainer

WARUM ,,SCHWEIZER MODELL”

ir haben die Diskussion um das
w,,Schweizer Modell* bewufit im

dsterreichischen Jubiliumsjahr
1985 — 40 Jahre Zweite Republik, 30
Jahre Staatsvertrag — intensiviert. Denn
ohne Zweifel ist gerade in diesem Jubi-
laumsjahr 1985 das Unbﬁhagen an Inhal-

Realisierungschancen ringen.

Nicht ein dngstliches Klima der Veren-
gung und Verkrustung, sondern groft-
migliche Offenheit und die Berei
alle positiven Denkanstofe und Impulse
aufzunehmen — national und internatio-
nal — ist notwendig, damit wir in einer

haft
haft

ten und Stil der Politik hier

. sonders spiirbar geworden. Ich will nlcht
einzelne, allgemein bekannte Anlaffille
und Symptome aufzihlen: Aber das Ge-
fiihl der Ohnmacht des Biirgers und hau-
figer MiBachtung seines Willens markie-
ren jedenfalls nicht selten die Pole eines
unerfreulichen Vertrauensverlustes der

Politik und zeigen Bruchlinien in dem so

notwendigen Osterreichischen Basiskon-
sens, durch den ja das grofiartige gemein-
same Werk des Wiederaufbaues nach
1945 iiberhaupt erst mdglich wurde.

Diese Markierungen sind es unter ande-

rem, die uns dazu bewogen haben, eine °

grundlegende Reformdiskussion zu initi-
ieren. Gerade die Erfahrungen der Lan-
despolitik, wo wir im Miteinander der
groBen politischen Krafte und im ver-
travensvollen Dialog mit den Menschen
unseres Landes trotz aller verstiindlichen
Unterschiede und Gegensitze soviel
Tragfahiges und Zukunftsweisendes in
allen Bereichen erreichen konnten, hat
uns dazu besonders motiviert. Ich michte
daher erneut meine Uberzeugung unter-
streichen: Die Herausforderungen von
Gegenwart und Zukunft verlangen nach
konzentrierter Zusammenarbeit aller po-
litischen Krifte des Landes und nach der
stindigen Einbeziehung des Biirgers
durch verstirkte direktdemokratische
und sogenannte ,partizipatorische® Ele-
mente in den Prozef der Willensbildung
und Entscheidungsfindung des offentli-
chen Lebens.

Aktuelles Krisenmanagement ist heute si-
cher notwendig, aber nicht hinreichend.
Die sterile. Aufgeregtheit abgegriffener
und plakativer Formulierungen bringt
vielleicht Augenblicksapplaus, kann aber
iiber eine vielfache geistige Erschépfung
nicht hinwegtauschen und darf vor allem
die Suche nach Inhalten und Konzepten
fiir unsere Zukunft nicht ersetzen.

Wir miissen vielmehr glaubwiirdig und
ohne modische Anbiederung mit weit
ausgefahrenen Antennen fiir Zeit und
Welt um brauchbare Ideen und sinnvolle

£ Anstr dlC Zukunft
meistern konnen.

Nicht Parteipolitik, sondern Staatspolitik
ist das Gebot der Stunde.

Die besten Krifte aus allen Lagern, wo
immer sie stehen, sind zu verantwort-
licher Z beit im Ge
gefordert. Wir meinen damit nicht ein
Kartell der Betonierer und Abmauerer,
also der Angstlichen vor Neuem, schon
gar nicht eine Koalition der Packler, die
faule Kompromisse schlieBt, sondern wir
brauchen ecine Sammlung der besten
Kaipfe, die mutig und verantwortungsbe-
wuBt die grofien Fragen der Zeit auf-
greift. Wir brauchen diese Sammlung;
um das Zukunftsorientierte und Notwen-
dige wieder mehrheitsfihig zu machen,
um jenes Klima der Anstindigkeit und
Innovation zu reaktivieren, das Gesell-
schaft, Politik und Wirtschaft unseres
Landes beniitigen, um die Zukunft zu
meistern. Auf diese Weise konnen wir
den briichigz gewordenen d&sterreichi-
schen Basiskonsens und die dsterreichi-
sche Identitiit in einer unsicheren Welt
des ausgehenden 20. Jahrhunderts- neu
fundieren.

Gemeinsam mit Professor Mantl, Profes-
sor Schilcher und dem Vorsitzenden des
Verfassungsausschusses unseres Landta-
ges, Abgeordneten Dr. Maitz, haben wir
daher im Sommer 1985 eine Studienreise
in die Schweiz unternommen, die uns
vielerlei interessante Begegnungen mit
Wissenschaft und Politik aller Ebenen —
Bund, Kantone und Gemeinden — ge-
bracht hat. Sie hat uns in unseren Vor-
stellungen bestirkt.

Daher haben wir die Bemithungen um die
steirische Verfassungsreform, die die
weitestgehenden  direktdemokratischen
und partizipatorischen Elemente aller
oOsterreichischen Bundesliander bringen
soll, intensiviert. Daher haben wir auch
zu diesem Symposium eingeladen.

Das Wort ,Schweizer Modell* ist dabei
wohliiberlegt worden, denn in ihrer poli-
tischen Stabilitit und wirtschaftlichen

Prosperitiit ist die Schweiz ohne jeden
Zweifel ein weithin anerkanntes Vorbild.
Auch haben wir unsere dsterreichische
Meutralitit nach dem Muster der Schweiz
proklamiert, sie eigenstindig definiert
und mit Leben erfiillt.
‘Warum sollte dies nicht auch fiir Elemen-
te unseres politischen und verfassungs-
rechtlichen Systems gelten kdnnen, das
schon jetzt manch’ niitzliche Parallelen
aufweist?
Dariiber hinaus ist Osterretchs politische
Kultur genauso wie die der Schweiz cine
solche der Zusammenarbeit — der Zu-
beit auf Landesebene, in den
Gemeinden und bei den Sozialpartnern.
Und ich mbchte aus einem vom Schépfer
unserer Bundesverfassung, Hans Kelsen,
1919 erstellten Verfassungsgutachten fol-
gendes zitieren: , Wiirde Deutschoster-
reich in Hinkunfi als selbstindiger und
souverdner Staat isoliert bleiben oder
sich nur dem einen oder anderen losen
Staatenbund anschliefen, -dann  wire
zwmfc]los die bundesstaatliche Verfas-
' sung nach dem Muster der Schweiz der
beste Ausdruck der gegebenen politi-

schen Konstellation.” (Aus: .Die Stel--

lung der Linder in der kiinftigen Verfas-
sung Deutschésterreichs mit besonderer

Beriicksichtigung  des  Anschlusses
Deutschisterreichs an das Deutsche
Reich.*)

Durchgehende Themenschwerpunkte un-
seres Symposions sind folgende charak-
teristische Elemente des ,Schweizer Mo-
dells*; Foderalismus, Konkordanzprin-
zip und direkte Demokratie. Dies sind

~auch Hauptthemen der von uns gefiihrien

dsterreichischen Diskussion.

Und ecines mdchte ich abschlieBend fest-
stellen; Die von uns eingeleitete Diskus-
sion ist ein von Wahlterminen unabhén-
giges, lingerfristiges, staatspolitisches
Projekt.

Es geht nicht um vcrﬁergmndlge Effek-
te, sondern um eine ernsthafte Diskus-
sion der Inhalte ohne politische Scheu-
klappen, eine Diskussion, die auch nicht
mit billigen Schlagworten und. Etiketten
gefiihrt werden sollte.

Und vor allem: Institutionelle Reformen
sind wichtig und notwendig, reichen aber
allein nicht aus. Entscheidend ist auch ein
Sinneswandel unserer Politik in Richtung
Gemeinsamkeit und Konkordanz.




im alten Osterreich

Gerald Stourzh

WANDLUNGEN DES OSTERREICH-
BEWUSSTSEINS IM 20. JAHRHUNDERT
UND DAS MODELL DER SCHWEIZ"

Zu Beginn dleses Jahrhunderts war_

Osterreich eine Monarchie, die Schweiz
eine Republik. Die Habsburgermonar-
chie war ein groBriumiges Reich, und
auch wenn wir von den Lindern der un-
garischen Krone absehen, reichte das cis-
leithanische Osterreich von Bregenz iiber
Krakau bis Czernowitz, von Ragusa/Du-
brovnik (iber Triest bis Aussig oder
Troppau. Die Schweiz war auch damals
der mittelenropiische Kleinstaat mit ge-
nau jenen Grenzen, die uns in der Gegen-
wart vertraut sind.

Die dsterreichisch-ungarische Monarchie
war zu Beginn des Jahrhunderts Biindnis-
partner des Deutschen Reiches und des
Konigreichs Halien — die Schweiz auch
damals das klassische neutrale Land Eu-
ropas.

Historiker haben das Habsburgerreich als
.,monarchische Union von Stindestaa-
ten” bezeichnet” — die Eidgenossen bil-
deten, vom ZusammenschluB der Wald-
stiitte angefangen, eine Einung ganz an-
derer Art, genossenschaftlich-republika-

nisch mit demokratischen wie patrizisch-
aristokratischen Komponenten.
Staatsrechtler bezeichneten das alte

Osterreich als ,,dezentralisierten Ein-
heitsstaat’” (obgleich zu dieser’ Formel
manche  Fragezeichen
sindy®. Dem stand die fdderalistische
Struktur der Confoederatio helvetica im
Gewand ihrer damaligen — wie heutigen
— Verfassung,. jener von 1874, gegen-
iiber.

Republikanisch, kleinstaatlich, neutral —
all das war Osterreich zu Beginn des 20.
Jahrhunderts nichi; foderalistisch war es
in Ansétzen.

Republikanisch, kleinstaatlich, neutral,

foderalistisch — all das ist Ostcm:zch im

Laufe dieses Jahrhunderts geworden. Die
Wandlungen und Krisen, denen der Be-
griff Osterreich und das Bewuftsein der
Osterreicher in unserem Jahrhundert, zu-
mal seiner ersten Hilfte, unterworfen
waren, haben immer wieder zu Verglei-
chen mit der Schweiz Anlaf gegeben.
Vergleichen, die manchmal die Kontra-
ste, manchmal die Affinititen in den
Vordergrund gestellt haben. Es ist reiz-
voll und lohnend, dem sich so stark wan-
delnden dsterreichischen Selbstverstiind-
nis gerade dort nachzugehen, wo es sich
im Vergleich zur Schweiz artikuliert hat.
Die Schweiz hat schon Reformpolitikern
zi  Vergleichs-

anzumelden .

zwecken als Modell gedient, denn die
Schweiz und Altdsterreich hatten cines
gemeinsam: Sie waren beide Staaten mit
mehrsprachiger, multiethnischer Bevol-
kerung. 1869 verdffentlichte der Wiener
liberale Politiker und Arzt Adolph Fisch-
hof (1816 — 1893), ein Veteran der Re-
volution von 1848, sein Buch' iiber

,,Osterreich und die Biirgschaften seines

Bestandes'’. Die Schweiz, so schrieb
Fischhof, sei ,.ein republikanisches
Osterreich en miniature, wie Osterreich
eine monarchische Schweiz im GroBen™
sei.? Dieser Vergleich sei weder will-
kiirlich noch neu, sagte Fischhof, und er
verwies darauf, dab schon 1848 das weit-
verbreitete Rotteck-Welckersche Staats-
lexikon geschrieben hatte: ,.Osterreich
ist ein monarchischer Bundesstaat im
groben Mafistabe, wie im kleinen die
gleichfalls mehrere Nationalititen verei-
nigende Schweiz ein  republikanischer
igt, "4,

In einer Epoche, in welcher dér nationale
Einheitsstaat zum angestrebten Ideal ge-
rade der liberalen und demokratischen
Strémungen des Kontinents wurde, wur-
den zwei Kennzeichen identifiziert, wel-
che der Schweiz und dem alten Oster-
reich, ‘'bei aller Verschiedenheit der
Staatsform und der territorialen Ausdeh-
nung, gemeinsam waren; die ethnisch-
sprachliche Vielfalt, und die territorial-
staatliche Zusammengesetztheit, sei es
aus Kantonen, sei es aus ,,Konigreichen
und Lindern”. Fischhof kennzeichnete
diesen lEtztgerunme:n Sachverhalt mit ei-
nem Begriff, der in der staatsrechtlich-
politischen Diskussion in Osterreich eine
grofie Rolle spielte: Gleich den osterrei-

jetzt im Riickblick auf die Losung des
Jura-Konflikts sagen kénnen, zu optimi-
stisch — ,,viele Gewalten und Kkein
Konflikt™*.%

Fischhof bekiimpfte die zentralistischen
Tendenzen innerhalb des altdsterreichi-
schen Regierungssystems und auch in-
nerhalb der liberalen Gruppierungen.

Autonomie, Dezentralisation waren die -

Phianomene, die es ihm in der Schweiz
angetan hatten. ,,Der Kernpunkt dessen,
was den dsterreichischen Politiker in der
Schweiz so anzieht'', schrieb Fischhof,
st die Tatsache, daB diesem Land in
Folge seines Selfgovernments nationale
Reibungen und Sprachkonflikie vollig
unbekannte Dinge sind.”" In grofem De-
tail breitete Fischhof vor seinen 6sterrei-
chischen Lesern die Grundziige der
schweizerischen Bundesverfassung aus.”

Fischhofs Buch vom Jahre 1869 mit sei-
ner Orientierung dn einem vielleicht zu
unkritisch geschenen Modell der Schweiz
hat indirekt weit ins 20. Jahrhundert ge-
wirkt. Karl Renner hat die Autonomie-
Ideen Fischhofs weiterentwickelt. Mehr-
fach hat Karl Renner noch vor dem Zu-
sammenbruch der Habsburgermonarchie
gefordert, dieses Reich moge ,,eine de-
mokratische Schweiz im groBien mit mo-
narchischer Spitze’’ werden." Renner
hat Worte grofien Lobes iiber Fischhof
gesprochen.” Wenn, wie sich zeigen
wird, Karl Renper jener osterreichische
Staatsmann des 20. Jahrhunderts ist, der
vielleicht deutlicher als jeder andere zu
verschiedenen Zeiten immer wieder auf
das Beispiel der Schweiz verwiesen hat
— besonders auch in der Zeit seiner Bun-
desprisidentschaft nach dem Zweiten

chischen Kronlindern seien die Kant

der Schweiz ,,historisch-politische Indi-
vidualititen'”, mit einer ,,scharf ausge-
prigten Physiognomie und lebhaft pulsie-
rendem Eigenleben''.¥ Fischhof hat in
seiner Schrift fast eine Art vergleichen-
der Regicrungs- und Verwaltungslehre
Osterreichs und der Schweiz vorgelegt:
,,Fiir den osterreichischen Politiker gibt
es wohl kaum einen Lehrkursus: von
praktischerem Wert, als eine Wanderung
durch die Schweiz. Jeder Schritt auf die-
sem Boden bereichert sein Wissen, er-
weitert seinen Gesichiskreis. Was er in
der Heimat vergeblich suchte, tritt ihm
hier in Fiille entgegen: Provinzielles Son-
derbewubtsein und patriotischer Gemein-
sinn, ein Volkergemenge ohne Fehde,
zahlreiche Gebiete und kein Trennungs-
gelliste” — hier war Fischhof, wie wir

Weltkrieg — so soll darauf aufmerksam
gemacht werden, daf es Fischhof war,
der den reforminteressierten Osterreichi-
schen politischen Denkern der Jahrhun-
dertwende das politische System der
Schweiz nahegebracht hat. Mehrfach be-
gegnet man in der Zeit vor dem Ersten
Weltkrieg dem Wunsch, Osterreich solle
sich in eine monarchische Schweiz ver-
wandeln.'?

A

Das gleichberechtigte Zusammenleben :

mehrerer Nationalititen gelang dort am
besten, wo sich ein Gleichgewichtszu-
stand herausgebildet hatte, der Majorisie-
rung oder gar Unterdriickung nicht zu-
lieB. Im Jahre 1875 fand der osterreichi-

- sche Schrifisteller Karl Emil Franzos,

nur ein Kronland der Monarchie sei mit
der Schweiz vergleichbar — die Bukowi-




na, ein Land, in dem Rumiinen, Ruthe-
nen (Ukrainer), Juden, Deutsche und Po-
len miteinander lebten.'"

Das Freiheitspathos der Schweiz, dem
gebildeten Deutschtum des 19. Jahrhun-
derts durch Schillers Wilhelm Tell mil-
lionenfach vertraut, hat in Altdsterreich
eine erstaunliche Adeptin gefunden: Kai-
serin Elisabeth. Erst vor kurzem hat Bri-
gitte Hamann den literarischen NachlaB
der Kaiserin verdffentlicht. Diesen Nach-
lab — Gedichte ganz iberwiegend in
Heinescher Manier — hat Elisabeth in ei-
ner Verfiligung aus dem Jahre 1890 nach
Ablauf einer Frist von 60 Jahren (also
1950) der Obhut des schweizerischen
Bundesprisidenten libertragen, zur Ver-
dffentlichung und zur widmungsgemiiBen
Verwendung der Ertriige . fiir hilflose
Kinder von politisch Verurteilten der
osterreichisch-ungarischen Monar-
chie”.'? :

Ein weiterer Aspekt der schweizerischen
Politik beschiiftigte in den letzten Jahren
der Donaumonarchie manche Kritiker
der altosterreichischen AuBenpolitik im
In- und Ausland. Der serbische Finanz-
minister Proti¢ meinte 1909, Serbien und
die Monarchie kinnten sich gut vertra-
gen, wenn dig Monarchie sich entschlos-
se, die Rolle einer ostlichen Schweiz zu
iibernehmen.'” 1912 beantragte eine
Gruppe tschechischer sozialdemokrati-
scher Abgeordneter im dsterreichischen
Reichsrat . zu Wien, e¢s moge die
osterreichisch-ungarische Monarchie zu
einem dauernd neutralen Stand erklirt
werden. In der Begriindung erklirten sie:
Seitwirts der europdischen Komplika-
tionen stehend, konnte sich die Monar-
chie (wie die Schweiz) der ruhigen
Kultur- und wirtschaftlichen Arbeit und
der erwiinschten Regelung ihrer unheil-
vollen nationalen Verhiiltnisse widmen,
um den Staat auf unzerstorbare Funda-
mente des Wohlstandes und des Vertrau-
ens aller seiner Nationen zu stellen.”®
Als Standardelemente im Modellver-
stindnis der Schweiz erscheinen damals
wi¢ spiter Stabilitit, Konstanz, Wohl-
stand, Vertrauenswiirdigkeit — Elemen-
te, an denen es der dsterreichischen Ge-
schichte in der ersten Hilfte unseres
Jahrhunderts immer wieder gebrach.

II.

Mit dem Zusammenbruch Altdsterreichs
setzt jene tiefe Krise des éisterreichischen
Selbstverstindnisses cin, eine radikale
Identititskrise, die den Schweizern in
diesem Jahrhundert erspart geblieben ist.
Die Identitatskrise ging bis zum Verlust
des eigenen Namens. Die iisterreichische
Geschichtswissenschafi der letzten Jahr-
zehnte, eher bereit, Kontinuititen als
Diskontinuitiiten aufzuzeigen oder zu be-
tonen, hat diese Briiche eher unterbelich-
tet. Karl R s erster Verf:

wurf vom Oktober 1918 galt zurlachst ei-
nem Freistaat ,,Stidostdeutschland’”. Als
die Alliierten 1919 den Namen Deutsch-

Osterreich ablehnten, dachte der Staats-
kanzler Renner an eine Republik der
..deutschen Mpmﬂmdc", Renner be-
griindete seine Praferenz in der National-
versammlung mit dem Argument, -der
Name Deutsch-Osterreich habe besagt,
dab ,.alle Deutschen des ehemdhgcn
Osterreich’” vereinigt seien und einen
Staat bildeten. Da jedoch mit dem Ver-
trag von Saint-Germain die Sudetendeut-
schen von den Alpendeutschen getrennt
worden seien, sei unser Staat ,,seinem
Wesen nach nur mehr die Republik der
deutschen  Alpenlande’’. Fir diesen
Staatsnamen setzte sich Renner im Sep-
tember 1919 auch ein. Auch ein im Auf-
trag des Tiroler Landtags ausgearbeiteter-
Verfassungsentwurf trug zuniichst den
Staatsnamen ,.Republik der deutschen
Alpenlande™.'®  Abenteuerliche Vor-
schliige erbrachte eine Umfrage nach ei-
ner geeigneten Staatsbezeichnung: von
., Hochdeutschland'’ iber ,,Donau-Ger-
manien’’, ,, Teutheim'’ und ,, Treumark™’
bis ,,Deutsches Friedland™'!'"® Nur ein
Namensvorschlag stach davon ganz ab:
Heinrich Lammasch, der letzte Minister-
prasident des kaiserlichen Osterreich, be-
firwortete eine ,,Norische Republik™
komplementir zur ,,Helvetischen Repu-
blik™ der Eidgenossen!'”

Es kann hier nicht ndher auf Motivation
und Intensitiit der AnschluBbewegung an
Deutschland eingegangen werden. Doch
sollten die Osterreicher der achtziger
Jahre, mit einem stabilisierten und ge-
reiften Identititsbewulitsein, ja National-
bewuBtsein ausgestattet, nicht dic Augen
davor verschlieBen, dab etwa ein Hans
Kelsen, Mitschopfer der osterreichischen
Bundesverfassung, 1926 schrieb, es sei
ein ,,sittlich unertriglicher Zustand, daB
sechseinhalb Millionen Menschen zu ei-
nem G o
werden, das jeden inneren Sinnes, jeder
politischen Idee entbehri’’. Kelsen, wie
man hinzufiigen muf, ohne inneres Ver-
stiindnis fiir das historische Gewachsen-
sein der oOsterreichischen Bundeslinder,
fiigte hinzu: ,, Weder historische noch na-
tionale, noch religifse, noch kulturelle
Griinde sind es, die das heutige Oster-
reich rechtfertigen kinnen, das nichts als
ein willkiirlicher Fetzen Landes ist,
iibriggeblieben, nachdem die Sieger ihre_
territorialen Bediirfnisse befriedigt
haben."'™ Hans Kelsens Ansicht glich
in der Tat jener des sozialdemokratischen
Politikers Otto Bauer, der 1923 schrieb,
Deutschisterreich sei kein organisch ge-
wachsenes Gebilde, es sei nichts als der
,.Rest, der vom alten Reich iibriggeblie-
ben ist"’, nichts als ein ,loses Biindel
auseinanderstrebender Linder™.'” Auch
andere desintegrative Tendenzen mach-
ten sich nach dem Zusammenbruch der
Habsburgermonarchie bemerkbar, das
Krisengefiihl des ,,sauve qui peut’ de-
monstrierend — etwa der zeitweilige ver-
zweifelte Versuch des Landes Tirol, den
Verbleib Siidtirols durch Proklamierung
einer unabhingigen neutralen Republik
Tirol zu retten oder die viel bekanntere

AnschluBbewegung Vorarlbergs. an die
Schweiz, ™

Die Frage nach der Relevanz des Mo-
dells der Schweiz in den Jahren ab 1919,
in der Zwischenkriegszeit also, soll ﬁll’
drei Bereiche skizziert werden:

Erstens im Bereich von Verfassung und
Faderalismus,

zweitens in der Frage der immerwihren-
den Meutralitit und i

drittens in der Frage der Kleistaatlich- '

keit.
Zum ersten Punkt: In den Anfingen der
Verfassungsdiskussion  der  Republik

diente die schweizerische Verfassung den
Verfechtern der Linderinteressen gegen-
iiber Wiener (und sozialdemokratischen)
Zentralisierungstendenzen als  Vorbild
und Argument. Eine interessante, noch
wenig bekannte Verfassungsdiskussion
in der dritten Linderkonferenz in Wien
vom 31. Janner 1919 zeigt die Funktion
des schweizerischen Modells in hellem
Licht.

Damals vertrat Staatskanzler Renner die
Ansicht, daf die Anschlubfrage die Ver-
fassungsfrage dominiere und konditionie-
re: ,,Wenn wir ganz allein bleiben'’, sag-
te Renner, ,,dann glaube ich, daf doch
das Muster der Schweiz fiir uns das Beste
sein dirfte, Aber nur in dem Falle, als
wir ganz allein bleiben! Wenn wir je-
doch, was wir alle hoffen und anstreben,
Anschluff an Deutschland finden, so
hingt unsere kiinftige Verfassung davon
ab, wie das Deutsche Reich sich ordnen
wird,”” Renner (wie iibrigens auch etwa
gleichzeitig Hans Kelsen™) ging davon
aus, dafh bei einem AnschluB an das
Deutsche Reich Osterreich zu einem
Gliedstaat Deutschlands wiirde, und
dann, so Renner, wire es beinahe un-
durchfilhrbar, ..dab dicser Gliedstaat in
sich selbst wieder ein Bundesstaat wird,
dann kiinnen wir das Schweizer Muster
kaum wdhlen'’, weil dann eine dreigleisi-
ge Verwaltung zustande kiime. In diesem
Fall wiire bei einer foderativen Ordnung
,.die dffentliche Gewalt so zerfetzt und
zerkliiftet, dafh man iiberhaupt nicht ver-
walten konnte. Was also, wenn wir allein
sind, méglich und wiinschenswert wire,
wiire im Falle eines Anschlusses an
Deutschland oder an eine Donauftdera-
tion iiberaus schwierig.””™ Ansonsten
pries Renner die Vorziige der preuBi-
schen Verwaltungsrechtspflege und, von
Josef Redlich beeinflufit, des englischen
self-government. Manche Léndervertre-
ter witterten hinter den AuBerungen des
Staatskanzlers den alten Wiener Zentra-
lismus nicht mehr im kaiserlichen, son-
dern nunmehr im republikanischen und
sozialdemokratischen Gewande. In blen-
dender Rhetorik erwiderte der Vorarl-
berger Otto Ender, Renner komme ihm
vor wie ein imperator redivivus. -Wenn er
in der ndchsten Landesversammlung
Renners Referat wiedergebe, niitze er
der AnschluBbewegung an die Schweiz

und leiste mehr als der beste Wanderpre- -

diger in 25 Versammlungen! Nicht blof
Ender, auch weitere Teilnehmer aus Vor-




arlberg und aus Tirol nannten das ,,Mu-
ster der Schweiz’’, insbesondere Art, 3
der schweizerischen Verfassung (Souve-
riinitiit der Kantone).

Die schweizerische Bundesverf:

lebendigen 6sterreichischen Faderalis-
mus und ein Phinomen, das auch aus
schweizerischer Sicht Beachtung ver-
dient.

war also 1919 eine Waffe in der Hand der
Linder und der in diesen dominierenden
christlichsozialen Partei gegen ,,Wien™".
Zwei Verfassungsentwiirfe von 1919 ent-
halten wesentliche und bewufite Anleihen
bei der schweizerischen Verfassung: der
christlichsoziale Verfassungsentwurf
vom Mai 1919, an dem der Vorarlberger
Josef Sigmund als christlichsozialer
Clubsekretir maBgeblich beteiligt war,
sowie ein Tiroler Verfassungsentwurf
vom Herbst 1919.%%

Wenngleich schlicBlich das dsterreichi-
sche  Bundes-Verfassungsgesetz  von
1920 wesentlich zentralistischer gestaltet
war, als dies den urspriinglichen Wiin-
schen aus manchen Lindern oder gar
dem schweizerischen Modell entsprach,
hat doch die republikanische Verfas-
sungsstruktur gegeniiber der Monarchie
eine Stirkung und Verlebendigung des
politischen Lebens der Linder gebracht
und damit zu einer Stirkung der ﬁ‘:deraln—

In der fideralistischen Verfassungsstruk-
tur der Republik sah fibrigens niemand
geringerer als  der christlichsoziale
Staatsmann und langjihrige Bundeskanz-
ler Ignaz Seipel ein wichtiges, ihm da-
mals willkommenes Hindernis fiir einen
Anschlup an Deutschland. Wie Renner
oder Kelsen, so hat auch Seipel das fun-
damentale Dilemma von Anschlubfrage
und Fideralismus gesehen: Der Bundes-
staat, der sich dem groBeren Bundesstaat
der Weimarer Republik anschliefien

“wollte, wiirde schlieBlich entweder die

Identitéit seiner Linder — oder die Identi-
tit des Staates opfern miissen.

Diese Einsicht fiihrte Seipel 1929 dazu,
in cinem grofen Vortrag in Miinchen
iiber den osterreichischen Foderalismus
zu schreiben, daf Osterreich gerade
durch seinen Foderalismus |, fiir immer
zu einem selbstindigen Sein nach Art der
Schweiz, seinem einzigen und tarsdchli-
chen Vorbild, bestimmt zu sein’’ schei-
ne.” Aus Bern berichtete hierauf der

%{IGCh!:n Komponente des Osterreick

ins der G t gefithrt: er-
stcns durch die Demokmnslerung des
Landtagswahlrechts und zweitens durch
das, was man damals als Verldnderung
der staatlichen Verwaltung bezeichnete
— die Ubertragung der Durchfiihrung
der gesamtstaatlichen Verwaltung in den
Lindern in die Hinde der Linderverwal-
tungen; diese Entwicklung setzte schon
1918/19 mit der Ersetzung des kaiserli-
chen Statthalters durch die gewiihlten
Landeshauptleute ein und erreichte 1925
in der institutionellen Verbindung von
,,mittelbarer Bundesverwaltung™ und
Landesverwaltung  ihren  Hohepunkt.
Viel politische Klugheit sprach aus einer
Bemerkung des Salzburger Landeshaupt-
mannes Franz Rehrl anliBlich von Ver-
fassungsverhandlungen mit dem Verfas-
sungsminister der Staatsregierung Mi-
chael Mayr in Salzburg Ende 1919, dab
von den Lindern dem Bund hinsichtlich
des Gesetzgehungsrschles wwesentliche
Konzessionen’' gemacht werden konn-
ten, dafiir aber die Verwaltung im weite-
sten Umfang den Liindern eing:

hische Gesandte Max Hoffinger,
Seipels Hinweis auf die Schweiz sei dort
sehr beifiillig aufgenommen worden
Es gehort zu den Unwiigbarkeiten einer
Politikerpersonlichkeit wie Seipel. daB
dieser Passus zwar in der der Presse
iibergebenen Fassung enthalten war —
daher das freundliche Echo aus Bern —,
dall Seipel ihn aber beim miindlichen
Vortrag in Minchen auslieB.™ In sein
spiter erschienenes Buch ,,Der Kampf
um die osterreichische Verfassung™ hat
‘Seipel den Hinweis auf das Vorbild der
Schweiz jedenfalls wieder aufgenom-
men.*9

Wie stand es um den zweiten vorhin ge-
nannten Punkt — die Neutralitit der
Schweiz als Vorbild fiir die erste Repu-
bljk?

Jener Osterreicher, der nach 1918 dieses
Vorbild am unermiidlichsten wverfocht,
war der bereits genannte Heinrich Lam-
masch, bedeutender Gelehrter des Straf-
und Volkerrechts und letzter k. k. Mini-
sterprisident. Von der Schweiz aus lieh
I

dsterre

werden misse!™ Hier ist an die eminen-
te Bedeutung der politischen Amterpatro-
nage zu denken, deren Schwerpunkt eben
mit der ,,Verlinderung®' der Verwaltung
auf die Landeshauptleute bzw. die in den
einzelnen Bundeslindern jeweils tonan-
gebende Partei iiberging — unbeschadet
der von juristischer Seite vielleicht zu
ausschlieBlich in den Mittelpunkt gestell-

h den alliierten Regierungen
diesbeziigliche Memoranden zukommen.
Eine Zeitlang, Februar/Mirz 1919, pro-
pagierte auch der Quai d’Orsay héchst
aktiy die Idee der stindigen Neutralitit
Osterreichs, und der neu nach Wien ent-

zu_beeintriichtigen. Frankreich ersetzte
die Idee der Neutralitiit durch die Formel
von der ,,UnveriuBerlichkeit’” —
inaliénabilité — der Unabhiingigkeit, die
in den Vertriigen von Versailles, Sainl
Germain und iibrigens auch Trianon auf-
scheint.*

Heinrich Lammasch setzte allerdings sei-
ne Bemiihungen, aus Osterreich eine
zweite Schweiz zu machen, fort. In der
Basler ,,Nationalzeitung'’ veroffentlichie
Lammasch mehrere Aufsiitze, darunter
im Mai 1919 einen groBen Artikel ,,Die
norische Republik’® — sie sollte, wie be-
reits erwiihnt, ein Gegenstiick zur helve-
tischen Republik bilden. ,,Seiner Stel-
lung in Europa zufolge'’, so schrieb er in
dem Basler Blatt, ,,wiire dieser Staat ge-
wissermaBen eine Fortsetzung  der
Schweiz''. Ende Juli 1919 appellierte
Lammasch neuerlich in den Seiten der
Basler Nationalzeitung an Frankreich:
Wiire es nicht zu seinem Vorteil, eine
Verbindung ,.iiber neutrales Gebiet von
Genf bis an die Westgrenze Ungarns
durch eine neutrale Ostalpine Republik
zu erhalten, die in gewissem Sinne die
Fortsetzung der Schweiz darstellte?’™”
Lammasch, der schon 1920 verstarb,
blieb zunichst ein' Einzelginger. Nicht
er, sondern zwei andere Perfsonlichkeiten
— und damit wird auch der dritre vorhin
genannte Punkt, die Frage der Kleinstaat-
lichkeit, angesprochen — driickten der
ersten osterreichischen Republik ihren
Stempel aof: Otto Baver und Ignaz Sei-
pel. Bauer wandte sich gegen ein ,, Leben
der Kleinheit und Kleinlichkeit, ein Le-
ben, in dem nichts Grofies gedeihen
kann, am alleryenigsten das GroBte, was
wir kennen, der Sozialismus'® (1919).7"
Seipel, der Unauslotbare, beklagte 1928
das ,,harte Kleinstaatsdasein'', das zu le-
ben die Osterreicher eine Zeit lang verur-
teilt seien. Nur ein halbes Jahr bevor Sei-
pel — wie bereits berichtet — die
Schweiz als Vorbild fiir das foderalisti-
sche Osterreich pries, brach in einem pri-
vaten Schreiben jene Reichsromantik
durch, die in der Osterreichischen Zwi-
schenkriegszeit eine sehr grofie Rolle ge-
spielt hat. Seipel schloB 1928 weder cine
Erneuverung der ,;historischen Aufgabe’
der Osterreicher aus (in Erinnerung an
die  Donaumonarchie), noch vielleicht
doch spiiter einmal den Anschluf. Einen
dritten Weg schlof Seipel allerdings als
Irrweg aus:

,.Der scheinbar_mdgliche dritte Weg,
daB niimlich die Osterreicher sich bewuft

sandte franzosische Sondergesand
Henry Allizé, setzte sich in Wien intensiv
fiir die Neutralitit Osterreichs ,,sur le

ten Kompetenzaufteilung zwischen Bund
und Lindern. Die mittelbare Bundesvér-
waltung, also die Durchfithrung der bun-
desstaatlichen Verwaltung durch Organe
der Linder unter Verantwortung eines
gewihlten Landespolitikers, und nicht ei-
nes von der Zentralregierung ernannten
Priifekten, Gouverneurs oder Statthal-
ters, ist eine der tragenden Séulen eines

déle de la Suisse”” ein. Allerdings lief
die franzosische AuBenpolitik nach kur-
zer Zeit das Konzept der stindigen Neu-
tralitit Osterreichs nach Schweizer Mu-
ster wieder fallen. Der Béla-Kun-Putsch
in Ungarn aktualisierte die Maglichkeit
alliierter  Durchmarschrechte  durch
Osterreich, dazu trat wohl auch das Be-
denken, die Volkerbundidee der kollekti-
ven Sicherheit durch zu viele Ausnahmen

darauf einstellen, eine Art Belgien oder
Schweiz zu sein und dazu ein eigenes
.NationalbewuBtsein’ kiinstlich zu erzeu-
gen, ist meines Erachtens ein Irrweg.
Dies ist keine gute deutsche und keine
dsterreichische Konzeption, sondern eine
weltfremde franzdsische oder tschechi-
sche Vorstellung. Das heutige Osterreich
hat niemals fiir sich allein gelebt — die
Osterreicher sind ihrer ganzen Geschich-
te nach GroBstaatmenschen... Unser ei-
genes Giirtchen zu bebauen und gegen
Entrée den Fremden zu zeigen, ist keine




Aufgabe fiir die Bewohner der karolini-
schen Ostmark und die Erben der Tiir-
kenbesieger."" ¥

Diese Reichsromantik -ist der Schliissel
zum Verstiindnis des OsterreichbewuBt-
seins der Zwischenkriegszeit, Es gab sie
in verschiedenen Spielarten, nicht nur im
katholischen Lager; in einer konfessio-
nell nicht gebundenen Variante etwa im
Geschichtswerk Heinrich von Srbiks. Ein
sozialdemokratisches Pendant war die
Fortfilhrung der Tradition der 48er Re-
volution, symbolisiert in dem sozialisti-
schen Historiker und zeitweiligen Diplo-
maten Ludo Moritz Hartmann. Die extre-
men Konsequenzen des ', Reichsden-
kens’’ finden sich erst in'den Grofiraum-
und Lebe Vorstell der Na-
tionalsozialisten.

Die Ideen der Reichsromantik sind wei-
ters der Schliissel zum Verstindnis der
Tatsache, dafl auch nach Hitlers Macht-
ergreifung 1933 in bewubBter Betonung
und Verteidigung der osterreichischen
taatlichkeit die Vorstellung von
Cisteareioh’ 415 depisohie Staat, als dem
zweiten, dem besseren deutschen Staat,
s0 ausgeprigt war. Diese Vorstellung
war allerdings nicht blob fir die
Osterreich-Ideclogie des Stindestaates
charakteristisch, wie es die These einer
vor Jahren erschi Studie
ist;* sie findet sich genau so ausgeprigt
in den Reaktionen der Sozialdemokratie
aufl Hitlers Machtergreifung. Gleichzei-
tig mit der  Streichung  des
AnschluB-Paragraphen aus dem Partei-
programm, gleichzeitig auch mit der auf
Otto Bauer zuriickgehenden Forderung
nach vilkerrechtlicher Neutralisierung
Osterreichs erklirte die Osterreichische
Sozialdemokratie im Oktober 1933,
Osterreich solle | fur die gesamte deut-
sche Nation die Mission®’’ erfiillen, ,,in
einer Zeit, in der das deutsche Volk im
Reiche unter die blutige Herrschaft einer
barbarischen Despotie gefallen ist, auf
einem Teil deutschen Bodens, deutscher
Freiheit, deutscher Kultur, dem Auf-
wirtsringen deutscher arbeitender Volks-
massen eine Stiitte zu erhalten.”™™"

Im gleichen Jahr 1933 zog allerdings
Karl R — um die passenden histori-
schen Analogien nie verlegen — eine
weiterreichende  historische Interpreta-
tion aus der Hitlerschen Machtergreifung
in Deutschland und der von dieser veran-
laBten Entscheidung der Sozialdemokra-
ten, die Neutralisierung Osterreichs an-
zupeilen. In einer (allerdings nicht im
Buchhandel verdffentlichten) Broschiire
schrieh Renner damals; ,,Wie der Sieg
des fiirstlichen Absolutismus 1648 die
deutsche Schweiz auf alle Zeiten der Na-
tion entfremdet hat, so verliert das Reich
heute durch den Hitlerschen Absolutis-
mus Deutsch-Osterreich.”™  Renners
Kommentar ist auch aus einem weiteren
Grunde von Interesse. Es wird nicht sel-
ten die Ansicht vertreten, Renner sei
durchgehend ein AnschluBfreund gewe-
sen, erst mit dem Jahre 1945 habe sich

dies gedndert.” Diese Ansicht unter-
schitzt die Nuanciertheit und Flexibilitat
von Renners Anpassungsvermogen an hi-
storische Konstellationen, eine Flexibili-
tit, die es Renner ermdglichte, 1919 nach
dem Anschlufverbot der Alliierten im
Gegensatz zu Otto Bauer eine den Val-
kerbundméchten ndher entgegenkom-
mende AuBenpolitik zu initiieren sowie
1937 mit Wissen und Bewilligung des
Schuschnigg-Regimes nach Frankreich
zu fahren und bei dem sozialistischen
AuBenminister’ Delbos sich fiir den
Schutz der dsterreichischen Unabhiingig-
keit einzusetzen — eine Flexibilitit, die
ihn allerdings 1938 veranlabte, sich nicht
nur auf den Boden des Anschlusses
Osterreichs zu stellen, sondern auch die
Eingliederung der Sudetengebiete im
Herbst 1938 als Verwirklichung des von
ihm 1919 angestrebten Selbstbestim-
mungsrechts zu begriifien.*”

Fiir die Jahre 1933 — 1938 ist abschlie-
fiend folgendes zu sagen: Die Idee der

volkerrechtlichen Neutralisierung Oster-

reichs, von Otto Bauer 1933 iibgigens
iber diplomatische Kanile via Prag auch
den Westmichten signalisiert, fand allen-
falls in Prag und Paris freundliches Ge-
hor, sie stieB schon in London, mehr
noch in Rom oder Berlin auf taube Oh-
ren.’® Die ,,Verschweizerung'' Oster-
reichs, mehrfach zur Diskussion gestellt,
schien den Machthabern des Stindestaa-
tes, zundchst beim Italien Mussolinis Hil-
fe suchend, ab 1936 ein Arrangement mit

. Deutschland faute de mieux anstrebend,

kein gangbarer Weg. Schon nach dem
L»Anschluf’” hat der in den Westen geflo-
hene Dichter und Minister der Regierung
Schuschnigg, Guido Zernatto, im Riick-
blick folgendes geschrieben:

,,Es gab und gibt nur eine beschriinkte
Anzahl von Moglichkeiten, die fiir den
dsterreichischen Staat erwogen werden
konnten. Den AnschluB an das Reich, die
Schaffung einer Donaukonfoderation, die
Restauration der alten Monarchie, wenn
auch in gedinderter Form, und die Ver-
schweizerung... Die ,Verschweizerung’
wire nur durch die kollektive Garantie
der Unabhéngigkeit des Landes moglich
gewesen, eine Garantie, die Deutschland
vorbehaltlos hiitte mitiibernchmen miis-
sen.''3?

IIL.

Die Selbstfindung der Osterreicher wiih-
rend und nach den Erfahrungen des Drit-
ten Reiches fithrte in den Vierzigerjahren
zu einer neuen Einstellung gegeniiber
dem Kleinstaar. Auch die Erncucrung
des foderalistischen BewuBtseins, die in
den Linderkonferenzen der neuen Bun-
desléinder im Herbst 1945 und im Verlan-
gen nach Wiederherstellung der Liinder-
struktur der Ersten Republik zum Aus-
druck kam, ist zu vermerken. Vorarlberg
loste sich aus der in der NS-Zeit erzwun-
genen Verbindung zu Tirol, Osttirol
strebte erfolgreich die Lisung der admi-

"

nistrativen. Vereinigung mit Karnten und
die Wiedereingliederung in (Nord-)Tirol
an (trotz der Zugehorigkeit Osttirols zur
britischen, Nordtirols zur franzisischen
Zone); das Ausscerland kehrte von Ober-
dsterreich in die Steiermark zuriick und
im Burgenland wehrte man sich mit Er-
folg gegen Tendenzen in Wien, die von
den Nationalsozialisten bewerkstelligte
Teilung des Landes (der siidliche Teil
war der Steiermark, der ndrdliche
Niedemstcrmch zugeteilt worden) fei-
zubehalten.

So haben das Jahr 1945 und die Folgejah-
re in vielem (nicht in allem) restaurative
Ziige aufgewiesen. Das Wiederfinden,
Wiedererlangen von Vertrautem, das
verlorengegangen war, das erst durch
den Verlust schiitzenswert oder neu und
héher eingeschiitzt wurde, bildet eine
wichtige Komponente des Ostcrrc]chbc-
wulitseins nach 1945. Die iiberaus rasche
Rekonstruierung der zwei grofien politi-
schen Lager und auch die Riickkehr zur
dsterreichischen Verfassung von 1920/29
sind hier in Rechnung zu stellen. Der
Reichsromantik war allerdings der Gar-
aus gemacht worden, und das Modell der
Schweiz als benachbarter Kleinstaat wur-
de aktuell.

Karl Renner, nunmehr Bundespriisident,
hat im April 1946 in einem Vortrag in
Wien die Lehren aus der Vergangenheit
gezogen:

,,Die zweimaligen bitteren Erfahrungen
haben uns gewitzigt. Wir wollen nim-
mermehr in ein groBmiichtiges Reich, in
irgendein Imperium eingebaut werden,
um iiber Nacht wieder herausgerissen zu
werden. Wir wollen frei fir uns bleiben
und es allein in der Welt versuchen. Es
gibt Staatswesen, die weniger als sechs
Millionen Einwohner zihlen und doch
fiir sich bestehen und gedeihen. Warum
soll es uns nicht gelingen? Wir grenzen
im Westen an die Schweiz, die Ostalpen-
linder haben eine ihnliche Struktur wie
das Zentralalpenland der Eidgenossen-
schaft, unscre autonomen Lander sind
verfassungsmiBig und in ihrer Denkwei-
se den Schweizer Kantonen verwandt,
unsere Bevolkerung ist noch dazu sprach-
lich eine Einheit. Freilich: Die Schweiz
ist durch einen mehrhundertjihrigen

Frieden reich, und wir sind durch zwei

Weltkriege arm geworden! Die Schweiz
hat zu allen Vélkern der Erde freund-
schaftliche Beziehungen, und wir haben
manchen Nachbarn, der uns nicht gut ge-
sinnt scheint. Die zweimalige chirurgi-
sche Operation der beiden Weltkriege hat
Wunden - hiiben und driiben hinterlassen
— wir haben es schwer, unendlich
schwerer als die Schweiz."™®

Auch aus dem katholischen Lager kamen
Stimmen, die auf den Modellcharakter
der Schweiz fiir das neuerstandene Oster-
reich verwiesen. Der Publizist Alfred
Missong, einer der frithesten scharfen
Kritiker des Nationalsozialismus  in
Osterreich (bereits vor 1933!) schrieb im
Juli 1946 im Organ der Osterreichischen
Volkspartei: ,,Giibe es im Zeichen der
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UNO noch den Status der ewigen Neutra-
litit, so miiBte die Zweite Republik
Osterreich sich gleich der Schweiz zu
ihm bekennen.'™"

Im Jahre 1946 entstand ein bemerkens-
wertes, allerdings erst dreibig Jahre spii-
ter veroffentlichtes Dokument, das die
integrale Neutralitit der Schweiz als an-
zustrebendes Vorbild eines freien Oster-
reich bezeichnete. Verfasser dieses Me-
morandums war Dr. Heinrich Raab, der
Bruder des nachmaligen Bundeskanzlers
Julius Raab. Heinrich Raab, mit einer
Schweizerin aus alter Altdorfer Familie
verheiratet, war nach dem AnschluB
(1934—1938 war er Biirgermeister sei-
ner Heimatstadt St. Polten gewesen) in
die Heimat seiner Frau gegangen. Er un-
terrichtete von 1939 bis 1947 am Bene-
diktinergymnasium von Altdorf und
wirkte in spiteren Jahren als asterreichi-
scher Kultur- und Presserat in Bern.

Heinrich Raab empfahl in diesem Memo-
randum, das er seinem Freund, dem Bun-
deskanzler Leopold Figl sowie dem Au-
fenminister Karl Gruber zukommen lie,
das Vorbild der Schweiz: Der Osterrei-
cher miisse, um gegen jede deutschspra-
chige Irredenta gefeit zu sein, lernen, in
sich selbst zu ruhen und auf die eigene
Art selig zu werden. Hier solle ihm der
\»fest in seinem eigenen Wesen ruhende
Schweizer'® ein Vorbild sein. Die
Schweiz ruhe auf ihrer integralen Neu-
tralitit wie Gotthard-Granit, schrieb

Raab! Diese Neutralitit miiBten auch die

dsterreichischen Staatsménner als ihr
wichtigstes Ziel zu erreichen suchen,
dies miiBte auch das MiBtrauen unter den

.GroBmichten verringern. Heinrich Raab

hat spiiter schriftlich festgehalten, daf er
immer wieder versucht habe, seinem
Bruder Julius und Leopold Figl die Poli-
tik der Schweiz ins rechte Licht zu
riicken. Zuniichst, so Heinrich Raab,
konnten sie sich damit noch nicht be-
freunden: ,,sie waren ja noch Altosterrei-
cher, die den herbstlichen Glanz der Do-
naumonarchie erlebt hatten, es war
schwer, auf die auBenpolitische Aktivitit
zu verzichten, und ich hére noch meinen
Bruder Julius brummen: ,Du mit Deinem
Kantonligeist, willst uns auch noch
verschweizern' 4%

Im Jénner 1947 meldete sich Bundespra-
sident Renner neuverlich zu Wort. Hatte
er im Frithjahr 1946 stirker auf die Ele-
mente des Kleinstaates und des Fodera-
lismus abgestellt, so trat nun als drittes
verbindendes Element zur Schweiz die
Neutralititsidee hinzu: ,,Wie nun die
Schweiz zwischen den drei grofien Natio-
nen Westeuropas, so liegt das Gebiet
Osterreichs zwischen den fiinf Vélkern
Mitteleuropas.., Es ist das gemeinsame
Interesse dieser fiinf Nachbarn, daf die-
ser Verbindungsraum fiir alle frei sei und
frei bleibe... Beide republikanischen
Staatswesen zusammen stellen eine ge-
schlossene Valkerbriicke quer durch Mit-
teleuropa her, deren Bestand nicht nur
die freie Verbindung dieser Volker im

Frieden garantiert, sondern auch ihre
heilsame Trennung im Falle beabsichtig-
ter Kriege und vor allem, was uns selbst
betrifft, die Aussicht, dafi unser Volk
endlich ebenso zur Ruhe komme wie die
Schweiz nach dem Wiener KongreB. "

In'den folgenden Jahren des eskalieren-
den Ost-West-Konflikts gab es (vor allem
um das Jahr 1949) manche Stimmen, die
die volle Integration Osterreichs in das
gerade in Bildung begriffene westliche
Verteidigungssystem befiirworteten.

" Staatssekretir Ferdinand Graf antwortete

auf die Frage eines Schweizer Journali-
sten im Juli 1949, ob Osterreich nach Ab-
schlub des Staatsvertrages (der damals
nahe bevorzustehen schien) AnschluB-an
die Westunion und den Atlantik-Pakt su-
chen werde: ,.Ja. Der Atlantik-Pakt ist
eine Parallelerscheinung' zum Marshall-
Plan, und ich sehe keinen Grund, daf

sich Osterreu.h selbst von der europal- -

schen Schick lie-
Ben sollte. Offen | gesagt, kann ich z. B,
die Haltung der Schweiz in dieser Frage
nicht verstehen, ist doch der aktive Zu-
sammenschluf des Westens gerade zum
Schutz der kleinen Nationen geschaffen
worden.''* Auch Karl Gruber hat im
Frithjahr 1949 (noch vor Abschlufl des
“Atlantik-Pakts) in einem vertraulichen
Gespriich in London sein Interesse an ei-
nem Einschluff Osterreichs in diesen Pakt
bekundet — ein Interesse, das damals bri-
tischerseits gar nicht mit Enthusiasmus
aufgenommen wurde.*” Auch Adolf
Schirf hat Ende 1949 in cinem vertrauli-
chen Schreiben an Leon Blum einer weit-
gehenden Westbindung Osterreichs das
Wort gesprochen.* Im wirtschaftlichen
Bereich machte ja Osterreich, das in die-
sen Jahren — ibrigens gleich der
Schweiz — Mitglied der OEEC gewor-
den war und am Marshall-Plan teilnahm,
groBe Fortschritte der Einbindung in den
Wirtschaftsverkehr der westlichen Welt.
Im politischen Bereich erscholl im Win-
ter 1951/52 die umsichtig vorausblicken-
de Stimme des Bundespriisidenten Theo-
dor Korner, und zwar in einer fiir das
Journal de Genéve geschricbencn Stel-
lungnahme, die in einer Oster-
reich-Sondernummer dieser Zeitung am
23, Februar 1952 verbffentlicht wurde
und wie folgt lautet:

.. Die Schweiz, deren Wirtschaft uns das
Beispiel gibt, wie man starke Initiative
mit kluger Solidaritit verbinden kann,
wird einem endgi.ilng befreiten Oster-
reich auch ein Vorbild der politischen
Weisheit sein, iiberall gute Freunde zu
haben, aber sich nach keiner Seite hin
cinseitig zu binden.' ™"

Auch " im dsterreichischen Nationalrat
fand im April 1952 eine auBenpolitische
Debatte statt, in der AuBenminister Gru-
ber die Linie einer bewaffneten Neutrali-
tit vertrat.*

Doch erst die Jahre 1953 bis 1955 bilden
jene Phase der neueren Osterreichischen
Geschichte, in welcher das Modell der
Schweiz als prinzipiell keinem Militdr-

biindnis angehérender, ja immerwihrend
neutraler Staat von entscheidender Be-
deutung fiir Osterreichs weitere Entwick-
lung wurde.

Im Laufe der frihen flinfziger Jahre wur-
de es immer deutlicher, daB mit dem Ab-
zug der Sowjetunion aus Osterreich nicht
gerechnet werden konnte, solange sie
nicht die Garantie hétte, daB Osterreich

~‘nach Abschluf seines Staatsvertrages

nicht in das Verteidigungssystem des At-
lantikpaktes eingebunden wirde. Im Sep-
tember 1952 und neuerlich im April 1953
kam es zu informellen vertraulichen Ge-
sprichen zwischen sowjetischen und
dsterreichischen Diplomaten in Washing-
ton, in welchen der sowjetische Ge-
spriichspartner meinte, Osterreich solle
sich nicht von den anderen verteidigen
lassen und Schweden und die Schweiz als

 Vorbild fiir Osterrelch nannte.*® Im

Frithsommer 1953 war ein Zeitpunkt ge-
kommen, wo — einige Monate nach Sta-
lins Tod im Zeichen des damals so ge-
nannten ,, Tauwetters’' — der neue dster-
reichische Bundeskanzler Julius Raab ei-

ra =
ne Entkr

g des osterreichisch-
russischen Verhilinisses anstrebte, und
auch der langjihrige AuBenminister Gru-
ber den neuen Perspektiven Rechnung
trug. Im Juni 1953 suchte Gruber auf
dem Biirgenstock bei Luzern den indi-
schen Ministerprisidenten Nehru auf und
ersuchte ihn, mittels der guten Dienste
der indischen Diplomatie Moskau wissen
zu lassen, daB Osterreich keinem Militdr-
biindnis beitreten werde.

Zur Verdeuntlichung der dsterreichischen
Position wurde den Indern bald darauf
ein zwischen Aufienminister Gruber und
Staatssekretiir Bruno Kreisky akkordier-
tes Papier iibergeben. Darin heiBt es:
,,Ein  militirpolitisch = neutralisiertes
Osterreich,... bildet gemeinsam mit der
Schweiz im Herzen von Europa eine Zo-
ne, die die wichtige Alpenstellung aufer-
halb jeglicher militirpolitischer Kombi-
nationen hielte. Dadurch wiirden selbst-
verstindlich auch der Sowjetunion wich-
tige Sicherungsgarantien geboten. Oster-
reich ‘ist jedenfalls entschlossen, seine
Unabhiingigkeit nach allen Seiten zu
wahren. "%

Die tatséichlich sehr rasch erfolgte Inter-
vention des indischen Botschafters in
Moskau, K.P.S. Menon, hatte keine un-
mittelbaren Konsequenzen. Auf der Ber-
liner AuBenministerkonferenz im  Fe-
bruar 1954 prisentierte jedoch Aufienmi-
nister Molotow einen Ergénzungsartikel
zum Entwurf des 6sterreichischen Staats-
vertrags, wonach sich Osterreich ver-
pflichte, keinerlei Koalitionen einzuge-
hen, die gegen eine Macht gerichtet wii-
ren, die am Krieg gegen Deutschland
oder an der Befreiung Osterreichs betei-
ligt war. Die Westmichte hatten einen
Vorsto RuBlands in Richtung einer Neu-
tralisierung Osterreichs erwartet. Sie er-
hoben allerdings striktesten Einspruch
gegen einen Neutralisierungsartikel im
Staatsvertrag — vor allem deshalb, weil
sie eine Beispielswirkung fiir Deutsch-
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land befiirchteten, hatte doch die Sowjet-
union schon im Miirz 1952 die Idee einer
im Friedensvertrag mit Deutschland zu
verankernden 'Neutralisierung Deutsch-
lands lanciert.« Der amerikanische Au-
fBenminister John Foster Dulles bezeich-
nete denn auch eine zwangsweise aufer-
legte Neutralitit als eine ewige Servitut.
Eine freiwillig iibernommene Neutralitiit
hingegen wertete Dulles, mit ausdriickli-
chem Hinweis auf die Schweiz, positiv.
Diese schr wichtige Stell hme lautet

tungen, erstens die Biindnisfreiheit und
zweitens das Verbot ausldndischer Mili-
tiirbasen in Osterreich, vor. Als zusiitzli-
ches Offert trat aber nun eine Garantie
der Unversehrtheit und Unverletzlichkeit
des Osterreichischen Staatsgebiets hinzu

— bewubt und nachweislich nach dem
Muster des die Schweiz betreffenden’

Textes von 18135,

Erst bei den Verhandlungen Bundeskanz-
ler Raabs, Vizekanzler Schirfs, AuBen-

in deutscher Ubersetzung:

,,Ein neutraler Status ist ein achtbarer,
ehrenvoller Status, wenn er freiwillig
von einer ‘Nation gewiihlt wird. Die
Schweiz hat die Neutralitdt gewihit, und
als Neutraler hat sie einen ehrenvollen
Status (,honorable status’) in der Vélker-
familie errungen... Osterreich stinde es
frei, ebenfalls cin neutraler Staat wie die
Schweiz zu werden. Die Vereinigten
Staaten wiirden sicherlich Osterreichs
Wahl voll respektieren, so wie sie voll
die Wahl (,choice’) der schweizerischen
Nation respektieren.’™"

Bei Archivforschungen in der Eisen-
hower-Bibliothek in Abilene, Kansas,
konnte ich feststellen, daB wenige, Wo-
chen vor Dulles” Berliner Erklirung Pré-
sident Eisenhower selbst die Parallele

* Osterreich-Schweiz nannte. In einer Be-

sprechung mit Dulles sagte Eisenhower,
er sehe keine Einwendungen gegen eine
Neutralisierung Osterreichs, wenn diese
nicht eine Demilitarisierung mit sich
bringe. Wenn Osterreich einen, etwa je-
nem der Schweiz vcrglmchharen Status
erringen kinne, wiire dies von einem mi-
litirischen Standpunkt durchaus zufrie-
denstellend.™

Im Februar und Mirz 1955 lieB die So-
wietunion wissen, daB sie die Zeit fiir die
Lasung der Osterreich- -Frage als reif er-
achte.*” Die sowjetisch-6sterreichischen
Kontakte dieser Wochen zeigten vor al-
lem, daB russischerseits eine Frage in
den Vordergrund gestellt wurde: Garan-
tien gegen die Gefahr eines Anschlusses
an Deutschland. In diesem Zusammen-
hang arbeitete man auf dem Ballhausplatz
in Wien Vorschlige aus, die sich sehr
eng an Textstellen der Akte vom 20. No-
vember 1815 iiber die Anerkennung der
schweizerischen Neutralitit und die Ga-
rantie des schweizerischen Staatsgebiets
durch die Michte oricntierten. Der ent-
scheidende Satz des beriihmten Doku-
ments vom 20. November 1815 lautet:
.Les puissances... font par le présent
Acte une reconnaissance formelle et au-
thentique de la neutralité perpetuelle de la
Suisse, et Elles lui garantissent 1’ lntégmé
et inviolabilité de son territoire. .

Die Osterreicher konzentrierten s:ch al-
lerdings auf den zweiten Teil dieses Sat-
zes, auf die Territorialgarantie; denn
noch zdgerte man in Wien, vor allem im
_AuBenministerium und in der Fiihrung
der Sozialistischen Partei, den Begriff
der Neutralitdt zu nennen; man zog die
taxative Aufzihlung von zwei Verpflich-

Figls und Staatssckretir Kreis-
kys in Moskau vom 12. bis 15. April
1955 stellte sich heraus, daB den Sowjets
die Neutralitdr selbst als wichtigste ,,Ga-
rantie’’ der Osterreichischen Unabhiin-
gigkeit erschien. Withrend der Verhand-
lungen kam AuBenminister Molotow als
erster und mehrfach auf das Beispiel der
Schweiz zu sprechen und sagte wortlich
— ich folge der Mitschrift des dsterrei-
chjschen Diplomaten Josef Schiiner —:
s e Schweiz ist als Beispiel fiir die So-
wietunion sehr interessant.’’ Molotow
erinnerte ausdriicklich an die (oben zi-
tierte) Erklirung Bundesprisident Kor-
ners fiir das Journal de Genéve von 1952,
und zitierte sodann ausfiihrlich Dulles’
(ebenfalls bereits oben wiedergegebene)
Berliner Erklirung vom Februar 1954.
Der Hinweis auf dic Schweiz und auf
Dulles’ Berliner Erklirung, in der die
freiwillige Neutralitat der Schweiz eine
so grobe Rolle spielte, ist als Konsensfor-
mel zu werten, dazu angetan, der westli-
chen Fihrungsmacht (und den anderen
Westmiichten) sowie den noch zigernden
osterreichischen Politikern (damals vor
allem die sozialistische Filhrungsspitze)
die Annahme der permanenten Neutrali-
tit Osterreichs zu erleichtern, ™

Thren Nwderschlag fanden diese Ver-
handlungen im Moskauer Memorandum
vom 15. April 1955, in dem die Schweiz
an zwei Stellen genannt wird.* In Punkit
I, 1 verpflichtete sich die dsterreichische
Regierungsdelegation, fiir die Herbeifiih-
rung eines Beschlusses der Bundesregie-
rung folgenden Inhalts Sorge zu tragen:

,.Im Sinne der von Osterreich bereits auf
der Konferenz von Berlin im Jahre 1954
abgegebenen Erklirung; keinen militiiri-
schen Bilndnissen beizutreten und militd-
rische Stiitzpunkte ‘auf seinem Gebiet
nicht zuzulassen, wird die osterreichi-
sche Bundcqrcglerung eine Deklaration
in einer Form abgeben, die Osterreich in-
ternational dazu verpflichtet, immerwiih-
rend eine Neutralitit der Art zu iiben,
wie sie von der Schweiz gehandhabt
wird."’

Punkt 11, 5 lautet wie folgt: ,,Die Sowjet-
regierung ist bereit, an einer Garantie der
Unversehrtheit und Unverleizlichkeit des
dsterreichischen Staatsgebiets durch die
vier GroBmichte — nach dem Muster der
Schweiz — teilzunehmen.™

Wichtig ist, dal noch wihrend der Mos-
kauer Verhandlungen die Frage einer zu-
kiinftigen UN-Mitgliedschaft Osterreichs
Klargestellt. wurde, Den Osterreichern,
die schon 1947 ein Ansuchen um Mit-

gliedschaft gestellt hatten, kam zugute,
dafl die vier Alliierten ebenfalls bereits
1947 'im Entwurf der Priambel zum
oOsterreichischen Staatsvertrag einstim-
mig festgelept hatten, dab sie die Aufnah-
me Osterreichs in die UN befiirworten
wiirden. In Moskau wurde deutlich, daf
von sowjetischer Seite keine Einwinde
gegen den Beitritt zur UN bestiinden.
Umso mehr ist die Funktion der
y,Schweizer Formel™* des Moskauer Me-
morandums in der Konsenserleichterung
zwischen Ost und West iiber Osterreichs
zukiinftigen internationalen Status zu se-
hen. Molotow hat Gbrigens noch in der
AuBenministerkonferenz in Wien am 14,
Miirz 1955 den Entwurf fiir eine Vier-
Michte-Erklirung vorgelegt, wonach die
Regierungen der Michte ,,den Status der
stindigen Neutralitit Osterreichs von ei-
ner solchen Art, wie sie die Schweiz in
ihren Bezichungen zu den anderen Staa-
ten einhdlt, achten und aufrechterhalten
werden’’, Dieser Text ist allerdings Ent-
wurf geblieben, die Vertreter der West-
miichte erkliirten, bei Anerkennung des
Prinzips der zukiinftigen Neutralitit
sterreichs einmal die Schritte- Oster-
reichs abwarten zu wollen. Sie wollten
sich auch durch Garantieverpflichtungen
nicht binden, und es kam im weiteren
Verlauf zu keiner Garantieerklirung sei-
tens der vier Michte, wohl aber zur
gleichzeitigen Anerkennung der dsterrei-
chischen Neutralitit nach dem Wortlaut
des Osterreichischen Bundesverfassungs-
gesetzes iiber die immerwihrende Neu-
tralitiit Ofsterreichs vom 26. Oktober
1955. Im Text des sterreichischen Neu-
tralitiitsgesetzes erscheint naturgemil
kein Hinweis auf einen anderen Staat, et-
wa die Schweiz, doch gilt als historisches
Faktum von weitreichender Bedeutung
zu verzeichnen, dafl unbeschadet diver-
ser Unterschiede in der Frage des Bei-
tritts zu den Vereinten Nationen (zu-
nichst auch beziiglich des Europarates)
seit dem Jahre 1955 zwei Nachbarstaaten
in Mitteleuropa dem Status der immer-
wiihrenden Neutralitdt verpflichitet sind.
Die weitere vergleichende Analyse der
auswirtigen Politik und vor allem der
Neutralititspolitik der beiden Staaten ist
nicht Inhalt der vorliegenden Stidie.

IV.

AbschlieBend und zusammenfassend sei
an den Ausgangspunkt dieser Skizze er-
innert; Zu Beginn des 20. Jahrhunderts
war Osterreich weder republikanisch,
noch ein Kleinstaat, noch neutral, fiidera-
listische Ansiitze gab es im historischen
Gewachsensein der osterreichischen Lin-
der und der in den letzten Jahrzehnten
der Habsburgermonarchie zunehmenden
Bedeutung der Kronliinder-Autonomie.

Seither ist Osterreich all das geworden,
wais die Schweiz schon zu Jahrhundertbe-
ginn war: ein Kleinstaat — zunichst nach
1918 unwillig, seit dem Zweiten Welt-
krieg gar nicht ungern —; fideralistisch,
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* aristokratisch-patrizischen

neutral, und — bewuBt zuletzt genannt —
republikanisch. Ich stelle das Adjcktiv
,.republikanisch’® zuletzt zur Diskus-

* sion, weil gerade hier beachtliche Unter-

schiede in den Traditionen der schweize-
rischen und der osterreichischen Repu-
blik zutage treten. Die Schweiz ist eine
demokratische Republik mit republikani-
scher Tradition — einschlieflich der
Tradition
wichtiger Stadtkantone. Osterreich ist ei-
ne demokratische Republik mit monar-
chisch-landesfiirstlichen Traditionen;
nicht nur die Tradition der jahrhunderte-
lang als Reichshaupt- und Residenzstadt
dienenden Stadt Wien ist zu bedenken,
sondern auch die landesfiirstliche Tradi-
tion vieler Landeshauptstadte, = ein-
schlieBlich des erzbischoflichen Salz-
burg. Noch in der Gegenwart werden die
dsterreichischen  Landeshauptleute  als
,,Landesfiirsten’ bezeichnet — ein Wort
mit tieferen Wurzeln im ésterreichischen
TraditionsbewuBtsein, als es zunichst
scheinen mag.

Ich méchte die — bewuBt pointierte —
These aufstellen, daf die Osterreicher
bessere Demokraten als Republikaner
sind. Montesquien hat in seinem groben
Werk vom Geist der Geselze Prinzipien
postuliert, die als eigentliches movens
der verschiedenen Staats- und Herr-
schaftsformen fungieren: das Prinzip der
Angst in Despotien, das Prinzip der
,-honneur’" in Monarchien, und das Prin-
zip der ,,vertu politique™’, der politischen
Tugend, in den Republiken. Das Prinzip
der ,,honneur wie Mom.esqmeu €s ver-
steht, wirkt in Osterreich immer noch
nach — in der im Vergleich zur Schweiz
stirkeren Personenbezogenheit des poli-
tischen Lebens, im mangelnden Ver-
stiindnis fiir das republikanische Prinzip
der Rotation im Amte, vielleicht auch in
der in Osterreich und der Schweiz so ver-
schiedenen Einstellung zu Orden und Eh-
renzeichen. Auch gibt ¢s in Osterreich
viel Reflexion iiber Demokratic, aber
wenig ‘liber das, was republikanisches
Bewulfitsein im Sinne von Montesquieus
republikanischer  Tugend ausmacht.
Wenn man in Osterreich iiber Montes-
quieus ,,vertu’’ als republikanisches
Prinzip nachdichte, konnten wir viel-
leicht die Traditionen unseres Nachbar-
landes besser verstehen lernen und auch

besser an unserer eigenen ,unvollende—

ten Republik’™® arbeiten. Wenn unsere
schweizerischen Nachbarn iiber Montes-
quieus ,.honneur’” reflektieren, werden
ihnen vielleicht manche Traditionen und
Eigenheiten  ésterreichischer  Politik,
auch-der demokratischen Politik in Oster-
reich, klarer verstiindlich werden.

So unterschiedlich die Uberlicferungen
der zwei Nachbarstaaten auch sind, so
trifft doch zu, was Karl Renner in den
Anfingen der Republik Osterreich, im
September 1919, sagte. Osterreich wiire
,»in gewissem Sinne cine Wiederholung
der Schweiz, ein Bund sich selbst regie-
render Stidte und Landschaften, ...mit-
ten in das Herz Europas gebettet’’. Das

ist doch Grund genug, hin und wicder
zum nachbarlichen Gespriich zusammen-
zutreffen und zur vergleichenden Refle-
xion auch fiber das eigene Gemeinwesen
anzuregen.
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Arnold K_olier

BEWEGUNG IN DER SCHWEIZER POLITIK

hre Einladung, in meinem Referat un-

ter dem Titel ,,Bewegung in der

Schweizer Politik’’ auf das schweizeri-
sche politische System einzugehen, emp-
fand ich als freundliche Herausforde-
rung. Denn das politische System der
Schweiz ist ja vor allem durch seine Sta-
bilitit bekannt. ,,Regierungsstabilitit
und Neutralitiit sind die beiden fest greif-
baren Wahrheiten, denen die Schweiz die
Gunst ihres Gliicks und ihres Wohlerge-
hens verdankt’, lautet ein bekanntes
Wort von Bundesrat Motta, Und daran
hat sich eigentlich bis heute kaum ctwas
geandert.

Und doch, wenn man sich die Mihe
nimmt, die drei charakteristischen Ele-
mente des Schweizer Modells: Foderalis-
mus, dirckte Demokratic und Konkor-
danzprinzip etwas naher zu untersuchen,
50 kann man wie Galilei ausrufen ,,Ep-
pur si muove!”' Sie bewegt sich doch, die
Schweizer Politik. Ich miichte das im fol-
genden skizzieren, wobei ich auf die Ver-
dnderungen im Bereich Foderalismus
und direkte Demokratie nur kurz einge-
hen werde, weil sie auf positivem Recht
beruhend auch fiir den ausliindischen Be-
obachter relativ leicht zu eruieren sind.
Den Hauptteil meiner  Ausfithrungen
werde ich den Voraussetzungen und der
Funktionsweise des Konkordanzprinzips
widmen, weil dieses, nur auf politischer

bung beruhend, weit schwieriger zu er-
assen ist.

Fideralismus

Die Schweiz ist bekanntlich bis heute ei-
ner der fiderativsten Staaten der Welt
geblicben, GemilB unserer Verfassung
iiben die Kantone alle Rechte aus, die
nicht der Bundesgewalt iibertragen sind
(Art, 3 BV). Die Kompetenzvermutung
liegt also nach wie vor bei den Kantonen;
und der Versuch, dieses System im Rah-
men einer Totalrevision unserer Verfas-
sung aufzulockern, ist auf geharnischte
Kritik gestoBen. Zwar sind vor allem seit
dem Zweiten Weltkrieg zahlreiche neue
Aufgaben dem Bund (= Zentralstaat)
iibertragen worden wie die Wirtschafts-
politik, die Sozialversicherung, Atom-
energie, Umweltschutz usw. Aber die
Kantone haben bis heute wichtige Staats-
titigkeiten in ihrer eigenen Kompetenz
behalten wie die Polizei, das Schul- und
Spitalwesen, das ProzeBrecht usw. Auch
wachen sie argwohnisch {iber ihre eigene
Steuerhoheit. Zwar ist der Grundsatz:
Die direkten Steuern den Kantonen, die
indirekten dem Bund seit der Einfiihrung
der Wehrsteuer wihrend des Zweiten
Weltkrieges wohl ein- fiir allemal durch-
brochen, aber typischerweise immer zeit-

lich begrenzt., Der Bund muB diese wich-
tigsten Einnahmequellen von Volk und
Stiinden periodisch immer wieder neu zu-
gestanden erhalten. Zentralismus ist of-
fensichtlich kein*Rezept filr einen Staat,
der aus vier Sprachen, verschiedenen
Kulturen und Religionen, dem beriihm-
ten goldigen Dreieck Ziirich — Basel —
Bern, aber auch aus den wirtschaftlich
viel schwicheren Gebieten der Roman-
die, der Zentralschweiz und der Ost-
schweiz besteht. Foderalismus ist daher
in unserem Land fast eine Naturnotwen-
digkeit. Die groBte foderalistische Lei-
stung der letzten Jahre war zweifellos die
nach einem langen demokratischen Ver-
fahren vollzogene Anerkennung des Jura
als cigenen, dreiundzwanzigsten Kanton
der 'Schweizerischen Eidgenossenschaft
im Jahre 1978,

Weniger erfreulich ist, daB sich im Lauf
der Jahre ein eigentlicher Finanzfodera-
lismus_entwickelt hat. Die Aufgabener-
fiillung ist vor allem im finanziellen Be-
reich zwischen Bund und Kantonen man-
nigfach verfilzt. Hier soll die sogenannte
Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen zu einer Entflech-
tung der Kompetenzen bei gleichzeitiger
Starkung der Eigenverantwortung der
Kantone fithren. So einleuchtend diese
staatspolitische Idee einer Wiederbele-
bung eines echten Foderalismus war, so
schwierig und mithsam erweist sich ihre
Realisierung in der Praxis. Zwar hat sich
der Bundesrat klugerweise fiir ein schritt-
weises Vorgehen (1. und 2. Paket) ent-
schieden, und das erste Paket hat unter-
dessen mit A hme der Studienbeitra-
ge auch die nitigen Volksabstimmungen
passiert. Aber die praktische Frucht des
nun bald 15jihrigen Bemiihens ist bisher
doch cher bescheiden. Sie betrifft vorerst
Entflechtungen in den Bereichen Straf-
und MaBnahmenvollzug, Zivilschutz,
Volksschule, Sozialversicherung, Ge-
sundheitswesen, Turnen und Sport. Das
sog. 2. Paket der Aufgabenteilung be-
trifft die Berufsbildung, die Hochschu-
len, die Invalidenversicherung, Natur-
schutz, die Landwirtschaft, Gewisser-
schutz und Forstwirtschaft und ist schon
in der Vernehmlassung auf starke Kritik
gestofien. Das Unternehmen Aufgaben-
teilung leidet vor allem daran, daB es in
den tiberstarken Sog der Sanicrung der
Bundesfinanzen geraten und die an sich
gute Sache'in den Ruf gekommen ist, sie
sei letztlich ein Beutezug des Bundes auf
die Kassen der Kantone. Zudem ist nur in
wenigen Fillen eine wirklich durchge-
hende Entflechtung der Aufgaben und
deren Finanzierung gewagt und realisiert
worden. Betroffene Kreise befiirchien
zudem, daf die Rekantonalisierung von

stungsabbau verbunden sein kinnte, was
z. B. zur Ablehnung der Stipendienvorla-
ge durch Volk und Stiinde fiihrte.

Direkte Demokratie

Der Stellenwert der direkten Demokra-
tie im politischen System der Schweiz
kann kaum {iberschiitzt werden. Die Mit-
entscheidungsrechte von Volk und Stin-
den in Form des obligatorischen Verfas-
sungsreferendums, des fakultativen Ge-
setzesreferendums und der Verfassungs-
initiative besti den legislativen Pro-
zeBh grundlegend. Dabei ging die Ent-
wicklung nicht einseitig in Richtung von
immer mehr dirckter Demokratie. Volk
und Stéinde haben im Jahre 1956 die Ein-
fihrung eines Bundesfinanzreferendums
und im Jahre 1961 auch die Einfiihrung
des Instituts der Gesetzesinitiative abge-
lehnt. An neueren Entwicklungen auf
diesem Gebiet ist vor allem auf dic Neu-
ordnung des Staatsvertragsreferen-
dums im' Jahre 1977 hinzuweisen, wel-
che fiir den Beitritt zu Organisationen filr
kollektive Sicherheit oder zu supranatio-
nalen Gemeinschaften das obligatorische
Verfassungsreferendum und [Gr Beitritte
zu internationalen Organisationen und
fiir unmittelbar anwendbafe Staatsvertri-
ge das fakultative Referendum vor-
schreibt. Volk und Stinde werden in den
nichsten Jahren zudem zu entscheiden
haben, ob sie ein ,,Riistungsreferen-
dum’’ cinfilhren wollen, wic das eine
von Linksparteien und Organisationen
der Friedensbewegung  eingereichte
Volksinitiative verlangt.

Was uns zur Zeit im Bereich der direkten
Demokratie aber zunehmend beschiiftigt,
sind nicht so schr institutionelle, sondern
vorwiegend quantitative Probleme. Die
Zah] der Volksinitiativen nimmt stindig
zu und beschiftigt Regierung, Parlament
und Volk in auBerordentlicher Weise. Da
Volksinitiativen gemidl Geschiftsver-
kehrsgesetz vom Parlament innert vier
Jahren behandelt werden , genie-
Ben sie auch in der parlamentarischen Be-
ratung eine prioritire Stellung. Zur Zeit
stehen rund zwanzig giltig zustandege-
kommene Volksinitiativen zur Behand-
lung an. Deren acht werden die Eidge-
ndssischen Riite in den zwei verbleiben-
den Jahren der laufenden Legislatur ver-
abschieden miissen. Das macht eine pro
Parlamentssession. Fiir weitere sechzehn
Volksinitiativen werden zur Zeit die niti-
gen 100,000 Unterschriften gesammelt,
Wenn schlieBlich auch nur wenige Volks-
initiativen Erfolg haben — nach dem
Zweiten Weltkrieg nur zwei (Wiederher-

Aufgaben mit einem staatlichen Lei-

llung der Volksrechte 1949 und Preis-

iiberwachung 1982) — so ist der indi-



rekte EinfluB in Form von direkten oder
indirekten Gegenentwiirfen des Parla-
ments auf die schwel?.erlsche Politik
doch bedeutsam.

Konkordanzprinzip

Damit wende ich mich dem wohl typisch-
sten Merkmal des Schweizer Modells zu,
dem sogenannten Konkordanzprinzip.
Dieses hat gegeniiber dem Foderalisnius
und der direkten Demokratic die Eigen-
heit, dafl es in unserer Verfassung nicht
festgeschricben ist, sondern auf bloBer
Ubung beruht und daher fiir Aufienste-
hende wohl am schwierigsten zu erfassen
ist, Die wahrscheinlich auch hierzulande
bekannt gewordenen Turbulenzen anlif-
lich der Bundesratgwahl vom 7. Dezem-
ber 1983 haben iibrigens auch in der
Schweiz dazu gefiihrt, liber dieses Kenn-
zeichen unseres politischen Systems et-
was vertieft nachzudenken. Damals hat
die V gte Bundesver be-
kanntlich anstelle der offiziellen Kandi-
datin der SP Herrn Nationalrat Otto Stich
in den Bundesrat gewahlt, was die Lei-
tung der SP dazu veranlabte, einer Dele-
giertenversammlung der Partei, die Auf-
kilndigung der Regierungsbeteiligung zu
beantragen, was diese aber mit klarem
Mehr (60:40%) abgelehnt hat. Dabei ist
von allem Anfang an zur Vermeidung
von Mifverstindnissen zu betonen, dafi
Konkordanzdemokratie viel mehr bedeu-
tet als die proportionale Verteilung der
sieben Bundespatssitze auf die vier gro-
Ben Parteien unseres Landes nach der
sog. Zauberformel (2 FDP, 2 CVP,.2

20 sp, 1 SVP). Die Zauberformel ist cigent-

lich nur der personelle Uberbau eines
viel ~weiter reichenden politischen
Prinzips.

Wesen der
Konkordanzdemokratie

Betrachtet man das schweizerische Re-
gierungssystem unbefangen von auflen,
kommt es fast einem Wunder gleich, daf
ein solches System iiberhaupt befriedi-
gend funktionieren kann.

Denn Konkord: i kratie
fehlt fast alles, was in andern Lindern
und politischen Systemen fiir eine ge-
schlossene, einigermaBen einheitliche
Regierung sorgt. Wir haben in unserem
Land keinen entsprechenden Wahlmodus
wie etwa in GrofBbritannien (Majorz)
oder der Bundesrepublik Deutschland
(5% Klausel); unsere Regierungsform
kennt keine Koalitionsvertriige, obwohl
sic als Mehrparteienregierung darauf be-
sonders angewicsen scheint; der Bundes-
rat ist nicht hierdrchisch gegliedert, son-
dern stellt eine Kollegialbehorde von sie-
ben gleichberechtigten Mitgliedern dar,
und wir kennen keine parlamentarische
oder plebiszitﬁrc Verantwortlichkeit die-
ser Regierung; im Parlament kennen wir
rechtlich und faktisch keinen Fraktions-

zwang; Parlamentarier konnen in der
Vaolksabstimmung vom gleichen Volk,
das sie vorher gewihlt hat, jederzeit wie-
der desavouiert werden. Trotz all dieser
offensichtlichen Schwichen unseres Sy-
stems, hat sich die Konkordanzdemokra-
tie in unserem Land wiihrend mindestens
26 Jahren, alles in allem genc

Jahre 1919 und auf die Tatsache, daB sich
im Verlauf der Jahre in unserem Land
drei ungefahr gleich groBe Minderheits-
parteien (FDP, CVP, SP) entwickelt
haben. ;

Beziiglich der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz waren sodann zwei
Wandl fiir die Aufnahme in den

durchaus bewihrt. Wie war so etwas
moglich?

Ich glaube, man kommt diesem Ritsel
am ehesten auf die Spur, wenn man sich
bewuBt wird, daB unsere Konkordanzde-
mokratie allmiihlich historisch gewach-
sen ist und daf die berithmte Zauberfor-
mel im Bundesrat eigentlich nur noch die
personelle Konsequenz einer Vielzahl
von politischen Faktoren war. Oder mit
andern Worten: Dic Zauberformel im
Bundesrat war nichts anderes als das Re-
sultat einer langen politischen Entwick-
lung in unserem Land.

Die Konkordanzdemokratie ist vor allem
eine Antwort auf unsere direkt-
demokratischen  Institutionen. Die
Volksrechte waren letztlich wohl der
wichtigste Entstehungsgrund unserer Re-
gicrungsform und wiirden naturgemil
auch jedes andere Regierungssystem
letztlich entscheidend prégen. So hat be-
kanntlich die Einfithrung des fakultativen
Geserzesreferendums im Jahre 1874 dazu
gefiihrt, daB nach der Griindung unseres
Bundesstaates im Bundesrat die immer-
hin wiihrend 43 Jahren alleinherrschen-
den Freisinnigen im Jahre 1891 den Kon-
servativen einen ersten und im Jahre
1919 einen zweiten Bundesrat zugestehen
mufiten.

Seit dem Jahre 1929 ist auch die ehemali-
ge BGB, die heutige Schweizerische
Volkspartei, ununterbrochen im Bundes-
rat vertreten. Die Aufnahme von Sozial-
demokraten in den Bundesrat lieB aus
Griinden, auf die noch zuriickzukommen
sein wird, demgegeniiber noch recht lan-
ge auf sich warten. 1943, mitten im
Zweiten Weltkrieg, wurde bekanntlich
Ernst Nobs als erster Sozialdemokrat in
den Bundesrat gewiihlt. Und seit 1959
gilt die sogenannte Zauberformel, wo-
nach sich der Bundesrat als Mehrpartei-
enregicrung aus zwei Vertretern der
FDP, der CVP und der SP und einem der
SVP zusammensetzt. Hauptantrieb zu
dieser proportionalen Beteiligung aller
graberen politischen Parteien an der Re-
gierung war die Notwendigkeit, in
Volksabstimmungen iiber Sachfragen
bestehen zu kiinnen. Nicht ganz zu Un-
recht wird ja oft gesagt, in unserm politi-
schen System bilde das Volk die eigentli-
che Opposition. Und Gesetzesvorlagen
haben in unserem Land sehr oft nur eine
Chance angenommen zu werden, wenn
zwischen allen fiber ein Referendumspo-
tential verfiigenden Parteien und Verbiin-
den ein KompromiB erzielt worden ist.

Konkordanz und Zauberformel im Bun-
desrat waren sodann eine Antwort auf
den Ubergang von der Majorz- zu den
Proporzwahlen fiir den Nationalrat im

Bundesrat ausschlaggebend:

a) In der Mitte der Dreifligerjahre hat die
SP den Klassenkampf aus ihren Statuten
gestrichen und

b) unter dem Eindruck der Bedrohung
von auBen durch das Dritte Reich die
grundsitzliche Opposition gegen unsere
Landesverteidigung aufgegeben und Mi-
litirvorlagen im Parlament kiinftig unter-
stiitzt. :
Fast gleichzeitig ist zudem das internatio-
nal beriihmte Friedensabkommen zwi-
schen Gewerkschaft und Arbeitgeberver-
band der metallverarbeitenden Industrie
zustandegekommen, in dem Arbeitgeber
und Arbeitnehmer anerkannt haben, daf
sie gemcinsame Interessen haben und
deshalb ihre Probleme kiinftig auf dem
Verhandlungswege und nicht mehr mit
den Mitteln des Arbeitskampfes wie
Streik und Aussperrung ldsen wollen,
Das Friedensabkommen war gleichsam
der Beginn der gesellschaftlichen ,,Kon-
kordanz™’ zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern.

Durch all dies war zwischen den groBen
Parteien in unserem Land ein Grad von
Ubercinstimmung in wichtigen Fragen
unserer Politik erreicht, dab ihre propor-
tionale Beteiligung an der Regierung (=
Zauberformel im Bundesrat) die fast na-
tiirliche Konsequenz dieser Entwicklung
war, - s,
Diese grundlegende Ubereinstimmung
oder Konkordanz betraf, obwohl das nie
schrifilich festgehalten worden ist, ge-
schweige denn in einem Koalitionsver-
trag vereinbart worden wiire, etwa fol-
gende Punkte:

Unsere Volksrechte (direkte Demokra-
tie), den fideralistischen Aufbau unseres
Staates, die Freiheitsrechte der Biirger,
den sozialen Ausgleich, das Bekenntnis
zur sozialen Marktwirtschaft, die Lan-
desverteidigung, dic Neutralitiit als au-
Benpolitische Maxime, und neuerdings

. sicher auch. die Erhaltung unserer Um-

welt,

Selbstverstindlich haben die einzelnen
Bundesratsparteien in diesem breiten
Rahmen die Akzente immer unter-
schiedlich gesetzt. Gesamthaft bestand
aber doch ein grofier Vorrat an gemein-
samen politischen Uberzeugungen. Fak-
tisch war es daher relativ leicht, bei kon-
kreten Problemen innerhalb dieses ge-
meinsamen Rahmens durch Verhandlun-
gen zu Kompromissen bei den Einzelpro-
blemen zu gelangen.

Unsere Konkordanzdemokratie setzt so-
mit offensichtlich vor allem zweierlei
VOraus:

1. Einen Vorrat von gemeinsamen poli-
tischen Grundiiberzeugungen.




2. Die Bereitschaft, innert diesem weiten
Rahmen die widerstreitenden Interessen
auf dem Verhandlungswege, oft in Form
von Kompromissen auszugleichen. Es
gehiirt daher zu den wichtigen Spielre-
geln der Konkordanzdemokratie, daB
polxusche Zwockma.mgkcltsftagcn im

der Grundiiber-
Zeugungen nicht zur conditio sine qua
non, d. h. zur unabdingbaren Bedingung
der politischen Zusammenarbeit gemacht
werden diirfen,

Konkordanzdemokratie bedeutet sodann,
dab alle im Bundesrat vertretenen Partei-
en die Politik einerseits mitzugestalten,
andererseits aber auch mitzuverantwor-
ten haben, ‘

Schwindende Konkordanz

Seit Mitte der 70er Jahre ist dicsc Re-
gierungsform der Konkordanz zuneh-

mend in Schwierigkeiten geraten. Zwar

hielt man am personellen Uberbau, der
Zauberformel im Bundesrat, weiterhin
fest. Die materiellen Grundlagen, d. h.
die Ubereinstimmung in wichtigen politi-
schen Grundfragen, und die Bereitschaft,
die Probleme unseres Landes innert die-

dem liuft man bei fortgesetzier und damit
einschneidender Anwendung Gefahr, daf
der Staat alle bisherigen Aufgaben mit
der Zeit mehr schlecht als recht bewil-
tigt, womit der Ruf nach Prioritiiten, die
jede Regierungspartei dann anders setzt,
vorprogrammiert ist. Damit wird aber
die Chance, zu einvernehmlichen Ldsun-
gen zu gelangen, immer kleiner.

In den letzten Jahren ist neben diesen er-
schwerenden #duBeren Umstinden aber
auch der Vorrat an gemeinsamen politi-
schen Grundiiberzengungen zuriickge-
gangen. [nnerhalb der SP gewannen wie-
der Kreise an Gewicht, welche der mili-
tirischen Landesverteidigung sehr skep-
tisch, wenn nicht gar ablehnend gegen-
iiberstehen, Der linke Fliigel der SP ver-
langte wortgewaltig die Abschaffung der
kapitalistischen Marktwirtschaft zugun-
sten eines Systems der Selbstverwaltung.
Auf der andern Seite 16ste der freisinnige
Wabhlslogan ,,Mehr Freiheit und Selbst-
verantwortung, weniger Staat’’ unter-
schiedliche Interpretationen aus. Weite
Teile der SP sahen darin bekanntlich ei-
nen Aufruf zu ,,sozialer Demontage''.
Aber auch an der CVP, der Partei der
Mitte, gingen diese Entwicklungen nicht
spurlos vorbei. Bei derart starken zentri-

sem Rahmen auf dem Verhandlungswege
durch giitliches Einvernchmen zu 16sen,
waren einem stiindigen Erosionsprozef

ausgesetzt. Daher verwundert es nlchl

fugalen Kriiften innerhalb der Regie-
rungsparteien wurde es zunehmend
schwierig, diesen Druck intern noch aus-
und die flichenden Pole weiter zusam-

menz

dafi nach der bekannten B
vom 7. Dezember 1983 schlieflich von
einem Teil der Sozialdemokraten auch
die Zauberformel im Bundesrat selber in
Frage gestellt wurde.

Wie kam es zu diesen Zerfallserschei-
nungen in unserem Regierungssystem?

Am wichtigsten war wohl der wirtschaft-
liche Einbruch Mitte der 70er Jahre und
die seither mehr pder weniger anhaltende
Stagnation unserer Wirtschaft. Dazu
kamen die seit 1971 anhaltenden Defizite
des Bundes. Volk und Stinde, die ober-
ste Instanz in unserem Staat, haben zu-
dem in mehreren Volksabstimmungen
(Finanzordnungen 1975, 1979) Mehrein-
nahmen verweigert und klare Sparbefeh-
Ie erteilt, All diese Faktoren verunmig-
lichten eine Fortschreibung der Politik
der 60er Jahre, welche der Konkordanz
der Bundesratsparteien offensichtlich
forderlich war. Nun, da der volkswirt-
schaftliche Kuchen nicht mehr wuchs,
sah sich der Staat plétzlich in die unan-
genehme Rolle versetzt, anstelle von Zu-
wiichsen Opfer unter die verschiedenen
Interessengruppen verteilen zu miissen.

Zwar erwies: sich das schweizerische
Konkordanzsystem auch in der Losung
dieses weit schwierigeren Problems noch
erstaunlich effizient und fand in der soge-
nannten Opfersymmetric mit den bekann-
ten linearen Kiirzungen von Bundesaus-
gaben das ihm angemessene Liosungs-
schema. Aber Opfersymmetrie ist auch

- kein Allheilmittel. Denn einmal trifft sie

— trotz des verfilhrerischen Namens —
nicht alle Biirger gleich schwer und zu-

halt Innerparteilich 'hatte dies
das Wiedererstarken der historischen
Fliigel, der Konservativen und Christ-
lichsozialen zur Folge, und zwischenpar-
teilich wurde die Scharnierfunktion der
CVP immer schwieriger.

Seit Mitte der 70er Jahre zuriickgegan-
gen ist aber auch die Bereitschaft, politi-
sche Probleme auf dem Verhandlungs-
wege, durch giitliches Einvernehmen,
durch allseits anerkannte politische Kom-
promisse zu losen. Das zeigt sich einmal
darm daf die sogenannten Bundesrats-
par gespriche, von i Erfol-
gen (z. B. Beschiftigungsprogramm
1983) abgesehen, kaum mehr bedeutende
Resultate erbrachten und zunehmend zu
einem sonst cher im internationalen Be-
reich gewohnten Austausch von wenig
sagenden Hoflichkeitsadressen entarte-
ten. Auch im Lande der Konkordanz
wurde in der Politik zunechmend Polari-
sierung, also der Bezug gegensitzlicher
Standpunkte, Trumpf. Bundesratspartei-
en begannen, sich auch in Volksabstim-
mungen durch Opposition zu Bundesrats-
und Parlamentsvorlagen zu profilieren.

Nun hat zwar das System der Konkor-
danz nie ausgeschlossen, dall auch Bun-
desratsparteien  gelegentlich bei ihnen
wichlig erscheinenden Vorlagen in Op-
position gegangen sind. Aber eine syste-
matische Oppositionspolitik einer Bun-
desratspartei ist selbstverstindlich mit
unserer  Konkordanzdemokratie nicht
vereinbar.

Konkordanzdemokratie  beinhaltet als
Grofwetterlage doch ecin Aufeinander-

eingehen und verpflichtet zu gegenseiti-
ger Riicksichtnahme. Im Klima der Pola-
risierung oder gar der Konfrontation, wie
sie fiir parlamentarische Konkurrenzmo-
delle charakteristisch sind, gedeiht Kon-
kordanz, wie wir heute wissen, offen-
sichtlich schlecht.

Die Konkordanz unter den Bundesrats-
parteien wurde aber nicht nur von innen
her zunehmend ausgehdhlt. Sie wird von
den Vertretern der Uberfremdungspartei-
en und der sogenannten neuen Politik,
den ,,Griinen’’, AKW-Gegnern, 'der
Friedenshewegung und vielen andern po-
litischen  Alternativbewegungen auch
von auflen immer mehr bekimpft. Bei
den letzten Parlamentswahlen hatte der
Regierungsblock (der aber, wie gesagt,
oft nicht geschlossen stimmt) cinen leich-
ten Riickgang an Wihleranteilen hinzu-
nehmen, stellt aber heute noch rund 77 %
der Sitze im Nationalrat.

Die Erstellung weiterer Atomkraftwerke,
die Frage der Legalisierung des Schwan-
gerschaftsabbruches und die Weiterent-
wicklung unseres Sozial- und Wohl-
fahrtsstaates sind, um nur einige wichtige
Beispiele zu nennen, Probleme der eidge-
nossischen Politik, die sich zur Zeit auf
dem Konkordanzwege nicht 16sen lassen.

Nun vermochte unsere Konkordanzde-
mokratie auch in der Vergangenheit nicht
immer alle Probleme durch allseitiges
Einvernehmen zu losen. Auch die Kon-
kordanz ist und war oft auf Mehrheits-
entscheide angewiesen. Wie Wolf Lin-
der (Abflachendes Wirtschaftswachstum
und gesellschaftlicher Wertwandel als
Priifstein helvetischer Konkordanz, in:
Schweiz. Jahrbuch fiir politische Wissen-
schaft 1983, S. 221 ff.) jiingst betont hat,
ist im Konkordanzsystem das Mehrheits-
prinzip ldngerfristig nur leistungsfihig
und legitimationsschaffend, wenn es von
wechselnden Partnern gebraucht werden
konne. Wenn die Mehrheitshildung im-
mer zu Lasten des gleichen Minderheits-
partners gehe, werde das Vertrauen in
die Konkordanz zerstort. Aus dieser
Sicht verwundert es daher nicht, daB jene
Kreise der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz, welche sich fiir den Austritt

~der SP aus dem Bundesrat engagierten,

neben der nach ihrer Auffassung mifl-
gliickten Bundesratswahl vor allem gel-
tend machten, die SP habe in den letzten
Jahren die Bundespolitik gar nicht mehr
mitgestalten konnen, sondern sei stindig
majorisiert worden. In der Sache war
diese Behauptung eindeutig {ibertrieben.
Es sei hier nur an Vorlagen, wie ,,Glei-
che Rechte von Mann und Frau'', ,,Kon-
sumentenschutzartikel’” und an den Wei-
terausbau der Sozialversicherung (Zwei-
te Siule, Unfallversicherung, Arbeitslo-
senversicherung) erinnert, welche die SP

- sicher mitgestaltet hat, auch wenn sie der

Konkordanz durchaus gemdB Abstriche
gegeniiber ihren weitergehenden eigenen
Vorstell in Kauf neh mufite.
Die Argumentation weist dagegen zwei-
fellos auf ein Lebensgesetz der Konkor-
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danz hin. Mehrheitsentscheidungen sind
in diesem System auf die Dauver nur er-
triglich, wenn sie nicht immer auf Ko-
sten des gleichen Partners gehen. Ander-
seits mufi man sich aufgrund der Erfah-
rungen der letzten Jahre fragen, ob ei-
gentliche Kurskorrekturen, wie sie etwa
in der Finanzpolitik ndtig wurden, auf
dem Wege der Konkordanz i.lbcrhaupt je
erreicht werden konnten.

Wiederbelebung der
Konkordanz?

Neben all diesen Anzeichen, daB die
Konkordanz in unserem Land im
Schwinden ist, sind aber auch gegenliiu-
fige Kriifte am Werk, die eine Wieder-
belebung unserer Konkordanzdemo-
kratie bewirken kénnten. Als duBeres
Zeichen hiefiir steht vorab der Beschluf

steht, die grofien Probleme unseres Lan-
des einvernehmlich zu lésen, nétigenfalls
auch in Form von Kompromissen. Im-
merhin, die Einsicht, da die Dialogfi-
higkeit unter den Bundesratsparteien
wieder verbessert werden mufl, scheint
doch weit verbreitet zu sein.

Fiir das Festhalten an unserer Konkor-
danzdemokratie spricht vor allem ihr
Leistungsausweis. Dieser ist im interna-
tionalen Vergleich nach wie vor beacht-
lich und legitimiert dieses System vor al-
lem auch in den Augen der groBen Mehr-
heit unseres Volkes. In diesem Umstand
lag denn wohl auch eine Schwiche der
Argumentation jener Sozialdemokraten,
welche den Austritt aus dem Bundesrat

rung wissen, gelegentlicher Konfronta-
tion nicht abhold. Und unter dem Einflu
auslindischer Verhaltensmuster scheint
ein politischer Stil der Polarisierung auch
in Schweizerstuben in den letzten Jahren
an  Attraktivitit - gewonnen zu haben.
Aber die politische Grundbestimmung
diirfte in unserem Land trotz allem doch
immer noch mehr auf Konkordanz als auf
Konfrontation gerichtet sein, ]
All dies zeigt, dafi unser Konkordanz-
system in den letzten Jahren in eine et-
was labile Lage geraten ist, in der aber
die bewahrenden Kriifte doch Kklar
iiberwiegen.

Anderseits wire es bei der bekannten

befiirworteten.

Zwar hat unser Land auch Schwierigkei-
ten und ungeliiste Probleme wie Umwelt-
schutz Vcrkch:spolulk Sanierung der
Bu Umstrukmncmng unse-

der Delegierten der Sozialdemokrati-
schen Partei der Schweiz, die sich mit
773 Ja zu 511 Nein, mit gut 60 gegen
knapp 40 Prozent der Stimmen fiir ein
Verbleiben im Bundesrat und damit
grundsitzlich auch fir die Konkordanz-
demokratie ausgesprochen haben.

In dic gleiche Richtung weist sicher
auch, daf die Bundesratsparteien danach
ihre Gesprache mit frischem Elan aufge-
nommen haben. Sie haben dabei verein-
bart, so wichtige Fragen wie Vollbe-

rer Wirtschaft usw. Wie ein Blick iiber
die Grenzen zeigt, sind diese Probleme
jedoch allgemeiner Natur und nicht sy-
stembedingt. Im Gegenteil, das Konkor-
danzsystem hat uns durch die Vermei-
dung von extremen Lasungen auf vielen
Gebieten, wie €twa in der Scr.amiveralc he-
rung, 1\ hme Abb

und ein sta.ndlges Stop and Go eriibrigt,
Aus solcher Analyse folgt, daB die
Schweiz durch eine Systemverinde-
ru indestens soviel zu verlieren wie

schiftigung, Vollzug des U chutz-
gesetzes, Revision der Kranken- und
Mutterschaftsversicherung einschlieflich
der Kosteneindimmung im Gesundheits-
wesen, die 10. AHV-Revision, die Lan-
desverteidigung der Zukunft, die koordi-
nierte Verkehrspolitik und das Sparan-
schluBprogramm zum Gegenstand ge-

zu. gewinnen hiitte. Diese Einsicht mag
denn auch fiir die Mehrheit der sozialde-
mokratischen Delegierten bei ihrem Ent-
scheid ausschlaggebend gewesen sein, an
der Zauberformel im Bundesrat weiter
festzuhalten.

Konkordanz im Sinne des Suchens nach

meinsamer Bearbeitung zu machen,
Auch sollen die Arbeitsmethoden der
Bundesratsparteiengespriiche verbes-
sert werden. Natiirlich handelt es sich
hiebei vorerst nur um wenig verbindliche
Absichiserkliirungen. Und eine Schwalbe
macht natiirlich auch in der Politik noch
keinen Sommer. Es wird sich daher erst
noch weisen miissen, ob hinter diesem
Neubeginn allseits ein tatkriftiger Wille

einvernehmlichen Lo des ,,me
moss halt rede mitenand’® ist sodann im
staatlichen und gesellschaftlichen Be-
reich im Verlauf von Jahrhunderten der-
art Bestandteil der politischen Kultur
unseres Landes geworden, daff sie im
Unterbewufiten unseres Volkes nach wie
vor derart wirksam ist, dab sie nicht so
leicht auszurotten sein wird. Zwar sind
auch wir Schweizer, wie wir aus Erfah-

Sprunghaftigkeit der Politik sehr gewagt
prognostizieren zu wollen, ob in der
Schweiz lingerfristig die aufldsenden
Krifte dominieren werden oder ob es zu
einer eigentlichen Renaissance der Kon-
kordanz kommen wird. Letztlich werden
in unserem Land der dirckten Demokra-
tie wohl die referendumspolitischen
Uberlegungen, die zu unserer Konkor-
danzdemokratie gefiithrt haben, auch ent-
scheidend fiir die Weiterfilhrung der
Zauberformel im Bundesrat sein und
bleiben. Zu etwas darf nidmlich die Zau-
berformel im Bundesrat bei allen Betei-
ligten nicht entarten, Zu einer reinen Ses-
selpolitik in Bundesrat und Verwaltung
bei konsequenter Opposition in den Sach-
fragen. Auch wenn somit die Zauberfor-
mel im Bundesrat heute wieder gesichert
erscheint, wird lingerfristig das Uberle-
ben unserer Konkordanzdemokratie
davon abhiingen, ob und wie gut es ihr
gelingt, die groflen Probleme unseres
Landes zu lisen.

Denn auch das Konkordanzprinzip ist nur
eines von mehreren moglichen Mitteln
zur Realisierung des Gemeinwohls und
kein Wert fiir sich. Es muf sich daher
stets an den Resultaten messen lassen.

Abkfirzungen
At Al H.m—rmxmm“mw

l"\cP = Christlichdemokratische Volkspariei

FDF = I-msuMugdmfnuaun:ht Panei

§P = Sozisldernokratische Purte

SVP = Schweizerische VMMWl (fraher BOB = Banern:,
Gewerbe- und Bargemanei)




Hans Thalberg

REFORMEN ERFORDERLICH

Zum Ablauf des Grazer Symposions

ZER MODELL' wurde am Don-

nerstag, dem 24. Oktober, um 9 Uhr
von Landeshauptmann Dr. Josef Krainer
erdffnet. Als Vorsitzender und Diskus-
sionsleiter habe ich eingangs darauf ver-
wiesen, daB die beiden Linder Osterreich
und die Schweiz viel zu wenig von einan-
der wissen und jedes vom anderen lernen
konnte. Tatsichlich findet auch ein stiin-
diger LernprozeB zwischen Wien und
Bern statt, wobei die Osterreicher von
der politischen Praxis der Schweiz profi-
ticren und die Schweizer von den aufien-
politischen Erfahrungen Osterreichs ler-
nen. Diese Erfahrung habe ich in den fast
sieben Jahren meiner Tétigkeit als Oster-
reichischer Botschafter in der Schweiz
gemacht.

Dus Symposium ,,DAS SCHWEI-

Das Einleitungsreferat von Univ.-Prof.
Dr. Gerald Stourzh zeichnete sich durch
Breite und Tiefe aus. Der Redner ver-
wies auf die dsterreichische GroBmacht-
tradition, die natiirlich im Charakter der
Osterreicher Spuren hinterlassen hat,
wilhrend die Schweiz seit Jahrhunderten
an Kleinstaatlichkeit und Republikanis-
mus gewdohnt ist. Er verwies auf gewisse
historische Irrtiimer, die in der Schweiz
das Feindbild Osterreich geprigt haben:
Morgarten und Sempach waren eher Biir-
gerkriege unter den Schweizern und Siid-
deutschen als Kriege gegen Osterreich.
Prof. Stourzh erwihnte die mannigfa-
chen Versuche Osterreichs, die Erfah-
rungen der Schweiz bereits niach dem En-
de des Ersten Weltkrieges zu niitzen. Der
letzte Ministerpriisident der Monarchie,
Heinrich Lammasch, habe die Schaffung
einer Norischen Republik als Gegenstiick
zur Helvetischen Republik vorgeschla-
gen. Die ,,Reichsromantik™, in der der
Schliissel zum Verstindnis der Osterrei-
chischen Geschichte des 19. Jahrhunderts
gesehen werden kann, ist aber all diesen

Bestrebungen im Wege gestanden. In der
darauf folgenden regen Diskussion be-
zeichnete Univ.-Prof. Dr. Wolfgang
Mantl Bundeskanzler Leopold Figl als
ersten dsterreichischen Kleinstaat-Beken-
ner.

Im zweiten Teil gab Univ.-Prof. Dr. Ar-
nold Koller, derzeit Priisident des
Schweizer Nationalrates, eine breite
Schilderung des Schweizer Systems, das
cin System des Pragmatismus und der ge-
iibten Politik sei. Der oft behauptete Im-
mabilismus der Schweizer Politik sei ei-
nem langsamen Umwandlungsprozef ge-
wichen. In der Konkordanzdemokratie,
die sich besonders in der Zusammenset-
zung des Bundesrates manifestiere, muf
jeder der sieben Bundesrite eine vom
Kollektivorgan  gefaBte Entscheidung
nach auBen hin vertreten, auch wenn er
in der Regierungssitzung dagegen argu-
mentiert hat. Die Parteien spielen in der
Schweiz eine wesentlich geringere Rolle
als in Osterreich. Ein Klubzwang exi-
stiert nicht.

Die unter der Diskussionsleitung von
Univ.-Prof. Dr. Peter Pernthaler abge-
haltene Nachmittagsveranstaltung brach-
te detaillierte Darstellungen des Schwei-
zer Systems durch Univ.-Prof. Dr, Leon-
hard Neidhart (Ziirich) und Dr. Max
Frenkel (Solothurn) sowie eine Darle-
gung von Univ.-Prof. Dr. Mantl.

Am zweiten Tage des Symposiums fand
eine iiberaus anregende Diskussion zwi-
schen Univ.-Prof. Dr. Bernd Schilcher
und Univ.-Prof. Dr. Norbert Leser statt.
Schilcher befiirwortete fiir seine ,,Dritte
Republik'’ die Ubernahme zahlreicher
Schweizer Praktiken in das osterreichi-
sche politische. System. Prof. Leser
sprach sich fiir ein Majorzsystem nach
englischem Muster aus.

Das auBerordentlich interessante Sympo-
sium, das am Vortag des dsterreichischen

Nationalfeiertages angesetzt war, brachte
eine Fiille neuer Anregungen und Ideen.
Die letzten Jahre haben gezeigt, dafl die
Zweite Republik ihre Kinderschuhe ab-
gestreift hat und daff Retuschen und ge-
wisse Reformen an der politischen Praxis
unseres Landes erforderlich sind. Diese
betreffen meines Erachtens vor allem die
iiberstarke Rolle der politischen Parteien
und deren Apparate, wie sie zur Enttiiu-
schung vieler Staatsbiirger immer wieder
sichtbar wird. Der Klubzwang, wie er z.
B. in der Affire Frischenschlager-Reder
und in der Diskussion tiber Zwentendorf
angewendet wurde, hat viele Osterrei-
cher vor den Kopf gestoen. Der beschi-
mende Anblick, gewiihlte Vertreter ge-
gen ihre eigene Uberzeugung abstimmen
zu sehen, hat den Respekt vor den Ein-
richtungen der Zweiten Republik gewif
beeintriichtigt. Hier miiBte drastisch Ab-
hilfe geschaffen und kénnte das Beispiel
der Schweiz herangezogen werden. Eine
Anderung des politischen Systems wiire
aber meines Erachtens eine Uberreak-
tion.

Als an Jahren iltester Teilnehmer an dem
Symposium und als Zeuge des Wieder-
aufbaus, der in unserem Lande seit 1945
stattgefunden hat, erlaube ich mir, daran
zu erinnern, dafl in diesen 40 Jahren der
Zweiten Republik Gewaltiges geleistet
wurde. Die Miingel, denen wir uns heute
gegeniiber sehen, stehen in keinem Ver-
hiltnis zu den Aufbauleistungen, und ich
glaube, daB sie in pragmatischer Form
ohne eine Anderung der Bundesverfas-
sung, jedoch mit Entschlossenheit, besei-
tigt werden kénnen. Die Rolle der politi-
schen Parteien in der Zweiten Republik
miifite neu durchdacht und entsprechend
reformiert werden, allenfalls durch die
Einfiihrung eines mehr persénlichkeits-
bezogenen Wahlsystems.




Max Frenkel

DER FODERALISMUS ALS BAUSTEIN DES
SCHWEIZERISCHEN REGIERUNGS-

SYSTEMS

. r das Wesen eines Waldes erkla-
ren will, dann aber nur Tannen be-
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schreibt, liBt den Wald nicht er-
kennen. Soll das Besondere am schwei-
zerischen Regierungssystem dargestellt
werden, fiihrt die Einengung auf den Fo-
deralismus, oder auf die direkte Demo-
kratie, oder auf das Konkordanzprinzip
zu einem verzerrten Eindruck. Wohl las-
sen sich die einzelnen Institutionen und
besonders ihre rechtlichen Aspekte iso-
liert zeigen. Das Unverwechselbare am
schweizerischen Foderalismus ist aber
das Zusammenwirken seiner Elemente,
Demokratie, Foderalismus, Milizpolitik,
Konkordanz, Republikanismus usw. be-
einflussen sich gegenseitig. Thre spezi-
fisch schweizerischen Ausformungen
sind wechselseitig bedingt.
Wenn in der Folge trotzdem das Schwer-
gewicht der Ubersicht, einer sehr kurzen
Ubersicht zudem, beim Foderalismus
liegt, ist das auf die organisatorischen
Imperative der Tagung zuriickzufithren.
Weitere Bausteine des schweizerischen
Systems werden von andern Referentén
behandelt. Erst die Gesamtsicht — Auf-
gabe des Horers oder Lesers — wird ei-

nen zurcichenden Eindruck vermitteln. .

Aber bereits bei der Darstellung des Fio-
deralismus wird es da und dort notwen-
dig sein, Wechselbeziehungen anzuspre-
chen.

A. Der historische Rahmen

Der schweizerische Bundesstaat hat eine
mehrhundertjdhrige  Geschichte. Die
Kantone sind — mit Ausnahme des Kan-
tons Jura — nicht als Antwort auf heutige
Probleme entstanden. Das ist an sich of-
fensichtlich, Trotzdem wird es immer
wieder iberschen, wenn von einem
,»Modell Schweiz'' die Rede ist, das ge-
cignet ‘sein soll, der Ldsung auslindi-
scher Probleme zum Vorbild zu dienen.
Es sind zum Teil gerade die eher irratio-
nalen Elemente der schweizerischen
Kantonsgliederung, welche als aus heuti-
ger Sicht gliicklicher Zufall der Ge-
schichte zur Losung unserer demographi-
schen Gegenwartsprobleme Dbeitragen:
Vielzahl,  Heterogenitit,  verzahnte
Grenzverldufe usw. Das Zusammenleben
der Sprachgruppen ist das typische Bei-
spicl dafiir. Belgien etwa hat im neun-
zehnten Jahrhundert seine historische
Provinzenstruktur zugunsten einer von
rationalem franzosischem Denken beein-
fluBten Verwaltungsorganisation aufge-

geben. Hiitte die Schweiz das gleiche ge-
tan, stiinden sich jetzt vielleicht auch hier
stindig feindliche Sprachblécke gegen-
iiber. In der Wirklichkeit werden diese
Konflikte jedoch dank der iiberkomme-
nen Verschachtelung der Kantone stindig
gebrochen, Umgekehrt ist es aber wahr-
scheinlich gerade die Mehrsprachigkeit,
welche den schweizerischen Foderalis-
mus -trotz aller Zentralisierungstenden-
zen des modernen Lebens lebendig er-

hilt. Sie ist eine Begriindung fir Unter- -

schiede, die sinnlich fiir jedermann ein-
sichtig und akzeptierbar ist.

B. Die demographischen
Gegebenheiten

Fast alles in diesem Land widerstrebt der
Zentralisation. 74%: der Schweizer Biir-
ger sprechen deutsch, 20% franzosisch,
4% italienisch und 1% romanisch, 48%
der in der Schweiz Wohnenden sind Ka-
tholiken, 44 % Protestanten. 3 Hauptstid-
te hat die Schweiz: Eigentliche Bundes-
stadt und Sitz der zentralen Verwaltung
ist Bern. Der Treffpunkt der internatio-
nalen Diplomatie ist Genf. Und das Wirt-
schaftszentrum der Schweiz ist Ziirich.
Uber 3000 Gemeinden sind in 26 Kanto-
né gegliedert (6 davon sind sogenannte
Halbkantone, in den meisten Beziehun-
gen den ,,Vollkantonen™ gleich). Der
bevélkerungsmiibig grofte Kanton, Zi-
rich, hatte 1984 1,124.922 Einwohner,
der kleinste, Appenzell Innerrhoden nur
deren 13.047. Ein Verhiiltnis von 86:1.
FliichenmiiBig stehen sich Graubiinden
(7.106 km?) und Baselstadt (37 km?) gar
im Verhiltnis von 192:1 gegeniiber. Ei-
ner der Kantone ist dreisprachig (dri),
drei zwei- (df), und die iibrigen 22 sind
einsprachig (17d, 4f, 1 1). Das interkan-
tonale Wohlstandsgefiille beim personli-
chen Einkommen (gemessen anhand der
direkten Bundessteuer) ist 1:3 (Jura :
Genf). 7% der werktitigen Bevilkerung
sind im Primérsektor beschiiftigt, 38,7%
im sekundiren und 54,3% im tertidiren.
Die Verteilung dieser Wirtschaftssekto-
ren auf die Kantone ist ungleich. Diese
sind ganz unterschiedlich orientiert: Fld-
chenlandwirtschaft, Gebirgsiikonomie,
Grenzlage, Tourismus, Exportindustrie,
Importhandel, stidtische Agglomerisie-
rung, Sitz internationaler Gesellschaften,
Bankwesen und so weiter. Dazu die im
KollektivbewuBisein  der Landesteile
noch immer nachwirkenden unterschied-
lichen Geschichtserfahrungen.

Diese Verschiedenartigkeiten iiberkreu-
zen sich mit den Grenzen der 26 Kantone
auf die vielfiltigste Weise (die ,,cross-
cutting cleavages” der Politikwissen-
schaft). Das Problem der Strafbarkeit
von Abtreibungen etwa trennt in der Ten-
denz die katholischen von den protestan-
tischen Kantonen. Die Volksabstimmung
iiber das Sicherheitsgurtenobligatorium
dagegen fihrte in der deutschen uhd in
der lateinischen Schweiz zu unterschied-
lichen Resultaten. In beiden Landesteilen
gibt es aber sowohl katholische wie pro-
testantische Kantone. Die gegnerischen
Lager der beiden Auseinandersetzungen
deckten sich somit nicht. Beispiele mit
immer wieder andern Konfrontationen
lieBen sich fast beliebig finden. Das Er-
gebnis ist eine politische Stabilitit, die
ansgezeichnet ist durch Hiufigkeit klei-
ner Konflikte, welche sich wegen ihrer
Uberschneidung nicht zu einer zerstore-
rischen Spannung entlang der stindig
gleichen Linie vertiefen.

C. Der Foderalismus als
Kantonalismus

Der Begriff des Foderalismus hat ein
Doppelgesicht. Im Verhiltnis zum Zen-

_tralstaat geht es um Autonomie und Mit-

wirkung im Bund. Das ist der Foderalis-
mus des Bundesstaatsrechts. Daneben
gibt es den Blick auf den eigenen Be-
reich, das staatliche SelbstbewuBtsein.
Hier erscheint der Fisderalismus als Kan-
tonalismus, je nach Problem und Optik
des Betrachters positiv oder negativ be-
wertet. Der Kantonalismus ist eine Hal-
tung, welche die kantonale Eigenstandig-
keit grundsitzlich als erstrebenswert be-
trachtet; Dem Kantonalismus mit seinem
Hang zum Abweichen von Hierarchie,
Einheitlichkeit und Klarheit steht die
Rechtswissenschaft, auch - in - der
Schweiz, mit Mifitrauen gegeniibex.

C.1. Die Integration des Biirgers

Gemeinde und Kanton sind in der
Schweiz nach wie vor die dem Biirger am
nichsten stehenden Gemeinwesen. Mit
ihnen hat er die héufigsten personlichen
Kontakte. Das stimmt jedenfalls fiir die
kleinen und mittelgroBen Kantone. In der
fast grofstidtischen Agglomeration Zii-
rich tritt das Gefiihl der Verbundenheit
mit dem Kanton sicher hinter das mit der
Stadt zuriick und vielleicht auch bereits




hinter jenes mit dem Bund. Im grofien
und ganzen stimmt jedoch auch heute
noch, dafl sich der Birger, solange er
sich nicht im Ausland befindet, zuerst als

Angehoriger seines Kantons und erst.

dann als Schweizer fiihlt. Soziologische
Untersuchungen im Rahmen des nationa-
len Forschungsprogramms ,,Regionalis-
mus’’ haben gezeigt, daB das in zusitzli-
chem MabBe fiir die Randgebiete und ins-
besondere fiir die lateinische Schweiz zu-
trifft. . Damit erfiillt der Féderalismus,
beziehungsweise der Kantonalismus, im
Staat eine Funktion der Integration des
einzelnen.

Indirekt wird so aber nicht nur das Indi-
viduum in den Staat integriert. Uber die
Eingliederung verschiedeper Mentaliti-
ten in ihre jeweiligen territorialen Be-
reiche findet auch die Eingliederung der
einzelnen Gruppen in den Bund statt.
Oder wic es Philipp Anton von Segesser
bereits 1848 in einem Brief formulierte:
1 Filr mich hat die Schweiz nur Interesse,
weil der Kanton Luzern — dieser ist mein
Vaterland — in ihr liegt. Existiert der
Kanton Luzern nicht mehr als freies sou-
verdnes Glied der Eidgenossenschaft, so
ist mir dieselbe so gleichgilltig als die
grofe und kleine Tartarei™. |

C.2. Die Organisationshoheit
der Kantone

Die Eigenstindigkeit der Kantone kommt
nicht zuletzt in ihrer nach schweizeri-
scher Verfassungsdoktrin sehr umfassen-
den organisatorischen Gestaltungsfreiheit
zum Ausdruck. Hier liegt ein wesentli-
cher Unterschied zu den Verhiltnissen in
Osterreich vor. Elngnﬂ'e des Bundes in
diese sogs hoheit der
Kantone kommen vor, Es it sich in den
letzten Jahren sogar eine deutliche Ten-
denz der Bundesgesetzgebung in diese
Richtung feststellen. Zuweilen geht es
darum, den Kantonen fiir neue Bundes-
programme, welche sie zu verwalten ha-
ben, bestimmte Behérden (gerichtsihnli-
che . I Berat tellen usw.)
vorzuschreiben. Noch problematischer
ist der Versuch, fiir die Ausfithrungsge-
setzgebung die Unberechenbarkeit der
Abstimmungsdemokratie in den Kanto-
nen durch Rechtssetzungserméchtig
gen an kantonale Behirden zu diszipli-
nieren. Das bleiben aber Ausnahmen.
Das allgemeine Bild, das sich dem Be-
trachter bietet, ist immer noch das einer
groBen Vielfalt unterschiedlicher Rege-
lungen. Selten kann man sagen: ,,In den
Kantonen ist es so und so.”” Hiufig mufl

es heiben: . Jp dep meister Kantonen
man das so, in den iibrigen aber
" Oder: ,,Das ist von Kanton zu
verschieden''. Das vergleichende
1 ht der Kantone ist cin fas-

Gebiet. Leider wird es wis-
ftlich wenig bearbeitet. Das wird
Folge der Griindung des Doku-
1 15 fiir kantonales Recht

tut fiir Foderalismus der Univer-

sitdt Freiburg vielleicht dndern.

Es bleibt nicht beim disthetischen Vergnii-
gen an bunter Mannigfaltigkeit. Diese hat
auch eine entwicklungsfordernde Funk-
tion. Die Organisationshoheit erlaubt es
den Kantonen, mit neuen Formen staatli-
cher Gestaltung zu experimentieren.
Uberzeugen die Experimente, kénnen sie
von andern Kantonen oder vom Bund
dbernommen werden. Das zeigt die Ge-
schichte etwa der demokratischen Institu-
tionen. Die Referendumsdemokratie ent-
stand in den Kantonen und wurde erst
spiter im Zentralstaat eingefithrt (die
Kantone sind heute noch ,,demokrati-
scher’’ organisiert als der Bund). Auch
die Fabriksgesetzgebung hatte ihren Vor-
ldufer im Kanton Glarus. Wenn einzelne
Dozenten zuweilen behaupten, diese In-
novatic ktion des Foderalismus spie-
le in der Schweiz heute nicht mehr,
stimmt das nicht. Moderne Beispiele sind
etwa der Ombudsmann in Stadt und Kan-
ton Ziirich, Schul- und Universitiitsexpe-
rimente in der franzisischen Schweiz
usw. Es liiBt sich lediglich sagen, daf der
Einbezug der Kantone in die Willensbil-
dung des Bundes dort eher innovations-
‘hemmend wirke. Aber das ist hiufig
mehr ein Problem der Abstimmungsde-
mokratie als ein solches des Foderalis-
mus.

C.3. Der Schwerpunkt des poli-
tischen Lebens

Die Finanzverfassung eines Bundesstaa-
tes, oder eings dezentralisierten Einheits-
staates, ist jeweils ein gutes MeBinstru-
ment fiir die Krifteverhiltnisse der ver-
schiedenen Staatsebenen. Die Autonomie
etwa der spanischen Regionen sieht auf
dem Papier beecindruckend aus. Erst
wenn man deren Finanzmittel ansieht, er-
kennt man, dafll die Realitiit hinter den
Texten zurticksteht. Was die Schweiz an-
geht, verfigen Bund, Kantone und Ge-
meinden ganz grob gesagt je iiber etwa
die gleichen Finanzmassen (Einnahmen /
Ausgaben 1983: Bund 19427,9 / 20283,3
Mio., Kantone 26029.0 / 26762,0 Mio.;
Gemeinden 20015,5 / 20333,8 Mio.).
Bei den Kantonen und Gemeinden liegt
der Schwerpunkt der Einnahmen bei den
direkten Steuern, beim Bund Giberwicgen
die indirekten. Die Kantone haben grund-
siitzlich ein umfassendes’Steverfindungs-
recht, der Bund dagegen ist beschrinkt
auf die ihm verfassungsmiBig zugewie-
senen und in wesentlichen Teilen ziffern-

miifiig beschrinkten Steuerquellen. Der.

schweizerische Foderalismus ist also

auch finanziell sehr real.
hingewiesen, daB sich auch die Analyse
der politischen Subsysteme im Bundes-
staat gut dafiir eigne, Aussagen iiber den
foderalistischen Gehalt der formal bun-
desstaatlichen Strukturen und iiber die
darin wirkenden zentralisierenden und

dezentralisierenden Krifte zu machen. In
diesem Sinne erwecken etwa die schwei-

zerischen Medien zwar den Eindruck,

daB die Politik in Bern ,,gemacht’’ wer-
de. In Wirklichkeit ist sie in ausgepriig-
tem MaBe von unten nach oben struktu-
riert. Die Zentralsekretariate der Partei-
en in Bern sind sehr bescheiden ausge-
stattet, auch wenn man beriicksichtigt,
daf die schweizerischen Parteien zum
Beispiel im Vergleich mit den dsterrei-
chischen organisatorisch ¢in Mauerbliim-
chendasein fristen. Die nationalen Partei-
en sind in noch deutlicherem MaBe als
der Staat selbst foderalistisch organisiert.
Die typische politische Karriere verliuft
von der Gemeinde iiber den Kanton zum
Bund. Rollenkumulationen sind an- der
Tagesordnung. Da in der Schweiz sehr
viele landesweite Abstimmungen — und
nicht nur Wahlen — stattfinden, ist es zu-
dem mdoglich, die Differenz zwischen
den verschiedenen Ebenen der Parteien
auch aus der Abweichung der Stimmpa-
rolen zu erschlieBen. Diese Abweichung
liegt fiir die in der Landesregicrung ver-
tretenen Parteien gemessen an der Sum-
me der Parolen zwischen 13,4% (Sozial-
demokraten) und 40% (Freisinn).

D. Die Kantone im Bund

Wie dargestellt, beruht die Eigenstindig-
keit der schweizerischen Kantone auf so-
liden rechtlichen und vor allem politi-
schen Fundamenten. Thre Stellung als
handelnde — dieses Beiwort ist zu unter-
streichen — Akteure in der zentralstaatli-
chen Politik ist allerdings nicht so be-
deutsam, wie man es aus der Autonomie
heraus erwarten wiirde. Das liegt einmal
' daran, dafl die Fiihrungsrolle schweizeri-
scher Exekutiven, und damit natiirlich
auch der kantonalen, verhiltnismifig
schwach ist. Das abstimmungsdemokra-
tische Instrumentarium ist dafiir zu stark
ausgebaut. Zudem nimmt das Fehlen der
parlamentarischen Kabinettsverantwor-
tung den Regierungen die Maglichkeit,
das  Abstimmungsverhalten , ihrer™
Fraktionen (das entspricht den Osterrei-
chischen Clubs) kontrollieren zu kiinnen.
Aber weder Bevolkerungen noch Parla-
mente konnen auf zentralstaatlicher Ebe-
ne dialogische Politik betreiben. Das
kiinnten nur kleine Gremien, also Regie-
rungen.

Dazu kommt die grobe Zahl der Kanto-
ne: 26. Es ist schr selten, dab sich so vie-
le Gespriichspartner mit so unterschiedli-
chen Partikularinteressen auch nur eini-
germaBen auf eine gemeinsame Verhand-
lungsposition gegeniiber dem Gespriichs-
partner Bund einigen konnen. Diese Ge-
gebenheiten illustriert etwa der Vergleich
AR Lipep PR Brpdes
mit nur zehn, auch sehr selbstindigen
aber parlamentarisch regierten Gliedstaa-
ten. Dort sind die Konferenzen der
Bundes- und Gliedstaatenregicrungen ein
iiberaus gewichtiges Forum. Als die neue
kanadische Verfassung von 1982 ge-
schaffen wurde, war dafiir eine lange Se-
rie solcher Zusammenkiinfte notwendig.
Als der schweizerische Bundesrat an das
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Problem einer Totalrevision der Bundes-
verfassung heranging, bestimmte er 1973
von sich aus die sehr pluralistische Zu-
sammensetzung  der Expertenkommis-
sion und legte auch fest, wer die soge-
nannten Kantonsvertreter darin waren,
(Ein noch niiherliegendes Beispiel ist Ju-
goslawien, Dort ist eine durchgreifende
Verfassungsreform  wegen des Veto-
rechts jeder einzelnen Republik oder au-

Tab. 1

Verteidigung, Auswartiges:

Soziale Wohlfahrt:
Gesundheit, Umweltschutz:

tonomen Provinz auf konsti 1
Weg offenbar nicht einmal einleitbar.)

Ein wesentlicher Aspekt der Rolle der
Kantone im Bund ist ihre Loyalitit. Im
allgemeinen kann der Bund davon ausge-
hen, daf die Kantone bei der ihnen zu-
kommenden Ausfihrung der Bundesge-
setzgebung alles daran setzen werden,
das im Sinne des Bundesgesetzgebers zu
tun. Die A I {z. B. in einzel
Kantonen auf dem Gebiete der Raumpla-
nung oder der Energieversorgung) bestéi-
tigen eher die Regel. Auch die Bemithun-
gen  einzelner, besonders betroffener
Kantone mit dem aktuellen Problem der
Unterbringung des Asylbewerberstroms
aus der Dritten Welt trotz Versagens der
finahmen auf di Gebiet
fertig zu werden, bezeugen das. Umge-
kehrt nimmt auch der Bund auf die Be-
diirfnisse der Kantone groBe Riicksicht.
Die sogenannte Bundestreue ist in der
Schweiz gegenseitig und nicht nur eine
Verpflichtung der Kantone.

Wer von Foderalismus spricht, miiBte
nicht nur den Bezichungen zwischen
Zentral- und Gliedstaaten nachgehen,
sondern auch dem Verhiltnis der Ge-
meinden zu den beiden andern Gebiets-
kiirperschaften. Denn die Bundesstaat-
lichkeit als Staatsform kann sich zwar auf
Zentral- und Gliedstaaten beschriinken.
Der Foderalismus dagegen ist ein grund-
siitzliches Prinzip politischer Organisa-
tion. Eine solche Erérterung kann hier
nicht geschehen. Es sei lediglich darauf
hingewiesen, daB die schweizerischen
Gemeinden weniger Direktbezug zum
Bund haben als die dsterreichischen, und
dafl ihre Organisationen (Gemeinde- und
Stadteverband) nicht den gleichen politi-
schen Einfluf  geniefien wie die
sterreichischen.

Boand
Bung

D.1. Die Aul‘gabenverteilun.g

Es ist fast unmiglich, die Aufgabenver-
teilung in irgendeinem modernen Bun-
desstaat mit klaren Strichen nachzuzeich-

‘nen. Das geldnge heute auch einem Waitz

oder Triepel nicht mehr. Der Hauptgrund
dafiir licgt im Begriff der Aufgabe selbst,
welcher eine Abgrenzbarkeit vortiuscht,
die es gar nicht gibt. Die Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten oder Kompetenzen be-
rithren in Wirklichkeit fast immer ein
Biindel von Funktionen, welche sich ge-
genseitig beeinflussen und die staats-
rechtlich hiufig unterschiedlich lokali-
siert sind. Es lassen sich nur Schwerge-
wichte anfithren (Tab. 1).

Die Kantone sind vor allem im Erzie-

Erzichungswesen, Kultur:

Land- und Forstwirtschaft:
Finanzausgaben:

Verkehrs- und Energiewirtschaft:
Ubriges:

Die Zahlen mbgen einen ersten Eindruck tiber die Verhdltnisse in der Schweiz
geben. Wenn wir die funktionale Gliederung der Staatsrechnungen 1983 beizie-
hen, ergibt sich folgendes Bild der Prozentanteile am jeweiligen Rechnungstotal
(immer in der Reihenfolge Bund / Kantone / Gemeinden):

Verwaltung, Rechtspflege, Polizei, Feuerwehr:

257% 1.8% 1.8%
45% 132% 133%
21,3% 109% 9.2%
1.0% 19,1% 242%
9.0% 29,5% 28.9%
8.4% 44% 22%
125% 67% 8.1%
156% 12.6% 9.8%
20% 1,8% 2,5%

hungswesen aller Stufen (mit Ausnahme
der Berufsschulen) und im Polizeiwesen
im Vergleich mit anderen Bundesstaaten
schr autonom. Abgesehen von einigen
zentralen' Diensten ist zum Beispiel die
Einrichtung einer Bundespolizei, auch
wenn sie aus Kontingenten der Kantone

irrtiimliche Meinung, es gebe verhiltnis-
miiBig wenige Konkordate (an die zwan-
zig), und das Instrument habe an Bedeu-
tung verloren. Mit Einbezug aller bi- und
multilateralen Vertriige sind es ihrer aber
iiber 300. Das Konkordat ist nach wie
vor eine w;chngc Insmuuon Lediglich

hiitte bestehen sollen, noch vor wenig
Jahren von der Bevilkerung erneut abge-
lehnt worden. Im Erzichungswesen ge-
lang dieser Sommer ein ,,Durchbruch™,
indem durch eine Verfassungsinderung,
also durch ein iibereinstimmendes Votum
von Volk und Kantonen, dem Bund die
sehr beschriinkte Befugnis eingeriiumt
wurde, den Schuljahresbeginn im Herbst
schweizerisch zu vereinheitlichen. Im
Vergleich mit Osterreich ist die Kompe-
tenzlage der schweizerischen Kantone
trotz Fehlens einer Verfassungsgerichts-
barkeit (oder vielleicht sogar dadurch
mitbestimmt) sehr viel komfortabler.
Daru gehort auch der internationale
Spielraum der Kantone. Soweit sie zur
Gesetzgebung befugt “sind, kénnen sie

~auch internationale Vertriige, durch Ver-
“mittlung des Bundesrates, abschliefien.

Solche Vertrige sind nicht gerade an der
Tagesordnung. Sie sind aber hiiufiger als
im allgemeinen bekannt ist. Zur Zeit gibt
es auf diesem Gebiet einen Konflikt eini-
ger Kantone mit dem Bund, weil dieser
sich weigert, meines Erachtens unzulis-
sigerweise, die Kiindigung von Grenz-
giingerbesteuerungsabkommen der Kan-
tone nach Paris weiterzuleiten. Mit den
untergeordneten Behdrden eines auslin-
dischen Staates diirfen die Kantone zu-
dem direkten Kontakt aufnehmen, was
besonders in den Grenzregionen von Be-
deutung ist.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Recht
der Kantone, unter sich mit Ausnahme
politischer Agenden Vertrage abzuschlie-
Ben. Das sind die sogenannten Konkor-
date. Friiher dienten sie vor allem der
Rechtsvereinheitlichung. Dieser Weg
wird auch heute noch beschritten. Er ist

jedoch wegen der ausgebauten Abstim-

mungsdemokratie  in  den Kantonen
schwerfillig. In der Gegenwart geht es
viel hiufiger um im weiteren Sinne
Grenzprobleme zwischen einzelnen Kan-
tonen. Weil in der Gesetzessammlung
des Bundes nur die landesweiten Verein-
barungen aufgefiihrt sind, herrscht die

der [—um ““- reich hat sich
verlagert.

Etwa parallel mit der Diskussion um die
Totalrevision der Bundesverfassung und
begleitet von dhnlichen Machbarkeitsillu-
sionen wurde in den friihen Siebzigerjah-
ren auch die Uberpriifung der Aufgaben-
verteilung in die Hand genommen. Was
mit der Etikette einer Generalbereini-
gung der Titigkeitsbereiche begann, ist
heute zu einer Serie von Reformpaketen
(bisher zwei) im Miniformat geworden,
bei denen der politische Aufwand in kei-
nem rechten Verhiilinis mehr steht zum
Ergebnis. Es verbleiben Korrekturen, bei
denen bis jetzt alle groBern Bereiche
(Stipendi und Wol h

aus der Kantonalisierung herau-sgebm-
chen wurden oder voraussichtlich noch
werden (gewisse Fiirsorgewerke). Wenn
der Schweizer auch foderalistisch fahlt,
s0 miBtraut er doch der Bereitschaft der
Kantone, Bundesprogramme, an die er
sich gewdhnt hat, in der gleichen Grofi-
ziigigkeit weiterzufithren wie der Zen-
tralstaat. Er ist offenbar konservativ so-
wohl gegenilber Zentralisierungs- wie
Entzentralisierungsversuchen.

wesen)

Eine aktuelle Problemstellung ist die Tat-
sache, daB das Bundesrecht, welches die
Kantone zu vollziehen haben, diesen ei-
nen immer groBern Anteil an letztlich
fremdbestimmten Bereichen der Verwal-
tung auferlegt. Im Unterschied zu Oster-
reich geht das Instrumentarium der Bun-
deskontrolle in der Schweiz weniger
weil. Es gibt in der Schweiz nichts Ana-
loges zu der von der osterreichischen
Verfassung und Lehre herausgearbeite-
ten Doppelfunktion etwa des Landes-
hauptmanns im landeseigenen Bereich
und als Funktiondr der mittelbaren Bun-
desverwaltung. Die beiden Gebicte sind
nicht so sduberlich geschieden. Die Kan-
tone beklagen sich aber recht deutlich
iiber die wegen des Vollzugs von Bun-
desrecht stiindig zunechmende Belastung.
Von einer Vollzugskrise zu sprechen,




wie das einzelne tun, ist jedoch etwas
iibertricben.

D.2. Formen der Mitwirkung

Die meisten Foderalismusdéfinitionen
zeichnen sich dadurch aus, daB sie neben
die Autonomie der Gliedstaaten im eige-
nen Bereich deren Mitwirkung bei der

_ Bildung des gesamistaatlichen Willens

stellen. Dafiir bestehen in der Schweiz
verschiedene Institutionen.

Auf der Verfassungsebene ist fiir jede
Gesamt- (die letzte fand 1874 statt) oder
Teilinderung eine Volksabstimmung not-
wendig, bei der neben der landesweiten
Zustimmung auch die Mehrheit der Ja-
Stimmen in der Mehrheit der Kantone
vorliegen muB. Teilinderungen sind in
der Schweiz recht hiufig (im Unterschied
zu Australien, das den Revisionsmodus
von der Schweiz iibernommen hatte).
Das Erfordernis der doppelten Mehrheit
hat sich als keine allzu schwierige Hiirde
erwiesen. Seit 1874 ist es aber nur sechs-
mal vorgekommen, daf eine Vorlage
zwar — knapp — das Volksmehr aber
nicht das der Stinde (eine andere Be-
zeichnung fir die Kantone) erreichte.
Das Kantonsveto spielt wohl eher vor-
beugend bei der parlamentarischen Bera-
tung eines Reformvorhabens. Allerdings
ist denkbar, dafl mit zunehmender Verla-
gerung des Bevilkerungsschwergewichts
in die Zentren das Stindemehr in Zu-
kunft eine grifere Rolle spiclen kiinnte
als bisher. Yon den genannten sechs Fil-
len stammen denn auch vier aus den
Siebziger- und Achtzigerjahren dieses
Jahrhunderts.

* In den Stiinderat, die zweite und gleich-

berechtigte Kammer des schweizerischen
Parlaments, entsendet jeder Kanton zwei
vom Volk gewihlte Vertreter (die Halb-
kantone je einen). 1849 nannten sich die
Stinderite noch Gesandte der Kantone.
Auch wenn sie von den Kantonen hono-
riert werden, sind sie das aber nicht. Den

Kantonen fehlt jedes Weisungsrecht. Ob

der Stinderat in besonderem Mable eine
foderalistische Kammer sei, ist eine um-
strittene Frage und kann wohl auch nicht
zu jeder Zeit gleich beantwortet werden.
In der franzisischen Schweiz wird diese

Funktion des Rates eher positiver darge-
stellt als in der deutschsprachigen, und er
gilt offensichtlich als Garantie der Auto-
nomie der Kantone.

Fiir den Nationalrat, die Volkskammer,
bilden die Kantone die Wahlbezirke. Ab-
gesehen von der Garantie mindestens ei-
nes Vertreters pro Kanton sind die 200
Mitglieder proportional auf die Kantone
verteilt.

Von Verfassungs wegen haben die Kan-
tone das Recht, das Gesetzgebungsver-
fahren des Bundes zu initiieren. Es ist
nicht sehr bedeutungsvoll, weil hoch-
stens ein gewisser politischer Effekt da-
mit erzielt werden kann, Die Rechtsset-
zung kann auf dem ordentlichen Weg
einfacher eingeleitet werden. Ahnliches
gilt fiir die Kompetenz von acht Kanto-
nen, eine Volksabstimmung iiber ein
neues Gesetz zu erzwingen (noch nie aus-
geiibt) oder von finf Kantonen, die Bun-
desversammlung einzubgrufen (ebenfalls
noch nie vorgekommen).

Nach einer Tjhung, welche iliber den Be-
reich der in der Bundesverfassung ge-
nannten Materien hinausgeht, sind die
Kantone im Gesetzgebungs- und Verord-
nungsverfahren regelmabig ,,anzuhd-
ren’’ (das gleiche gilt auch, in beschriink-
terem Umfang, fiir politische, wirtschaft-
liche und andere Gruppen). Das heiBt,

dafl ihnen Gelegenheit gegeben werden

muf, sich schriftlich (in Ausnahmefillen
auch konferenziell) zu den Entwiirfen der
Landesregierung oder ihrer Departemen-
te zu duBern. Die Beurteilung dieser Ein-
richtung ist umstritten. Die Kantone be-
klagen sich oft dariiber, daB ihre Einga-
ben nicht beachtet wiirden. Auf der an-

dern Seite kann man horen, die Qualitiit

der kantonalen Vernchmlassungen fallen
zuweilen im Vergleich mit denen der
Verbinde deutlich ab. Anders ist es, wo
sich die Kantone zur Ausfilhrung der in
Aussicht genommenen Regelung dubBern.
Hier, wo sie es sind, die den Vollzug zu
gewahrleisten haben, hat ihr Wort
Gewicht.

Im Bundesrat, der zugleich Regierung
und kollektives Staatsoberhaupt ist, darf
nicht mehr ajs ein Mitglied aus dem sel-
ben Kanton stammen. Es ist zudem eine
feste Ubung, daf immer mindestens
zweil, manchmal drei der sieben Bundes-

riite franzosischer oder italienischer Zun-
ge sind. Weniger stark verankert ist da-
gegen der politische Anspruch gewisser
Kantone (Bern, hier gegenwirtig nicht,
Waadt und Ziirich), immer im Bundesrat
vertreten zu sein.
Das Instrumentarium der kantonalen
Mitwirkung ist nicht sehr beeindruckend.
In der Ubersicht LBt sich unter Verweis
auf das weiter oben Angefiihrte sagen,
daB die MLlwukung der Kantone, bezie-
gsweise ihrer Bgebenden Grup-
pen, in der politischen Realitit besser ge-
sichert ist und zum Ausdruck kommt als
in den fiir diese Mitwirkung bestimmten
Institutionen. Eine politische Realitiit, die
auf einem im Schweizer offenbar recht
tief verwurzelten und nicht zuletzt histo-
risch erklirbaren Foderalismusbewult-
sein beruht,
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Peter Pernthaler

GLEICHGEWICHTSSTAAT UND

AUTONOMIE

vorgetragenen Strukturelementen des

Ich mdchte ergénmnd zu den bis jetzt
schweizerischen politischen Systemes

" noch auf zwei Grundprinzipien dieses
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Staatswesens hinweisen, die mir fiir die
Zukunft Osterreichs besonders bedeut-
sam erscheinen:

1. Der. Gleichgewichtsstaat
(equilibrium-state)

Dieses von Peter Saladin (VVDSIR1
1977, H 35, S. 49) entwickelte Grund-
prinzip meint ¢inen Staat, der nicht mehr
auf stindige. Expansion (Machterweite-
rung) ausgeht, wie der klassische ,,Sou-
veriin'' und zu diesem Zweck alle gesell-
schaftlichen Vorginge verstaatlicht und
zentralisiert. Die Grundstruktur des
Gleichgewichtsstaates  ist nicht das
schrankenlose Wachstum (insbesondere
der Staatstatigkeiten und Staatszwecke),
sondern das Gleichgewicht, die Ausge-
wogenheit und der Kreislauf. Ein solcher
Staat muB vor allem die Wirtschaft an-

ders steuern als der gegenwiirtige Staat:

Sein oberstes Ziel der Wirtschaftspolitik
muf die Verwirklichung des Nachhaltig-
keitsgrundsatzes werden.

Fiir die offentliche Ordnung bedeutet.

,,Gleichgewichtsstaat’  den Abschied
von , standigem Wachstum, staatlicher
Versorgung und Reglementierung, die ja
immer mit einer steigenden Zentralisie-
rung, Biirokratisierung und Okonomisie-
rung echemals freier individueller oder
gesellschaflicher Lebensbereiche ver-
bunden ist. An die Stelle dieser Zentrali-
sierungsvorgiinge muf eine Wiederbele-
bung der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Selbstorganisation treten. In
der Staatsordnung bedeutet dies einen

- Ausbau aller foderalistischen Gliederun-

gen und Autonomien und eine ernsthafte

Reform der Einrichtungen direkter De-
mokratie. In der internationalen Politik
muB der Gleichgewichtsstaat eine Ord-
nung der regionalen Autonomien und Zu-
sammenarbeit anstreben, wie sie Klein-
staaten und Grenzregionen seit langem
mit grofem Erfolg verwirklichen. Die
Prinzipien der Hegemonie und Autarkie
widersprechen dagegen dem Prinzip des
Gleichgewichisstaates.

2. Das Prinzip der Autonomie

Das Prinzip der Autonomie sehe ich nicht
nur in einer iuBeren politischen und
rechtlichen Unabhéngigkeit,
gleichzeitig in einer ,,inneren Befrei-
ung”’. Eine solche innere Verinderung
der Menschen ist deswegen notwendig,
weil duBere Zwiinge und Zentralisierun-
gen im Laufe der Zeit | internalisiert’
(verinnerlicht) werden, d. h. von den
Menschen her nicht mehr als solche rich-
tig wahrgenommen werden. Eine gesell-
schaftliche und politische Anderung muB
daher auch beim Einzelnen und seinen
Beziehungen zum Nichsten und der Na-
tur ansetzen, Hier mub an die Stelle der
Ausbeutung und Uberwiiltigung, aber
auch der Isolierung und Angst, die Zu-
wendung und Solidaritit treten. Die
Grundhaltung der Autonomie setzt daher
gleichzeitig eine innere Verbindung mit
universellen Ordnungen voraus, die nur
einer ganzheitlichen (insbesondere auch
religitis fundierten) Weltsicht entspricht.
Eine solche innere Haltung bedeutet nicht
nur ein Abkoppeln von Abhiingigkeiten
aus Arbeitsteilung, Spezialisierung und
Organisation, sondern gleichzeitig eine
Zuwendung und Verantwortung fiir den
Nichsten und das Nichste (Natur, Hei-
mat usw.). Daher ist innere Befreiung im
hier verstandenden Sinn ein gesellschafi-

sondern _

licher und politischer Vorgang (und nicht

private Selbstverwirklichung), der auf 8

fiuere Freiheiten (Ménschenrechte) und

cine bestimmte Staats- und Gesellschafts-
struktur (demokratischer Pluralismus)

angewiesen ist, um seine befreiende Wir-
kung zu entfalten.

3. Die Verbindung Ivun duberer
Strukturreform und innerer
Wandlung

Auch von der inneren Befreiung her ist
also eine offentliche Ordnung gefordert,
die Selbstiindigkeit des Einzelnen und
kleinerer Gruppen gewihrleistet: Dezen-
tralisation, Foderalismus und Wirksam-
keit der Grundrechte.

Autonomie bedeutet daher ein doppe]hes
untrennbares Ganzes:

a) Staats- und Gesellschaftstrukturen, die
nach dem Grundsatz der Subsidiaritit ge-
ordnet und vom ,,kleinen Kreis® unmit-
telbarer Lebensbeziehungen neu aufge-
baut werden.

b) Abkoppelung des Menschen von zen-
traler Steuerung, Versorgung und Nor-
mierung und Re-Aktivierung seiner ver-
lorenen Selbstgestaltungsfahigkeit, Soli-
daritiit und Verantwortung.

Die dffentliche Ordnung wird so zu ei-
nem vielfiltig vernetzten Gewebe von
selbstorganisicrenden, selbststeuernden
und dissipativen (wandlungsfihigen) Sy-
stemen. Dies ist ein Ordnungsentwurf,
der dem Leben und hiheren Organismen
entspricht und nicht kiinstlichen, maschi-
nenhaften Abliufen, in die der Mensch
unentrinnbar als Sache, Funktion und
Zahl emgssga:mt ist.

AL e S
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Leonhard Neidhart

DIREKTE DEMOKRATIE UND
KONKORDANZ IN DER SCHWEIZ

1. Drei Besonderheiten des
schweizerischen Regierungssy-
stems ; :

Das politische System der Schweiz, ver-
standen als ,, Apparatur”’, mit welcher je-
ne Gesellschaft verbindliche Entschei-
dungen entwickelt, beeinfluBt, herstellt
oder verhindert, ist auf einen ersten Blick
durch drei Eigenheiten gepriigt. Zum er-
sten sind seine Institutionen und Verfah-
rensweisen nicht das geplante Produkt ei-
nes einmaligen Verfassungsentwurfes,
sondern vielmehr das Ergebnis eines
langandauernden und kontinuierlichen
Prozesses der Ausdifferenzierung und
der Anpassung an verinderte gesell-

schaftliche Verhiltnisse. Seine Prozedu-

ren beruhen deshalb auf langer Erfah-
rung mit einer entsprechend traditionel-
len Legitimation. So ist etwa die
freisinnig-liberale Partei seit der Bundes-
staatsgriindung des Jahres 1848 ununter-
brochen in der Zentralregierung in Bern
und in den groBen Kantonen an der
Macht. Bei der christlich-demokrati-
schen Volkspartei (CVP) werden es bald
100 Jahre - Regierungsbeteiligung sein,
und das als ,,Zauberformel'" bezeichnete
Regierungsbiindnis dieser beiden Partei-
en mit den Sozialdemokraten und SVP
(ehemals Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei) hat vor kurzem ebenfalls das Jubi-
lium seines 25jdhrigen Bestehens' gefei-
ert. Auch die Einrichtungen der dirckten
Demokratie, das Referendum und die
Initiative, werden im Bund, in den Kan-
tonen und in den Gemeinden seit 100 Jah-
ren in intensiver Weise praktiziert, Ohne
Blick auf die stabilisierenden Vorteile
und die konflikterzeugenden Belastungen
dieser Historizitiit konnen die politi-
schen Prozeduren der Schweiz nicht rich-
tig verstanden werden, Die vernichtende
Ablehnung der UNO-Beitrittsvorlage im
Frithjahr 1986 hat ja gezeigt, in welchem
Malfe traditionale Weltbilder auf plebis-
zitirem Wege regeneriert werden kon-
nen.

Zum zweiten hat man der Tatsache
Rechnung zu tragen, daf das schweizeri-
sche Regierungssystem ein ausgespro-
chenes Mischsystem darstellt, in dem die
unterschiedlichen  Organisationsprinzi-
pien des Foderalismus, der direkten und
der repriisentativen Demokratie mitein-
ander verkniipft sind. Die horizontale
und vertikale Differenzierung des Fide-
ralismus ist vergleichsweise stark ausge-
prigt (3000 teilautonome G inden, 26
teilsouverdne Kantonalstaaten) und au-
ferdem kennt das Land ein zentripetales
Vielparteiensystem. Zu den jiingsten

Kommunalwahlen der Stadt Ziirich sind
beispielsweise 16 Parteien zur Konkur-
renz um die rund 250.000 Wahlberech-
tigten angetreten. Da das Proporzwahl-
recht keine Eintrittsschwellen kennt, ist
der Eintritt never Parteien in das Partei-
ensystem einfach. Da sich Kriftever-
schiebungen auf zahlreiche Parteien ver-
teilen, ist ihr Effekt entsprechend gering.
In cinem solchen dezentralisierten Par-
teienpluralismus hat naturgemil keine
Partel eine Mehrheit, sodafl das Mehr-
heitsbildungsproblem durch den Mecha-
nismus der Verhandlung und der Kon-
kordanz als dauerhafie grofie Koalition
geliist werden muBte. Diese Konkordanz
ist deshalb stabil, weil auch die Krifte-
verhdltnisse im Parteiensystem, genau
genommen miifte man sagen in den ver-
schiedenen Parteiensystemen der Kanto-
ne, hochstabil ist.

Zur Erklirung dieser Parteienstabilitit
sollen der Kiirze halber nur drei Griinde
angefithrt werden. Dafl eine kontinuier-
lich entwickelte, kriegsverschonte und
wirtschaftlich prosperisierende Gesell-
schaft iiber ein relativ stabiles Parteiensy-
stem verfiigt, liegt auf der Hand. Des
weiteren wird dieses durch den Proporz
stabilisiert und auch die stark abgesunke-
ne Wahlbeteiligung hat kaum Effekte auf
die parteipolitischen Stirkeverhiltnisse
gehabt. Ganz entscheidend ist nun ein
dritter Faktor: némlich die direkte De-
mokratie. Dirckte Demokratic bedeutet
ja, daB die Sachfragen und daf aktuelle
Streitfragen (Uberfremdung, Atomkrafi-
werke, UNO-Beitritt, Schwangerschafts-
regelung, Mitbestimmung, Nationalstra-
Benbau, Krankenversicherung, Steuern,
Schulfragen usw.) auf separatem, d. h.
vom Wahlgeschehen abgetrennten Wege
politisiert, ausgekdmpft und entschieden
werden konnen. Das entlastet die Partei-
en und dic Wahlen und hat die histori-
schen Parteien vor einem Auseinander-

der einzelnen Institutionen dieses Regie-
rungssystems. Das macht es nicht leicht,
die Entscheidungsanteile etwa der Partei-
en oder der Institutionen der direkten De-
mokratie klar und eindeutig zu eruieren.
So gilt etwa fir Volksabstimmungen iiber
Veérfassungsinderungen, die iiberdies
sehr hiufig sind, fiir das Verfassungsre-
ferendum also, daB dort zwei Mehrheiten
notwendig sind: ndmlich eine einfache
Mehrheit der Stimmen (Volksmehr) und
eine absolute Mehrheit der Kantone
(Stindemehr). Fir dieses sog. Stinde-
mehr werden die Stimmzettel einfach
kantonsweise ausgezithlt, und es ist nicht
s0, daB dort etwa eine kantonale Instanz
gesondert entscheidet. Gleichwohl sind
Foderalismus und direkte Demokratie
hier miteinander verkniipft. Bisher hat
sich diese Bedingung des Stiindemehr
wenig ausgewirkt, aber sie konnte kon-
flikthaft werden, wenn die zahlreichen
kleinen Kantone einmal die bevolke-
rungsreichen Agglomerationen majori-
sieren wiirden. Auch fiir den UNO-Bei-
tritt wiire dieses Stindemehr notwendig
gewesen, und es hiitte etwelche Legitimi-
titsprobleme nach sich gezogen, wenn
die Mehrheit des Volks Ja, die Mehrheit
der Kantone aber Nein gesagt hitte. Dem
Typus nach zihlt die UNO-Abstimmung
iberdies zum sog. Staatsvertragsreferen-
dum, was bedeutet, daB auch bestimmte
Vertrige der Schweiz mit dem Ausland
~volksabstimmungspflichtig sind.

SchlieBlich ist eine dritte Eigenheit zu
benennen. Systemtheoretisch gesprochen
konnte man sagen, dafi das politische Sy-
stem der Schweiz in aufBierordentlicher
Weise durch die Eigenschaften des gri-
Beren Ganzen der Gesellschaft gepriigt,
ja determiniert wird. Um es pointiert zu
formulieren: In der Schweiz ist die Ge-
sellschaft nicht eine Funktion der Politik,
sondern umgekehrt die Politik, der Staat,

brechen bewahrt. Desgleichen schrump-
fen die Wahlen zu einem unattraktiven
Vorgang, bei dem es nicht um Wende
oder Machtwechsel, sondern lediglich
um eine Relegitimation iiberkommener
und im Kern nicht bestriticner Regie-
rungsanteile geht.

Aus dem Charakter als Mischsystem fol-
gen zwei weitere Tatsachen: Zum einen
sind politische Macht,, EinfluB, Ansehen
und Ablehnung, Erfolge und MiBerfolge
auf viele Akteure und Instanzen verteilt,
sodab alles entsprechend kleiner wird,
Erfolge ebenso wie Fehler, MiBerfolge

und Versdumnisse. Zum anderen fiihrt

jene Mischverfassung zu einer auBeror- *

dentlichen funktionalen Verflechtung

die Ver g sind eher ,,Dienerinnen’’
der Gesellschaft. Das hat zahlreiche
Griinde und ist filr die Analyse schweize-
rischer politischer Prozeduren im Auge
zu behalten. Eine groBie Rolle spielt dabei
das Merkmal der Kkleinen Grifie der
schweizerischen Gesellschaft, das die
Schweiz mit Osterreich ja gemeinsam
hat, In der Schweiz fiihrt die extreme
Pluralisierung der Gebietskdrperschaf-
ten (26 Kantone) dann aber zu einer ent-
sprechend starken Verkleinerung der po-
litischen Kontexte (Gemeinden und Kan-
tone) und damit auch von allem, was sie
beinhalten, ndmlich die Biirokratien, die
Parteien, die ja ihre Zentren in den Kan-
tonen und nicht-im Bund haben, und da-
mit natiirlich auch ihrer Mittel. Je kleiner
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politische Einheiten (Verwaltungen, Par-
teien) sind, desto geringer sind ihre Res-
sourcen und entsprechend stirker kénnen
sie in die Abhiingigkeit vorpolitischer,
d. h. gesellschaftlicher Kriifie geraten,
was in der Schweiz der Fall ist. Demge-
geniiber verfiigt Osterreich wohl iiber ein
stiirker zentralisiertes und deshalb grofie-
res Parteien- und Biirokratiesystem. Die
Tatsache jener Kleinheit bestimmt auch
die Grade der funktionalen Autonomie
sowie jenc der Institutionalisierung und
Verrechtlichung, Beide sind in der
Schweiz in bezug auf manche Aspekte
des Politischen geringer.

Eine weitere Folge dieser Prigung durch
die Kleinstaatlichkeit kommt auch im
Verhiiltnis der Schweiz zu ihrer interna-
tionalen Umwelt zum Ausdruck. Auch
hier befiirchtet der Kleinstaat, seine Au-
tonomie zu verlieren und in Abhingigkeit
zu geraten. Im wesentlichen sind es zwei
Strategien, mit denen der Kleinstaat
Schweiz versucht, seine Autonomie ge-
geniiber der internationalen Umwelt zu
wahren, zu einen jene der Neutralitit und
zum anderen die Erhaltung und Stirkung
der wirtschafilichen Leistungsfihigkeit.
Bekanntlich hat es der politische Klein-
staat Schweiz zu eciner bedeutsamen
Wirtschaft “und zu einem wichtigen
Dienstleistungsplatz gebracht. Grofie und
Erfolg der schweizerischen Wirtschaft
haben ihre Freiheitsgrade gegeniiber der
Politik natiirlich vergrifert, ja die Politik
selbst in die Abhiingigkeit der Wirtschaft
gebracht. Vorrang hat allemal die welt-
wirtschafiliche Konkurrenzfihigkeit der
schweizerischen Wirtschaft, was die
Staatsintervention in die Exportwirt-
schaft minimisiert. Obwohl Teile der
Binnenwirtschaft einer starken staatli-
chen Regulierung (Landwirtschaft) und
auch einer erheblichen Kartellisierung
unterliegen, gibt es in der Schweiz prak-
tisch keine verstaatlichten Betricbe, was
natiirlich ganz erhebliche Konseg

Kantonalstaaten sowie die Sprachen-
vielfalt. Da die Kantone das Bundesrecht

regierung aber eine starke Form der Ge-
Itenteilung zwischen den Parteien, die

vollzichen, ist ihr Gewicht als Folge der
Zunahme der Staatstitigkeit in den letz-
ten Jahrzehnten cher stirker und nicht
schwiicher geworden, wie es eine ideolo-
gisierte Foderalismusdebatte immer wie-
der behauptet. Hinzu kommt, daB die
Kantone mit ihrem Recht, Einkommen
und Vermédgen direkt bestevern zu kbn-
nen, iber die besseren Steuerquellen
verfiigen, und auch, dab ein groBer Teil
der Presse sowie die politischen Partei-
en nach wie vor stark um die kantonalen
Zentren herumorganisiert sind.

Natiirlich schlagen sich dieser regionale
Pluralismus und die ausgepriigten gro-
Benmifigen Ungleichheiten sowie die
sprach-kulturellen Unterschiede stark in
den Ergebnissen der Volksabstimmun-
gen nieder. Die Vetomdglichkeit, die das
Referendum gegen Parlamentsentscheide
gibt, war immer schon cine Sicherung
und ein Instrument der landesregionalen
Grofien wie der franzisischen Schweiz
oder der alpinen und mehrheitlich katho-
lischen Innerschweiz. Aber eben: All die
genannten Vielfiltigkeiten, Dezentrali-
sierungen schaffen der Eidgenossen-
schaft das Problem der Reintegration
und der Einheit, das in der Schweiz in
starkem MaBe durch die Konkordanz,
d. h. durch die gemeinsame Ausiibung
der Regierungsgewalt unter Beteiligung
aller grofien Parteien, bearbeitet wird.
Hinzu kommt, dafl die verfassungsrecht-
lich starke Stellung der schweizerischen
Exekutiven in den Gemeinden, den Kan-
tonen und auch im Bund diese Konkor-
danz begiinstigt. Schweizer Exekutiven
sind ndmlich erstens alle zahlenmiBig
Klein (5—9 Mitglieder), zweitens ist ihre
Mitgliederzahl starr und in den Verfas-
sungen festgeschricben, drittens gelten
dort die Prinzipien des kollektiven Ent-
scheidens und der Leitung durch einen

fiir den politischen ProzeB hat. Um es in
einem Satz zu formulieren: Weil es kei-
nen verstaatlichten Betrieb gibt, hat der
Staat weniger EinfluB auf dic Wirtschaft,
und deshalb spielen Parteizugehdrigkeit
und Wahlverhalten des einzelnen fiir des-
sen beruflich-wirtschaftliches Wohlerge-
hen auch eine geringere Rolle.

Auf cine weitere, die Politik stark pri-
gende Eigenschaft der Rahmenbedingun-
gen soll zum AbschluB dieser allgemei-
nen Bemerkungen noch hingewiesen
werden, niimlich auf die pluralistischen
Elemente der schweizerischen Gesell-
schaft. Mit Bedacht ist von pluralisti-
schen Elementen gesprochen worden,
weil es in einem Kleinstaat ja immer auch
pluralismushemmende Momente gibt,
die in der Schweiz aus der toleranzemp-
findlichen Homogenitdt der politischen
Wertvorstellungen und aus den oligarchi-
sierenden Rollenverflechtungen entste-
hen, die das sog. Miliz- oder Nebenamt-
lichkeitsprinzip zuléift. Pluralistisch hin-
gegen sind die groBe Anzahl der aus hi-
storischen  Griinden  selbstbewuBten

reihumgehenden Primus inter pares, und
viertens sind schweizerische Regierun-
gen nicht einem Vertrauensmechanismus
unterworfen, wie ihn das parlamentari-
sche System kennt. Exekutivimter sind
in der Schweiz in aller Regel Lebensstel-
lungen, wenn einer sie einmal erreicht
hat. Abwahlméglichkeiten gibt es prak-
tisch keine, und Nichtwiederwahlen stel-
len die groBe Ausnahme dar, In den Kan-
tonen und Gemeinden werden auch die
Exekutivmitglieder vom Volke direkt ge-
wiihlt. Dabei gilt zwar der Majorz, der
aber durch einen freiwilligen Proporz als
Voraussetzung fiir die ,,Zauberformel”
(konsensuale Verteilung der Regierungs-
sitze) entschirft wird. Im Bund werden
die Mitglieder der Bundesregierung der
Reihe nach und im Einzelwahlverfahren
durch die Bundesversammlung (Natio-
nalrat = Volkskammer, Standerat =
zwei Vertreter pro Kanton) auf vier Jahre
fest gewiihlt. Das fithrt zu vergleichswei-
se langen Amtsdauern, stirkt die Stellung
der Regierungen, und reduziert das Aus-
maf der ‘temporalen Gewaltenteil

dann in Form einer starken Intraorgan-
kontrolle zum Tragen kommt. Ohne die
fiberaus starke verfassungsrechtliche und
politische Stellung der schweizerischen
Exekutiven ist die sog. Konkordanzde-
mokratie in ihrer Wirkungsweise nicht
zu verstehen.

Damit sollte die hohe Eigenkomplexitit
des schweizerischen Regierungssystems
in Ansitzen deutlich geworden sein, ein
Rahmen, den man sich auch zur Analyse
des Funktionierens der direktdemokrati-
schen Elemente vor Augen halten muB,

2. Die organisatorische Ausge-
staltung der schweizerischen
Volksrechte

Unter Volksrechten versteht man in der
Schweiz jene Institutionen, iiber dic alle
Wahlberechtigten auch an Sachentschei-
d = (‘\"Elf B0y Geset and
rungen, Finanzbeschliissen und Verwal-
tungsentscheidungen) verbindlich teil-
nehmen kénnen. Im folgenden soll die
Ausgestaltung  dieser  direktdemokrati-
schen Einrichtungen kurz skizziert wer-
den, bevor im anschlieBenden Kapitel
dann auf ihre Wirkungsweise eingegan-
gen werden kann.

Einem obligatorischen Entscheid durch
das Volk unterliegen alle Anderungen
der Verfassungen (Bund und Kantone),
und insofern spricht man vom Verfas-
sungsreferendum. Der Vorgang spielt
sich so ab, daB jeder diesbeziiglichen Be-
schlubf: g des Parl eine
nachtriigliche und obligatorische Sank-
tion durch das Volk bzw. eine Volksab-
stimmung folgen muf. DaB im Bund da-
bei die Bedingung des doppelten Mehrs
durch Volk und Kantone gilt, ist bereits
erwiihnt worden. Nach dem Prinzip des
quot capita tot sensus gilt, daB es meist
schwieriger ist, plebiszitire als parla-
mentarische Mehrheiten zu erreichen.
Direkte Demokratie bedeutet generell,
daB die Schwelle fiir Mehrheit, Zustim-
mung und Konsens in den wichtigen und
strittigen Fragen wegen der groBen An-
zahl der Teilnehmer wesentlich hoher ist
als in einem parlamentarischen Verfah-
ren. ;

Das hat eine Reihe von Konsequenzen:
Erstens ist eine breitere Wert- und Inter-
essenberiicksichtigung  (Kompromisse)
notwendig, damit plebiszitire Annahme-
chancen gesichert werden konnen. Zwei-
tens geht die Gesetzgebung generell lang-
samer  vonstatten, was Kkonservative
Strukturen erhalten und die Staatsinter-
vention gebremst hat. Drittens: Will das
Parlament gesetzliche Veranderungen
und Neuerungen durchsetzen, dann hat
es allemal oppositionelle Widerstinde,
die sich im Referendum ja frei und ex
post dubern konnen, ex ante auszurdu-
men. Hiefiir ist in der Schweiz das soge-

Umgekehrt bedeutet die Allparteien-

Anhiirungsverfahren entwickelt
worden, in dem sich alle betroffenen In-




teressen AuBern konnen, das dem parla-

mentarischen  Verfahren vorgeschaltet
i ist, und das u. a. die Funktion hat, die
Chancen fiir die nachtriigliche Volksab-
stimmung sicherzustellen.
Das Verfassungsreferendum ist in der
Schweiz von groBer Wichtigkeit. Zum
einen, weil dic Schweiz iiber eine alte,
historische, aus dem Jahre 1874 stam-
mende Bundesverfassung verfiigt, die
laufend den verinderten Verhaltnissen
angepafit werden muB und deshalb be-
reits fiber 100mal veriindert worden ist.
Prinzipiell kann man sagen, dab dieses
Verfassungsreferendum die Bithne ist,
auf der in der Schweiz die Auseinander-
setzungen zwischen den Kantonen und
dem Bund sowie jene zwischen den Etati-
a sten und den starken Antietatisten ausge-

-

tragen werden, und dies zwar in ununter-
brochener Folge seit 100 Jahren. Aufs
ganze geschen hat diese hohe Schwelle
des Verfassungsreferendums die Kantone
vor dem Bund und die Gesellschaft gegen
Staatseingriffe peschiitzt. Die Strategie
der Foderalisten und , Antietatisten™
liuft darauf hinaus, die Verfassung so
eng als moglich zu formulieren, sodaf es
. immer wieder einer Volksabstimmung
bedarf, bevor Anderungen am status quo
vorgenommen werden konnen.

So hat es beispiclsweise fiir die Verein-
~ heitlichung des Schuljahresbeginns oder
( fiir die Einfilhrung der Autobahnvignet-
ten einer: Verfassungsrevision mit nach-
folgender obligatorischer Volksabstim-
mung bedurft. Im Prinzip unterliegen alle
Steuerfragen in Bund und Kantonen dem
Referendum. Revisionen der Bundesfi-
nanzordnung sind in bezug auf die Steu-
ersiitze befristet, sodaf periodisch dar-
iiber abgestimmt werden muf. 1976
scheiterte z. B.'eine Umstellung der alten
Warenumsatzsteuer in eine Mehrwert-
stever. In jlingster Zeit sind Vorlagen
iiber die Mitbestimmung, iiber einen Bil-
- dungsartikel, iiber cinen Energieartikel
uam. am Verfassungsreferendum ge-
scheitert. Die Schaffung eines Medienar-
* tikels kam nach dreifligjahrigen Ausein-
. andersetzungen erst im dritten Anlauf
- zustande.

" Dem Verfassungsreferendum formal am
* niichsten steht’ das Staatsvertragsrefe-
rendum, wodurch wichtige Vertriige der
. Schweiz mit dem Ausland (Entwick-
lungshilfe, UNO-Beitritt, IDA-Kredit)
~ teils der obligatorischen, teils der fakul-
- tativen Volksabstimmung unterliegen, d.
. letztlich erst durch die Volksmehrheit
Kraft gesetzt werden kisnnen. Fakulta-
tives Referendum heiBt, daB eine Volks-
. abstimmung erst dann stattfindet, wenn
dies durch eine mit 50.000 Unterschrif-
len gestiitzte Forderung verlangt wird.
Im Bund besteht dieses fakultative Refe-
" rendum fiber Bundesgesetze und allge-
‘meinverbindliche Bundesbeschliisse® d.
b, dab alle Gesetze endgiiltig vom Volk
verabschiedet werden konnen, wenn ein
. entsprechendes  Referendumsbegehren
wstandekommt.
hst aber einige Bemerkungen zur

Volksinitiative. Wihrend das WVolk
durch das Referendum erst am Ende ei-
nes parlamentarischen Gesetzgebungs-
verfahrens als letzte Instanz zum Zuge
kommit, stellt die Volksinitiative das Ge-
“genstiick zum Referendum dar. Im Bund
besteht nur die Volksinitiative auf Ande-
rung der Verfassung, nicht auf Ande-
rung einfacher Bundesgesetze. Mit einem
Unterschriftenbegehren von 100,000 Un-
terzeichneten kann ein solches Komitee
verlangen, daBl ein bestimmter Zusalz in
die schweizerische Bundesverfassung
eingefiigt wird, Das Verfahren liuft dann
s0, daB durch ein Volksbegehren eine
Verfassungsinderung in Gang gesetzt
wird. Zuniichst nimmt der Bundesrat
(Bundesregierung) Stellung und emp-
fiehlt dem Parlament entweder die An-
nahme oder die Ablehnung des Volksbe-
gehrens oder er entwirft einen Gegenent-
wurf, in dem zumindest Teile der Forde-
rungen der Initianten anerkannt worden
sind. Daraufhin werden die Antrige des
Bundesrates von den beiden Kammern
behandelt. Wenn die Initianten mit dem
Gegenvorschlag des Bundesrates einver-
standen sind, kénnen sie ihre eigene Ini-
tiative zuriickziehen. Ist das nicht der
Fall, dann kommen Initiative und Gegen-
vorschlag zusammen zur Volksabstim-
mung. Dabei kann der Biirger zwar zwei-
mal Nein, nicht aber zweimal Ja sagen,
was ab und zu zu einem sogenannten
Scherbenhaufen, d. h. zur Ablehnung
beider Vorlagen fithrt. Gegenwirtig sind
Bestrebungen im Gange, ein doppeltes Ja
zuzulassen. DaB die Behorden zu eincm
Volksbegehren bedingungslos Ja sagen,
kommt nicht vor. Das liegt auch nicht in
der Logik der Volksinitiative, die mog-
lichst populdre und radikal formulierte
Inhalte politisieren muf, damit sie die
notwendige offentliche Aufmerksamkeit
erhiilt. Wenn das Volksbegehren einen
halbwegs ak blen und realisierbaren
Punkt enthélt, hinter dem die Behorden
eine einigermafien gewichtige Unterstiit-
zung im Volk vermuten miissen, dann
kommen si¢ den Initianten mit einem Ge-
genvorschlag entgegen, womit auch si-
chergestellt bzw. wahrscheinlich ge-
macht wird, daB die Initiative selbst im
Volksentscheid nicht durchkommt. Da-
neben gibt es auch den sogenannten indi-
rekten Gegenvorschlag, was heifit, daB
der Bundesrat den Initianten verspricht,
ihrem Begehren bei einer laufenden oder
vorgesehenen Gesetzesrevision Rech-
nung zu tragcn, ¥

Was die Wirkungen dieses direktdemo-
kratischen Instrumentes anbetrifft, ist es
so, daB praktisch keine Volksbegehren
eine Annahme finden, weil sie faktisch
keine Volksbegehren, sondern in Wirk-
lichkeit Gruppenbegehren sind, die aus
dem Volke kommen. Gleichwohl ist die-
ses Instrument nicht wirkungslos, son-
dern fiithrt oftmals zu Thematisierung po-
litischer Probleme und auch zu Konzes-
sionen der Behdrden. AuBerdem gibt es
den , auflerparlamentarischen’’ Gruppie-
rungen und sozialen Bewegungen ein

Mittel in die Hand, mit dem sie sich an
der politischen Willensbildung beteiligen
kinnen, was deren politische Desintegra-
tion und Radikalisierung verhindert oder
in Grenzen hiilt. Umgekehrt entsteht aus
dem gegenwiirtig intensiven Gebrauch
dieses Initiativrechtes cine erhebliche Be-
lastung fiir das ohnehin tberforderte Mi-
lizparlament und auch fir den Abstim-
mungskalender, Gegenwiirtig sind rund
20 ¢ "9 & he Volksb gehren fiir ei-
ne Verinderung der Bundesverfassung
rechtsgiiltig eingereicht, und knapp wei-
tere 20 derartige Vorstofie sind angekiin-
digt worden oder sie befinden sich im
Stadium der Unterschriftensammilung.
Um dem Leser klar zu machen, um was
es dabei geht und wie dieses Instrument
funktioniert, seien ein paar der gegen-
wirtig gililtig eingereichten Volksinitiati-
ven benannt: Da gibt es cine cidgendssi-
sche Kulturinitiative, Initiativen zur Ver-
besserung des Mieterschutzes, des Kiin-
digungsschutzes, des Tierschutzes, zum
Schutz der Moore, fiir die Herabsetzung
des Rentenalters, gegen den Bau be-
stimmter Autobahnteile, zur Schaffung
von Lehrwerkstitten oder fiir die Einfiih-
rung des Referendums iiber Riistungskre-
dite usw.

Entscheidend ist im Bund und in allen
Kantonen das Gesetzesreferendum, was
heifit. daB alle . Parlamentsbeschliisse
iiber die Verinderung bestehender oder

die Schaffung neuer Gesetze dem Volk

zur obligatorischen oder fakultativen Ab-
stimmung uptérbreitet werden miissen,
bevor solche Gesetze in Kraft treten kin-
nen. Im Bund gilt das fakultative Refe-
rendum, was bedeutet, daBl nach einer
parlamentarischen  Gesetzesverabschie-
dung innerhalb einer Frist von 90 Tagen
50.000 Unterschriften eingereicht wer-
den miissen, damit in einer Volksabstim-
mung dann endgiiltig iiber das Gesetz
entschieden werden kann. Die Wirkun-
gen dieses Mechanismus sind schnell
klar zu machen; Wenn das Volk als letzte
Instanz fungieren kann, muB das Parla-
ment die Gesetze so machen, dall die
Hauptwiderstiinde durch Kompromis-
se oder durch Minimalreformen ausge-
raumt oder doch so gering gehalten wer-
den, daB die Wahrscheinlichkeit eines
Referendumbegehrens und einer nach-
triiglichen Ablehnung des Gesetzes klein
ist. Als Folge dieser hohen Mehrheits-
schwelle muB im vorparlamentarischen
und parlamentarischen Verfahren so lan-

* ge verhandelt werden, bis die relevanten

referendumsmiBigen Drohpotentiale aus-
geriumt sind. Das in der Schweiz stark
verbreitete vorparlamentarische Anho-
rungsverfahren der betroffenen Interes-
sengruppen und auch der Kantone hat
ganz wesentlich die Funktion, mdgliche
Referendumsopposition ex ante auszu-
riumen. Es ist klar, daB emotionalisier-
bare Themen wie Steuern, Auslinderpo-
litik, . landwirtschaftspolitische Themen
bzw. Preise, Geburtenregelung usw, be-
sonders referendumsanfillig sind. Ganz
allgetnein kann man davon ausgehen, daf
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.die Bundesregierung einen Gesetzesent-

wurf fallen liBt, wenn sich schon im An-
hérungsverfahren groBe Widerstinde
zeigen, oder daBl man solange verhandelt,
bis ein einigermaBen referendumstaugli-
cher KompromilBl gefunden worden ist.
Das heibt, das Gesetzesreferendum und
wirkliche Volksabstimmungen tiber die
Bundesgesetze sind cher die Ausnahme
statt die Regel. Stirker wirkt das Refe-
rendum auf indirekte Weise, indem Ver-
binde oder Parteien die Ergreifung eines
Referendums androhen, um auf diesem
Wege Konzessionen zu erreichen. Im
Rahmen der schweizerischen Allpartei-
enregierung und des gerade auch wegen
des direktdemokratischen Elementes
starken Einflusses der Interessenverbin-
de gelingt es diesen beiden, ihre Postula-
te meist durch indirekte Referendums-
drohungen durchzusetzen, ohne laufend
den aufwendigen, miihsamen und auch
teuren Weg der Volksabstimmung ein-
schlagen zu miissen, Man sieht, dafl die
stirker organisierten und konfliktfihige-
ren Interessen auch in einer direkten De-
mokratie zu griBerem politischen Ein-
fluf kommen.

Wiihrend Verf: und Gesetzesrefe-
rendum die Hauptinstrumente auf der
zentralstaatlichen Ebene sind, so wird in
den Kantonen und Gemeinden jene Ein-
richtung wichtig, die man in der Schweiz
als Finanzreferendum bezeichnet. Sie

.bedeutet, daB Kreditbeschliisse vor allem

iiber Bauten je nach ihrem Umfang obli-
gatorisch oder fakultativ dem Volk zur
Genehmigung vorgelegt werden miis-
sen. Solange es sich bei solchen Krediten
iiber Vorlagen des Baues oder Ausbaues
der allgemeinen Infrastruktur (Wasser-
versorgung, Kraftwerke, Entsorgungsan-
lagen etc.) handelt, gehen sie meist pro-
blemlos durch.

Bei Strafen-, Kultur-, Schul- oder Sport-
bauten schen die Dinge oft schon anders
aus, und die Behorden sehen sich oft dem
Vorwurf ausgesetzt, eine ,,iiberrissene’”
Vorlage prisentiert zu haben, was dann
nicht selten dazu fiihrt, daB sie mit ihrem
Begehren beim Volk zweimal ,,antre-
ten'’ miissen, Obwohl die Beh6rden zahl-
reiche Mdglichkeiten haben, die Klippen
dieses Finanzreferendums zu umschif-
fen, zwingt es sie doch zur Sparsamkeit
und auch dazu, mogliche Einwiinde ge-
gen dffentliche Bauten sorgfiltig zu prii-
fen.

Matiirlich existieren Initiative und Geset-
zesreferendum auch in den Kantonen und
den grofien Stidten mit repriisentativen
Systemen. Im Kanton Ziirich z. B. ist das
Gesetzesreferendum obligatorisch, sodaf
auch kleine und wenig bedeutsame Ge-
setzesrevisionen der Volksabstimmung
bediirfen, was dann eben nur zu einer ge-
ringen Stimmbeteiligung fihrt. Da die
wichtigen Gesetzgebungskompetenzen
aber beim Bund sind, hat das Gesetzesre-
ferendum dort seinen Schwerpunkt. Den
Kantonen steht die Gesetzgebung vor al-
lem auf den Gebiceten von Schule, Erzie-

hung, Gesundheit, Bau, Polizei, Verkehr
sowie Einkommens- und Vermdgen-
ssteuern zu, woraus man kurz und knapp
ableiten kann, daB gegen die Mediziner,
Wirte, Lehrer in den Kantonen kaum le-
giferiert werden kann.

Zur Wirkung der direktdemo-
kratischen Einrichtungen

Will man sich einen kurzen Uberblick

iiber die Wirkungen der direktdemokrati- -

schen Einrichtungen machen, dann emp-
fichlt es sich, zwischen zwei Wirkungs-
arten zu unterscheiden: némlich zwi-
schen materiellen Effekten, also Aus-
wirkungen auf die inhaltliche Ausgestal-
tung der Politik, und zwischen formalen,
somit Auswirkungen auf d;e Art und
Weise der Entscheid
Beides hingt vielfach miteinander zu-
sammen, muB aber getrennt skizziert
werden.

Die Verfahrenseffekte sind andeutungs-
weise in den bisherigen Ausfilhrungen
schon sichtbar geworden. Letztlich be-
deutet direkte Demokratic, dab jeder ein-
zelne bzw. jede gesellschaftliche Grup-
pe, die die Mittel, den Willen und die Ar-
gumente hat, auf die Sachpolitik EinfluB
nehmen kann. Dann ist sogleich klar, daf
dieser plebiszitire Einfluff auf Kosten
der Funktionen und der Rolle der repré-
sentativen Instanzen, der Parteien, der
Parlamente und der Regierungen geht.
Direkte Demokratie als zusiitzliche
Form der Gewaltenteilung zwischen
Volk und Behdrden erfordert natiirlich
wiederum Mittel der Reintegration, der
Handlungs- und Mehrheitsfahigkeit in
den Behdrden, die durch dic Konkor-
danz sichergestellt werden. So gesehen
ist die Konkordanz eine Folge der Zer-
splitterung, der Unorganisiertheit und
auch der Unberechenbarkeit sowie auch
der inhaltlichen Einseitigkeit und Emo-
tionalisierbarkeit plebiszitirer Mechanis-
men. Es liegt auf der Hand, dali solche
E:nmh[ungen in Notzeiten schlecht und
in Gesellschaften nicht
gut funktionicren kénnen,

Direkte Demokratie heibit ja auch, dab ei-
ne sehr grofle Anzahl von Mitentschei-
dungsberechtigten mit ihren Motiven,

.r....nﬂ

* Affekten, Interessen, Wiinschen, Wider-

stinden, Vorurteilen, Erfahrungen usw.
an -der politischen Willensbildung teil-
nchmen kann, was einen entsprechenden
Verfahrensaufwand nach sich zieht. Der
Bedarf nach Aggregation und Konsens-
bildung ist angesichts der diffusen
Widerspruchs-, Oppositions- und Forde-
rungsmoglichkeiten, die den direktdemo-
kratischen Einrichtungen inhdrent sind,
entsprechend groB. Und so mufl die Kon-

kordanz ein gutes Stiick weit als institu-

tionelle ‘Antwort auf den Anarchismus
der direkten Demokratie verstanden wer-
den. Die Institutionen der direkten De-
mokratie selbst sind funktional diffus,
d. h. sie dienen'als Mittel fir viele
Zwecke: so fiir die Artikulation von

Interessen, fiir Widerspruch und Opposi-
tion, fiir diec Mehrheitsbildung, fiir die
Konfliktregelung und auch fiir die Legiti-
mation von Problemlosungsalternativen.
Aus politikwissenschaftlicher Sicht muf
klar sein, dal es sich bei den Volksrech-
ten, der Initiative und dem Referendum
faktisch um Instrumente von gesell-
schaftlichen Gruppen handelt, um auf die
politische Willensbildung Einfluf zu neh-
men, Je einfluBreicher, finanzkriftiger
solche Gruppen sind, je mehr sie iber
Geld und publizistische Mittel verfiigen,
desto vorteilhafter sind fiir sie die di-
rektdemokratischen Einrichtungen, Na-
tionale Abstimmungskampagnen lassen
sich heute nur noch unter groBem Einsatz
publizistischer und finanzieller Mirtel

filhren und gewinnen. Der auslindische

Betrachter hat sich deshalb vor einer Ide-
alisierung und Ideologisierung dieser
Form der Demokratie zu hiiten. Es ist in
der Schweiz zu einem guten Teil so, daf
politische Anliegen, die sich plebiszitir
nicht erfolgreich verfechten lassen, vor
allem auch die Anliegen der sozial
Schwiicheren, durch die repriisentativen
Instanzen und vor allem den atark uber-
parteilich agierenden Konk




desrat vertreten und durchgesetzt wer-
den. Regierung und Verwaltung sind in
der Schweiz in stirkerem MabBe neutrale
Instanzen, als das in den Staaten mit ei-
nem Parteienwettbewerb oft den An-
schein macht.

Wie sehr die Emrichtungen der-direkten
Demokratie nun Druckmitte] der organi-
sierten Interessen darstellen, so darf aber
die Logik plebiszitirer Mehrheitsbil-
dung mcht iibersehen werden. Wenn ci-
ne so grobe Anzahl von Entscheidungs-
berechtigien an Entscheidungen teilneh-
men kann, sind viele Entscheidungen ent-

sprechend schwer, vor allem wenn es:

gravierende Probleme zu 16sen gibt oder
wenn die Interessengegensitze stark
sind. Das heiBt, daB es immer einer brei-
teren Zustimmung und damit auch einer
breiteren  Interessenberiicksichtigung
bedarf, um iiberhaupt plebiszitire Mehr-
heiten und Problemldsungen zustande-
bringen zu kdnnen, womit ein ausglei-
chendes und integrierendes Element ge-
geben ist,

Aus dieser Verfahrenslogik der direkten
Demokratie lassen sich abschlieBend
auch einige kurze Schliisse auf ihre ein-
heitlichen Wirkungen ziehen. Bisher

hat die direkte Demokratie die Losung
der meisten notwendigen Probleme auch
moglich gemacht, aber oft ist es dabei
nur schrittweise und langsam her- und
zugegangen. Ganz unbestritten hat das
Referendum das AusmaB der Staats- und
der Bundesintervention gebremst und
verlangsamt und damit den Liberalismus
geschiitzt. Wegen der hohen Mehrheits-
schwellen und wegen der Tatsache, daf
politisch stirkere Gruppen auch mit den
Volksrechten wirksamer umgehen kin-
nen, haben die Einrichtungen der direk-
ten Demokratie, so wie die Verhiltnisse
in der stark biirgerlichen Gesellschaft der
Schweiz liegen, eher konservativ und
staatsbremsend gewirkt. Aber sie wir-
ken natiirlich entsprechend den gesell-
schaftlichen Krifteverhiltnissen, die in
Volksentscheiden ja unmittelbar und
nicht mediatisiert zur politischen Geltung
kommen kénnen. In den Zeiten vor der
Konkordanzdemokratie fungierte das Re-
ferendum stark als Vetomittel der Fide-
ralisten, der Katholiken, der Welschen,
der Arbeiterschaft, aber auch der radika-
len Antietatisten. Heute ist es so, daB die
vier im Bund regierenden Parteien sich
auf rund 80% der Wiihler stitzen und daf

die Mittel der Volksinitiative und des Re-
ferendums in der Mehrheit der Fille von
den Interessenverbiinden und von politi-
schen Protestgruppierungen zum Ein-
satz gebracht werden. In jiingster Zeit ist
esauch in der Schweiz zu Anzeichen einer
politischen Polarisierung gekommen, die
sich natiirlich im Gebrauch der Einrich-
tungen der direkten Demokratie nieder-
schlagen. So haben die Uberfremdungs-
gegner bereits ein halbes Dutzend ecidge-
nossischer Verfassungsinitiativen lan-
ciert, um den Anteil der ausldndischen Be-
villkerung zu verringern. Eine rechtshiir-
gerliche, neoantietatistische Gruppierung
operiert aufdem ordnungspolitischen Feld
und bekiimpfte etwa eine Modernisierung
des Ehegiiterrechtes und den UNO-
Beitritt, wihrend die Umweltschiitzer und
Atomkrafigegner auf den ihnen wichtigen
Politikfeldern aktiv sind. Direkte Demo-
kratie lisst materiell keine Probleme, nur
verfindert sie die Verfahren, und das hat in
der Schweiz dazu gefiihrt, daB sich alle
Gruppierungen, in aufwendiger und oft
konfuser Art zwar, aber eben doch an der
politischen Entscheidungsherstellung be-
teiligen kiinnen, was dem politischen Aus-
gleich gestern wic heute gedient hat!
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Wolfgang Mantl

..NACH DEM MUSTER DER SCHWEIZ?

I. Die Schweiz: der ferne
Nachbar

Fiir viele Osterreicher ist die Schweiz!
trotz geographischer Machbarschaft —
anders als die Bundesrepublik Deutsch-
land und Italien — ein fernes, in vielem
fremdes Land. Dic konflikthafte Um-
klammerung beider Linder im 14. und
15. Jahrhundert 18ste sich 1499 bis 1648,
Die Erbeinigung der Schweiz mit Kaiser
Maximilian 1. im Jahre 1511 brachte den
Frieden. Man driftete historisch ausein-
ander. Die (Haupt-)Stidte als Relaissta-
tionen der wi haftlich-kulturell

1I. Das Schweizer Modell im
20. Jahrhundert

In drei Wellen ragte in diesem Jahrhun-
dert die Schweiz als Vorbild und Argu-
ment in den politischen ProzeB Oster-
reichs:2!

1. In den Jahren von 1918 bis 1920, bei
der Konstituierung der jungen Republik
als demokratischer Bundesstaat, stand
einerseits das vom Untergang der Monar-
chie nicht tangierte ,,hauseigene’™
rechtsstaatliche Instrumentarium  der
1848 bis 1867 entwickelten liberalen Sy-

Kontakte mit allen politischen und wirt-
schaftlichen Konsequenzen liegen in gro-
Ber raumlicher Distanz. Von Wien und
Graz kommt man viel rascher nach Prag,
Krakau und Budapest, nach Agram und
Laibach als in eine Schweizer Stadt.

Freilich gab und gibt es auch das Wissen
voneinander. Im 18. Jahrhundert wurde
die Schweiz — so wie England — zum
grofien Verfassungsparadigma fiir Euro-
pa — als éin Gemeinwesen alter Ordnung
in Freiheit. Schillers ,,Wilhelm Tell™ ist
in Theater und Schule zum bekanntesten
Beispiel dieser idealisierenden Hinwen-
dung zur Schweiz als Vorbild geworden.
Fiir das System Metternich im Vormiirz
wurde die Schweiz jedoch zum Schreck-
hild, auf das man sehr handfesten Druck
auszuiiben trachtete, weil es mit seinen
Verfassungsreformen in der Regenera-
tionsperiode nach 1830 und als Asylort
fiir politische Fliichtlinge schon verdich-
tig viel vom einbrechenden revolutioné-
ren Mirz 1848 ankiindigte, ja durch seine
blobe Existenz geradezu propagierte.

In unserem Jahrhundert wurde die
Schweiz wieder zum Fluchtpunkt dster-
reichischer Emigranten, von Kaiser
Karl bis zu den Opfern der nationalsozia-
listischen totalitiren Bedrohung. Es gibt
noch genug Osterreicher, die Schweizer
Hilfsaktionen nach beiden Wcltknegen
personlich erlebt haben.

Wenn ich meine Studenten frage, welche
historisch-politisch bedeutsamen Schwei-
zer Theoretiker sie kennen, so steht der
ruhelose Sohn Genfs, Jean J. Rousseau,
an erster Stelle, gefolgt von den beiden
Burckhardt, Jacob und Carl J. Als kleiner
blasser Stehsatz der Allgemeinen Staats-
lehre kommt noch Karl Ludwig v. Haller
vor. Ja, und dann gehdrt der Baseler Phy-
sikprofessor  Edouard  Hagenbach-
Bischoff zu unserem festen Repertoire,
mit seinem Stimmverwertungsverfahren
bei Verhiiltniswahl, freilich mehr im Be-
wubtsein der Juristen als der heutigen
Physiker lebendig.

konstruktion, wohl gehiitet durch
Hans Kelsen und seine Mitarbeiter, zur
Verfiigung. Bei Demokratie- und Bun-
desstaatstfragen andererseits wurden im-
mer wieder — namentlich von den
Christlichsozialen, zumal denen aus den
westlichen Lindern — Anleihen bei der
Schweiz genommen. Viele Details dieser
Wirkungsgeschichte werden jetzt gerade
wissenschaftlich aufgearbeitet.
2. Der bislang bekannteste und explizite-
ste Ausdruck der Modellhaftigheit der
Schweiz fiir Osterreich findet sich beim
Arrangement der Neutralitéit und ihrer
Verankerung im ,,Moskauer Memoran-
dum’” vom 15. April 1955 ,,nach dem
Muster der Schweiz'', ,.wie sie von der
Schweiz gehandhabt wird"'. Diese Affi-
nitit  zwischen Osterreich und der
Schweiz dirfte auch am stirksten ins 6f-
fentliche BewuBtsein gedrungen sein.
3. Krisenphinomene der I1. Republik, ei-
ne Erschopfung der staatspolitischen
Konstruktionen nach dem Abgang Bruno
Kreiskys verschafften der politischen
Kultur und den politischen Institutionen
der Schweiz in den achtziger Jahren
neue Attraktivitit. Namentlich die Uni-
versititen Graz und Innsbruck begannen,
den an und fiir sich naheliegenden und
doch oft vernachlissigten Systemver-
gleich mit der Schweiz zu pflegen, wo
doch hierzulande im allgemeinen die
Riickschau auf die monarchische Ver-
gangenheit und die Ausschau nach den
bundesd hen L& noch immer
griberen Anklang finden als die Beschéf-

‘tigung mit der Schweiz.

Schon frither als im Bund ist in den Oster-
reichischen Landern vieles in reformeri-
sche Bewegung geraten, wobei vor allem
eine West-Ost-Wanderung der direkten
Demokratie festzustellep ist. Die Steier-
mark ist das letzte Land, das sich dieser
Entwicklung zu Gffnen im Begriffe ist.
Die Parteienskepsis und das — nicht zu-
letzt im Gefolge des stark ausgedehnien
Bildungswesens — gewachsene Autono-
miebewubtsein des Biirgers verstirkten
auch hier den Ruf nach direkter Mitwir-
kung des Biirgers an Sachentscheidun-
gen in Gesetzgebung und Verwaltung.

Es handelt sich hierbei um verfassungs-

politische Forderungen, die heute weder -

durch Verfeinerung des Reprisentativsy-
stems, noch durch innerparteiliche De-
mokratie (wie Ernst Fracnkel noch Ende
der funfziger Jahre meinte), noch durch
gesellschaftliche  Selbstorganisation al-
lein befriedigt werden kbnnen, so sinn-
voll und hilfreich derartige Reformansiit-
ze im einzelnen auch sind. Das in den
meisten dsterreichischen Lindern prakti-
zierte Konkordanzmodell der Beteili-
gung der gréferen politischen Krifie an
der Landesregierung erhht den Wunsch,
ein ,,Widerlager™™ gegen diese Machtfu-
sion in Gestalt dircktdemokratischer Mit-
tel mit all ihrem Oppositions-, Innova-
tions- und Kontrollpotential zu schaffen.
Aber auch in Konkurrenzdemokratien
(Grofibritannien, Bundesrepublik
Deutschland) ertont der Ruf nach Ele-
menten der direkten Demokratie, in der
viele Zeitgenossen eine mogliche und
verniinftige Antwort auf den Problem-
druck der Gegenwart sehen.

Unsere Bemithungen um eine neue steiri-
sche Landesverf: thalten daher
ein Paket direktdemokratisch- -partizipato-
rischer Instrumente, ein realistisches
Konzept freilich, dem die unbestrittene
Anerk 2 von Arbeitsteilung und Re-
priisentation als dem Hauptorganisations-
muster moderner Staatlichkeit zugrunde-
liegt.®

II1. Gemeinsamkeiten und
Unterschiede

Es ist unerldBlich, vor der Erdrterung
dessen, was aus dem Schweizer Modell
fruchtbares Material fiir Gsterreichische
Reformen abgeben konnte, die Gemein-
samkeiten, aber auch Unterschiede der
beiden Staaten zu untersuchen. Nur so
konnen Tragfihigkeit und Reichweite
von Reformimpulsen zuverliissig erkannt
werden. Ich halte avsdriicklich fest, daB
Unterschiede keineswegs Defizite sein
miissen,

1. Gemeinsamkeiten:

a) Kleinstaatlichkeit: Die Schweiz und
Osterreich sind den Grofteil der® Alpen
einnehmende Kleinstaaten. Fiir die
Schweiz ist dies spitestens seit der Nie-
derlage von Marignano 1515 Selbstver-
stindlichkeit, fir Osterreich erst seit
1945, Leopold ‘Figl war der erste Bun-
deskanzler, fiir den dies auch emotionell
auber Frage stand. Ignaz Seipel und Otto
Bauer dachten und fthlten noch in gréfe-
ren Riumen:

b) Westliche Orientierung: Beide Staa-
ten und ihr Volk wissen sich europiiisch-
westlichen Denk- und Lebensformen zu-
gehorig.




c) Neutralitit: Wie auch immer die hi-
storische Genese im Detail ausschauen
mag, so trachtete Osterreich, seine Neu-
tralitiit voluntaristischen Interpretationen
anderer Michte durch ,,Ankoppelung”
an das Schweizer Muster zu entziehen
und damit als Mittel der Sicherung seiner
Unabhiingigkeit zu stabilisieren, Fiir die
Schweiz und Osterreich stellen sich dhn-
liche Notwendigkeiten, das Innen und
das AuBen zu balancieren; d. h. die Neu-
tralitédt auch durch innere Integration zu
sichern. So gilt das fiir die Schweiz ge-
priigte Wort Kurt Eichenbergers auch fiir
Osterreich: ,,Der in sich heterogene und
von aufien stindig gefihrdete Klei

seine Ausgétsltung des Verhiltniswahl-

rechts (Grundmandat) ein auf wenige *

Faktoren beschriinktes Mehrparteiensy-
stem (bis jetzt im Bund ,,nur’’ ein ,,hin-
kendes’ Dreiparteiensystem mit zwei
GroBparteien und einer Kleinpartei) auf-
weist.

f) Wirtschaft: Struktur und Leistungs-
kraft beider Volkswirtschaften weisen
unbestreitbare  Unterschiede zugunsten
der Schweiz auf.

g) Sicherheit: Sicherheits- und Verteidi-
gungsbewubtsein,
und Schlagkraft sind in der Schweiz un-
leugbar entwickelter als in Osterreich.

findet die staatsbewahrende Legitimitiit
und Orientierungssicherheit in der Kon-
tinuitdt eines beruhigten strukturellen
Systems™™#,

d) Konkordanzmuster und direkte De-
mokratie: Mit deutlichen Intensitiitsun-
terschieden, aber im Grundsatz gemein-
sam kennen beide Staaten Konkordanz-
muster der politischen Entscheidung und
auch Instrumente der direkten Demokra-

tie. Gerade die Spanne zwischen bereits .

vorhandcner Gemeinsamkeit und noch
hieden der Ausge-
staltung macht es sinnvoll, dariiber nach-
zudenken, ob hier Schweizer Erfahrun-
gen nicht noch entschiedener zu Anre-
gungen fiir die dsterreichische Reform-

d ion werden konnt

Untersc

2. Unterschiede:

a) Geschichte: Die Schweiz entwickelte
sich frith aus dem europilischen politi-
schen Grundmuster heraus, wurde zur
biuerlich-patrizisch geprigten Eidge-
nossenschaft zahlreicher Gemeinwesen,
wihrend  Osterreich als europiische
Grofimacht dem monarchischen Haupt-
strom europdischer Neuzeit in seiner ab-
solutistischen wie dann konstitutionel-
len Variante folgte. Beide Entwicklungs-
liufe haben Konsequenzen bis heute.

b)  Soziokulturelle Struktur: Die
Schweiz ist ethnisch, konfessionell und
im regionalen Selbstverstindnis viel he-
terogener als Osterreich.

¢) Foderalismus: Die fideralistische
Idee und ihre bundesstaatliche Auspra-
gung in der Staatsorganisation sind in der
Schweiz deutlich stirker manifest als in
Osterreich,

d) Bumkrane‘ Osterreich weist dem Be-
rufsh ten seit der mariath isch-
Jjosephinischen Reformperiode einen viel
hoheren Rang bei der (Mit-)Definition
des ,,Gemeinwohls™ zu als die Schweiz
und hat auch einen viel grofieren Stab an
hauptberuflich titigen uffenlhch Bedien-
steten.

¢) Parteiensystem: Foderalistische Ge-
schichte, Volksrechte und ,,groBziigi-
ges” Verhiltniswahlrecht lieBen in der
Schweiz ein Vielparteiensystem entste-
hen, wihrend Osterreich durch seine uni-
tarische Tradition (Wienzentrierung) und

h) Rechtsden} Mit vielen guten
Griinden ist in Osterreich (verfassungs-)
rechtspolitisches Denken stirker als in
der Schweiz auf die Positivierung der
Staatsorganisation als der Staatsaufga-
ben konzentriert.

IV. Schweizer Lektionen

Nun ist es an der Zeit, sich die Frage zu
stellen, was uns die Schweiz in concreto
,»geben’” kann:®
1. Republikanismus: Das politische
SclbstbewubBtsein der freien und gleichen
Schweizerbiirger schafft eine politische
Kultur des Republikanismus, der skep-
tisch ist gegen eine institutionelle Stiir-
kung des personellen Moments in der
Politik. Anders als der ,,Staatskanzler™
in Osterreich von 1918 — 1920 konnte
sich der ,,Generalsekretiir”’ des Direkto-
riums der Helvetik 1798 und der ,,Kanz-
ler” der Eidgenossenschaft 1803 nicht
zur  politischen  Fihrungsfigur ent-
wickeln. Dieser Republikanismus richtet
sich auch gegen Orden und Titel und er-
mdglicht — heute sicher mit Abstrichen
— cin ,,Milizsystem’” politischer Aktivi-
tit (Ehrenamtlichkeit, Freiwilligkeit,
v Teilzeitpolitiker™”).  All dies konnte
auch in Osterreich das republikanische
Prinzip anreichern.
2. Foderalismus: Der Schweizer Fode-
ralismus ist stark, und er ist stark durch
seine demokratische Struktur. Gemein-
den und Kantone sind die Zentren des
politischen und administrativen Lebens,
sie haben Fi hoheit, die Ausgab

gen der drei Gebietskdrperschaften
sind ungefihr gleich hoch. Eine ernstzu-
nechmende Gsterreichische Fideralismus-
diskussion miiBte sich sorgfiiltig die Ver-
teilung von Aufgaben, von Rechten und
Pflichten & la Schweiz vor Augen halten.
3, Konkordanzprinzip: Seit dem Stan-
ser Verkommnis von 1481 und den kon-

fessionellen Konflikten des 16. Jahrhun--
derts setzte sich in der Schweiz das Ent- ~

scheidungsmuster des ,,giitlichen Ein-
vernehmens’’, der — das Mchrheitsprin-
zip in Richtung Einstimmigkeit relativie-
Tenden, ,.entschiarfenden’” — Konkor-
danz der politischen Kriifte als friedenssi-
chernde Notwendigkeit gerade in einer
heterogenen Gesellschaft durch. Konkor-

Militdrorganisation

danz und direkte Demokratie erzeugen
und korrigieren einander. Es ist eine Re-
gierungsform der ,,Geduld™'®.
Uberblicksartig 1aBt sich das Schweizer
Regierungssystem folgendermaBen cha-
rakterisieren:

a) Die ,,Zauberformel®’ der Zusammen-
setzung des Bundesrats (das ist die
Schweizer Bundesregierung) im Verhilt-
nis 242:2:1 zwischen der Freisinnig-
Demokratischen, der Christlichdemokra-
tischen, der Sozialdemokratischen Partei
und der Schweizerischen Volkspartei
steht nicht in der Bundesverfassung, son-
dern wurde nach langer Entwicklung seit
1891 im Jahre 1959 als freiwillige Spiel-
regel gebildet (auch alle grofieren Ver-
fassungsreformkonzepte wollen daran
nichts findern), in der Schweizer Bundes-
verfassung sind nur die Wahl des Bun-
desrats durch die Bundesversammlung,
die Siebenzahl der Bundesratsmitglieder,
ihre vierjihrige Amtsperiode und das Er-
fordernis, daf nicht mehr als ein Mitglied
aus dem nimlichen Kanton gewahlt wer-
den darf, festgelegt:

b) Mehrheitsprinzip bei Bundesratsbe-
schliissen;

¢) Unvereinbarkeit von Regu:mngqaml
und Abgeordnetenmandat;

d) kein MiBtrauensvotum durch die
Bundesversammlung, Wiederwahl der
Bundesriite die Regel;

) kein Auflosungsrecht der vollziehen-
den Gewalt gegeniiber dem Parlament;
) geringe Fraktionsdisziplin;

g) Verhiltniswahlrecht seit 1918 mit
der Konsequenz eines Vielparteienparla-
ments;

h) kein ,,starker Mann’’ als Regie-
rungschef oder Staatsoberhaupt;

i) ausgepriigte direkte Demokratie als
Korrelat der Konkordanz, aber auch als
ihr Generator, um — sie antizipierend —
hieb- und stichfeste Entscheidungen zu-
standezubringen.

In Osterreich wurde vor 20 Jahren
das Konkordanzmodell der ,,GroBen
Koalition®* als immobil, verkrustet, ver-
filzt und innovationshemmend durch Al-
leinregierungen abgeldst — ein Vor-
gang, den wir Jungen heftig begriiBten.
Wir wurden aber nur ,halbe Englin-
der”’. Die konsequente Durchkonstruk-
tion des angelsichsischen Konkurrenz-
modells durch Einfihrung der Mehr-
heitswahl — von uns damals gefordert”
— unterblieb nicht nur, das Wahlrecht
wurde vielmehr noch stirker , proportio-
nalisiert’”. Inzwischen ist es — nicht zu-
letzt durch die unbestrittene Konkordanz-
praxis der meisten Bundeslinder und
durch das Schweizer Beispiel — zu etwas
gekommen, was man die ,,Wiedergene-
sung”’ des Konkordanzgedankens nennen
konnte, der aber heute nur mehr mit Hil-
fe der direkten Demokratie und nicht
bloB durch parlamentarische Instrumente
verwirklicht werden kénnte, um die Vor-
teile des Konkordanzmodells (Integra-
tion, Stabilitit, Erfiillung von Gerechtig-
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Diese Schweizer Lektion ist zeithisto-

risch deshalb so wichtig, weil wir in den

keitspostulaten, KompromiBfindung,
Mitverantwortung, weniger -Lizitation,
Akzeptanz von Belasty

und
liren MaBnahmen) nicht von den Na‘:h
teilen (Innovationsschwiche, Unbeweg-
lichkeit, Kontrolldefizite, Kartellierun-
gen) iiberwuchern zu lassen.

4, Direkte Demokratie: Mein Baseler
Kollege Gerhard Schmid notierte einmal
iiber die Schweiz: ,,...der demokratische
Glanz geht von der Abstimmungsurne
und nicht von der Kuppel des Bundeshau-
ses [sc.: in Bern| aus’'®. Seit alters her
wird die direkte Demokratie als Schwei-
zer Charakteristikum betrachtet, Ein
Biindel von Argumenten spricht fir die
direkte Demokratie (Mitbestimmung des
Biirgers, Entlastung der Parteien von
Problemdruck, Ventil- und Priventivwir-
kung, groBerer Pluralismus, Sammeln
von Erfahrungen und Ideen,
Gewaltenteilungs- und Oppositionsfunk-
tion), wenn auch ihre Probleme (Effi-
zienzschwierigkeiten, Schwerfilligkeit,
Gefahren fiir die liberale Freiheit) nicht
wegretuschiert werden diirfen.

Ganz abgesehen von immer anregenden
rechtstechnischen Details hat uns die
Schweiz in den vergangenen Jahren ganz
einfach gelehrt — und diese Lehre ist ein
wichtiges Medikament gegen diesbeziig-
liche deutsche Skepsis und Angstlichkeit
—, daB die Welt nicht umstiirzt, das
Abendland nicht untergeht, wenn man
den Biirger — besonders in kleineren
Entscheidungseinheiten — auch aufier-
halb der Wahlen mitreden 14Bt, dab
Form und Verfahren, daB geregelte und
rationale Staatswillensbildung mit Biir-
gerbeteiligung vereinbar sind, die eben
nicht notwendig Vorbote der Anarchie
und des Chaos ist. Das Schweizer Modell
befreite die direkte Demokratie vom Ge-
ruch des Extremismus, der Ritedemo-
kratie, und zeigte, daB das alles etwas fiir
ganz normale Biirger ist.

Die Leistungskraft der direkten Demo-
kratie erwies sich faszinierend, als ge-
birgsbéiuerliche Heimarbeiter unter Fith-
rung ihrer Pfarrer und Arzte im kleinen
Kanton Glarus 1864 mit Landsgemein-
debeschlufB eine fiir dic ganze Schweiz
vor!:ild]iche Sozialgesetzgebung schu-
fen®.

Auseinandersetzungen mit den Demokra-
tievorstellungen der Neuen Linken (Jo-
hannes Agnoli, linke Schmittianer) dazu
neigten, die groBartigen repriisentativen
Traditionselemente iiberzubetonen, in
der Bundesrepublik noch mehr als in
Ostereich.

Eine Nebenbemerkung: Ein radikalre-
priisentatives System wie das bundes-
deutsche zwingt geradezu neue Personen
und neue Themen, die nicht Aufnahme in
die dlteren Parteien finden, zur Griin-
dung neuer Parteien. Fiir Osterreich er-
warte ich deshalb keine (grofie) Vermeh-
rung der Parteien im Gefolge einer Ver-
mehrung der direkten Demokratie, weil
eben vielfiltige EinfluBelemente neben
den Parteien zur Verfiigung stiinden.
Selbst das Verhéltniswahlsystem er-
zeugte 1918 keine wirkliche Vielpartei-
enlandschaft. Die historische Bestands-
kraft der #lteren Parteien diirfte auch m
Zukunft stark bleiben, freilich wird
durch direkte Demokratie das Feld nicht
parteimiifiig besetzter Aktivitit grofier,
das ich mit dem Parteiensystem in ein
,,offenes Kapillarsystem’ zusammenge-
fiigt sehen méchte. Die Erfahrung der
Osterreichischen Bundesliinder zeigt, dab
direktdemokratische Instrumente weni-
ger hiufig als in der Schweiz in An-
spruch genommen werden, was anderer-
seits cine hihere politische Beteiligung
erleichtert. i

5. Umfang der Staatstiitigheit: Biirger-
beteiligung auch in Finanzfragen fiihrt in
der Schweiz zu Sparsamkeit und realer
Subsidiaritit, letztlich also zur Begren-
zung der Staatstiitigkeit, zur Vermei-
dung von Lizitation und Prestigeprojek-
ten. Ich bin mir im klaren, daf es dabei
immer auch darum gehen muB, Aspekte
der sozialen Gerechtigkeif mutig zu ver-
teidigen. Aber auch hier handelt es sich
um eine Konsequenz des Schweizer Mo-
dells, die nachdenkenswert ist.

V. Keine Einbahnstrafie

Aus den vorigen Ausﬁii]rungen geht her-
vor, daB ich im ganzen auf die fiblicher-
weise vorgebrachten zwei Hauptiragen

an das Schweizer Modell positive Ant-
worten finde:

* 1. Ist die Legitimitiit des politischen Sy-

stems ausreichend abgestiitzt, wenn es zu
fiir uns ganz ungewohnt niedrigen Betei-

ligangsquoten am repriisentativen wie di-*

rektdemokratischen  Rechtserzeugungs-
prozel kommt (Stimmabstinenz) und
trotz (oder gerade wegen?) der fein er-
sonnenen Spielregeln auBerverfahrens-
mibige Proteste und Aktivitiiten vor-
kommen (Ziiricher Jugendunruhen)?

2. Ist das Schweizer Modell geeignet,
Funktionsfiihigkeit, Regierbarkeit und
Innovation eines politischen Systems
dauerhaft zu gewihrleisten?

Osterreich wiire schlecht beraten, wenn
es sich in Minderwertigkeitskomplexe
verkriechen wollte. Diskurs zwischen
Nachbarn ist keine EinbahnstraBe. Wir
haben die Zuversicht, selbst auch fiir die
Schweiz nicht uninteressant zn sein. Da-
bei will ich gar nicht mit Wissenschaft
und Kultur im allgemeinen prunken,
sondern aus unserem Themenbereich an-
fithren, daB osterreichisches rechtswis-
senschaftliches Bemithen — mit dem séi-
kularen Namen Hans Kelsens verbunden
— um Rechtsstaat, namentlich um
Verfassungs- und Verwaltungsgerichts-
barkeit, beharrlich die verfassungsrecht-
liche Diskussion dieses Jahrhunderts
auch in der Schweiz mitpriigt.
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Norbert Leser

.TENDENZEN UND CHANCEN DER
OSTERREICHISCHEN DEMOKRATIE

enn man' sich an einer kritischen
WBcstandaufnahme der osterreichi-

schen Demokratié, ja auch eines
anderen politischen Systems, versucht
und ausgehend von dieser ersten Ermirt-
lung darangeht, Reformvorschlige zu
unterbreiten und Impulse zu vermitteln,
muB man sich zunichst prinzipiell verge-
genwirtigen, dafi die Demokratie nicht
nur eine Staatsform, sondern eine Ge-
samtsituation eines Gemeinwesens be-
trifft und darstellt und daB sich diese ge-
sellschaftliche Gesamtbefindlichkeit aus
verschiedenen Elementen und Kompo-
nenten zusammensetzt. Jeder Generation
ist die Aufgabe gestellt, das theoretische
Programm und Konstrukt der Demokra-
tie neu zu definieren und aueh in der Pra-
xis neu zu bestimmen, nicht nur durch
die fortlaufend erfolgende Neuverteilung
der politischen Gewichte bei den ver-
schiedenen Wahlgingen, sondern auch
dadurch; da man die Dosierung und Mi-
schung der prinzipiellen Komponenten,
aus denen sich die Demokratic zusam-
mensetzt, neu durchdenkt und entspre-
chend verandert. Obwohl alle Elemente
der Demokratie an sich gut und unent-
behrlich sind, da erst ihr Zusammenwir-
ken die lebendige Demokratie ausmacht,
bedarf es doch immer wieder der Uber-
priiffung, .welches Element unter den ge-
gebenen Umstiinden einer besonderen
Pflege bedarf. Diese Konfiguration der
Elemente der Demokratie — zu denen
das Volk, die politischen Repriisentan-
ten, das Parlament, die Regierung, der
Bundesprisident, die Biirokratie, die 6f-
fentliche Meinung u.a.m. gehéren — ist
an Wichtigkeit und Bedeutung mit der
Titigkeit der staatlichen Gewalten ver-
gleichbar, deren Funktioniereri ja auch
nicht zuletzt durch deren Verhiiltnis zu-
einander charakterisiert und bestimmt er-
scheint. So wie es eine Gewaltentrennung
und -verbindung gibt und die Staatlich-
keit insgesamt auf Machtverteilung und
-kontrolle beruht, so betitigt und regene-
riert sich auch die Demokratie durch die
zweckentsprechende  Anordnung  und
Verteilung der sie konsti den Ele-
mente. Das Studium den Verfassung all-
ein ist nicht imstande, uns liber die Real-
verfassung einer Demokratie zu beleh-
ren, schon viel eher konnen Analysen
iiber den Zustand einer Demokratie in ei-
nen Appell an den Verfassungsgesetzge-
ber ‘miinden, der gewandelten Realitit
durch die Schaffung neuer Normen
Rechnung zu tragen oder eingetretene
Fehlentwicklungen auf diesem Wege zu
korrigieren. Doch in viclen Filllen bedarf
es gar keiner Verfassungsinderung, um
notwendigen Verinderungen und Kor-

rekturen Rechnung zu tragen, sondern
nur der Einsicht und des guten Willens
aller Beteiligten, um einer neuen Praxis
das Tor zu erbffnen oder zu versperren.
In Osterreich hat es nach verschiedenen
spektakularen Ereignissen und Krisener-
scheinungen, von denen nur die Vorgiin-
ge rund um den Bau eines Kraftwerkes in
der Hainburger Au und die Affire Fri-
schenschlager — Reder genannt seien,
nicht nor den Anschein, dall wir uns an
einer Wende unserer demokratischen
Entwicklung befinden und trachten miis-
sen, die Entwicklungen im Griff zu be-
halten und dafiir zu sorgen, daB sie dem
demokratischen - System, das wir seit
1945 aufgebaut haben, nicht entgleitet.

Denn so positiv die Erfolgs- und Lei-
stungsbilanz auch ist, deren sich die
asterreichische Demokratie, vor allem
im Vergleich zum ungliicklichen Schick-
sal der Ersten Republik, rithmen kann, so
gefahrlich wire es, sich auf den welken-
den. historischen Lorbeeren auszuruhen
und zu iibersehen, daf sich bei allen posi-
tiven Haupttrends doch auch Fehlent-
wicklungen und gréfere Schinheitsfeh-
ler eingeschlichen haben, die immer
mehr zum Vorschein kommen und den
positiven Haupttrend zu iberwuchern
drohen. Unsere bisher so stabil scheinen-
de Realverfassung ist in den letzten Jah-
ren und Monaten zusehends ins Wanken
geraten. Als ein Beispiel fiir diese Veriin-
derung der Realverfassung, die sich als
Defizit an politischer Stabilitit auswirkt,
ohne dafi diese Feststellung von vorne-
herein als negativer Befund betrachtet
werden muB, kiinnen die Abniitzungser-
scheinungen der Sozialpartnerschaft an-
gefithrt werden, die nicht mehr so selbst-
verstindlich wie noch vor Jahren in der
Lage ist, ihren Willen durchzusetzen und
sich als die konstante Achse des politi-
schen Systems zu bewihren. So konnten
sich die Sozialpartner, obwohl sie in be-
sagten Fiillen an einem Strang zogen, we-
der im Fall der Inbetricbnahme des Kern-
kraftwerkes Zwentendorf noch auch im
Fall Hainburg durchsetzen, was nicht nur
die marxistische Annahme, wonach sich
die stirksten wirtschaftlichen Interessen
stets iiber politische Riicksichten hinweg-
setzen und durchsetzen, Lugen straft,

sondern auch demonstriert, dafl die So-°

zialpartnerschaft, die ja insgesamt eine
Abweichung vom marxistischen Lauf der
Geschichte ist, auch der nicht mehr in
Klassenkampfkategorien erfafibaren Ge-
schichte nicht mehr unter allen Umstiin-
den ihren Stempel aufpriigen kann.

Allerdings haben Ungeschicklichkeiten
und Fehlspekulationen politischer Haupt-
akteure wesentlich dazu beigetragen, daf

es in den genannten Fillen zu einer sol-
chen Niederlage der Sozialpartner ge-
kemmen ist. So hat Bundeskanzler Kreis-

~ ky nach der vorherrschenden Meinung

der Kenner 1978 die Volksabstimmung
iiber Zwentendorf gerade dadurch verlo-
ren, dalf er sie mit seinem politischen
Schicksal verkniipfie, ohne dann auch
wirklich die angedrohte Konsequenz des
Riicktritts zu ziehen. Diese Volksabstim-
mung, die den Zweck einer Abwilzung
der Veranmtwortung von der Regierung
auf dic Wihler erfiillen sollte und nicht
den wahren Willen der Wiihler, der sich
erst im Laufe der Wahlbewegung ins Ge-
genteil verkehrte, ermitteln wollte, war
nicht dazu angetan, die Glaubwiirdigkeit
der dirckten Demokratie, fiir die hier ein
g d und AnlaBfall
geechaffcn wurde, zu begriinden.
Doch auch. abgesehen von den besonde-
ren politischen Umstinden dieser Volks-
befragung stellt sich bei Volksbefragun-
gen, Volksabstimmungen und Volksbe-
gehren als Mitteln der direkten Demokra-
tie die Frage, ob sie geeignet und berufen
sind, die repriisentative Demokratic, die
die von unserer Verfassung als Regelfall
vorgesehene ist, zu ersetzen, oder b ihre
Aufgabe nicht nur darin besteht, sie zu
ergiinzen und subsidiér einzugreifen, wo
die Reprisentativdemokratie versagt.
Unsere Verfassung geht mit guten Griin-
den und in Ubereinstimmung mit den
meisten demokratischen Verfassungen
vergleichbarer Linder vom Uberwiegen
des reprasentativen gegeniiber dem ple-
biszitiren Prinzip aus, und dies nicht nur
aus Griinden der Arbeitsteilung und der
Praktikabilitit, sondern auch aus der der
Repriisentativdemokratie unseres Typus
zugrundeliegenden Uberlegung heraus,
dafl der empirische Volkswille nicht letz-
te Instanz zu sein hat, sondern nur ein
Datum darstellt, das der Gesetzgeber,
der sich aus den gewihlten Repriisentan-
ten zusammensetzt, zu beriicksichtigen,
tiber das er sich aber hinwegzusetzen hat,
wenn andere Postulate der Erfiilllung des
konkreten Volkswillens im Wege stehen,
So ist es gelegentlich Aufgabe des Ge-
setzgebers, seinen Wihlern voraus zu
sein und mitunter auch Entscheidungen
zu treffen, die sich nicht der Zustimmung
der Bevolkerung erfreuen und nicht im
cigentlichen Sinne populir, trotzdem
aber verniinftig und weitblickend sind.
Der empirische Volkswille bedarf in un-
serem System also der Uberformung, um
politisch relevant zu werden. Wenn man
von der gegenteiligen Annahme ausgeht,
landet man nicht nur bei allzu hiufigen
Abstimmungen, die das Funktionieren
der Demokratie mehr behindern als bele-
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ben, sondern man kénnte — worauf Wil-
helm Hennis schon friithzeitig hingewie-
sen hat" — das politische System iiber-
haupt zugunsten der Demoskopie abdan-
ken lassen, die dann die Funktion einer
letzien Orientierungsinstanz iberniahme.
Es ist kein bloBes Wortspiel, wenn man
in diesem Falle auf den engen Zusam-
menhang zwischen Demoskopie und De-
magogie hinweist und weiter iiberhaupt
die Befiirchtung hegt, dal ein Zuviel an
direkter Demokratie in plebiszitire De-
magogie abgleitet.

Damit soll der dirckten Demokratie keine
prinzipiclle Absage erteilt werden, ich
erlaube mir nur, die euphorischen Er-
wartungen, die sich an eine Expansion
ihrer Instrumentarien kniipfen, zu damp-
fen und auf neue Gefahren aufmerksam
zu machen. Trotzdem ist das Verlangen
nach mehr direkter Demokratie ernst zu
nchmen, und es ist ihm vor allem in prak-
tischen Fragen inmitten iiberschaubarer
regionaler Einheiten Rechnung zu tra-
gen. Je groBer und umfassender eine Fra-
gestellung ist, je mehr sie auf ein bloBes
Ja oder Nein hinausliuft, desto mehr
1duft sie in den Hinden der direkten De-
mokratie Gefahr, die notwendigen Diffe-
renzierungen, die bei einer gesetzlichen
Regelung beriicksichtigt werden miissen,
zu vernachlissigen.

Trotz dieser Einschrinkungen ist das
Verlangen nach mehr direkter Demokra-
tie auch dort, wo man diese nicht fiir
sachlich zustindig oder gar iiberlegen
halten kann, insofern ernst zu nehmen,
als sich in diesem Verlangen eine Unzu-
friedenheit mit der praktizierten Form
der Reprisentativdemokratie anmeldet,
das auch dann berechtigt ist, wenn die di-
rekte Demokratie kein geeignetes Heil-
mittel gegen eingetretenc Fehlentwick-
lungen darstellt, Und es 1aBt sich nicht
leugnen, sondern es muf leider aus-
driicklich zugegeben und festgestellt wer-
den, daB unsere Repriisentativdemokratie
Fehlentwicklungen aufweist, die durch
die Struktur unseres Parteiensystems be-
giinstigt werden und durch die eingeris-
sene Privilegienwirtschalt einer politi-
schen Klasse eine zusiitzliche Ver:a':hur-
fung erfahren.

Das politische Leben bewegt sich immer
inmitten von Gefahren und ist stindig
zwischen Scylla und Charybdis — so
auch im vorliegenden Zusammenhang,
Ein zu starkes Hervortreten der plebiszi-
taren Komponente beschwdart die schon
erwihnten Gefahren herauf, eine zu star-
ke Verselbstiindigung und Verfilzung der
politischen Reprisentanten kann zu Ent-
artungserscheinungen oligarchischer und
nepotistischer Natur fithren. Wenn dann
noch Momente der Solidarisierung der
Privilegierten iiber Parteigrenzen hinweg
dazukommen und sich ein von den jewei-
ligen politischen Konstellationen weitge-
hend unabhangiges Machtkartell der Eta-
blierten bildet, ist die Repriisentativde-
mokratie davon bedroht, zu einer bloBen
Fassade fiir Machtvorgiinge zu werden,
die sich dem Zugriff und der Kontrolle

der Bevilkerung nicht nur in dem legiti-
men Sinne entziehen, in dem die einzelne
Entscheidung nach dem Grundsatz des
freien Mandats der Ingerenz der Wiihler
entzogen bleiben soll. Wenn aber nicht
nur die einzelne Entscheidung, sondern
der politische ProzeD insgesamt tber die
Kdpfe der Menschen hinweg verlduft und
von ihnen nicht nachvollzogen werden
kann, verliert-das politische System jene
Volkstiimlichkeit, die es jenseits aller bil-
ligen Popularitit braucht, um als demo-
kratisch empfunden und in die Lebens-
welt der Menschen integriert zu werden.

Auch in dieser Bezichung bietet die kon-
krete Osterreichische Wirklichkeit dann
Grund zur Klage, wenn man nicht zu den
liberalen Vorlagen und Fiktionen unserer
Verfassung zuriickkehren will und im
Prinzip die parteien- und verbéndestaatli-
che Transformation bejaht, die Gerhard
Leibholz in einer auch fiir Osterreich zu-
treffenden Weise analysiert hat.® Doch
nicht alle Entwicklungen gehen auf das
Konto dieser irreversiblen Transforma-
tion, manche sind Sonderdeformationen,

die wir uns in Osterreich als unbemerkte
Kehrseite der an sich positiven Entwick-
lung seit 1945 eingewirtschaftet haben.

Denn die dsterreichischen GroBparteien
haben aus der. Staatsgriindungsphase des
Jahres 1945, in der sie vor den Staatsor-
ganen wiedererstanden und diesen ihren
Arm liehen, ein SelbstbewuBtsein pe-
wonnen, das Allmachtsgefiihle, wie sie
eigentlich dem Schopfer vorbehalten
bleiben sollten, in sich schloff und nach
sich zog. Zu dieser historischen Schop-
ferrolle, dic extensive Gefiihle und An-
spriiche begiinstigte, gesellte sich noch
die im europiischen Vergleich beispiello-
se Organisationsdichte der Osterreichi-
schen GroBparteien, die den Ehrgeiz ent-

wickelten, moglichst alle Wiihler als Mit- _

glieder zu vereinnahmen und diesem Ide-
al ungemessenen Wachstums auch ziem-
lich nahe kommen. In der grofien Koali-
tion der ersten zwei Nachkriegsjahrzehn-
te verfestigte sich der dem Zusammen-
wirken zweier anndhernd gleich starker
Parteien entspringende Proporz, der die
Tendenz hatte, sich auf moglichst viele
Bereiche des Lebens auszudehnen und so
die Ingerenz der Parteien auf das gesamte
Leben der Menschen abzusichern. Dieser
Proporz hat sich auch in der verstaatlich-
ten Industrie festgesetzt und dort die Zei-
ten der grofien Koalition, sogar gesetz-
lich verankert, iiberdauert. Die Schéiden,
die eine solche dysfunktionale Proporz-
und Parteibuchwirtschaft in diesem Be-
reich wie auch in anderen, in denen die
Parteipolitik  sachfremd iiberwuchert,
hervorgerufen hat, sind notorisch und
sollten die Parteien langst gelehrt haben,
zuriickzustecken und ihre Anspriiche auf
Bereiche, in denen sie eigentlich gar
nichts verloren haben, aufzugeben. Doch
die Lernfihigkeit der GroBparteicn
scheint trotz aller schlechten Erfahrun-
gen begrenzt zu sein, und es hat eher den
Anschein, daB es noch weiterer negativer
Auswirkungen bedarf, um die Kriifte, die

von auBen gegen diese Macht der eta-

blierten Parteien aufireten, zu stirken
und auf den Plan zu rufen, dafi aber von
innen, von den Parteien selbst her, keine
entscheidende Abhilfe zu erwarten ist,
vor allem auch deshalb, weil — &hnlich
wie bei der Abristung der GroBmichte
— jede Partei Angst hat, sich durch Zu-
riickhaltung  gegeniiber ,.dem anderen
Lager’’ zu schwiichen, und daher so wei-
ter tut wie bisher. Auch die Freiheitliche
Partei, die den Kampf gegen den
schwarz-roten Proporz auf ihre Fahnen
geschrieben hat, kann sich angesichts des
ihr im Rahmen der kleinen Koalition be-
scherten Machtzuwachses dem Dilemma
nicht entziehen, das darin besteht, entwe-
der selbst mitzunaschen und den traditio-
nellen Proporz durch einen rot-blauen zu
ersetzen oder durch Abstinenz auf die
Friichte ihres politischen Erfolges zu ver-

zichten. So scheint es denn keinen. paten-

tierten Durchbruch aus diesem eingefah-
renen Teufelskreis der parteipolitischen
Machtausdehnung, der Protektion und
Korruption im Gefolge hat, zu geben.

Der Hinweis auf die Koalitionen, die die
Praktiken expansiver Politisierung gefor-
dert haben und unter neuen Vorzeichen
noch férdern, weist aber noch auf einen
anderen Umstand hin, der die geringe
Emanzipation der politischen Reprasen-
tanten und der von thnen abhiingigen Be-
volkerung von den Parteien festigt und
den Zugriff der Parteien auf das Leben
der Menschen erleichtert: ndmlich das
Verhiltniswahlrecht, das durch die
Wahlrechtsreform 1970 noch zugunsten
der Freiheitlichen Partei geéindert wurde
und in Zukunft auch anderen politischen
Gruppierungen zugute kommen kann.

Es ist sehr die Frage, ob diese Weichen-
stellung zugunsten kleiner politischer
Gruppen, die keine besondere Hiirde zu
nehmen haben, sondern nur ¢in Grund-
mandat im Bundesgebiet erringen miis-
sen, um ins Parlament zu kommen, eine
staatsmiinnische und weitblickende war.
Angesichts zweier anniihernd gleich star-
ker Grofiparteien wire es vielmehr ziel-
fithrender gewesen, durch eine Einfiih-
rung des Mehrheitswahlrechtes der einen
oder anderen Priigung dafiir zu sorgen,
daf} eine der Parteien automatisch in der
Regicrung, die andere in der Opposition
ist. Das heibBt nicht, dafl es zur Behebung
besonderer Notstinde und zur Erfiillung
groBer staatspolitischer Aufgaben nicht
voriibergehend notwendig und sinnvoll
sein kann, eine grofe Koalition zwischen
den Grofiparteien zu bilden, und es
spricht viel dafiir, daff wir uns in Oster-
reich in einer solchen zugespitzten Situa-
tion, diec cin Zusammenwirken beider
grofien politischen Lager erforderlich
macht, befinden. Aber an sich sollte eine
groBe Koalition bei zwei anniihernd
gleich starken Grofiparteien eher die
Ausnahme denn die Regel sein, ein
mehrheitsforderndes  Wahlrecht  hitte
hier die notwendige Handhabe und Hilfe-
stellung geboten.




Ein mehrheitsforderndes und personlich-
keitsnahes Wahlrecht wiirde aber auch
dazu beitragen, die Stellung des Abge-
ordneten gegeniiber den Parteien zu stiir-
ken und ihn von der Hirigkeit zu befrei-
en, die bei unserem starren Listenwahl-
recht vorprogrammiert ist. Abgeordnete,
die ihr Mandat nicht nur einer Partei,
sondern auch ihrer eigenen Personlich-
keit und den Wihlern, die zur echten per-
sonalen Entscheidung aufgerufen sind,
verdanken, wiren dann auch viel eher in
der Lage, ihr Mandat so auszuiiben, wie
es der Idec des freien Mandates ent-
spricht. In Osterreich sind die Abgeord-
neten zwar, wie es sich gehért, von ihren
Withlern unabhfingig, dafiir aber von den
Apparaten der sie entsendenden Parteien
und  Organisationen abhingig, wie es

nach der Idee des freien Mandats noch.

viel weniger der Fall sein diirfte und soll-
te. In dieser Bezichung kdnnte das politi-
sche System Osterreichs vom Beispiel
der Schweiz lernen: Der Umstand, dab es
im Schweizer Parlament keine Fraktions-
disziplin und keinen Knopfdruck, der fiir
Mehrheiten sorgt, gibt, sondern daB sich
die politisch Verantwortlichen um die
Mehrheit in jedem einzelnen Falle aufs
neue bemiihen miissen, scheint mir viel
eher nachahmenswert und auf Osterreich
iibertragbar als die Schweizer direkte
Demokratic und das Schweizer Konzen-
trations- bzw. Konkordanzsystem in der
Regierung, das besonderen historischen
Urspriingen zuzuschreiben ist und im
Rahmen des Schweizer politischen Sy-
stems eine fur Osterreich nicht zutreffen-
de Funktionalitiit besitzt. Was die Oster-
reicher im iibrigen von den Schweizern
lernen und unbesehen iibernechmen kénn-
ten, ist die Sparsamkeit im Umgang mit
offentlichen Mitteln und die Unaufdring-
lichkeit, mit der sich die Politik und die
Politiker in diesem unserem NMachbarlan-
de gerieren.

Das starre Listenwahlrecht und der Klub-
zwang, der mit ihm organisch verbunden
ist, tiuschen in Osterreich nach wie vor
eine Geschlossenheit der GroBparteien
vor, die inhaltlich ldngst nicht mehr be-
steht und bei freier Mehrheitsbildung
auch mehr und mehr an Bedeutung verld-
re. Gerade vor einem solchen Ab-
brockeln der traditionellen Lager aber
haben die politischen Verantwortlichen
Angst und lockern daher auch den Zu-
griff auf die ihnen Ausgelieferten nicht.
Dabei liegt es auf der Hand, daB die
Grofiparteien inhaltlich lingst Integra-
tionsparteien sind und daB die Meinungs-
bildungen, wenn sie nur frei verlaufen
kbnnten, quer durch die Parteien gingen.
In dieser Bezichung kdnnte Osterreich
nicht nur von der Schweiz, sondern auch
von der Demokratie der WVereinigten
Staaten lernen, die nicht in jeder Hinsicht
bewunderns- und nachahmenswert ist,
aber jedenfalls das eine Gute hat, daf
sich die Parteien dort als lose Gebilde
und nicht als geschlossene, quasi-totali-
tire Konstruktionen und Zwingburgen
verstehen. Selbst der amerikanische Pri-

-

sident, die nach der Verfassung michtig-
ste Person des politischen Prozesses,
muB sich darum bemiihen und in jedem
cinzelnen Falle darum kiimpfen, daf sei-
ne Vcrlage eine Mehrheit in den gesetz-

len Korpe erhilt. Ein we-
nng von dlcqcr Aufwcnung der Rolle des
Abgeordneten, die in einem verkehrt
proportionalen Verhiiltnis zur Intensitiit
und Zugriffsméglichkeit der politischen
Parteien steht, tite auch der Gsterreichi-
schen Demokratie, die unter zu viel Kon-
formismus  und Gleichschaltung leidet,
gut, Nicht daB die dsterreichischen Par-
teien den Ehrgeiz haben sollten, plotzlich
zu blofien Wahlkampfmaschinen zu wer-

der Regierung mit der Drohung, sonst
die ganze Regierung abzuberufen, zur
Demission zu zwingen. Auf jeden Fall
hat die Verfassungsnovelle 1929 die Au-
toritit und Machtvollkommenheit des
Buindesprasidenten im politischen ProzeB
bewuBt verstirkt und ihn damit zu einem
Machtfaktor gemacht. Wenn man auch
nicht so weit zu gehen braucht wie Karl
Korinek, der die Machtabstinenz des
Bundesprisidenten sogar als Pflichtver-
letzung und als Stoérung des von der Ver-
fassung gewollten Machtgleichgewichtes
und Kontrollsystems ansieht”, so wird
man sich doch fragen diirfen, ob die tra-
ditionelle Zuriickhaltung des Bundespri-

den. Das europiische Parteiensystem soll
vielmehr scinen spezifischen Charakter
bewahren, die Parteien aber sollten trotz-
dem nicht davor zuriickschrecken, son-
dern sich zunehmend mit der Maglich-
keit anfreunden, zu sozialen Integrations-
parteien und Volksparteien zu werden,
die Uberschneidungen und inhaltliche
Ubereinstimmungen mit  konkurrieren-
den Parteien nicht nur in Kauf nehmen,
sondern als Zeichen der steigenden Ak-
zeptanz gemeinsamer Grundsitze und
Grundwerte begriifen. Denn die inhaltli-
che Ubereinstimmung in den Grundsit-
zen, die den Schwerpunkt der Politik von
der Programmatik auf die Ebenen der
Personlichkeit und der glaubwiirdigen
Praxis verlagert, wertet diese gemeinsa-
men GrundsiitZe nicht ab, sondern auf, so
wie wir ja auch in unserem sonstigen Le-
ben mit unseren Mitmenschen gemeinsa-
me ethische Grundsitze teilen und uns
um deren gemeinsame Anwendung be-
miihen, ohne auf die Idee zu kommen,
die Konvergenz, ja Identitit dieser
Grundsétze lasse sic entbehrlich erschei-
nen, ja mindere auch nur deren Wert.

Der Hinweis auf den amerikanischen
Prisidenten, der sich trotz seiner Stirke
um die Zustimmung der Abgeordneten
bemiihen muf und nicht von vorneherein
mit der Loyalitiit seiner Parteifreunde
rechnen kann, ist noch in einer anderen
Richtung ergiebig und fiir Osterreich
lehrreich. Die starke Stellung, die der
amerikanische Prisident laut Verfassung
und auch in der Praxis hat, kommt dem
osterreichischen Bundesprésidenten nur
nach der Verfassungsnorm, nicht aber
nach der geiibten Verfassungspraxis zu.
Dabei sind die Unterschiede der dsterrei-
chischen, gemischt-prisidialen Verfas-
sung zur Prasidentialdemokratie der Ver-
einigten Staaten und auch zum franzosi-
schen Prisidialsystem nicht zu iliberse-
hen, auf der anderen Seite gibt es, wenn
man auf die Vollmachten, dic die Verfas-
sung dem osterreichischen Prisidenten
einraumt, abstellt, auch nicht zu tiberse-
hende Analogien. So stellt das Recht der
Entlassung der Regierung durch den
Bundespriisidenten, das ohne Angabe
von Griinden und ohne Antrag nach eige-
nem Ermessen ausgeiibt werden kann, ei-
ne ziemlich weitgehende Eingriffsmog-
lichkeit dar, die es dem Bundesprisiden-
ten auch erméglicht, einzelne Mitglieder

id und die zer ielle und repré-
sentative Amtsausiibung, die sich in
Osterréich in den letzten Jahrzehnten ein-
gebiirgert  hat, der Weisheit letzter
SchluB bleiben mufl, und nicht von einer
bewub Ausnilitzung und Handh
bung dieses hohen Amtes abgeltst wer-
den sollte. Es spricht jedenfalls viel da-
fiir, dab sich auch die Bevolkerung vom
Bundespriisidenten ein verstirktes Enga-
gement und eine konsequentere Aus-
schopfung der ihm von der Verfassung
cingeriumten Moglichkeiten erwartet.
Gerade in einer Zeit der Abniitzung und
Aushdhlung der Parteien hiitte ein starker
Prisident die Miglichkeit, Autoritit im
guten Sinne walten zu lassen und so ein
Vakuum auszufiillen, ohne deshalb auto-
ritiren oder gar diktatorischen Geliisten
fronen zu miissen, ja zu diirfen.

So sind denn die politisch Verantwortli-
chen, zu denen in der Demokratie auch
das Volk selbst gehort, im Sinne der ein-
leitend - entwickelten Grundauffassung
der Neukonfiguration der Elemente auf-
gerufen, der Demokratie durch mehr En-
gagement, mehr Reformdruck und er-
hohte Bereitschaft zur Infragestellung
liebgewordener Traditionen Impulse zu-
zufithren und sie so lebendig zu erhalten.
Denn die Erkenntnis, dal die Demokratie
nach allen historischen Erfahrungen die
bei allen Mangeln beste Form des Zu-
sammenlebens und der Organisation der
Gemeinschaft ist, biirgt noch lange nicht
fiir die tatsiichliche Uberlegenheit und
Uberlebensfihigkeit. Diese sind nur dann
gewihrleistet, wenn die Demokraten
selbst dafiir sorgen, dafl die Demokratie
mit den Anforderungen der Zeit Schritt
hiilt und ihre Institutionen so einrichtet,
daB sie den gesellschaftlichen Kreislauf
fordern und durchliissig gestalten und ihn
nicht Engpilien ausliefern oder gar zu-
sammenbrechen lassen.

Ananirkisngen:

1) cf. Wilhelm Henaix: Meinungsforschung und reprilsentative De-
mokratie. Zur Kritik politischer Umfragen. Tilbingen 1957,

2) ef. Das Referat von Gerbard Leibbolz sul dem 38. Dewtschen Jari
stenaag. kt im: |, Verfassangsrechiliche Sicllung und innere
Ordeung der Parseien’”. Tlbingen 1951, Seine C 2 11,

3) Korinok hat dissen Gedanken in einem Vortrig an der Wit
schafisusiversitht Wien entwickelt; | Die Presse’ 22, 10. 1985,
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Bernd Schilcher

SIND WIR OSTERREICHER SCHWEIZER?

hiiltnis zur Schweiz treffend mit dem

Bild zweier Nachbarn beschrieben,
die Riicken an Riicken beisammen sitzen.
Wir leben so nahe beieinander, aber wir
kilmmern uns tatsiichlich so wenig um
¢inander. Stattdessen pflegen wir unsere
Vorurteile. Wie zum Beispiel unsere ko-
kette Sorge vor der ,,Verschweizerung'”
unseres Landes. Das ist ein dhnlich dum-
mes Wort wie das der ,,Finnlandisie-
rung’’. Wir unterstellen mit letzterem ei-
ne neutralistische Moskauhirigkeit. Sehr
zu unrecht. Finnland war gesellschafts-
politisch nic neutral. Im Gegenteil. Das
Land hat miehrmals um seine Ereiheit und
Eigenstindigkeit gekiimpft. Mehrmals
gegen den Goliath RuBlarid, und es hat
auch mehrmals gesiegt.

Mit der ,,Verschweizerung'' soll das
Schreckgespenst einer Entwicklung zur
geistlosen Niichternheit an die Wand ge-
malt werden, zum stumpfen Geldverdie-
nen, zur Kantonli-Geistigkeit. Kurz ge-
sagt: Schweiz = fad. :

Das ist mehr als alter Habsburg-Hoch-
mut. Das ist die Galligkeit einer zu grof
geratenen Hauptstadt inmitten eines zu
klein gewordenen Landes, in der alles an
vergangenen Glanz erinnert.

Zugegeben, wir Osterreicher sind keine
geborenen Republikaner. Und unsere Er-
fahrungen mit der direkten Demokratie
sind noch sehr jung und sehr zwiespiltig.
Nur, niemand zweifelt daran, daf mehr
direkte Demokratie ein richtiger Weg ist.
So wie auch niemand daran zweifelt, dali
unsere augenblicklichen ideologischen
Hahnenkiimpfe in Wien, die wir als
..englisches Modell” von Regierung und
Opposition _ausgeben, kontraproduktiv
sind: Vermutlich sind die meisten Oster-
reicher daran interessiert, dafi die politi-
schen Parteien in schwierigen Zeiten an

Bctschafher Thalberg hat unser Ver-

einem Strang ziehen, statt sich gegensei-

tig zu befehden.

Wenn es aber richtig ist/ daf die Oster-
reicher mehrheitlich lieber eine Konsens-
regierung hitten und fir mehr direkte
Demokratie eintreten, dann sind alle Hin-
weise auf die unterschiedlichen Voraus-
setzungen und geschichtlichen Entwick-
lungen der Schweiz und Osterreichs nicht
sehr iiberzeugend: Lernen kann man ja
von jedem. Vor allem, wenn er erfolg-
reich ist.

Frankreich hatte auch nicht gerade eine
.»amerikanische’’ Entwicklung hinter
sich, als es sich unter dem Eindruck der
Verfassung von 1776 zur Einfithrung der
republikanischen  Demokratie entschloB.
Und Kelsen, dem man bekanntlich maB-
- geblichen Einfluff auf unsere Verfassung
nachsagt, hat 1919 sowohl die alte
Reichsverfassung als auch die Schweizer
und Weimarer Verfassung zum Vorbild

der ersten republikanischen Verfassung
Osterreichs genommen,

Man kann natiirlich verschiedener An-
sicht dariiber sein, ob man in Osterreich
tjberhaupt etwas grundsétzlich verindern
soll, Nicht, weil alles ohnehin zum be-
sten bestellt jst. Dieser Tiuschung gibt
sich heute nicht cinmal mehr die gegen-
wirtige Regierung hin. Nur kénnte man
meinen, daB die Falschen regieren und
daher mit einem blofen Wechsel der Par-
teien im Regierungs/Oppositionsmodell
auch die enmscheidenden Schwierigkeiten
ihr Ende hitten.

Ich gebe zu, daB ich auch einmal zur
Fraktion der ,,Englinder’’ gehort habe.
Zwischen 1960 und 1965 waren wir 20-
bis 25jahrigen tUberzeugt, daB die grofie
Koalition in Osterreich die Wurzel des
gesamten staatlichen Ubels sei. Diese
Koalition war fiir uns gleichbedeutend
mit Starrheit, Unkontrollierbarkeit, Par-
teienstreit und Anrlichigkeit. Denn Skan-
dale und Korruptionen hat es schon da-
mals gegeben. Unser Glaube an die Kraft
des Regierungs/Oppositionsmodells nach
englischem Vorbild war daher fast gren-
zenlos: Von ihm versprachen wir uns Er-
neuerung, bessere Kontrolle und Sauber-
keit. Nun gab es in den ersten zehn Jah-
ren des Regierungs/Oppositionsmodells
zwischen 1966 und 1976 auch tatsiichlich
Bewegung in der dsterreichischen Poli-
tik. Vieles wurde verdndert — gesell-
schaftlich, wirtschaftlich, sozial. Aber
die Verinderung ging offensichtlich in
eine falsche Richtung. In die Richtung
von noch mehr Gesetzen, noch mehr In-
stitutionen, noch mehr Parteienstaat.
Denn paradoxerweise sind die politi-
schen Parteien in diesen 20 Jahren des
englischen Modells viel machtiger ge-
worden. Die Regierung, das Parlament,
der Regierungschef — sie alle treten in
fast ostblockartiger Weise hinter die Par-
teivorstinde und Parteiftihrer zuriick.
..Alles, was ich bin, verdanke ich der
Partei’” — ein solcher Ausspruch, wie
ihn heute Bruno Kreisky und Fred Sino-
watz tun, wire aus dem Mund eines
Raab, Gorbach oder Klaus vollkommen
undenkbar gewesen. Mit anderen Wor-
ten, ausgerechnet das englische System
hat zumindest in seiner dsterreichischen
Variante nicht nur die Fundamentalpoliti-
sierung gefordert, sondern auch die ver-
stirkte Entwicklung zum Verbinde- und
Parteienstaat: Der einzelne ist nichts —
alles ist die Institution. 5 :
Und das ist auch kein Wunder. Denn im
Grunde ist kaum ein Land fiir das Regie-
rungs/Oppositionsmodell  ungeeigneter
als Osterreich.

® Da ist in erster Linie die beriihmte, al-
les beherrschende Institution der Sozial-
partnerschaft. Sie ist so unenglisch wie

sionsscheu, unkontrolliert und auf weni-
ge Personen beschrinkt.

& Da ist das reine dGsterreichische Pro-
porzwahlrecht, das jeder Majorzregie-
rung Hohn spricht.

* Da ist eine ticfgehende Verfilzung von
Staat und Gesellschaft. Es fehlen fast
samtliche liberalen Unvereinbarkeitsma-
ximen: Abgeordnete sitzen zugleich in
der Regierung und in der Sozialpartner-
schaft; Gewerkschaftsprisidenten sind
zugleich Nationalratsprisidenten; die
Parteifiihrer sind ident mit den Fraktions-
filhrern und den Regierungschefs. In den
Aufsichtsraten der Verstaatlichten, aber
auch zum Teil der privaten Wirtschaft,
sitzen die Vertrauensleute der Regie-
rungs- und Oppositionsparteien.

® Da ist der alles durchdringende politi-
sche Proporz: Rote Turnvereine, schwar-
ze Turnvereine, rote Schuldirektoren,
schwarze Schuldirektoren, rote Wohn-
baugenossenschaften, schwarze Wohn-
baugenossenschaften.

*® Und da ist vor allem die dsterreichische
Seele, die in ihrer jahrhundertelangen
habsburg-katholischen Untertinigkeit so
ganz und gar unenglisch ist: Keine Spur
von Disziplin und Fairplay, wenig
Selbstbewubtsein und Sinn fiir Individua-
litdt, stattdessen ein tief sitzender Min-
derwertigkeitskomplex, der nach kollek-
tiver Sicherheit dringt und einen Hang
zum Neid und zur Vernaderung ein-
schlieft.

GewiB, das alles kann durch ein
,.Schweizer Modell”" nicht geheilt wer-
den. Darum geht es auch nicht, Die ent-
scheidende Frage lautet: Palit fiir einen
Kleinstaat mit langer Proporztradition
nicht eher eine Proporzregierung nach
Schweizer Vorbild, also eine Regierung,
in der alle grofen politischen Krifte ver-
treten sind, ein ,,All Austrian Govern-
mént’’?

Natiirlich darf unter diesem Titel nicht
einfach eine Neuauflage der alten groBen
Koalition kommen. Wenn schon
Schweiz, dann wirklich Schweiz. Und
das heifit:

* Eine 10%-Hiirde fiir die Regierungsbil-
dung; :

® strenge Unvereinbarkeiten;

¢ gine Parlamentsreform in -Richtung
Persinlichkeitswahlrecht;

* ¢in neuer Foderalismus;

* und vor allem: Mehr direkte Demokra-
tie.

Nur dieses ganze Paket ergibt einen gan-
zen Sinn.

Beginnen wir bei der 10%-Hiirde. In der
Schweiz bilden nach der sogenannten
Zauberformel’ die vier stirksten Par-
teien die Regierung. Parteien unter 10%
‘Wihlerschaft sind nicht dabei. Diese

nur miglich: Offentlichkeits- und diskus-
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Hiirde entspricht der Praxis der dsterrei-
chischen Bundeslinder. In der Steier-
mark zum Beispiel bendtigt man sechs
Landtagssitze, um einen Anspruch auf
Regierungsbeteiligung zu haben. Das
sind — bei 56 Mandaten im Landtag —
rund 10%. Im Bund wiren es 18 bis 19

Mandate, die fiir einen Regierungssitz

notwendig sind: Auch hier wiirden Klein-
und Kleinstparteien ausscheiden — wohl
zu recht, wie die Erfahrung mit der ge-
genwirtigen kleinen Koalition  zeigt.
SchlieBlich miibte die Bundesregierung
nach Vorbild der Schweiz und der Bun-
, deslinder vom Einstimmigkeits- zum
Mehrheitsprinzip wechseln.
Ganz entscheidend filr das Funktionieren
einer Konsensregierung sind aber die li-
beralen Unvereinbarkeitsmaximen. Sie
Idsen den Filz zwischen Staat und Gesell-
schaft. So wie in der Schweiz diirfte kein
Parteifithrer. gleichzeitig Regicrungschef
sein; kein Abgeordneter Mitglied der Re-
gierung. Es mufl auch ausgeschlossen
sein, daf Gewerkschaftsfilhrer und Kam-
merpriisidenten Regierungssitze oder ho-
he Parlamentsfunktionen bekleiden.
Die Parlamentsreform miiBte das Ziel ei-
nes individualistischeren und selbstbe-
wubteren Vertretungskorpers anstreben.
Das kann iiber ein Personlichkeitswahl-
recht nach deutschem oder sildtiroleri-
schem Vorbild erfolgen. Mit einem
Wort, Verkleinerung der Wahlkreise,
verbunden mit der Moglichkeit des Wiih-
lers, die einzelnen Kandidaten zu reihen,
zu streichen und auch neue Kandidaten
hinzuzufiigen. Dadurch wiirde der ein-
zelne Abgeordnete von einer bloBen Li-
stennummer zu einer sichtbaren Person-
lichkeit, die der eigenen Wiihlerschaft
stirker verpflichtet ist als der eigenen
Partei. In einem solcherart freieren und
selbsthewuBteren Parlament wiirde nicht
zuletzt auch der Klubzwang den fatalen
Beigeschmack ' des Kadavergehorsams
verlieren und auf seinen urspriinglichen
Zweck, eine durch Diskussion und Uber-
zeugung freiwillig ibernommene Biinde-
lung politischer Einzelmeinungen: zu
sein, zuriickgefithrt werden.
Ein zweites wichtiges Anliegen der Par-
lamentsreform ist die Riicknahme der ge-
genwirtigen ~ Fundamentalpolitisierung
durch politische Abriistung der Parteien.
~ Dann miiBte der einzelne Abgeordnete
nicht auf jeder Hochzeit tanzen, iiberall
gesichtsbaden und in allen Gremien pri-
sent sein. Die so gewonnene Kapazitit
und Zeit konnte der Abgeordnete nicht
nur bei seinen Wihlern verbringen, son-
dern auch in einem biirgerlichen Beruf.
Der Beruf macht den Abgeordneten un-
abhiingiger und erlaubt die Verbindung
zum Leben und zum einzelnen Birger.
Ganz entscheidend ist auch ein neuer Fé-
deralismus. ,,Osterreich ist der zentrali-
stischste’ Bundesstaat’’. Diese Charakte-
risierung stammt von einem, der es wis-
sen muB, ndmlich vom Prisidenten des
Verfassungsgerichtshofes, Prof. Adamo-
vich. Dieser Tatsache kann man nicht al-
lein durch Neuauflagen des Forderungs-

programms der Bundesliinder begegnen.
Echter, Fideralismus verlangt auch, daf
die Linder bereit sind, in saure Apfel 2u
beiBen. Das heilit beispielsweise, daB sie
anteilig die Last der Steuereinhebung
iibernchmen. In der Schweiz teilen sich
Bund, Kantone und Gemeinden dic
Steueraufbringung ziemlich genau zu je
einem Drittel. Echter Foderalismus ist
daher auch immer ein Finanzfoderalis-
mus.
Ein Zweites: Osterreich leidet vor allem
unter dem {berdimensionalen Wasser-
kopf Wien. Das ist keine billige Polemik
gegen die Bundeshauptstadt. Das ist nur
der Hinweis auf eine hochst ungesunde
Entwicklung. Neben Wien verblassen al-
le anderen Stidte und Regionen.
In Wien sind alle wesentlichen Funktio-
nen von der Verwaltung iiber die Wirt-
schaft, von den Banken bis zur Wissen-
schaft und Kultur vereinigt. In der
Schweiz herrscht dagegen ein gesunder
Polyzentrismus. Neben der Verwaltungs-
stadt Bern gibt es den Finanzplatz Basel,
das Wirtschafts-, Wissenschafts- und
Kulturzentrum Ziirich, das internationale
Zentrum Genf und so weiter. -
Aber auch in Osterreich hat es frither ne-
ben Wien die alten Reichs- und Residenz-
stidte Graz, Innsbruck, St, Polten, Wie-
ner Neustadt und als geistliches Zentrum
Salzburg gegeben.
Erst der monarchische Absolutismus hat
alles auf Wien konzentriert. Es wiire da-
her an der Zeit, etwas gegen diese Kon-
zentration zu unternchmen. In diesem
Sinn ist die Idee einer Niederosterreichi-
schen Landeshauptstadt vollkommen
richtig, *Aber nicht ausreichend. Warum
sollté zum Beispiel nicht Salzburg Sitz
des Verfassungsgerichtshofes sein, Graz
der Sitz der Theater- und Museenverwal-
tung, Linz ein Banken- und Finanzzen-
trum. Nur auf diese Weise kann es lang-
]s)x:m ein Gleichgewicht der Regionen ge-
n.
Und nun zur direkten Demokratie. Sie ist
bei einer Konsensregierung natiirlich
schon aus Griinden der Kontrolle unent-
behrlich. Andernfalls droht eine solche
Regierung ein Machtkartell zu werden.
Aus Diskussionen mit Schweizer Politi-
kern wissen wir, da dasPlebiszit in wel-
cher Form auch immer eine ganz ent-
scheidende Rute im Fenster aller Regie-
rungsmalinahmen  darstellt, Jedes
Schweizer Regierungsmitglied fragt sich
bei jedem Vorschlag, den es machen
will, wie denn nun das Volk in einem
denkbaren Entscheid dariiber urteilen
wiirde, Und das hat eine wohltuende
Wirkung auf die Regierungspolitik.
Mun ist es keineswegs so, daf Osterreich
aufgrund seiner historischen Entwick-
lung keinen Sinn fiir dirckte Demokratie
hiitte. Die " zehn Volksbegehren und
Volksabstimmungen in den letzten 20
Jahren beweisen ein hohes Interesse der
Biirger an unmittelbarer Teilhabe. Nur
wiinscht der Biirger auch Verbindlich-
keit. Wenn er sich schon engagiert, dann *
soll sein Engagement auch Folgen haben.

Das ist der Grund, warum zum Beispiel

¢ im neuen steirischen Volksrechtegesetz

festgelegt ist, daB bei einer bestimmten
Beteiligung von Wahlern an  einem
Volksbegehren obligatorisch eine Volk-
sabstimmung nachfolgen muB. Solche
und #dhnliche Verbindlichkeiten sind ein-
fach notwendig. Ein zweites Problem der
direkten Demokratie ist ihr Umfang.
Hier stehen sich in Osterreich offenbar
zwei Schulen gegeniiber: Die eine, die
alle Formen der direkten Demokratie
grundsitzlich auf alle Themen der Politik
angewendet wissen will; und die Gegen-
schule, welche eine ganze Reihe von po-
litischen Themen ausklammern mdchte.
So soll demnach die AuBenpolitik und die
Neutralitit, die Steuerpolitik und die
Wehrpolitik kein Gegenstand der direk-
ten Mitsprache des Volkes sein. Ich halte
solche a priori Beschriinkungen fir
falsch. Abgeschen davon, daB nicht nur
die Schweiz, sondern auch andere euro-
piiische Liinder iiber solche und dhnliche
Fragen abstimmen lassen, gilt die pida-
gogische Einsicht, daf man alles, was
man kdnnen will, {iben muf. Eine halbe
Mitbestimmung macht kein miindiges
Volk. Ganz abgesehen davon, dali dieses
angeblich unreife Volk im Ernstfall re-
gelmiiBig weitaus verantwortungsbewuf-
ter entscheidet als so mancher édngstlicher
Theoretiker glauben will.

Bleibt ein Wort zum Bundesprisidenten.
Diese Einrichtung ist im Grunde un-
schweizerisch. Der Schweizer Bundes-
priisident ist bekanntlich nur der Vorsit-
zende der Bundesregierung, der im Tur-
nus wechselt. Eine selbstindige Bedeu-
tung hat er in der Schweiz niemals er-
langt. Anders der dsterreichische Bun-

despriisident. Er ist fiir viele der Ersatz--

kaiser. Die Identifikationsfigur tber den
Parteien. Daher riumen ihm auch Ver-
fassungsrechtler ein ,,Wichteramt™*
(Welan) ein. Das besagt im Grunde, daf
sich der Bundesprisident politisch nir-
gendwo einzumischen hat, sondern auf
moralische Appelle beschriinkt bleibt.

Dieses Wichteramt beschreibt auch die
reale Rolle der dsterreichischen Bundes-
prisidenten ganz vorziiglich. Kein einzi-

ger von ihnen hat auch nur eines der

weitgehenden politischen Rechte, die
ihm die Verfassung einriiumt, jemals aus-
geiibt: Die Regierung entlassen, das Par-
lament aufgelist, andere Beamte ernannt
als ihm die Parteifiihrer vorschlugen
wdm.

Damit ist die Figur des isterreichischen
Bundespriisidenten weder Fisch noch
Fleisch. Sie steht mit einem FuB in der
alten monarchischen Tradition und ver-
sucht mit dem zweiten sanfite republika-
nische Walzerschritte. Es wire an der
Zeit, dalh man sich entscheidet: Entweder
will man den guten alten Kaiser an der
Spitze, dann sollte man aber besser wie-
der die Monarchie einfiihren. Die Funk-
tion der Identifizierung erfiillt ein echter
Kaiser oder Konig allemal eindrucksvol-
ler: Siche England, Skandinavien, die
Benelux-Linder und Spanien. Oder man
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will ein republikanisches Staatsober-
haupt, das den hohen Aufwand einer
Volkswahl rechtfertigt. Diesfalls sollte
man dem Bundesprisidenten auch eine
echte Kompetenz einriumen. Das ist
nicht zu verwechseln mit der politischen
Einfluinahme. Ich meine mit Kompetenz
Sachkompetenz, und zwar fiir Mafinah-
men, die im kurzfristigen Denken einer
Vierjahreslegislaturperiode am meisten
abgehen: Fir langfristige MaBnahmen.
Meines Erachtens sollte der Bundesprisi-
dent die Rahmenbedingungen der langfri-
stigen Osterreichischen Strukturpolitik
festlegen. Ich meine damit sowohl die
technische als auch die geistige Infra-
struktur.

Wie der Fleckerlteppich unserer Auto-
bahn zeigt, wo jeder Minister an einer
neuen Bau-, Spar- und Finanzvariante
bastelt, reichen dort kurzfristige Uberle-
gungen erkennbar nicht aus. Hier mufi
ein  legislaturperiodeniiberschreitendes
Programm einsetzen,

Dasselbe gilt fiir die Eisenbahnpolitik
und fiir die Telekommunikation. In bei-
den Bereichen liegt Osterreich im Ver-
gleich zum {ibrigen Europa um Jahrzehn-
te zurlick. Ein Grund dafiir ist, daB nie-
mand fiir das ganze zustindig ist, also fir
die Koordination von Strafie, Schiene
und Telekommunikation.

Nicht minder schwierig ist die Funktion
auf dem Gebiet der geistigen Infrastruk-
tur, also der Forschungs- und Anwen-
dungspolitik. Zwar gibt es in Osterreich
in vielen Bereichen immer noch eine gute
Grundlagenforschung, aber dafiir eine
umso problematischere Forschungsan-
wendung. Wir haben zwar viele Erfin-
der, Erfindungen realisieren tun aber an-
dere. Das hat viele Griinde, nicht zuletzt
aber auch solche fehlender langfristiger
Konzeptionen. Freilich, Konzepte allein
geniigen nicht. Es mub auch jemand hin-
ter ihrer Realisierung stehen. Und das
konnte ein Bundespriisident sein, der —
fiir zweimal acht Jahre wiihlbar — &hn-

lich wie manche deutsche Oberbiirger-
meister Zeit und Einflup fiir langfristige
Uberlegungen hat. Wem das Verhiltnis
des Bundesprisidenten als obersten
Strukturherren zum Bauten-, Verkehrs-
und Wissenschaftsminister fraglich er-
scheint, dem kann man ja das Vorbild des
obersten Befehlshabers im  Vergleich
zum Verteidigungsminister vor Augen
fiihren. Wiihrend dieser Oberbefehl frei-
lich eher dekorative Bedeutung hat, wiir-
de die Infrastrukturkompetenz zweifellos
praktische Wirkung erzielen. Natiirlich:
Echte Kompetenzen machen das Staats-

oberhaupt kritisierbar. Weshalb sollte

aber ein republikanischer Priisident im-
mun sein? Wire es nicht gerade eine
wichtige pidagogische Aufgabe, den
Bundesprisidenten endlich aus seiner Er-
satzkaiserfunktion herauszuldsen und zu
einer politischen Figur zu machen? Letz-
teres wiire zweifellos wieder ein schwei-
zerisches Element, denn dort ist der Er-
satzkaiser ginzlich unbekannt.




Martin Pennitz

DER BESUCH DER ALTEN
SCHWEIZER DAME

Vorstellung und Diskussion einer anderen Spielart der Demokratie

Der unbekannte Nachbar

Wir hatten uns in den letzten Jahren be-
reits daran gewohnt: In regelmiBigen
Abstiinden wurde der Ruf nach einer Zu-
sammenarbeit der grofien gesellschaftli-
chen Gruppen in der Regierung laut —
ein innenpolitischer , evergreen’'. Damit
lieBen sich nicht nur spitsommerliche
Nachrichtenflauten iberbriicken — wenn
sich der Eindruck auch von Zeit zu Zeit
aufdringte; gleichzeitig wubBten sich die
Vertreter einer ,,Grofien Koalition®"
doch im Einklang mit einer deutlichen
Mehrheit der Bevilkerung: Denn ebenso
wie die Sozialpartnerschaft — ihr wirt-
schaftspolitisches Pendant — verzeichne-
te auch eine , konzentrierte'’ Zusammen-
arbeit in demoskopischen Umfragen im-
mer wieder auffallend hohe und konstan-
te Sympathiewerte."
Andererseits mufiten solche Uberlegun-
gen, die eine grofe Koalition mit der
,optimalen™  Zusammensetzung einer
kiinftigen  Regierung  gleichsetzten,
zwangsliufig auf Argwohn stofien —
noch dazu, wenn sie von Kreisen der gro-
fen Oppositionspartei oder vor heran-
riickenden  Parlamentswahlen  einge-
bracht wurden. Doch abgesehen vom
Vorwurf des Taktierens blieben auch die
Erinnerungen an die ,,spiite”" Koalitions-
phase wegen der zunchmenden politi-
schen Patt-Stellung der beiden Regie-
rungspartner, die in einen Zustand der
Starrheit, der Entscheidungsunfihigkeit
und Ineffizienz miindete, getriibt,?
Bei einem Teil der Reformvorschlige des
vergangenen Jahres tritt allerdings die
nenge’’ Frage der Regierungsbildung
zugunsten tiefer ansetzender und umfas-
senderer Konzeptionen in den Hinter-
grund: Erst das Abtasten und Abklopfen
unseres politischen Systems in seiner Ge-
samtheit ermdglicht es hiebei, das Inein-
andergreifen seiner Grundmechanismen
sowie deren Feinabstimmung zu priifen.
Unter der Bezeichnung ,,Dritte Repu-
blik’* (Bernd Schilcher)” verbindet sich
eine Reihe von Ideen zu einem institutio-
* nellen Paket, das ebenso wie verschiede-
ne andere — hauptsiichlich steirische —
Reformansiitze (z. B. Josef Krainer,
Wolfgang Mantl) das politische System
der Schweiz als VergleichsmaBstab fiir
die Bundesebene heranzieht. Der Begriff
w»Schweizer Modell™ gibt hier vielleicht
den kleinsten gemeinsamen Nenner die-
ser Bestrebungen wider. :
Die Schweiz als Modell bedeutet eine
Abkehr von einer bislang duferst gingi-

gen, wenn auch oberflichlichen Ein-
schitzung: Denn so eigenstindig dieses
Land seine frithe demokratische Tradi-
tion entwickelte und seit mehr als einem
Jahrhundert als autonome, in sich ge-
schlossene Einheit in Mitteleuropa auf-
tritt, es ist keinesfalls der kuriose oder
unvergleichbare ,,Sonderfall’™*, der das
Verstindnis seines politischen Systems
schwer gangbar oder unattraktiv machen
kdnnte.

Die Schweiz als Modell versucht dem
Osterreicher die Grundpfeiler, Angel-
punkte und Scharniere eines anderen Re-
gierungssystems niherzubringen und lidt
uns ein, sie kennenzulernen. Wenn man
dieser Einladung folgend seinen Blick
schweifen 148t, ohne sich in institutionel-
len oder verfahrensmaBigen Details zu
verlieren, so wird man auch als nicht ge-
schulter politischer Beobachter bemer-
kenswerte Ahnlichkeiten und umso pro-
vozierendere Unterschiede feststellen.
Der Schweizer Staat wird von seiner Be-
volkerung als Kleinstaat akzeptiert. In
diesem Kleinstaat spielen die kleineren
Einheiten, die Kantone, eine ganz ent-
scheidende politische Rolle. In einem le-
bendigen Foderalismus stehen sie dem
Bund als Partner gleichberechtigt gegen-
iiber, sie sind in einer dem Nationalrat
ebenbiirtigen zweiten Kammer vertreten
und haben in der Vergangenheit die
wichtigsten verfassungsrechtlichen Fort-
schritte und Entwicklungen des Bundes
entweder durch kantonale ,,Neuschdp-
fungen™ eingeleitet und angeregt oder
zumindest mitgetragen. Dieses in seinen
Grundsétzen reprisentativ-parlamentari-
sche System wird durch Elemente der di-
rekten Demokratie erginzt, die der Be-
vilkerung oder — zumindest — bis zu ei-
nem gewissen Grad organisierten gesell-
schaftlichen ' Gruppen/Interessenvertre-
tungen die Méglichkeiten zur uniibergeh-
baren Beteiligung an politischen Ent-
scheidungen 6ffnen. Damit kann gleich-
zeitig die Politik durch die Stimmbiirger-
schaft unmittelbar mitverantwortet und
politische Kontrolle einschneidend und
wirksam geiibt werden. Man darf sich al-
50 keinesfalls eine ,,reine’” Form der di-
rekten Demokratie oder eine Art Riitesy-
stem vorstellen. Dariiber hinaus bildet
sich — nicht unbecinflut von direkt-
demokratischen Einwirkungen — die po-
litische  Gewohnheitsregel heraus, die
Regierung proportional nach der Stirke
der vier groBen Parteien, nach Sprache
(,»Zunge’”) und Kantonszugehorigkeit
zusammenzusetzen, wahrend das Zusam-

menspiel der Verbidnde im gesetzgeberi-
schen = Vorverfahren, das sogenannte
Vernehml gsverfahren, sogar in der
Verfassung verankert ist.”

Die Schweiz als Modell 6ffnet aber wei-
ters den Blick iiber die Grenze hinweg
zum Nachbarn — nicht nur von Oster-
reich aus, auch von seiten der Schweiz —
und trigt vielleicht dazu bei, die bisheri-
ge Reserviertheit in dieser nachbarlichen
Beziehung zu mildern. Nicht zu Unrecht
meinte Friedrich Diirrenmatt  bereits
1974: , Eigentlich ist fir die Schweiz je-
der Nachbar schwierig. Eigentlich wire
sie am liebsten eine Insel. Und weil sie es
nicht ist, sondern mehr ein Durchgangs-
bahnhof mit GroB- und Privatbanken den
Bahnsteig entlang, samt garanticrtem
Bankgeheimnis, und mit hinter diesen
Bahnsteigen und Banken ausgestellten
Gebirgslandschaften, sind fiir den Bahn-
hof Schweiz = eben die benachbarten
Bahnhiife schwierige Bahnhife, lauter
Kopfbahnhéfe, sogar Wien...®

Im folgenden soll die Diskussion, die im
Rahmen des Symposions ,,Das Schwei-
zer Modell’” an die einzelnen Referate
anschloB, in einigen wichtigen Punkten
nachgezeichnet werden. Die Gliederung
in drei Themenbereiche entspricht hiebei
der Halbtagsbiindelung der Vortriige
wihrend der Veranstaltung. Gerade die
spontante Gewichtung des Interesses
durch das Publikum und die Vielzahl der
Fragen machen die Zonen eines gemein-
samen Nachholbedarfes, aber auch den
‘Wunsch, mehr voneinander zu wissen
und dadurch zu lernen, deutlich.

Historische und politische Fiih-
lungnahme

Wie Gerald Stourzh in seinem Erdfi-
nungsreferat darstellte, fanden sich schon
seit den Zeiten der Donaumonarchie im-
mer wieder vereinzelte politische Forde-
rungen und Reformwiinsche, die die Ge-
meinsamkeiten zur Schweiz und ihre
migliche Rolle als Vorbild fiir den weite-
ren Osterreichischen Weg betonten. Mit
diesen innenpolitischen Hinweisen auf
die Schweiz lieB sich ein Abrif der dster-
reichischen Geschichte der letzten hun-
dert Jahre zeichnen, der alle wichtigen
Stationen und Krisenmomente mitumfaB-
te. Aber erst das Bekenntnis zur Klein-
heit und die Identifikation mit diesem
Rest-Staat 6ffneten die Méglichkeit, die-
se Anregungen auch konkret aufzuneh-

men und sich — als das herausragende
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Beispiel in diesem Zusammenhang — in
der aufienpolitischen Haltung von dem
Schweizer ,,Muster’’ beeinflussen zu las-
sen (Thalberg). :
Die ,,bsterreichische’” Perspektive des
Schweizbildes bestimmte deshalb. auch
den ersten Abschnitt der Publikumsdis-
kussion. So bleibt bei den relativ hiiufi-
gen Bezugnahmen osterreichischer Poli-
tiker auf das Schweizer System doch die
Frage offen, auf welches Vorverstindnis
ein Begriff wie etwa die ,, Verschweize-
rung’’ Osterreichs stoBen mubte (Mantl).
Hier migen durchaus negative Elemente
mitgeklungen sein — beispielsweise bei
Karl Renner, der lange Zeit mit dem Ge-
danken einer Donaufideration sympathi-
siert hatte. Manche Haltung wird sich mit
notwendiger politischer Flexibilitit er-
kliiren lassen, die der Wandel von einer
Monarchie iiber die Stationen Stiindestaat
und Reich hin zu einer unabhingigen De-
mokratie den ,,Griindern’’ der zweiten
Republik — etwa auch Leopold Figl —
auferlegte. Aber selbst in der heutigen
Diskussion klingt ein in der Schweiz
durchaus positiv besetzter Ausdruck wie
Kantonligeist''” fiir dsterreichische
Ohren seltsam zwiespaltig. Die Entwick-
lungslinien nihern sich allerdings seit
Beginn der siebziger Jahre in einem er-
wachenden , LinderbewuBtsein’® ein-
ander deutlich.
Neben dieser Hinwendung zum Klein-
staat bleibt zusitzlich die Vorbildwir-
kung des . alten”” Osterreich fiir ein rea-
les historisches Verstiindnis zu beriick-
sichtigen (Leser) — nicht nur bei Karl
Renner. Ebenfalls bis heute schwingt der
Traum von verlorener Grofe und Zeit
und von der versunkenen, mit Blatigold
verzierten Stadt mit, der dic Themen
,.Wien um 1900°" oder ,,Jugendstil” in
Wien selbst, aber gerade auch in ganz
Europa zu Modetrends oder zu Anzie-
hungspunkten fiir Besucher werden lifit.
Und diese Schnsucht fiihrt — zumindest
auf kulturpolitischem Gebiet — cben
wieder zu politischer Aktivitit — z. B. in
Form der Mitteleuropa-Konzepte eines
Erhard Busek.”
An einige Hinweise auf Unterschiedlich-
keiten zur Schweiz — etwa die geringe
sprachliche Vielfalt m Osterreich und
Inde Aufgeschic it gegen-
iiber den Sprachen der Nachbarlinder
und der Minderheiten (Domenig), deren
Wurzeln sich schon auf die dominante
deutsche Amtssprache der Monarchie zu-
riickverfolgen lassen — schlossen sich et-
was unvermittelt die Stichworte Ge-
schichtsbewuBtsein und Vergangenheits-
bewiiltigung an (Steiner). Rilckblickend
kann man dieser Aussage beinahe eine
prophetische  Dimension  zubilligen,
wenn man sich den kritischen, nahezu
zynischen Ton vergegenwirtigt, in dem
selbst eine renommierte Zeitung wie die
. NZZ"" auf ihrer Titelseite den jingsten
Akt dsterreichischer Beschiftigung mit
seiner Vergangenheit kommentiert. '
Man sollte allerdings die Bedeutung sol-
cher Artikel nicht tberbewerten: Auch

die osterreichischen Medien setzten mit
ihrer Berichterstattung iber die iber-
deutliche  Ablehnung eines UNO-
Beitrittes der Schweiz am 16. Mirz dhn-
lich unfreundliche Akzente, wie der
Schweizer Eduard Stiuble erst kiirzlich
in einem pmnueﬂen Vortrag in Wien
darlegte.'!

SchlieBlich griff eine Wortmeldung noch
den Vorschlag von Gerald Stourzh auf,
sich mit der republikanischen , virtu™

danzdemokratie verbinden, ermoglichen
dirckt und indirekt — mit Hilfe von
Referendums- oder Initiativendrohung —
oppositionelles Verhalten: Sowohl die
Regierungs- als auch die kleineren Par-
teien, Verbiinde und andere — zum Teil
ad hoc — organisierte Gruppierungen
wie etwa Biirgerinitiativen, schlieflich
die Medien und — in gewissem Rahmen
— das Volk selbst in obligatorischen Ab-
stimmungen gewihrleisten ein ineinander
verzah Kritik- und Kontrollpotential.

der Schweiz au derzusetzen (Gin-

ther): Denn im staatsrechtlichen Sinn hat

die ,,Republik'* ihre Bedeutung zu einem
grofen Teil an die Begriffe Demokratie
und Rechtsstaat abgetreten und. umfafit
nur mehr als eine Art Oberbegriff Staat
und Gesellschaft, Staatsorganisation und
biirgerliches Ethos zusammen.'” Diese
republikanische Tugend hat einen freien,
selbstindigen Biirger im Auge, der mit
seinen politischen Rechten dem Wohl der
Allgemeinheit dienen will — res publica
als res populi, als Machtausiibung fiir das
Volk. Amtsethos, aber auch Geniigsam-
keit, FleiB, Unbestechlichkeit, Liebe zu
den Gesetzen und zum Staat werden hier
zu Schliisselbegriffen eines derartigen
Ideals. '

Diese republikanische Reflexion mag Ar-
nold Koller im Auge gehabt haben, als er
am Abend vor dem Symposion erzihite,
daf bei seinen gelegentlichen Osterreich-
visiten eine Frage mit einer gewissen Be-
stindigkeit wiederkehrte: Ob denn die
Spitzenpolitiker in der Schweiz — wie
beispielsweise er selbst als Nationalrats-
prisident — tatsichlich keine Dienstautos
zur eigenen freien Verfiigung erhielten.
Schmunzelnd nannte er das ein dsterrei-
chisches ,,Dienstwagen-Syndrom’’, das
sich freilich nach seinem Vortrag zum
Konkordanzprinzip am néichsten Tag
durch eine dementsprechende Frage aus
dem Publikum eindrucksvoll bestitigte.

Einer der Schwerpunkte der Diskussion
ruhte auf dem Problemfeld der politi-
schen Verantwortung, die bei einer stabi-
len Regierung mit — nahezu — auf Le-
benszeit bestellten Regierungsmitglie-
dern ein gewichtiges Defizit aufweisen
konnte. Hier zeigt das Konkordanzprin-
zip, das gerade auf personlichem Kon-
takt, auf dem Miteinander-Reden und
Aughandeln beruht, aber auch seine
Kehrseite: In der kleinstaatlichen, tber-
schaubaren Schweiz wird gleichzeitig ein
hohes MaB an informeller personlicher
Kontrolle wirksam — jeder kennt eben
jeden. Republikanische Tugenden vor-
ausgesetzt iibt diese Kontrollmoglichkeit
auch innerhalb der politischen Elite spilr-
baren Einfluf aus und kann sogar zum
Riicktritt vom Amt zwingen.

An die politische Kontrollierbarkeit
kniipfte sich daraufhin die Frage nach der
Opposition in einem Konkordanzsystem
mit einer Mehr- bzw. Allparteienregie-
rung an seiner Spitze. Gerade dic direkt-
demokratischen Mitwirkungsrechte der
Aktivbiirgerschaft, die sich fir den
Schweizer untrennbar mit der Konkor-

Hieran schloB sich die Verlesung eines
..Manifests”” aus den Zuhdrerreihen, das
an ideologisch bewubtere Zeiten erinner-
te und in der beinahe schon , klassisch™
zu nennenden Sprache der Frankfurter
Schule gehalten war. ,,Basisdemokratie™
und die Notwendigkeit , direkter Aktio-
nen’” liefen sich unter anderem den kom-
plizierten, schnell gelesenen Satzkon-
struktionen entnehmen.

Das Schweizer System im Detail

Nach den dichten und umfangreichen Re-
feraten des zweiten Halbtages — Max
Frenkel, Leonhard Neidhart und Wolf-
gang Mantl — blieb nur relativ wenig
Zeit fiir die Fachdiskussion. Doch bereits
die Vortrige und die daran anschlieBen-
den Fragen der osterreichischen an die
schweizerischen ,,Spezialisten’  ver-
stiirkten den Eindruck, den Hans Thal-
berg am Vormittag zusammenfafite: Der
Schweizer Pragmatismus und die ,,ne-
ben'’ der Bundesverfassung (BV) funk-
tionierende Konkordanzdemokratic mar-

1 kieren doth Distanzen zum oOsterreichi-

schen Juristenstaat, der in Kelsen'scher
Tradition der formalrechtlichen Sicht-
weise und dem Verfassungstext ungleich
hihere Bedeutung zumifit. Dabei ist es
wohl aufschluBreich, daB die ersten Re-
formilberlegungen, die dieses Symposion
im Endeffekt ermiglichten, das Propor-
tionalititsprinzip fiir die Bundesregie-
rung noch in der Verfassung verankert
wissen wollten.'?

Ein zweites Unterscheidungsmerkmal,
das schon im Vortrag von Gerald Stourzh
mitschwingt, klingt — wiederum — bei
Friedrich Dirrenmatt (1971) fast poc-
tisch: ,,Osterreich und die Schweiz sind
zwei Staaten, die sich trotz ihrer Ver-
schiedenheit immer dhnlicher werden.
Sie sind sich zwar unihnlich, sieht man
genauer hin, doch sind sie sich ihnlicher
geworden, was ihre Bedeutung betrifft.
Beide sind Miniaturbilder in einer Zeit,
die sich von Kolossalschinken beein-
drucken ldBt, beide sind mit der Lupe zu
betrachten: doch sind die Schwierigkei-
ten des Beobachtens verschieden. Das
Tiickische, untersucht man Osterreich
mit der Lupe, besteht im liberdimensio-
nierten Goldrahmen, der dieses Minia-
turbild umgibt, sodaB man mit der Lupe
mithsam den Rahmen absuchen muB, bis
man die Miniatur endlich findet. Bei der
Schweiz dagegen bereitet nicht der Rah-
men, sondern die Miniatur Schwierigkei-
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ten. Stellt sie, mit bloBem Auge betrach-
tet, eine Idylle dar (Riitlischwur mit den
Alpen im Hintergrund), zerfillt sie unter
der Lupe in eine Vielfalt yon sich wider-
sprechenden Bildern, die keine Einheit
mehr ergeben, !9

Die zwei Unterschiedlichkei
aber eine Gemeinsamkeit auf, die sich
bei einer theoretischen Untersuchung po-
litischer Systeme mit dem etwas vagen
Begriff der ,,Politischen Kultur’” um-
schreiben 1dBt, wie er an diesem Halbtag
des Ofteren herangezogen wurde. Politi-
sche Kulturforschung versucht, die
Grundwerte — etwa die Dimension eines

Basiskonsenses — und die Einstellungen'

der Bevolkerung, aber auch der politi-
schen Akteure zu einem politischen Sy-
stem zu erfassen. Sie mochte das Am-
biente des ,,Politischen’’ umschreibén,
das sich auf Grund der kulturellen — und
gerade der historischen — Grundlagen
einer Gesellschaft sowie im Rahmen des
direkten Lernprozesses des einzelnen
beim Umgang mit politischen Institutio-
nen herausbildet. Gleichzeitig wird die-

‘ses Ambiente durch die Verhaltensmu-

ster der Politiker untereinander mitbe-
stimmt, die jene politischen Umgangsfor-
men — z. B. konsensbetonte/konkordan-
te oder eher konfliktorientierte.— in ih-
rem Werdegang als Politiker ,erler-
nen'’. '

Beide Momente, die eben umrissene poli-
tische Kultur und das’ politische Institu-
tionenset unter Beriicksichtigung des po-
litischen ProzeBablaufes, die den Gegen-
stand der Fachvortrige bildeten, sind
entscheidende Determinanten fir eine
Erklérung und fiir das Verstindnis eines
politischen Systems in seiner Gesamtheit.
Fiir den zweiten Bereich konnte uns Le-
onhard Neidhart anhand der Schweizer
Demokratie doch einen knappen, aber
nichtsdestoweniger sehr treffenden Ein-
druck von ihrer Kompliziertheit und von
der Komplexitit des Zusammenspiels ih-
rer einzelnen Bauelemente geben. Genau
diese Komplexitit wird aber zu beriick-
sichtigen sein, wenn. man einzelne
Systemelemente von einem Verf:

- der Schweiz ldft sich — mit den notwen-

digen Einschriinkungen — als eine sich
langsam und kontinuierlich entwickelnde
Antwort auf die direkte Demokratie ver-
stchen.'” In Osterreich dagegen er-
scheint: die Tendenz gerade umgekehrt:
Das Konkordanzsystem — sei es in Form
einer kiinftigen grofen Koalition oder
schon zur Zeit im Bereich der Sozialpart-
nerschaft — braucht oppositionelle Ven-
tile, der ,.geschlossene’” Bereich der po-
litischen Entscheidungsfindung - bedarf
der Durchbrechung durch Mitwirkungs-
rechte der Bevolkerung und die aufge-
blihte Parteiorganisation ebenfalls der
Abrmagcrung und Entschlackung durch
die Abkopp von Sachth batl
deren Entscheldung die Bevalkerung auf-
gerufen ist.

Mit dem Modell der Schweiz werden
sich die Funktionsmechanismen etwaiger
direktdemokratischer Elemente in Oster-
reich nur grob skizzieren lassen, und ihre
politische Handhabung wird sich erst
langsam und im Detail durchaus abwei-
chend einspielen. Aber eines ist wesent-
lich: Anhand des Schweizer Beispiels
kann man verstehen lernen, daB ein
durch direktdemokratische Elemente er-
génztes parlamentarisches Repriisentativ-
system durchaus ,,funktionieren’ kann
— und noch dazu mit einem erstaunlich
hohen Leistungsausweis. Eine Reform
mit dieser Zielsetzung mag vielleicht —
trotz des fiir Osterreich typischen Cha-
rakters einer zugestandencn , Reform
von oben’’ — als Auftakt verstanden
werden, als ein Zeichen der Bereitschaft,
den Biirger ernst zu nehmen, auf ;,repti-
blikanische Tugenden’ auch in Oster-
reich zu vertrauen und gewisse unerfreu-
liche politische Zustinde der letzten Zeit
— eine Aufzihlung eriibrigt sich — hin-
ter sich zu lassen.

Aber auch hiebei wiire Enthusiasmus —
sozusagen im vorhinein — unangebracht.
Eine Wortmeldung beriihrte mit dem

Hinweis auf die ,,Ziircher’” Jugendunru--

hen die Grenzen der Identifikation mit
der Schweizer Demokratie und mogliche

system in ein anderes {ibertragen mtx,hre
wenn man also Reformpliine an einem
anderen Staatsmodell orientiert.

Damit wird die Frage nach der Brauch-
barkeit, nach der Anwendbarkeit des
Schweizer Modells im Hinblick auf
Osterreich aufgeworfen. Hier scheint auf
den ersten Blick Skepsis durchaus ange-
bracht zu sein, und der Beitrag Wolfgang
Mantls, der die Unterschiede zwischen
den beiden Nachbarstaaten sehr plastisch
herausarbeitete, mahnt zu Behutsamkeit
bei vorschnellen und eindimensionalen
Vergleichen.

Dal} wir von diesem Problem konkret be-
troffen werden, 146t sich am Beispiel des
Themas ,,Direkte Demokratie™ zeigen,
wobei der bei der Eriffnung apostro-
phierte ,,Reformdruck™ (Josef Krainer)
eindeutig — nicht nur auf Landes-, son-
dern auch auf Bundesebene — in diese
Richtung weist. Das Konkordanzsystem

Bruchstellen ihrer Stabilitit (Stangl). Fir
solche ausgegrenzte Themen und fiir der-
art — trotz direkter Demokratie — ausge-
grenzte ,,Minderheiten’’ bildet die Kunst
meist einen Fokus. Stefan Ineichen meint
in einem von ,,13 fliichtige(n) scherben,

. in denen sich die ziircher hewegung und

ich spiegeln 21. juni 1980"": *'die wiisten
breiten sich aus, die wh]der werden ge-
schlagen, das meer vergiftet, die luft ver-
pestet, die schweiz zubetoniert, die
wohnh werden abgebrochen, die
wale ausgerottet, die indianer auch, die
armen werden drmer und sterben, die rei-
chen reicher, sinnlose wiisten breiten
sich aus... (Anmerkung: das weil} ich al-

*les schon, wirft der geneigte leser ein,

und was hat das mit den ziircher krawal-
len zu tun?)."1
Eine Osterreichische Version findet sich

_bei Peter Handke: .,Unsere Heerscharen

stehen nicht grau in grau auf den grauen

Belonnmu, ‘sondern ger in gelb i inden

gelben Bliltenkelchen, und die Blume
steht hochaufgerichtet als unser heimli-
cher Konig. Ja, die Verneigung vor der
Blume ist miglich.""™

Reformvorschlige und Utopien
Am Beginn der Schlufivortriige des letz-

ten Halbtages stand das Motto, daB poli-

tisches Handeln — und damit auch Re-
formpolitik — stets ein Vorwiirtsgehen
ins Ungewisse bedeute. Wenn man sich
allerdings die moglichen Regierungskon-
stellationen nach den nidchsten National-
ratswahlen vor Augen hielt und die die-
sen entsprechenden Inferessenlagen an
einer Reform abschitzte, so schien das
politische Schicksal der dargebotenen
Reformideen relativ sicher vorhersagbar.
Zutreffend wurde hiebei das Fehlen eines
entsprechenden Potentials festgestellt,
das neben oder gegen die hierarchischen
Parteiapparate einen entsprechenden Re-
formdruck ..von unten’” in die politische
Diskussion ginbringen kéinnte (Rack).

Bernd Schilcher fafte in seinem Referat
noch einmal jene Ideen zusammen, die
unter der Bezeichnung ,,Dritte Repu-
blik' fiir einiges Aufsehen und den
sprechende Entrilstung im Gibrigen Oster-
reich gefiihrt hatten. Demgegeniiber
stellte Norbert Leser seine Vorstellungen
dber den wei dsterreichischen Weg
mit Mehrheitswahlrecht, notwendiger
Dezentralisierung der Parteien und einer
Hinwendung zum Wechselspiel zwischen
Regierung und Opposition an das andere
Ende der Skala Konkordanz-/Konkur-
renzdemokratie. Diese breite Ficherung
der Reformschritte lief daraufhin eine
unilberschaubare Vielzahl von Einzelbe-
merkungen und S 1l ' 1 zur der-
zeitigen politischen Situation in Oster-
reich folgen: Norbert Leser versuchte ihr
zumindest insofern Herr zu werden, als
er der Politik einen dsthetischen Wert ab-
sprach und gerade den jlingeren Teil der
Anwesenden aufforderie, sich die Begei-
sterung fiir Kunst, Freundschaft und Lie-
be zu bewaliren, aber nicht fiir politische
Themen zu verschwenden. Allerdings
hatte er wahrscheinlich nicht mit dem
hartniickigen Widerspruch des ,,Politi-
kernachwuchses’ in dieser. Runde ge-
rechnet...

Mehrere Wortmeldungen zielten schlief-
lich auf die Sachkompetenzen des Schil-
cher’schen Bundesprisidenten zur Wah-
rung der mittel-, aber vor allem langfri-
stigen Planung und Koordination des
Staatshandelns in den Bereichen der
Infrastruktur- und  Forschungspolitik

- (Marko, Mantl). Sowohl die Reibungs-

punkte zwischen der Autoritit des Priisi-
denten und den Niederungen der Ressort-
politik wurden eingewandt, als auch eine

mogliche Patt-Stellung zwischen einer

stabilen Konkordanzregierung und einem
fiir zweimal acht Jahre wihlbaren Staats-
oberhaupt, wenn zwei Institutionen im

Staat zur Dmhﬁmmng m:d’-semmg po-
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litischer berufen

wiiren.

Abgeschen von diesem fiir die Schweizer
Demokratie ,,systemfremden’” Bundes-
prisidenten weist aber eine Konkordanz-
demokratie an sich bereits ein ambivalen-
tes Verhiilinis zur politischen Planung
auf": Das foderalistische Element, das
Oberstaat und Gliedstaaten zu kooperie-
renden Teilen verbindet, erschwert die
Planung ebenso wie das Ineinanderspie-
len von vorparlamentarischer, parlamen-
tarischer und Regierungsebene bei der
politischen Entscheidungsfindung, da sie
den Konsensbedarf erhdhen. Wird je-
doch eine umfassende Ubereinstimmung
der Beteiligten erreicht, so begiinstigt das
gleichzeitig die Realisierung lingerfristi-
ger Entscheidungen.

Eine Reihe von Reformvorschligen. in
der Schweiz?" fordert nun cine Beteili-
gung des Volkes an der Planung in Form
von direktdemokratischen Vorentschei-
den — zumindest in Fragen von grundle-
gender Bedeutung fiir das Staatswesen.
Das Schema des politischen Prozesses
kinnte beispielsweise folgend ablaufen:
Die groben politischen Zielsetzungen in
einem Sachbereich werden durch einfa-
che, relativ formfreie Volksanregungen,
durch die Regierung, durch parlamenta-
rische und Gliedstaaten-Initiativen und
damit indirekt auch durch die Interessen-
organisationen dem Parlament vorgege-
ben. Im Rahmen einer Grobplanung ar-
beiten daraufhin zwei Parlamentsaus-
schiisse — im Nationalrat sowie in der
zweiten Kammer, — unter Zuziehung
wissenschaftlicher Forschungsinstitutio-

Planungsaufgaben

46 nen und der Universititen mehrere Mog-

lichkeiten zur Zielerreichung aus. Die
beiden  AusschuBlergebnisse  werden
koordiniert und in Form einer Gegen-
iiberstellung von Nutzen und Kosten, von
Vor- und Nachteilen jeder einzélnen Lo-
sung sowie jede fiir sich dem Volk zur
Vorentscheidung vorgelegt. Nach der
Grundsatzentscheidung durch den ,,Sou-
verin'’, die auch negativ ausfallen kann,
wird die Detailplanung und Ausarbeitung
entsprechend der bisherigen Praxis der
Regierung, den Verwaltungsspitzen und
den Interessenorganisationen aufgetra-
gen, doch diirfte die verstiirkte Transpa-
renz wihrend der Grobplanungsdiskus-
sion in dieser Phase des Entscheid
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DAS ,ANDERE OSTERREICH” STARKEN

D allem auch die tiefe Sehnsucht der
Osterreicher nach einer Wende in
der Politik zum Ausdruck gebracht —
nach einer Wende weg von parteipoliti-
schem Taktieren hin zu staatspolitischem
Handeln, vom Fortwursteln, von der An-
hiiufung ungeléster Problemgebirge und
von Entscheidungen iiber die Kopfe der
Biirger hinweg zu tragfihigen Losungen
und mutigen Entscheidungen auf breiter
Basis, nach einer Wende vor allem auch
zu mehr Anstindigkeit.

Schon seit der Mitte der Siebzigerjahre,
beginnend mit der Weltwirtschaftskrise,
hat sich Unbehagen an einer Regierungs-
basis mit knapper Mehrheit als zu schma-
ler Entscheidungsgrundlage verstirkt
ausgebreitet. Kreisky als Person konnte
dies teilweise noch verdecken, aber nach
1983 wurde immer deutlicher spiirbar,
dafi der Slogan ,,Die Kleine Koalition ist
nicht geeignet, die groBen Probleme zu
meistern’’ seine Richtigkeit hat. Beson-
ders sichtbar wurde dies im Republik-
Gedenkjahr 1985, weshalb Landeshaupt-
mann Dr. Josef Krainer mit Klubobmann
Professor Schilcher und ihren geistigen
und politischen Mitstreitern als steiri-
schen Beitrag zur Neufundierung des po-
litischen Grundke der Z
Republik im Jubildumsjahr starke Dis-
kussionsanstoBe unter der Chiffre
..Schweizer Modell™™ gaben, Diese Ge-
danken — einerseits der Konzentrations-
regierung und des Foderalismus, die von
den steirischen Landeshauptmiinnern,
beginnend mit Josef Krainer senior iiber
Friedrich Niederl, und auch von zahlrei-
chen anderen Osterreichischen Landes-
hauptleuten schon seit jeher vertreten
werden — andererseits der direkten De-
mokratie fielen angesichts dieses Unbe-
hagens auf besonders fruchtbaren Boden.
Dritte Republik, All Austrian Govern-
ment und Kabinett der besten Kopfe wa-
ren Formeln, die besonders zu Diskus-
sion und Nachdenken anregten.

Diese Diskussion blieb nicht nur auf
OVP-nahe Kreise und nicht nur auf
Osterreich beschriinkt. Auch in Deutsch-
land wird angesichts der grofien Heraus-
forderungen der Zukunft dhnlich ge-
. dacht. Der baden-wiirttembergische Mi-
nisterpriisident Lothar Spith plidiert in
seinem Buch ,,Wende in die Zukunft™
fiir eine Versohnungsgesellschaft, was
nichts anderes als den Aufruf zu breiter
Zusammenarbeit und ehrlicher gemein-
samer Anstrengung darstellt. So heiBit es
in dem Buch unter anderem: ,,Versth-
nung als Leitgedanke einer informierten
und integrierenden Freiheit wire ein po-
litisches Kulturelement, das die Zeit des
Ubergangs von alten zu neuen Strukturen
wesentlich erleichtern kénnte. Es ergiibe

ie Bundebpramdenlenwahl hat vor

tik vielleicht nicht weniger, aber lohnen-
derer und gehaltvollerer Streit — womit
schon viel gewonnen wire. Und mit der
wiederentdeckten Erfahrung, daB ein
Volk und seine politischen Repriisentan-
ten auch in krisenhaften Zeiten gemein-
sam und zukunftsorientiert handeln kén-
nen, wiire zugleich der Grundstock zum
Erfolg fiir die ,,Gesellschaft danach’’ ge-
legt.”’

Fithrende sozialistische Intellektuelle
stellten ebenfalls die Sackgasse, in die
der osterreichische Weg mit der Kleinen
Koalition miindet, deutlich fest und plii-
dieren fiir eine grofie Zusammenarbeit.
Zwel Stimmen seien zitiert: Norbert Le-
ser am 23. Februar 1985 iiber den Man-
gel der Kleinen Koalition: ,,Auf Grund
der mangelnden Reprisentativitit, aber
auch einer geringen Problemldsungska-
pazitit, vor allem fir die grofien Proble-
me der Gegenwart, die auf uns zukom-
men. "’

Professor Eduard Marz am 9. April 1985
im ,,Profil"" iiber die Chancen, einer gro-
fen Koalition von SPO mit der OVP:
+.Es scheint mir denkbar, ja sogar wahr-
scheinlich, daB einige ihrer fithrenden
Miinner fir einen ,,New Deal’” dsterrei-
chischer Machart gewonnen werden
konnten. Ich habe im {ibrigen das Wort
,»New Deal”” gewihlt, um damit die Na-
tur des Kompromisses zwischen den bei-
den fiihrenden Parteien dieses Landes an-
zudeuten.”’

Der bekannte Philosoph Leo Gabriel hat
bereits in seiner Ansprache zur Erdff-
nung der Salzburger Festspiele 1983 eine
demokratiephilosophische Grundlegung
der Konzentrationsregierung formuliert,
wenn er sagt: ,,Wenn die Demokratie die
Selbstregierung des ganzen Volkes sein
soll, so'missen folgerichtig auf der Ebe-
ne der Regierung alle maBgebenden Par-
telen als partes (wie ihr Name schon
sagt), als Teile, vertreten sein, um zu-
sammen den Willen des ganzen Volkes
reprisentieren zu konnen. Auf der ande-
ren Seite miiBte die Gesamtheit des Parla-
ments, die Gesamtheit der Volksvertreter
Kritik und Kontrolle im Auftrag des Vol-
kes realisieren, wobei die  persnliche
Verantwortung des einzelnen nicht durch
ein anonymes Kollektiv erfiillt werden
kann. Es ist sicher, daB ein qualitativer
Fortschritt in der Entwicklung der De-
mokratie, der iiber die iibliche quantitati-
ve Hochrechnungsdemokratie hinausgin-
ge, eine schipferische Innovation wire,
die einer Herausforderung der Zeit und
Zukunft zu antworten hiitte.”’

Auch aus der Schweiz selbst kam Zu-
spruch fiir die ,,Schweizer Modell™-
Diskussion — es sei hiefur nur aus einem
Artikel des langjdhrigen Osterreich-
Korrespondenten des ,,Schweizer Tages-

esam 3, August 1985 heifit: ,,Erhard Bu-
sek in Wien oder der steirische Landes-
hauptmann Josef Krainer machten in
jlingster Zeit unabhingig voneinander
und von der lavierenden Bundesparteilei-
tung Reformvorschlige. IThnen allen ist
ein System breiterer Biirgerkontrolle und
vermehrter Elemente der direkten Demo-
kratie gemeinsam. Krainer reiste im Juli
eigens zu Studien in die Schweiz, um aus
den Stirken wie den Schwiichen des zum
dsterreichischen Sozialobrigkeitsstaat in
krassem Gegensatz stehendén schweize-
rischen Politikmodells zu lernen und An-
regungen fiir diec von ihm postulierte
,Dritte Republik’® zu empfangen. Im-
merhin ein Versuch zum Neubeginn, von
dem man hitte erwarten diirfen, daf er
auch bei kritischen Geistern innerhalb
der Sozialisten héitte Zustimmung finden
oder zumindest herausfordernd wirken
miissen. Doch noch scheint die Zeit fiir
eine grundsitzliche Neubesinnung in
Osterreich nicht reif: Das Jubiliumsjahr
1985 — vierzig Jahre Zweite Republik,
dreiflig Jahre Staatsvertrag — hat im po-
litischen Establishment des Landes bis-
lang mehr Selbstbeweihriucherung als
Reformwillen erzeugt. Der alte lateini-
sche Sinnspruch, dab im Wein die Wahr-
heit liege (,,in vino veritas'’), sollte den
SelbstreinigungsprozeB  fordern: Mo-
mentan stinkt diese Wahrheit zum Leid-
wesen vieler korrekter und anstindiger
Osterreicher weit iiber die Grenzen hin-
aus nach Glykol. In der weltweiten Dis-
kussion helfen weder der Hinweis auf
Prozentzahlen oder auf Weinverfalschun-
gen andernorts (nach dem Motto ,, Wir
nicht, die andern auch’’) noch die Ge-
wiBheit, daf das ..andere’’ Osterreich
das bei weitem griil‘mre und — wie zu
hoffen bleibt — auf die Linge auch das
Stirkere sein wird.”” Das Lager dieses
s,anderen Osterreich’’ wurde erfreuli-
cherweise immer stirker.

Spétestens im Jinner 1986 wurde klar,
daf die steirischen Gedanken Osterreich-
weit zumindest sprachliches Gemeingut
geworden sind. Alois Mock forderte in
seiner diesjihrigen Erklirung ,,Zur Lage
der Nation’” eine Regierungs- und Sanie-
rungspartnerschaft der grofien Parteien
auf acht Jahre und mehr direkte Demo-
kratie. Und sogar der sozialistische Pra-
sidentschaftskandidat Kurt Steyrer mein-
te in einem Interview am 26. April 1986
im ,,Kurier’": | In Osterreich ist jede Re-
gierungsform denkbar. Man miiite nur
iiber neuc Formen nachdenken. Starre
Koalitionspakte sind nicht mehr sinnvoll.
Ja, warum sollte eine Regierung nicht
wirklich aus den besten Kopfen des Lan-
des gebildet werden?""

Und im angesehenen Nachrichtenmaga-
zift ,,Profil”" wurde in einer iiber zehntei-
ligen Serie das Modell der Schweizer Po-

sich daraus fiir die sogenannte Tagespoli-

anzeiger'', Arthur Meyer, zitiert, in dem
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litik und Wirtschaft beispiclhaft darge-
stellt.

Und mitten im Prasidentschafiswahl-
kampf schrieb Viktor Hermann am 4.
April 1986 in den ,,Salzburger Nachrich-
ten’" in einem groBen Kommentar: ,, Wir
erleben derzeit in Osterreich ein Lehrbei-
spiel - dafiir, wie eine vordergriindige,
wenn auch nicht unwichtige Auseinan-
dersetzung grundsitzliche Uberlegungen
villig in den Hintergrund driingen kann.
Gerade die Zeit vor der Wahl des Bun-
desprisidenten, selbst die ,,heifie Phase'
des Wahlkampfes, sollte auch dazu An-
lafl bieten, iiber das Amt selbst und iiber
die Veréinderungen nachzudenken, denen
dieses Amt unterliegt, ja moglicherweise
unterliegen mufl, um noch den Erforder-

nissen der politischen Wirklichkeit zu
entsprechen. Die Diskussion iiber die so-
genannte ,,Dritte Republik’ ist zwar
schon wieder ein wenig eingeschlafen,
sie sollte aber wieder aufleben und wei-
tergefiihrt werden. Es kann kein Zweifel
daran bestehen, daB man sich auch von
der verfassungsrechtlichen Seite her wird
tiberlegen miissen, wie man mehr Beteili-
gung des politisch mitdenkenden Staats-
biirgers in der Republik Osterreich ver-
wirklichen kann. Der Druck, den Biirge-
rinitiativen und - alternative politische
Gruppen von unten her ausiiben, sollte
auch jencn AnlaB zu Reformgedanken
geben, die von mehr direkter Demokratie
eher Unbequemlichkeiten im politischen
Leben zu erwarten haben,'*
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_Es steht zu hoffen, dah nach den geschla-

genen Prasidentenwahlen nunmehr auf
Basis der unter dem Titel ., ,Schweizer
Modell”*  angestellten mannigfaltigen
Uberlegungen ein gemeinsames Pro-
gramm fiir Osterreich entwickelt wird —
im Interesse der Bewiiltigung der Sach-
fragen von Gegenwart und Zukunft, aber
auch insbesondere im Interesse der
Integrations-, Entscheidungs- und Erncu-
erungsfihigkeit unseres politischen Sy-
stems und seiner Legitimation vor allem
gegeniiber kritischen und jungen Biir-
gern.

Es gilt das im Gegensatz zu aktuellen
Ska.ndal- und Krisenmeldungen ,,ande-
re'’, eigentliche Osterreich zu stirken.
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Lilian Faschinger

* DIE NEUE SCHEHERAZADE

Zwei Texte aus dem in Kiirze erscheinenden Prosawerk

1.

Die Balkontiir ist affen, draufien ist ein
grellgelbes Licht, der Fohn bldst herein
und macht mir das Reden/Schreiben auf
meinem Sofa schwer. Man hért es rauen,
es tropft, unzdhlige Tropfen fallen. Alles
ist unnatiirlich, es ist viel zu frith fiir den
Frithling, die Séifte steigen viel zu frith,
der Goldflieder treibt viel zu frih aus, al-
les ist ahnungslos, freut sich ahnungslos
iber den vermeintlichen Frithlingsan-
Jfang, der kein Friihlingsanfang ist, son-
dern eine von der Natur gestellte Falle,
eine Narretei, eine Finte, mittels der alles
Lebendige in einen Frithlingst 1 ver-
Jallen, sich in einem Friihlingstaumel
wihnen soll. Vor mir in einer Vase steht
eine gelbe Narzisse, gelb wie das Licht,
eine unnatirliche Blume, im Glashaus
geziichrer zur Vortduschung des Frith-
lings, zum schnellen Verwelken. Dieses
grelle, tropfende, neue, windige Weirer
ist nichts als eine perfide Simulation, der
Gesang des Mddchenchors aus dem In-
ternat der Ursulinen, der hereingeweht
wird durch die offene Balkontiir, nichts
als ein Teil dieses Frithlingsvortdu-
schungskomplotts. Der Goldflieder treibt
aus in der Steiermark, viel zu frith im
Jahr, und auf die Steiermark mit dem
austreibenden Goldflieder fallen jeden
Tag die Riickstiinde von 162.000 Litern
Kerosin, das von den die Steiermark
liberfliegenden Flugzeugen verbraucht
wird. Die Wirme, das Licht, das Singen,
das Steigen der Sdfte ist im hdchsten
Grad widernatiirlich, eine infame Vor-
spiegelung, eine gemeine Irrefithrung. In
allem ahnungslos Lebendigen weckt die
Natur eine Vorfreude, eine Lust, die sie
abtditen wird, wenn sie den echien Friih-

ling ausbrechen lassen wird, den grausa- . .

men April. Den echten Frilhling, der die
Steiermark verheeren wird mir der Vehe-
menz der Tiirkeninvasionen. Die ganze
elende Frithlingswahrheit unserer Zeit
wird an den Tag kommen, die Perversion
der von den Menschen fiir immer verdor-
benen Natur: Schwidrme von Schmetier-
lingen werden aus ihren Kokons aus-
schiiipfen, den Kopf- und Brustabschnit
der Puppenhilllen sprengen. Blutfliissig-
keir und Luft werden in die noch schlaffen
Fliigel gepreft werden, die Fligel wer-
den sich strecken. Nach sieben Stunden
-werden sie fliegen, die verkriippelten
Sch lingsschwédrme, die Schmerm

linge mit den deformierten Gliedmafen,
verkiirzten Fiihlern, verkiimmerten Flii-
geln, gestorten Farb- und Zeichnungsmu-
stern. Gleichzeitig werden die mutierten,
pervertierten Gefiihle der Menschen aus-
schliipfen und sich an ihr Zerstorungs-

werk machen wie die Tiirken. Die Men-
schen werden mit ihren ausgeschliipfren
Friihlingsgefiihlen iibereinander herfal-
len, einander vernichten, ruinieren, bis
ins Innerste verwilsten. Paarweise wer-
den sie sich in den Friihling hinausgetrie-
ben fiihlen, aren Pegelstand der gestiege-
nen Sdfte hoch in sich, werden in Schnee-
glickchenwiesen, in Krokuswiesen ste-
hen und mit dem gegenseitigen Zerstd-
rungswerk beginnen, an dessen Anfang
die sogenannte Liebe und an dessen Ende
die  blanke Verstdndnislosigkeit, der
blanke Hafi stehen. In der pervertierten
Narur vollzieht sich die Gefithlsvernich-
tung, die Hoffnungsvernichtung sehr zii-
gig, da die Gefiihle sofort von der Per-
version der Natur angesteckt werden.
Deshall ist es besser, die Natur bei der

Erweckung und beim Vollzug der soge-
)

Liebe zu, , sich dazu in ei-
ne niichterne, nicht solche Erwartungen
weckende und dann in fiirchterlicher
Weise enttduschende Umgebung zukiick-
zuziehen, sich von der entarteten Natur
abzukehren und mit Absicht den entge-
gengeseizten Weg einzuschlagen, den

Weg in die Sachlichkeit, in die
Ermrmng?— und Hoﬁmnxsfasrgkelr Es
ist- ungiinstig, die sog te Liebe mit-

ten in der Natr begimmen zu lassen, vor
allen diesen den Niedergang der soge-
Liebe beschleunig Natur-
kulissen, diesen Versaizstiicken der sché-
bigsten Art, die alle aufkeimenden Gefith-
le sogleich mit einem Element der Duse-

Jlei infizieren, woran diese schlieflich

elendig zugrunde gehen. Man mufl an-
ders beginnen, in einem Labor beispiels-
weise, einem chemischen Versuchslabor
mit vielen weifien und verchromren Fla-
chen. Tante Steffi hette beispielsweise in
ein solches Labor, das beispielsweise das
Institut fiir Biochemie hdtte sein kiinnen,
hineingehen und dort eine Ubersetzung
abliefern kdnnen, die sie beispielsweise
fiir einen Assi. dieses I an-
gefertigr hédne. Es hinte sich um eine
schwierige Uberseizung gehandelt. Bei-
spielsweise hdtte es um die Entstehung
von Mikro- bzw. Makroaggregaten in
iiber 23 Tage alten Blutkonserven gehen
kdnnen, um die Grife dieser Mikro- bzw.
Makroaggregate und deren Messung.
Tante Steffi wdre sich tiber einige in die-
sem Abriffi beschriebene chemische Vor-
gdnge nicht villig im klaren gewesen und,

haite den Assistenten gebeten, ihr diese

Vorgdnge zu veranschaulichen. Dies hdt-
te der Assistent bereitwillip. getan. Er
héitte sie in einen Raum gefiihrt, in dem
ein zur Messung der Grifle dieser Aggre-
gate beniitztes Dichtemefigerdr gestanden
wire, hdtte es eingeschaltet und ihr an

schaulich seine Funktionsweise erkldrr.
Er hdrre ihr auseinandergesetzt, was man
unter Mepteil, unter MePauflosung ver-
steht, hitte ihr ein bei diesem Experiment
verwendetes U-formiges Glasrohr und ei-
nen Netzkaskadenfilter gezeigt. Sie hdrte
prdzise Fragen gestellt, er hdtte prdzise
Anrworten gegeben. Sie hdtten sich also
ini aller Sachlichkeit unterhalten, hitren
keineswegs den Blick in des anderen un-
ergriindliche Augen getaucht, hdtten ihn

* keineswegs liber Nidschen [ markante

Profile / purpurne Winglein / energische
Kinne / Kirschenmiinder / sehnige Hénde
/ Perlenzihne gleiten lassen. Sie hdtten
einander kaum angesehen, da sie ganz in

den verschiedene Methoden der Blutmi-

krofiltration beschreibenden Text vertieft
gewesen wilren. Keiner hdtte auch nur im
geringsten das untriigliche Gefiihl ge-
habt, es handle sich wm.den Beginn einer
grofen Liebe. Es wdren also keine Haff-

gen, keine Erwartungen geweckt wor-
den, und so hétte von Anfang an eine be-
rechtigte Hoffnung, eine berechtigte Er-
wartung auf etwas bestanden, das einmal
nicht in blanker Verstindnislosigkeit, in
blankem Hafi geendet hdite.

2.

Die Glithbirne iiber dem Sofa, auf dem
ich schreibe, ist kaputt. Oder die Lampe
selbst. Die Zuleitung. Was weifl ich. Fir
uns Frauen ist es besser, wenn wir von
solchen Dimgen nicht mehr als das Aller-
notwendigste verstehen. Ich verberge oh-
nehin schon einiges, wenn ich amourdsen
mdinnlichen Besuch empfange: alle Bil-
cher, die von anderem handeln als von
der Kochkunst, von der Haushalisfiih-
rung, von der Liefe im landldufigen
Sinn, von Blumen, Tieren und Kindern.
Das ist weibliche Diplomatie, sagen die
Miitter. Noch besser ist es, wenn liber-
haupt keine Biicher herumstehen und kei-
ne Zeitungen herumliegen. Am besten ist
es, wenn alles sauber und gemiitlich ist,
wenn es aus der Kiiche nach frischge-
backenen Kokosbusserln duftet und aus
dem Bad nach einem Deodorant. Es emp-
Jiehlt sich, eine Kassette mit angenehmer
Musik ei hieben, zum Beispiel Héin-
dels Wassermusik, auf der Panflote ge-
spielt. Eigentlich alles, auf der Panflite
gespielt. Vor solchen Besuchen achte ich
auch darauf, meinen blaugestrichenen ei-
sernen Werkzeughkoffer zu verbergen; ich
habe schon daran gedacht, ihn als Nih-
kaffer zu tarnen (die Form ist dhnlich),
doch konnte ein kluger Besucher das
durchschauen. Ich habe mir die Werkzeu-
ge nach und nach gekaufi, weil sie mir

5
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gefielen, habe jedoch wohlweislich nicht
gelernt, mit ihnen wmzugehen; damit
wiirde ich mir ins eigene Fleisch schnei-
den, sagen die Miinter. Also nehme ich
die Werkzeuge einzeln heraus, wenn ich
allein bin, wische sie mit einem weichen
Tuch ab und lege sie nebeneinander auf
den Tisch. Eine rein dsthetische Angele-
genheir. Mein Werkzeugkoffer enthdlt ei-
nen Gabelschlisselsarz, eine Stahlsdge,
mehrere Schraubenzieher (darunter ei-
nen Kreuzschlitzschraubenzicher, mein
liebstes Stiick), eine Sdgeraspel, eine
Holzraspel, einen Hammer, eine Kneif-

_ zange, eine Kombizange, eine Entisolier-
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zange, einen Gipsbecher, einen Lotkol-
ben, einen Stechbeitel, einen Kdrmer, ei-
nen Zollstock, einen Anschlagwinkel, ei-
ne Malerspachtel, Négel, Schrauben,
Diibel und Kaltleim. Ich streiche zdrtlich
iiber die Sachen und sage: Thr glinzen-
den Gabelschliisselchen, du scharfzahni-
ges Sdglein, du hilfreiches Himmerchen,
du gewissenhaftes Zollstickchen, du un-
bestechliches Anschlagwinkelchen, ihr
braven Niiglein, ihr geduldigen Schriub-
lein, du strahlend weifier Kalileim! Den
amourdsen Mdnnern gegenitber bemiihe
ich mich, keines dieser Fachwdrter aus-
zusprechen, allenfalls noch Hammer,
Nagel und Sdge. Es wdre mein eigener
Schaden, sagen die Miiter. Du mufit dir
das Vokabular der Kochbiicher aneig-

* nen, in die Konversation mit dem amou-

risen Mann Zauberwdrter einflechten,
Substantiva wie Brandteig, Nierenbra-
ten, Hinteres Ausgeldstes, Tafelspitz,
Verba wie blanchieren, legieren, flam-
bieren, dressieren, glacieren, sautieren,
Sdtze wie Stanr Brisel kinnen fallweise
auch geriebene Mandeln oder geriebene
Haselniisse verwender werden, Gewilrze
sollen den Eigengeschmack eines Gerich-
tes erhohen und ihn nicht iberdecken,
Rote Riiben lassen sich leichter schélen,
wenn sie nach dem Kochen kalt abge-
schrecki werden, Salz emziehr dem
Fleisch den. Saft oder Das Fert muf8 den
richtigen Hiizegrad erreicht haben, be-
vor man das Backgut einlegr. Wiirter ein-
flechien, Kochvorgdnge andeuten, aber
nie vollstindige Informati geben.
Wiirter wie BackguPauf der Zunge zerge-
hen lassen. Hier, in diesem Code, liegt
unsere Uberlegenheit, sagen die Miitter.

Unter keinen Umstinden wichtige Ge-
heimnisse ausplaudern, damit sie sich
nicht auch noch dieser Domdne bemdch-
tigen kiinnen. Kochrezepte werden aus-

hmsios auf dem Totenbett von den Miit-
tern an die dltesten Tochter weitergege-
ben, die ihrerseits das, was sie fiir tiber-
lieferungswiirdig halten, ihren Schwe-
stern weitervermitteln. Den Mdnnern auf
gezielte, das Kochen betreffende Fragen
ausweichende, irrefilhrende oder geistes-
abwesende Antworten geben, die Kii-
chenschwelle gegen ihr Eindringen ver-
teidigen. Meine Tante Steffi weill viele
Geschichten, Exempla, die den Frauen
als Mahnung dienen und sié davon iiber-
zeugen sollen, daf es das weibliche Ge-
schlecht ins Verderben stiirzen wird,
wenn es die Minner in die Geheimnisse
der Kochkunst einweihr. Eines ihrer
plausibelsten Beispiele handelt von Ge-
org, ihrem Sohn, und davon, wie es ihm
gelang, sein Elternhaus einzudschern.
Georg, ein geselliger junger Mann, habe
wiihrend der kalten Jahreszeir einige
Kommilitonen und Kommilitoninnen zu
sich, das heift, in das Zimmer, das er im
Haus seiner Eltern bewohnte, auf cine
Fenerzangenbowle, ein heifies, beleben-
des Gerrdnk, eingeladen. Und ich habe
ihm das Rezept in einem unbedachten Au-
genblick verraten, so wie Samson der De-
lila -in einem unbedach Augenblick
verriet, daf das Geheimnis seiner Krafi
in seinen Haaren begrilndet lag, sagt
Tante Steffi. (Den Vergleich mit Samson
und Delila stellt sie jedesmal an.) Dann
fiihrt sie aus: Georg habe den Rotwein
erhitzt und in einen vorgewdrmten Krug
geg In Ermangelung einer Feuer-
zange habe er zwei hilzerne Kochliffel
ither den Krug gelegt und einen Zucker-
hut daraufgestellr. Diesen habe er reich-
lich mit Arrak begossen. Vor dem Anziin-
den des Zuckerhutes habe er das Licht
ausgeschaltet, um eine stimmungsvolle
Atmosphdre zu schaffen. (Er sei in eine
der Kommilitoninnen verliebt gewesen
und habe gehofft, diese wilrde, sobald sie
die Umrisse seines Gesichis neben dem
blau brennenden Zuckerhut sihe, gleich-
falls Feuer fangen.) Da er zuviel Arrak
tiber den Zuckerhut gegossen habe, sei
die anfinglich niedrige blaue Flamme
sehr schnell héher geworden, und die

Reispapierlampe, die (ber dem Tisch
hing, habe Feuer gefangen. Dieses Feuer
habe rasch auf die leinenen Vorhdnge
itbergegriffen, und augenblicklich habe
alles lichterloh gebrannt. In der darauf-
folgenden Panik habe niemand mehr ge-
nau beobachten kéinnen/wollen, was mit
dem Zuckerhwt weiter geschah. Darum
kann Tante Steffi folgendes auch niche er-
zihlen: Der Zuckerhut, der vom Arrak
und von der Wirme aufgeweicht war, be-
gann sich zu verformen und neigte sich
gegen die eine Seite hin. Durch diese
Verschiebung des Gleichgewichts kamen
die beiden holzernen Kochlaffel ins Rol-
len, und schiieflich stitrzte der Zuckerhut
langsam in sich zusammen und in den
Rorwein, der daraufhin iiberschwappte.
Es war allerdings nicht genug, wm den
Brand zu ldschen. Nun wieder Tante Stef-
[i: Als sie und ihr Mann, Georgs Stiefva-
ter — Georgs Vater war bei einem Gru-
benungliick ums Leben gekommen — von
der Jahreshauptversammlung des Spar-
vereins heimgekehrt seien, habe sich ih-
nen ein schauriger Anblick geboten: Das
Haus, das sie mit ihrer Hednde Arbeit er-
baut hatten, sei in Schutr und Asche gele-
gen. Ein paar Rauchschwaden seien noch
dariiber hinweggezogen. Ein einsamer
Feuerwehrmann sei-dagestanden, einen
Schlauch in der Hand, aus dem kein Was-
ser flof. Georg und die Kommilitonen
und Kommilitoninnen hditen sich aus
dem Inferno retten kénnen, bis auf die
Kommilitonin, in die Georg verliebt ge-
wesen war. Diese habe nur noch verkohit
aus den Triimmern geborgen werden kon-
nen. An dieser Stelle der Erzihlung wird
Tante Steffi noch heure, da das Ungliick
zwdlf Jahre her ist, von Trdnen fiberwdl-
tigt und kann nicht mehr sprechen, was
aber nicht viel ausmacht, da diese Stelle
ohnehin das Ende der Erzdhlung ist. Die
Trinen kommen ihr nicht wegen des ma-
teriellen Verlusts (das Haus war hoch ge-
gen Feuer und Hagelschlag versichert),
sondern aus Mitgefilhl mit ihrem Sohn
und dessen unerfiillter Liebe zu der ver-
kohiten Leiche, aus Wut iiber die gemei-
nen Vereitelungen des Schicksals, das
auch in ihr Leben mehr als einmal auf die
hinterhdltigste Weise eingegriffen hatte.
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Hermann Burger

DIE WASSERFALLFINSTERNIS
VON BADGASTEIN

Ein Hydrotestament in fiinf Sitzen*)

Wenn ein Mensch, Herr Kurdirekior, und
sei s nur ein invalider Nachiportier na-
mens Carlo Schusterfleck, ein Vetter Mi-
chel der Scheipfung, durch Zufall, den es
zwar ebensowenig pibt wie den Laplace-
schen Dédmon, er allein wdre in der Lage,
das Tierqudlerische unserer Existenz zu
eniziffern, als Pionier,
Kamikaze in eine noch nie dagewesene,
in eine Naturkatastrophe sui generis ver-
wickelt wird, ist es seine verdammte
Pflicht, alle Krdfte, auch diejenigen sei-

Kronzeuge und:

ge er die Berufsbuckelhaltung, die seine
Konkurrenten erst miihsam erwerben
miipten, als Bambuswirbelsdul
von Haus aus mit, das, wenn man so wol-
le, absolute Gehdr fiir primdr chronische
Polyarthritis, Spondylarthrosen, Weich-
teilrheumatismen etcetera, und letztlich
verhinderten die beriichtigten  Frith-
schmerzen, die man ohne weiteres dahin-
gehend bestechen kinne, schon nach Mir-
ternacht einzusetzen, daf er das Vertu-
y

2]

ner Krankheit, aufzubieten umf ein Jm-
fassendes Gesténdnis abzulegen, 50 als

hdrte er anstelle des Zyklons gewiiter, zu-"

gleich die Instanz einer nach oben unbe-
grenzt offenen Richter-Skala zu verkor-
pern, gerade als Kriippel, quod non est in
actis, non est in mundo, was nicht in den
Akten steh, ist fiir die Welt nicht vorhan-
den, also zu Protokoll zu geben, was er
weif, auf die Gefahr hin, dafl man ihm im
Austria-Haus, wo die Kurverwaltung von
Badgastein residiert, kein Wort glaubt,
dieweil er an seiner Aussage verbluter;

ansonsten, nicht wahr, gehdrt es ja zu
den Tugenden unseres Standes, fortwih-
rend beide Augen zuzudriicken und aufs
Maul zu hocken, in der Nachiportier-
schule von Ziirich, wo wir Eleven, Stadt-
streicher, Pennbriider. und bankrotte
Hausierer vom Chef-Concierge des
Grandhotel Baur au Lae, Raimund
Ostertag, Ehrenvorsitzender des Clé d'or
Suisse, in einem dreiwochigen Abendkurs
in die Geheimnisse unseres Metiers ein-
geweiht wurden, hdmmerte man uns im-
mer wieder den kapitalen Lehrsarz ein:
Der Clavicularius verwaltet die Schliissel
zur Nache und zum Gesundschlaf seiner
Gdste, stumm wie ein Fisch, doech wach-
sam wie eine Eule zdhmt er seine Zunge
in sdmilichen Fremdsprachen, er hiirt al-
les und weifi von nichts, doch er, der
Herumkommandierende, fihrt das Log-
buch der Loge, er amtet als Aktuar der
Kurrithe wie des Hotelklatschs;

was mich dermafien enthusiasmierte, daf
ich mich, noch bevor das Geriicht an un-
serem Institut zirkulierte, bei Direktor
Kranewitter um den vérwaisten Posten
eines Nachiportiers im feudal verwittern-
den Gasteiner Hof bewarb, indem ich
herauszustreichen wagte, ein Bechterew
im fortgeschrirtenen Zustand eigne sich
besonders gut fiir den Schlafmiitzen-
dienst, zum einen weil er, wenn auch als

Negativreklame, die Kurgdste an die bal-.

neologischen  Bodenschdize des vom
Wildbad zum Weltbad avancierten Ther-
mal-Monte Carlo erinnere, sodann brin-

gsarrivée eines spidt einriickenden
Roulette-Casanovas verschlafe;

natiirlich, Herr Kurdirelior, wollie ich,
Jeder Schmerz ist sich selbst der ndchste,
nach Badgastein berufen werden, um ne-
benamilich vom radonhaltigen Thermal-
wasser profitieren zu kinnen, das in ei-
nem fiinfzehn Kilometer langen unterirdi-
schen Leitungssystem zirkuliert, worin
ich mich, aber davon spdrer, getduscht
haben sollte, hinzie kam, dap ich wahrend
meiner Orchesterdienerverweserzeit an
der Ziircher Tonhalle zu einem Schuber-
tianer hinter und unier der Bithne gewor-
den war und mich besonders fiir das
Schicksal der verschollenen Gasteiner
Symphonie interessierte, die bekanntlich
in jeder Biographie erwdhnt wird, als
missing link zwischen der Unvollende

schnoj Schwejzar, Ende des ersten Sar-
zes, Andgnre un poco non troppo.

Bis zur Wasserfallkatastrophe am 31. Au-
gust, welche Sie, sehr geehrter Herr Kur-
direkior, administrativ zundchst betrifft,
sammelte ich als Kustos im Gasteiner Hof
in etwa folgende Erfahrungen, fein siu-
berlich, siitterlinhaft, in eine Annex-
Kladde zum Nacht- und Weckjouwrnal ge-
krirzelt, zuvérderst, dafi an Schlaf tiber-
haupt nicht zu denken war, Bechterew,
Wiadimir, hatte den Namen gestiftet, von
Striimpel, Adolf, entdeckte den aufstei-
genden Morbus, beginnend bei den llio-
sakralgelenken, Marie, Pierre, Neurolo-
ge in Paris, die absteigende Spondylitis
ankylosans, welche bei den Kopfgelenken
ansetzt, ich schien die skandinavische
Sonderform zu verkirpern, sogar als Pa-
tient noch ein Bastard, so oder so wdlzte
ich mich auf dem Begradigungsnotbett im
Gepdckungemach neben der Reception,
unter der Sonnerie stdndig hin und her,
urid wenn mir die Schwerarbeit des Ent-
schlummerns zu gelingen schien, klingel-
te prompi der erste Nachistirer;

aufgerappelt im zerknitterten Kellner-
frack, dem Erbstiick Walberers, die Sau-
erteigmiene des Beleidigren abgelegr, in

in_h-moll — o diese Bapkellereien im
Allegro moderato — und der Grofien in
C-Dur, ohne daff auch nur ein einziger
Ton je von einem menschiichen Gehdr
eingeatmet worden wdre;

kurz, der Posten wurde mir formlich an-
gedreht, Wach- und Kontrolldienst von
elf Uhr abends bis sieben Uhr frih, Ent-
I6hnung in Form von Speiseresten, Tag-
schlaf, Sckwrgege!dem und Kumamra-
lien, als So dl!? infer

Atmosphdre einer Fremdmy"aﬂe, Vertrag
per Handschlag, so dafi ich meine Stelle
mitten in der Hochsaison, da mein Vor-
gdnger Walberer das Opfer eines Raub-
itberfalls auf den Schmucksafe des Ga-
steiner Hofs geworden war, antreten
konnte, Pfaffenbichler, Concierge, Om-
budsmann und Empfangschef in einem,
fiihrte mich in einer Schneilbleiche in
meine Obliegenheiten ein und iibertrug
mir bereits am ersten August, dem
Schweizerischen Narionalfeiertag, die
Schiiisselgewalr, Podgorsky, der polni-
sche Barpianist, spielte fiir Carlo Schu-
sterfleck, als Inthronisierungstusch sozu-
sagen, den verjazzien Anfang unserer
Nationathymne, bevor er den Deckel u-
klappre, und verabschiedere sich im Ve-
stibiil ‘mit dem in der Sowjetunion fiir

-Nachtportiers gebriuchlichen Titel Not-

die G kothurne gestiegen, welche
die Schidge auf die Wirbelsdule ddmpfen,
die Miltze in die Stirn gedriickt, so hinkie
ich in die Loge, deblockierte die
Schwingtiir, lief die Alkoholfahne oder
Radonwindhose in die Halle sduseln,
harkte mit dem Kriickstock den auswen-
Jdig gewufiten Zimmerschliissel vom Post-
wabenficher, I(uﬂ die Hand, Fruu Medi-
zinalrat, keine b deren Vork

se, wiinschen Frau Medizinalrar geweckt
zu werden fiir ein Dreiviertelbad vor dem
Frithstiick, bitte sehr, ich entwickelte
mich rasch zum perfekten Habe-die-
Ehre-Kakadu, unter dem Kdppi und den
hexenschufartigen Schmerzen zum Gast
empor —; doch nach Beendigung der
Zeremonie um so befreiter an ihm herab-
blickend, bis auf die Fufspitzen, die alles
verraten, ist man etwa der Schuhputzer,
der Ausreibfetzen dieser Herrschaften;

und wenn der zum erblindeten Spiegelka-
binert verkommene kakanische Scheren-
gitterfahrstuhl aufer Betrieb war, filr ei-
nen hydraulischen Elevator die Regel,
welche die A hme bestdtigt, beglei

te ich das gdhnende Treppenfleisch, das
die Unverschimtheit hatte, mir buona
notte zuzuhauchen, bis zum ersten Po-
dest, bemiiht um ion, o ja, ich
wufte mich mit Redensarten zu revan-
chieren, es mag wohl eine Dame die
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Treppe hinauffallen; wenn ein Narr dar-
unter liegt, man fange oben an zu scheu-
ern, wenn sich der Glanz der Stiege soll
ernenern, wiinsche wohl geruht zu ha-
ben, .ich kassierte den Zungenschilling,
der Bechterew- ist ja zugleich der gebro-
chene Almosenblick, um in der meinem
Morbus angemessenen  Halbbauchlage
auf die Frithschmerzen, mein Kreuz, und
den ndchsten Kunden zu warten;

Schlag sieben endlich, ja, ich lernte wie-
der zdhlen in Badgastein, wenn ich vom
rosig rasierten Pfaffenbichler in der
wzmpmnemren Livree mit den goldenen
Reversstr bgeltist wurde,
schlof-ich mich in der Mnchre der Kaf-
feekiiche dem Personalfrithstiick an, ali-
backene Semmeln, zu hart geratene Gips-
eier, wdhrend im Speisesaal das Frith-
stiickspersonal um die Tischchen schar-
wenzelte, spiilte mit der Maikdferbrithe
und verkroch mich in die aufgelassene
Lingerie in der Dependance, um meine
Gymnastik zu absolvieren, die Klapp-
schen Kriechiibungen aus dem Vierfiif-
lerstand, mit den Fingern wandaufivdrts
klettern bis zur Bleistiftmarke, das wich-
tigste waren die Lungenetiiden, denn, wie
Sie wissen, Herr Kurdirektor, wird der
Brustkorb durch den Sklerisierungspro-
zeft mehr und mehr zusammengedriickt,
ein glirtelfdrmiger Schmerzpanzer, ein
Organ bedrdng: das andere, weil der Re-
sonanzraum schrumpft, letztlich kommt
es zu Panikausbriichen von Herz, Leber
und Niere, die Galle, mit der ich dieses
Testament aufzeichne, wird schwdrzer
und schwdrzer, im Endstadium gleicht
der Bechterewtorso einem blank genag-
ten Krummsaurierskelett und erinnert an
ein paldolithisches Picknick, denn die
Eingeweide haben sich selbst verzehri;

dann aber, wenn es mir gelungen war,
a‘ie Eragenkeﬂner Casserollenputzer und

gagisten abzuscl n, die mich alle
fir ihre Zwecke einspannen wollten,
stand mir der ganze Kurort zur Verfii-
gung, Carte blanche, so glaubte ich, ein
bifichen diisen, ein bifichen schwademn,
leider gab es, und Sie werden mein Prd-
teritum noech fiirchten lernen, einen wi-
derhdikischen Paragrafen in der Kurver-
ordnung, wonach es allen Bediensteten
wethrend der Hochsaison untersagt war,
sich am thermischen Gliicksspiel, so Kra-
newitter, zu beteiligen, der Bechterew-
Zug im Heilstollen war filr Wochen aus-
gebuchr, im Dunstbad riff man sich um
die kopffreien Kdsten, die Solitdrwannen
im Souterrain blieben fiir die Gdste reser-
viert, das Militdrhospiz befand sich im
Umbau, die Fledermaus-, die Doktor-,
die Chirurgenquelle, alles in allem 4,6
Millionen Liter 43 Grad warmes Radon-
wasser pro Tag, aber nicht fir den
Nachiportier Carlos, und dies, dafl ich
wie ein Schifforiichiger auf offencr See
verdursten sollte, raubre mir vollends den
Schlaf, den man jeder Ratte am Tag
gonnt, ich strolchte als Wahrzeichen der
schlimmsten Riickenkrankheit durch Bad-
gastein, von keinem bemirléider, denn

wer mich einherhinker sah als Diable
boitewx, wahnte mich in Therapie, was
mir noch blieb, war der Trinkbrunnen im
Wasserfall-Lesesaal des Austria-Hauses,
wo Grillparzers Gedicht ,Abschied von
Gastein® an der Wand zu ténen schien,
war, zum Gliick, der Wasserfall selbst,
Ende des zweiten Satzes, Notturno grave.

Was, mit Verlaub, Herr Kurdirekior,
sind alle Hydroganten der Welt, an der
Spitze der Angel in Venezuela mit 978
Metern Sturzhdhe, was die Sutherland-,
die Viktoria-, die Niagara-Fille, der Ga-
varnie und ‘der Staubbach bei Lauter-
brunnén gegen diese unsere, ich sage
meine Ache, denn es war Liebe auf den
ersten Blick, die in drei Kaskaden von
der Pyrker-Héhe durch die m-f ausgeﬁ-ﬁ
ste Schlucht unter der St

gerls Geburishaus Bergfriede, hier wur-
de das Rauschen des Bdrenriegels an den
konkaven Findling geworfen, und wenn
man sich, etwa zwei Schritte vom Kande-
laber entfernt, in den Brennpunkt des
akustischen Spiegels stellte, hirte man
das Tosen im Stein drin, auf dem in
Antigua-Lettern stand: . Gastuna tantum
una“, es gibt nur ein Gastein, immer war
ich von der ldee besessen, wenn es geldin-
ge, Herr Kurdirekior, das verkorkste
Kreuzrippengewdlbe meines Bechterew-
buckels in dieses Echo der Namr zw
schmiegen, quasi in ihr Urgerdusch,
miifite der Versteifungsprozefl zu stoppen
sein, wirksamer als oben im Heilstollen,
sollte das Thema der Verschollenen mit-
klingen;

Briicke hinweg nach Badbruck hinunter-
donnerte, vom Wasserboden oberhalb
der Franzmeierschen Sdge schdumten die
Garben itber den Bdrentritt und um den
Christuskopf ins_erste Gletschermilch-
becken, die nafigldnzenden Klammwdnde
verengen sich zur Port, geprefit schoft
der Stieber hervor und sprithte als tan-
zende Schleierhose iiber den ser:krechren
Felsabbruch, das St ger,
dann wechselte man das Geldnder und

" lief sich mit den glitzernden Gischtbdrten

und Geisirwolken in den Abgrund und
den Strudelkolk von Grabensidn spiilen;

als  wirbelsdulenverkriippelter Ochsen-
schlepp kommt man ja nur schwer an sol-
che Naturschauspiele heran, aber hier
auf der bequemen Kommandobriicke mit
dem Messingschild von Rotary Interna-
tional — Luftionisierung durch die Zer-
stdubung des Giefibaclies — spannie ich
meinen Thorax zum Bersten und kdmpfie
um jeden Zentimeter Horizont, himmel-

- wdris verneigte sich der absteigende Ty-

pus, hier bewunderte ich, unerachter
meiner Iritis, die R b

das Riick im Gestein war meine
Gasteiner Naturheil- ebenso wie meine
Schubertforschungsmethode und kostete
keinen Groschen, so daf ich mir ab sech-
zehn Uhr das Kurkonzert des Funeralien-
J ktetts im Hufeisen des Kon-
grcﬁbmucs bei einem kleinen Braunen
und' einem krummen Hund zu Gemiite
fiihren konnre, Wien bleibt Wien, tréist-
lich, dies hier oben schrammelselig versi-
‘chert zu bekommen in dieser einmaligen
Mischung aus S:nfmleﬂenramc‘hkafpor—
tage Hﬂd Provin g gw vir
ein achistimmiger Ohrenka:serschmarren.
und Kontrapunktschmdh, der aber von
den Bresthaften aus aller Herren Lander
ohne Nebenwirkungen verdaut zu werden
schien, so bunt wie das Arrangement
»Von Meister Lehdr persinlich” waren
die schlagobersdressierten, mit Nougar
gespickten und von Sﬂnnenschimc}zen
gekréinten Eisbecher;

Zeit genug, die Leute zu studieren, im.r.'e
ich traun fitrwahr, und ich sage Ihnen,
Herr Kurdirektor, habe die Ehre, daft Do-
minicus de Gravina, Seneca, Thukydides

tiber dem Schaum, liefl ich mich beg:srk—
ten und inhalierte das potenzierte Radon-
ozon, die Sophienguelle entsprang ja mir-
ten in der Schleierstufe, und um die Ecke
am Hotel Straubinger verkiindet die Ge-
denktafel des Wiener Musikvereins, daf
Schithert hier die :!‘urdr em Mgﬂgmchmk
verschollene G r Sy -
poniert habe im Sommer 1825, zuerst die
Unvollendete, dann die Verschollene,
dachte ich, wenn sie sich nicht im dritten
Satz der Grofen verbirgt, doch mit C-
Dur, der Czcmyhmrrnmﬂmmmﬂ kam
man dem ohrenk
Wassertornado nicht bei, eigentlich bot
sich nur E-Dur an, vier Kreuze, hart wie
Zenrralgneis;

und wenn ich bei Krdften war, mir ein
Geselchres in der Pralatur geleistet harte,
erklomm ich den Wasserfallsteig hinter
dem. kaisergelben Badeschlof, auch so
eine Balneopathenruine, hielt inne beim
Mirttereck-Wehr, spiéter auf der Schreck-
briicke, wo ich dem Gesang der Geister
in den Wassern lauschte, dann stieg ich
von der Pyrker-Hohe zum sogenannten
Echofelsen hinunter, unweit von Wag-

und K ten — der Laie borgt, das Ge-
nie stiehlt, Krankheit macht erfinderisch
— gewalrig irrten mit der lerzilich von Spi-
noza zum Sprichwort erhobenen Ansichr:
wSolamen miseris socios habuisse malo-
rum”, Trost fiir jeden im Leid ist es, Lei-
densgefihrien zu haben, eher mifie es
heifen, Solamen miserum . . . ein elender
Trost ist es, denn es gibt keinen schlimme-
ren Konkurreﬂd:wnpf als die Naturheil-
gelei von halbwi hafilichen und
denmuh pflanzlich ge_crhﬂ.'zfm Patienten,
die, in Wirklichkeir kerngesund, vom
Wahn angesteckt sind, einer méglichen
Spondy!ankmm vorbeugen zu mﬂssen,
G ist, hr war ein S
becken von Profil-Prophylaxis-Profit-
Profi-Neurotikern, jeder versuchre, dem
andern das Radonwasser abzugraben,
dabei widre genug dagewesen, selbst fiir
die Leibeigenen der Hotellerie, hundert
Sekundenliter, man hdre und staune,
doch die Angst, von Ga.smm anﬁnﬂrren
lich behandelt zu werden, ver
die Touristen in eine beschwipste Ther-
malmeute riicksichisloser Genesungsge-
winnler, alle hatten das Goldflackern im
Blick wie frither die Knappen am Rad-




hausberg, Ende des dritten Saizes, Alle-
gro assai tumulioso,

So etwa ab zweiundzwanzig Uhr, wenn
unten im Casino tiber dem Kesselfall das
Roulerte begann, wo der Heilsmachiavel-
lismus im Gliicksspiel seine Potenzierung
Jand, corriger la fortune, hielt ich mich
in der Kalten Kiiche des Gasteiner Hofs
fiir meinen Einsarz bereit, schnappte mir
einen Tafelspitz, ergérzte mich an Pod-
gorskys Improvisationen, horte die
Champagnerpropfen knallen und das Ge-
lichter in der Bar des Steirischen Engels,
diese Aprésradonkreuzfidelitit als Gesel-
ligkeitskitsch, und freute mich schon auf
die Stunde des Wolfs, wenn das Hotel so
ausgestorben sein wiirde, dap ich mich in
den Speisesaal mit den glastoten Pende-
loques-Liistern und den specklasurierten
Wasserfallschinken - schleichen und im
Vestibiilschein am Bliithner Schuberts
Verschollener nachspiiren konnte, als
Bechierew iiber die Tasten gekritmmt, mit
dem Dédmpfpedal natiirlich und immer
gefaBt auf das Schellen der Nachtglocke
oder das Summen der Sonnerie, es muf}-
ten, nach dem Versiegen der Unvollende-
ten, drei Sdize gewesen sein, drei Kaska-
densprilnge, in der Mine vielleicht ein
Scherzo mir einem larghendsen Trio,
aber das Erdffnungsthema, Herr Kurdi-
rektor, die dem Klopfinotiv von Beetho-
vens Fliinfier entsprechenden Wasserfall-
takie;

item, als Bewegungstherapie gegen die
Friihschmerzen hatte ich mir angewdhnt,
gegen vier Uhr, wenn mit keinem Ruhe-
stdrer mehr zu rechnen war, einen —
wenn auch illegalen — Rundgang durch
die Hotelschluchr zu machen, schidft der
Schillerhof, schldft das Kurhaus Jeder-
mann, und an diesem besagten 31. Au-
gust stieg ich zundchst zum Echofelsen
hinauf, um den Ton im Stein abzunehmen
fitr meine norturnale Rekonstruktion,
doch mir fiel auf, als erstes, dap es fiir
den Hochsommer zu dunkel war, Ddm-
merungsverspdtung, wirde ich notieren
und melden miissen, zweitens vermifite
ich zunehmend das Wasserfallrauschen,
in der Hochsaison wurde die Ache nie ge-
staut, nachts sogar als Attraktion Num-
mer eins beleuchtet, dieses wunderbar
eleichfrmig  traumldsende  Crescendo
des Wildpfads, ja man meinte, wenn man
lange genug hinhdrie, es schwelle an,
Jetzt verstummi, zumindest der Widerhall
im erratischen Block aus der Wirmeis-
zeit, ich schiug mit dem Kriickstock drei-
mal an die’ Wolbung, Gastuna tantum
una, das Urgerdusch blieb aus, aber die
Messinglettern des Werbespruchs fielen
wie schlechr befestigte Beileidsbuchsta-
ben auf Kranzschleifen zu Boden, ein
Haufen Zwicbelfische, eine zerstirte
ese;

so daf ich, unerachtet der Fersenstiche,
hiniiber hinkte zur Stiebenden Briicke in
der Schreck, wo der Badberg und der
Gamskarkogel zu jener Kl ilstufe

zusehen, was los sei, mifrdr die Kur, ver-
kommrt man zu einem Kuriosum, einem
Ausbund an Neugierde, dieses opake
Ddmmerdunkel, kein Stern am Himmel,
und da, nein, hatte man Worte, horribile
dictu, sollte ich doch auf den Buckel fal-
len, er war versiegt, nafigldnzend wie die
Finsternis zur sechsten Stunde starrie mir
die Maske der zerschundenen Natur ent-
gegen, ein Georifl mitten durch Gastein,
als kd‘ue sich 'die Erde aufgemn dieses
Fr ticht zu versch , ich sah
nackt wie nie zuvor die S:mde}.rapfe
Schmirgelkolke und Felsenschliffe im
Zentralgneis, der hier b ders schroff-
zackig hervortritt, sah den blanken Chri-
stuskopf als schwarzgoldbleckenden Py-
ritschiidel, spdtige Sturzrinnen und zink-
blendene Friswunden, hier, wo die letzte
Gletscherzunge iber die Mittereck-Kante
gelappl }ume klaffie pa!domimch vor-
lich eine Selb dschrunde, das
Urunpeckfwrz mit einem Stich ins Violer-
te, kein Zwegfef der Wauwﬁxﬂ hatte sich
igebracht, zuriickg die Bd-
ren-, die Schieier-, “die Kesselkaskad

baut sich in den tibrig gebliebenen Tiim-
peln und Tankvorrdten zur vollen Radio-
aktivitdt und unverminderten Strahlen-
schédlichkeir auf, womit der Weltkurort
ab sofort zu einem Verseuchungszentrum
erster Giite verkommt und ein fiir allemal
erledigt ist; drittens, meine, die Missing-
water-Finsternis oder - Hydronox und
-noxe wird andauern dber die neunte
Stunde hinaus, sodaf unter den erwa-
chenden Giisten eine Panik aushricht, im
Stollen dergestalt, daff der Bechterew-
Zug im erkalteten Tunnel stecken bleibt
und der pldtzliche Kur- und Naturentzug
zu einem kollektiven Klaustrophobie-
Infarke fihrt, dekompensierte Herz- und
Kreislaufverhdltnisse in der Tat, das gan-
ze Tal aber von Dorfgastein tiber Hof-
gastein und Badgastein bis hinauf nach
Sportgastein ist, gedacht, eine einzige
Hochgebirgsangsirohre, alle stiirzen auf
Jenen Notausgang zu, der vermauert ist,
die Krankheit, ja sogar das Recht auf
Leiden haben die Enterbren verscherzt,
der Schiaf, der ihnen noch verbleibt bis
zum weckenden Frithschock, ist bereits

mir, Carlo Schusterfleck, erdffnete sich
die Kluft eines Nottestaments, eigenhdin-
dige Schriftlichkeit geniigt, also die Sig-
natur der reziproken Uberflutung, Mis-
singwater, woher ich wufite, werfen Sie
ein, Herr Kurdirektor, dap es ein Suizid
als Staatsstreich der Natur war, nun, fiir
Orohydrographie hatte ich schon immer
ein Sensorium, als Bechterew filr ent-
ziindliche Revolutionen des Skeletts dazu,
wer ein .so:’ches Kreuz rrag.r wmi heﬂhn-
rig fiir Umwel

sehnt sie, offen gesrauden, fb‘m!mfl her-
bei, jedes Ding, so Jakob Béihme, hat sei-
nen Mund — ,De rerum signatura” —
zur Offenbarung, die Schille urstinden
aus der Essenz, hier in dieser Kehle,
Gargar, Canon, Caille war sie verdorrt,
und ich hiirte, wie sich unten in der Entri-
schen Kirche, der Tropfsteinhohle ober-
halb der Gasteiner Klamm, ein Earth-
quarkgrollen ldste, wie erdrutschartig
ein Felsriegel zugeschoben wurde, um
dieses Zufallsgeschlecht von Balneonau-
sen in die Talwanne einzusperren und an
den Ort des Verbrechens zu bannen, dem
Zirbensterben konnte man ausweichen,
weil man vor lauter kranken Bdumen den
Wald nicht zu sehen brauchte, der Was-
serfalleiche nicht, die Fliisse gehen den
Vilkern voran, die Wiisten folgen ihnen,
Herr Kurdirektor, zu Ihren Hdnden dik-
tierte mir die Ache folgendes Testament:

Erstens, aus Protest gegen die hirnwiitige
Ausbeutung der Gasteiner Therme, eines
unter vielen Beispielen fiir den Raubbau
der Menschheir an ihren Ressourcen, ha-
be ich mich, die Gischtende, was mit Hil-
fe aller in mein Bert geleiteten Abwisser
ein leichtes war, vergiftet und, wértlich,
aus dem Staub gemacht, und ich verfiige
letztwillig, dafl alle achiundvierzig Heil-
quellen mir nachfolgen und vermgen

der Zins des Todes; viertens, dir, Carlo
Schusterfleck, der du mit untergehen
wirst, erfille ich einen, den letzten
Wunsch, indem ich das Geheimnis der
Verschollenen lifie, Schubert hat die
richtigerweise neunte Synphonie aus
Gmunden mitgebracht und im Horel
Straubinger binnen drei Wochen vollen-
det, e-moll, Andante non troppo, Scherzo
und Allegro di molto, aber bei seiner wie
immer iiberstirzten Abreise die Partitur
im Zimmer vergessen, gefunden wurde
sie vom Wirt und Gemeindeprdisidenten
von Badgastein, Veit Str der
Noten lesen und somit erkennen konnte,
daf Schubert das Finale mit einer fiir die
Romantik noch unvorstellbaren Disso-
nanz, einem Riff durch das Gebiude ab-
brechen liefi und damit den Zusammen-
bruch — er, Schwammer! — des Kurorts
prophezeite, worauf Straubinger die
Bldtter zerrif und in den Kesselfall streu-
re; flinfiens, dort unten auf dem Gneis-
gmnd' von C. benstdtt ist die kompl,

G Symphonie in N Schrift,

Punctum, Scamfxus, Salicus, Flexa, Gno-
mao, Epiphonus und was der stenographi-
schen Kiirzel mehr sind, in den Fels ge-
schliffen, freilich von keinem Geolagen,
Hydrologen oder Musikologen zu enizif-
fern, weshalb ich dir rate, dich zur Beur-
kundung dieses Nottestaments, das zwei
Zeugen unterschreiben werden, du als
Notschnaoj  Schwejzar  einerseits, als
Bechrerew andererseits, in den Wasser-
Jallsaal zu setzen und Grillparzers Stan-
zenfresko ,Abschied von Gastein® auf
dich wirken zu lassen, du wirst sie héiren,
die verschollen Geglaubte, wenigstens
die ersten Takte, Ende des vierten Satzes,
Allegro apocalittico.

ger,

Manche, so lernten wir in der Nachtpor-
tierschule bei Raimund Ostertag, haben

wrden. zweitens,  die
das eigentliche Wunder des

usammenriicken, die der Gieflbach in
Jahrtausenden ausgeschliffen hat, nach-

Wfdbad.s wird rﬁckgdugrg gemacht, die

Tochter v Edels Radon,

einen Schiiissel zu aller Leute Hintertil-
ren, nur nicht fiir die eigene, zum Gliick,
wie sich jetzt herausstellte, hatte ich mir

rechizeitig einen Passepartour fiir die sig-




nifikanten Lokalitdten des Kuroris zu ver-
schaffen gewuft, so daf ich, nachdem ich
der Blutsteinschrunze entlang zur Strau-
binger Briicke hinuntergestiegen war, ja,
der Selbsimordglanz erinnerte mich an
diesen Himatiten, den die meisten Giiste
als Brosche, Amulett oder Ring trugen,
ohne Schwierigkeiten ins Austria-Haus
eindringen und im ersten Stock verifizie-
ren konnte, daff der Trinkbrunnen der
Fledermausquelle zu sprudeln dufgehiirt
harre, es war kalr und grufisill wie in
einer marmornen Wallhalla, ich setzre
mich an eines der Lesepulte, mit dem
Riicken zur andauernden Finsternis, es
war nun die erste, nach abendliindischer
Zithlung die sechste Stunde, schrieb das
Testament ins reine beim Schein meiner
Taschenlampe, und als ich die Urkunde
ausgefertigt, mit meiner Unterschrift be-
siegelt hatre,

begann das Gedicht an der Wand menete-
kelhaft ‘aufeuflammen — ,Denn wie der
Baum, auf den der Blitz gefallen, / Mit
einem Male strahlend sich verkldrt —
natiirlich, wie hatte ich das nur iberse-
hen kénnen — , Und was euch so entziickt
mit seinen Strahlen, / Es ward erzeugt in
Todesnor und Qualen™ — Schubert hatte
nicht, wie der Lai¢ annehmen kinnte,
den Wasserfall, die drei Kaskaden ver-
tont, sondern — ,Die Klippen, die sich
ihm entgegenserzten, / Verschénen ihn,
indem sie ihn verletzten® — die Stanzen
seines Freundes aus dem Sommer 1818
— . Was ihr fiir Lieder haltet, es sind
Klagen / Gesprochen in ein freudenloses
All* —, und erst als ich das begriffen har-
te, Herr Kurdirektor, — ,, Und Flammen,

54 Perlen, Schmuck, die euch umschweben /

Geldste Teile sind’s von meinem Leben™
—, dafi der Komponist von der Terras-
sendynamik, von der majestdtischen Frei-
treppe des dreimal wiederholten Reim-
paares AB ausgegangen war, daff es die
Kiinste sind, welche die Kiinste beflii-
geln,

hdrte ich das Eingangsmotiv der Wasser-
fall-Symfonie, ertdnte die  Neumen-
Signatur unten in Grabenstin, aufstei-
gender Typus, Herr Kurdirektor, und sie-
he, was kein Schubertologe auch nur im
entferntesten in Betracht zu zichen ge-
wagt hdtte, es war eine Rosalie, ein
Schusterfleck, es begann als tiefe Cello-
Kanrilene, verstiirkt durch die Oktave der
Bdsse, und wurde zweimal hintereinan-
der mit sdmtlichen Begleitstimmen um ei-
ne Stufe hidher transportiert, von der
Kessel- auf die Schleier-, von der
Schleier- auf die Bdrenschwelle, viel-
mehr, weil, frei nach Kant, der Dietrich
zu deni Naturerscheinungen nicht in unse-
rem reinen Denken liegt, von Doppel-
versireppe zu  Doppelversireppe, - ich
aber, der verkriippelte Habe-die-Ehre-
Kakadu, besaff als einziger den Schliissel
zur Verschollenen,

ausgerechner mir hare Schubert, indem
er einen Vetter Michel stehen lief, ein,
nein, Denkmal wire zu hoch gegriffen,
sagen wir uns, alle pebewtelten Nachi-
portiers der Welt hatte er in der neuen
neunten Symphonie verewigt, und es war
nur die Frage, wie man eine musikalische
Flaschenpost aus einem kollaborierenden
Kurort hinausschleudern sollte, sicher
nicht, indem man Alarm schlug, bei wem
denn, bei der Feuerwehr, im Kraftwerk
Biickstein, Sie, Herr Kurdirektor, aus

dem Schiaf zu reifien, wire das Verfehlte-
ste gewesen, nein, der Weckdienst lag
hinter mir, zu spar und doch noch Zeit ge-
nug, den Basendorfer Fligel im Neben-
saal, der ab und zu von Virtuosen dritten
Ranges malirdtiert wurde, in Ergdnzung
der Promenadenkonzerte, an die Fensier-
fronr zu riicken und die Licher aufzurei-
Ben, gesagt, getan, und ich himmerte oh-
ne Unterlafl die Cello-Kantilene der Ver-
schollenen in die Finsternis, in der Hoff-
nung, dafi vielleicht ein Schlafwagenpas-
sagier des Hellas-Istanbul-Expresses,
der um sechs Uhr siebzehn an Badgastein
vorbeischnaubte, die Melodie, gerade
weil er sich iiber die Dunkelheit wunder-
te, aufschnappen, nach Salzburg, wo-
mdglich nach Wien entfithren und immer
wieder vor sich hinpfeifen wiirde wie ein
Volkslied, das so - betlirend herum-
schwirrt, dafi es letztlich sogar den Stein
eines Musikologen zu erweichen vermag
und, sofern es zufillip ein Schubertologe
ist, zur Erkenninis bringt: das ist sie; war
denn die canzonaccia , Rosalia mia cara™
anders unter die Leute gekommen, nein,
und was dieser Schnulze recht war, wiir-
de der Gasteiner Symphonie, zumindest
dem Wasserfallmotiv, woll billig sein
diirfen, also gab ich mein Bechterew-
sches Frithkonzert, das erste meines Le-
bens, und war im fibrigen gespannt dar-
auf, was den Balneologen an lebensrer-
tenden Sofortmafnahmen einfallen wiirde
beim Ausbruch der Panik, Ende des fiinf-
ten Satzes, Vivace poco a poco accele-
rando. i

* Abgedruckt mit dev freundlichen Genehmigung des 5. Fischer Ver.
buges.




GLOSSARIUM

Technik-Zweifel beidseitig

Dafi der Kernkraftunfall \bei Kiew die
Skepsis  gegeniiber den hochg

Fortschrintsténen der Atomphysiker ver-
stdrke hat, 1t sich nicht leugnen. Selbst
die Pro-Zwentendorf-Kdmpfer sprechen
nun_ von der erforderlichen ,Wende®,
und dafl sie es eigentlich, so ganz eigent-
- lich, ja schon immer gesagt hdtien . . .
Es ist schon richtig, daff die westlichen
Atomkrafiwerke eine hihere Sicherheit
gegeniiber solchen Unfiillen aufweisen:
Aber das beseitigt nicht, sondern verrin-
geri nur die Wahrscheinlichkeit der Kata-
strophe, von deren Dimensionen wir nun-
mehr einen Hauch zu spiiren bekommen
haben. Apropos westliche Technologie:
Versichern uns nicht die Weltraumexper-
ten seit Jahren, sie konnten vermittels th-
rer Satelliten jeden Tennisball im Gras
entdecken und die Temperaturen in Mos-
kauer Amisgebduden messen? Offensicht-
lich sind sie nur auf Tennisballe speziali-
siert, denn eine atomare Katasirophe
wird zundchst zwei Tage lang von den Sa-
telliten iiberhaupt nichr entdecke, und an-
schliefiend werden Bilder geliefert, aus
denen nicht einmal abgeleitet werden
kann, ob ein Reakior oder ob zwei Realk-
toren brennen. Was machen diese Dilet-
fanten, wenn ein Atomkrieg droht? Sol-
che gravierenden Fehlinterpretationen
sind nicht nur bei nuklearen Pannen le-
bensgefihrlich, sondern noch weit, mehr
bei atomaren Konflikien. Es gibt nur eine
«Entschuldigung“: Sie wuften es ohne-
hin, und haben nichts gesagt. Aber das
wdre noch schlimmer, es wdre das westli-
che Gegenstiick zur eklatanten’' Verant-
wortungslosigkeit des sowjetischen dikra-
tarischen Systems. Also bleibt es eher —
auf beiden Seiten — bei Technikern, die
lautstarke Ubertreibungen von sich ge-
ben, aber im Ernstfall schlichtweg —
wpfuschen ™, ’ —Vo—

Es lebe Kim Il Sung

Mit Erstaunen kann man neuerdings fest-
stellen, dafl honorige dsterreichische
Wissenschafiler Feiern abhalren, welche
der Wiirdigung kommunistischer Staats-
chefs dienen. Zumindest fiir die Verbrei-
tung der Ideen des nordkoreanischen
Staatschefs Kim 1l Sung lassen sich auch
der frithere Justizminister, Prof. Hans
Klecaysky, die Innsbrucker Universitdits-
professoren Norbert Wimmer und Anton
Pelinka, sowie die Grazer Professoren
Helmut Seel und Helmut Konrad einspan-
nen. Anfang April dieses Jahres wurde
die Dschutsche-Idee, die Welisicht des

dkoreanischen Prdsid, auf einer
Tagung gefeiert, die — wie es hieff —

wals Banner des Kampfes fiir den Frie-'

den*” auf der Welt dienen soll. ,Das Se-
minar”, so berichtete die Tagespost am
5. April 1986, findet anldflich des 74.
Geburistages  des  nordkoreanischen
Staatsprisidenten und Begriinder der
Dschutsche-Idee, Kim Il Sung, statt.“
Wenn man iber verwandte Symposien
nachdenkt, fallen einem zundchst die be-
kannten ,wissenschaftlichen Kongresse"
der , Moonies" ein. Aber wie wdire es —
als Vorschlag fiir die Zukunft — mit ei-
nem Pol-Por-Geddchtnissymposion oder
mit einer Erdrterung der ,Dschuga-
schwili-Friedenstheorie” (zum 108. Ge-
burtstag von Josef Stalin)? Finanziers lie-
Ben sich vielleicht auch dafiir finden.
Und nicht nur die grofzigigen koreani-
schen Reisen, zu denen man bekanntlich
als Wissenschaftler eingeladen wird, sind
schon . . .

Arbeitslose Akademiker

Allenthalben geistern sie herum, die ar-
beitslosen Hochqualifizierten, die Uni-
versitdisabgdnger ohne Job: Vor allem in
den Vorstellungen mancher Funktionéire
oder Journalisten handelt es sich um
wakademisches Gelichter” vor allem aus
dér Psychologen- und Soziologenecke.

Allein die Zahlen sprechen eine andere
Sprache. Im Seprember 1985 waren von

den Akademikern in Osterreich arbeits-

los: 275 Mediziner, 213 Rechiswissen-
schaftler, 91 Betriebswirte, 74 Handels-
wissenschafiler und 7 (1) Soziologen.

Hexenkiiche

Sehr hdufig ist es erst eine presserechtli-
che Enigegnung, die einen auf ein peri-
pheres Thema richtig aufmerksam macht;
dieser Tage wurde, wie der aufmerksame
Glossenleser feststellen durfre, eine Kon-
troverse , Minoriten confra Tagespost®
gespielt. Da gab es eine Initiativeruppe,
die dem kirchlichen Bildungszentrum Mi-
noriten Vorschldge fiir eine Veranstal-
tung dber , Hexen " machte; da gab es ei-
ne Bewegung - hinter den Kulissen;
schiieBlich endete die Sache in dffentli-
chen Beschimpfungen, Zensurvoriviirfen
und einer hiibschen ,Enigegnung®, in
der grimmig etwas festgehalten wurde,
was nie jemand bestritten hat: daf letzt-
lich die offizielle Einladung an jene Per-
sonen in der Weise ergangen ist, wie es
sich bei der Veranstaltung schlieBlich ge-
zeigt hat. Damit kann man freilich die
(schon am Rande der Veranstaltung) her-
umschwirrenden Geriichte nicht im Zaum
halten, denen zufolge man sich nicht ge-
traut habe, einen Vortrag mit Gerlinde
Schilcher zu veranstalten, und die auch
Vorwiirfe einschliefen, daf man Lieder-
texte einer anderen Teilnehmerin gesich-
tet und ausgewdhlt und daff man sich ins-
gesamt um griifere ,Ausgewogenheit”
bei der Programmgestaltung bemiiht ha-
be. Auch wenn allerdings noch so viele
Leute glauben, eine solche Vorgeschichte
belegen zu konnen, distanzieren wir uns
(mit aller presserechtlich gebotenen
Sorgfalt) von solchen diskreditierenden
Geriichten. Und es ist unwahr, daf diese
Bemerkung — wie ein spottischer Freund
meinte — einem a priori formulierren
wlch widerrufe® gleichkomme. Schlief-
lich sind die Hexen nur Geschichte . . .

Sprache der Wissenschaft

Was du nicht willst, daB man dir tu,
das fiig auch keinem andern zu.

In der sozialen Interaktion von Indivi-
duen soll das moralische Prinzip der
Reflexivitdt insofern dominieren, als
die individuellen Handlungen, welche
Interessensphdren anderer Subjekte
tangieren, nicht so geartet sein sollen,
daf} analoge Aktionen anderer Indivi-
duen, die sich auf das handelnde Sub-
Jekt beziehen, mit dessen Bediirfnissen

" nicht vereinbar sind.

Wie wir wissen, zeichnet sich die wissenschafh
ins rechte Licht zu riicken, haben wir einige

Gleich und gleich gesellt sich gern.
Die soziale Affinitdt zwischen Indivi-
duen, deren Charakiersirukiuren ei-
nen gewissen Grad an Homogenitdt
aufweisen, ist hoher als jene zwischen
heterogenen Typen, was zur Folge
hat, ' daf K Aol ;

Folk

und Gruppenbildung pesitiv korreliert
sind mit der genetisch und/oder sozial
bedingten Ahnlichkeit von individuel-
len Dispositionen mehrerer Personen.

liche Sprache durch Prizision, FaBbarkeit und Klarheit aus. Um ihre Vorziige
&gdngige Sprichwdrter in ein angemessenes ,, Wissenschafisdeutsch” tibersetzt:

Was der Bauer nicht kennt, frifit er
nicht. :

Infolge des empirisch erhdrtbaren Um-
stands, daff die Information iiber das
Nahrungsmittelangebor gerade im land-
wirtschafilichen Bereich auf spezifische,
meist regional wnterschiedlich akzentu-
ierte  kulinarische Spezialitéi be-
schrdnke ist, ldft sich das Phdnomen
nachweisen, daf die agrarisch-indigene
Bevilkerung sich zumeist gegeniiber dem
Ansinnen, Speisen unbekannter Art zu ak-
zeptieren, infolge des erdrierten Informa-
tionsdefizits héchst aversiv verhdis.
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