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Offenlegung der Richtung im Sinne des Pressegesetzes:
,,politicum’” versteht sich als Plattform der Diskussion im
Geiste jener groBtmoglichen Offenheit und der tragenden
Prinzipien, wie sie im ,,Modell Steiermark’ vorgegeben
sind.




EDITORIAL

,,Frieden, Freiheit, Menschenrechte —
diese drei Ziele sind untrennbar mitein-
ander verbunden: es ist unmdglich, eines
von ihnen zu erreichen, wenn man den
beiden anderen  keine  Beachtung
schenkt.”’ Andrej Sacharow

och in den letzten Kriegstagen im

Mai 1945 wurden im Konzentra-

tionslager Mauthausen Menschen
nach schrecklicher Folter getitet. Am 5.
April 1945 wurden 387 waffenlose Hiift-
linge des Zuchthauses Stein/Donau, die
eben mit Genehmigung des Regierungs-
prasidenten des Gaues Niederdonau auf
freien FuB gesetzt werden sollten, auf
Befehl des Kreisleiters von Krems mit
Maschinengewehrsalven  niedergemet-
zelt. Osterreich war im Jahr 1945 ein
Land, in dem es keine Menschenrechte
gab.

Aus dieser Zeit hat dieses Land seine
Lehren gezogen und gerade in den ersten
Jahren der Nachkriegszeit den Weg einer
fortschrittlichen, menschenachtenden
Republik eingeschlagen. So hat der
Osterreichische Nationalrat am 24. Mai
1950 in freier und geheimer Abstimmung
die Aufhebung der Todesstrafe im or-
dentlichen Verfahren, wie bereits in der
Ersten Republik beschlossen, wieder her-
gestellt. Die Erinnerungen an das
,,Graue Haus’' in Wien, in dem von
1938 bis 1945 1184 Frauen und Minner
vorwiegend aus politischen Griinden
durch das Fallbeil hingerichtet wurden,
waren noch stark genug, daB jene, die
diese Zeit erleben muBten, gegeniiber je-
der Form der Todesstrafe sensibel wa-
ren. Am 7. Feber 1968 fiel schlieBlich
mit der einmiitigen und einstimmigen
Abschaffung des standgerichtlichen Ver-
fahrens die letztmégliche Art der Todes-
strafe aus der Osterreichischen Rechts-
ordnung heraus.

Die Todesstrafe als Gradmesser

Der franzisische Justizminister Robert
Badinter hat zur Frage ,,Todesstrafe und
Demokratie”” folgendes geschrieben:
,»Was die politische Bedeutung der To-
desstrafe betrifft, mag richtig sein, daB
die Griinde noch nicht geniigend disku-
tiert worden sind, warum die Todesstrafe
mit einer Gesellschaft unvereinbar ist,
die auf Freiheit aufgebaut ist. Das ist be-
sonders in der europiischen Zivilisation
wahr, wo ein modernes Verstandnis der
Freiheit vorherrscht. Umgekehrt: Wo
immer es Diktatur und Verachtung fiir
die Menschenrechte gibt, ist die Todes-
strafe im Gesetz vorgesehen und wird in
der Praxis verhingt. Ob die Hingerichte-
ten gewohnliche Verbrecher, Angehéri-
ge der politischen Opposition oder Perso-
nen sind, die der religiosen Abweichung
oder Wirtschaftsverbrechen fiir schuldig

befunden wurden: die internationale
Wirklichkeit zeigt, daBf dort, wo es keine
Freiheit gibt, der Staat sich immer an-
mabt, die Herrschaft iiber Leben und Tod
seiner Untertanen auszuiiben. Die Todes-
strafe, selbst in einem freien Land, setzt
einen totalitiren Geist der Justiz voraus.
Absolute Macht dieser Art ist in einer
Demokratic nicht akzeptabel.”” Schon
1958 hat sich das Osterreichische Memo-
randum der XI. Europiischen Justizmini-
sterkonferenz in Kopenhagen mit dem
Argument auseinandergesetzt, die To-
desstrafe fiir Terroristen anzuwenden. In
diesem Memorandum stand wortlich:
,»Gerade wer die Vernichtung von Men-
schenleben auch in gesetzlicher, sanktio-

* nierter Form ablehnt, kann der tiefen In-

humanitit des Terrors mit ganzem mora-
lischem Nachdruck entgegentreten. In e¢i-
ner Zeit, in der es fanatisierten Gewaltti-
tern gelingt, Worte wie Todesurteil und
Hinrichtung in die Uberschriften europi-
ischer Zeitungen zu bringen, kann ¢s eine
angemessene Antwort des Rechts sein,
diese Worte aus dem Sprachschatz des
Gesetzbuches endgiiltig zu entfernen.”’

Mit der Unterzeichnung der Europi-
ischen Menschenrechtskonvention (Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten) im Jahre 1958 wur-
de die Erncuerung der Osterreichischen
Rechtsordnung eingeleitet. Der Beitritt
Osterreichs zur EMRK bedeutete natiir-
lich noch lange nicht die Verwirklichung
der Grundsitze dieser Konvention. Das
zeigt alleine schon der Artikel 14
EMRK, der vorsieht, daB allen Men-
schen ihre Menschenrechte zustehen, oh-
ne Diskriminierung und ohne Unter-
schied des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der Sprache, der Religion,
der politischen oder anderen Ansichten,
der nationalen oder sozialen Herkunft,
der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermogens, der Geburt
oder cines anderen Status. Vielmehr ist
diese Beitrittserklirung sowie alle ande-
ren Bestimmungen im Bereich der Men-
schenrechte, nur als eine permanente de-
mokratische Herausforderung und Auf-
gabe, den Grundsitzen moglichst gerecht
zu werden, anzusehen. Religiose,
sprachliche oder andere Minderheiten
werden nachwievor aufgrund traditionel-
ler Voreingenommenheit benachteiligt
und leben im Spannungsfeld ihrer Rechte
und Pflichten. Freilich ist das Idealbild
der menschenachtenden, gerechten de-
mokratischen Republik erst dann er-
reicht, wenn auch der letzte Staatsbiirger
von Vorurteilen gegeniiber Minderheiten
befreit ist und sowohl seine Menschen-
rechte als auch seine Menschenpflichten
wahrnimmt.

Menschenrechte und Menschen-
pflichten

Die Rechte und Pflichten der Menschen
wurden in zahlreichen Deklarationen und
Erklirungen interpretiert. Auf einige
wird auch in diesem ,,Menschenrechts-
politicum”” eingegangen. Angesichts der
Tatsache, daB jahrhundertelang die
grundlegendsten Menschenrechte ver-
letzt wurden, hat man bisher verstindli-
cherweise die Rechte stirker als die
Pflichten betont.

Die Priambel der ,,Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte’” (AEMR)
macht darauf aufmerksam, daB ,,jeder
einzelne und alle Organe der Gesellschaft
sich diese Erkliarung stets vergegenwarti-
gen und sich bemiihen... die Achtung
dieser Rechte und Freiheiten zu for-
dern...”’

Die hier gebrauchten Begriffe ,,Rechte”’
und ,,Freiheiten’” sowie der Hinweis auf
,,Pflichten’’ und ,,Verantwortung’’ von
einzelnen und Organen der Gesellschaft
miissen im Zusammenhang mit Art 29
und 30 AEMR gesehen werden, wonach
jedermann gegeniiber seiner Gesellschaft
Verpflichtungen hat. Menschenrechte
und Grundfreiheiten korrespondieren
eben mit Menschenpflichten und Grund-
pflichten. Die Grenzen der Freiheit des
einen wird dort angesetzt, wo die Frei-
heit anderer, die Moral, die offentliche
Ordnung und die allgemeine Wohlfahrt
beeintrichtigt wird. Das schlechthin
oberste Gebot ist die Wiirde des Men-
schen. Die Gemeinschaftsbezogenheit
und Gemeinschaftsgebundenheit tun sich
kund in der Pflicht des Menschen, das
Gemeinwohl zu beachten.

Folgende einzelne Pflichten leiten sich
aus dieser Grundpflicht ab:

a) Die Wahrheits- und Treuepflicht

Jeder schuldet jedem Treue und Glauben,
pacta sunt servanda. Der Mensch hat zu
seinem Wort zu stehen und mufB seiner
Verantwortung gerecht werden.

b) Die Pflicht zur Achtung des anderen
Menschen und zum Gehorsam vor dem
Recht.

¢) Die Pflicht zur Mitwirkung an eciner
gerechten Ordnung

d) Die Pflicht, sich keiner gewaltsamen
Akte schuldig zu machen.

¢) Die Pflicht, Widerstand zu leisten ge-
geniiber illegitimer Gewalt.

f) Die Pflicht, gegenseitige Hilfe zu lei-
sten aufgrund der allmenschlichen Soli-
daritit.

g) Die Pflicht, Toleranz zu iiben und In-
toleranz jeder Art zu vermeiden.

Schon der romische Philosoph Cicero hat

dem Begriff Pflicht erstmals moralische
Bedeutung zuerkannt, wobei er zunichst




ra

den iibernommenen Aufgabenbereich
(Stand, Beruf etc.) und dessen Erfiillung
als sittliche Forderung, als solche be-
zeichnete, Kant unterscheidet zwischen
Pflichten gegen sich selbst und Pflichten
gegen andere und sieht das Wesen der
Pflicht als unbedingtes Sollen (kategori-
scher Imperativ).

Beitrag zum Jahr des Friedens

Die weltweite Sorge der Menschen um
den Frieden hat die Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 24. Oktober
1985, dem Tag des vierzigjihrigen Be-
stehens dieser Organisation, veranlaBt,
cinstimmig eine Resolution zu beschlie-
Ben, die das Jahr 1986 zum ,,Internatio-
nalen Jahr des Friedens” erklirt. Diese
Resolution besagt unter anderem:

»,Da die Forderung des Friedens und der
internationalen  Sicherheit seitens der
Staaten und Volker kontinuierliche und
positive MaBnahmen erfordert, die die
Verhiitung des Krieges, die Beseitigung
verschiedener Bedrohungen des Friedens
— ecinschlieBlich der nuklearen Bedro-
hung —, die Achtung des Grundsatzes
der Nichtanwendung von Gewalt, die
Beilegung von Konflikten und die friedli-
che Regelung von Streitigkeiten, vertrau-
ensbildende Mafinahmen, Abriistung, die
Erhaltung des Weltraums fiir friedliche
Nutzungszwecke, die Entwicklung, die
Forderung und Ausiibung der Men-

schenrechte und Grundfreiheiten, dic
Entkolonialisicrung nach dem Grundsatz
der Selbstbestimmung, die Beseitigung
siimtlicher Formen der Rassendiskri-
minierung und der Apartheid, die Stei-
gerung der Lebensqualitit, die Deckung
menschlicher Bediirfnisse und den Schutz
der Umwelt zum Ziel haben...

Da das Internationale Friedensjahr den
Regierungen, den zwischenstaatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen und
anderen Gelegenheit bietet, dem allen
Volkern gemeinsamen Streben nach
Frieden auf konkrete Weise Ausdruck zu
verleihen...”’

Auf das Jahr 1986 zuriickblickend muB
man feststellen, daB nur wenig Organisa-
tionen und Linder die Gelegenheit ergrif-
fen haben, etwas fiir den Frieden zu un-
ternechmen. Vielmehr war dieses Jahr
von wenig friedlichen Ereignissen wie
dem Reaktorunfall in Tschernobyl, den
Unruhen im Apartheidsstaat Siidafrika,
von Terroranschliigen und den Auseinan-
dersetzungen der USA mit Lybien ge-
kennzeichnet. Osterreich trug durch den
unnétig emotional gefiihrten Bundespri-
sidentschaftswahlkampf noch  sein
Schiuflein bei.

Das von Papst Johannes Paul I1. initiierte
Friedenstreffen verschiedener Religions-
vertreter in Assisi und die
KSZE-76-Folgekonferenzen gehdren zu
den wenigen Hoffnungsschimmer dieses
Jahres.

1986 war fiir Osterreich auch ein Jahr der

Unterlassungen. Verschiedene rechtliche
MiBstinde  (Polizeirecht, fehlendes
Rechtsfiirsorgegesetz, uvm. im Heftinne-
ren), katastrophale Bedingungen der
Asylwerber, geringe Unterstiitzung der
Minderheiten und ausbleibende staatliche
Entwicklungshilfeleistungen sind nur ei-
nige Beispiele fiir MiBstinde, die auch
das Friedensjahr {iberlebt haben.

Dieses vorliegende Heft soll durch Bei-
trige von Experten und Schilderungen
von Betroffenen einen Einblick in ver-
schiedene Bereiche der Menschenrechte
und Menschenpflichten vermitteln. Das
»»Menschenrechtspoliticum”  versteht
sich als Diskussionsbeitrag zum Jahr des
Friedens und enthilt ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit eine Reihe von Verinde-
rungsvorschligen. Wir rufen dazu auf,
dem ,,Friedensjahr’” ein Jahr der Erledi-
gung der MiBstinde folgen zu lassen.
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Amnesty International

- vil at FNs erklaring om menneskerettigheter
skal respekteres i alle land. Denne erklaringen
slar bl.a. fast:

Alle mennesker har rett til tanke- tros- og ytrings-
frihet, organisasjonsfrihet, retten til 4 forlate

sitt eget land og til 4 vende tilbake. Ingen skal
utsettes for vilkarlig arrest eller landsforvisning
eller nedverdigende behandling eller straff.

- arbeider for mennesker som er fengsiet pa

grunn av tro, rase, kjenn eller politisk overbevisning
uten & ha grepet til vold eller oppfordret

til voldsbruk (samvittighetstanger)

Amnesty arbeider uten forbehold for alle fanger
som tortureres eller demmes til deden

AMNESTY
INTERNATIONAL

- er en uavhengig
organisasjon med over
200000 medlemmer i 125 land

Q




 CHRONIK

2. September 1986

VOEST-Vorstand  ibergibt  Reform-Konzept
,» VOEST-Alpine Neu"" an OIAG und Betriebsrat.
Heute erstes Gespriich. Abbau von 9000 Mitarbeitern
indreiJahren geplant, Steiermark mit Donawitz, Erz-
berg, Judenburg und Kindberg am schwersten getrof-
fen. Landeshauptmann Krainer fordert von Bundes-
regierung als veramtwortlichen Alleineigentiimer re-
gionale Beschiftigungsgarantie, damit die Beschif-
tigtenbilanz innerhalb der niichsten 5 Jahre ausgegli-
chen bleibt, und Festschreibung durch ecinen
Sondervertrag.

J. September 1986

Landeshauptmann bekriftigt VOEST-Aussage, auch
Landeshauptmannstellvertreter GROSS gegen Kon-
zept, RADER hingegen fiir Konzept. ,, Dies sei Prif-
stein fiir die Kleine Koalition.”"

4. September 1986

Kiirntens FPO-Landesparteiobmann Jorg HAIDER
sucht Verbiindete fir eine Kandidatur gegen STE-
GER beim bevorstehenden Bundesparteitag.

5. September 1986

Landeshauptmann KRAINER gibt bekannt, daB das
LKH Bruck neu gebaut und das LKH Feldbach gene-
ralsaniert wird,

6. September 1986

Landeshauptmann KRAINER wird bei OVP-
Landesparteitag mit dber 99 Prozent der Stimmen als
Landesparteiobmann wiedergewihit, die vier Stell-
vertreter BURGSTALLER, KALNOKY, POLTL
und LUSSMANN werden ebenso bestitigt wie Lan-
desparteifinanzreferent HOLLER und Landespartei-
sckretir HIRSCHMANN. Der Landeshauptmann
verlangt ein gesamtwirtschaftliches Zukunfispro-
gramm fir die Obersteiermark mit zwei Eckpfeilern:
Sanierung der Verstaatlichten und Start einer Offen-
sivstrategie der Umstrukturierung und Innovation.

8. September 1986

Landeshauptmann KRAINER und Landeshaupt-
mannstellvertreter Hans GROSS bei Verstaatlichten-
minister STREICHER. Erstes Regionalforderungs-
paket, das von STREICHER n wird, mit
Kernpunkt einer 200.000,— Schilling-Aktion fir
neue Arbeitsplitze wird in der abendlichen Sondersit-
zung der Steierm. Landesregierung als zuwenig aus-
reichend erkannt. Ebenso einstimmige Ablehnung
des = VOEST-Kiindigungskonzeptes in  der
Landesregicrung. 7

Verteidigungsminister KRUNES erklirt in ,,Pro-
fil""-Interview: Wiirde heute bei Draken-Ankauf an-
ders entscheiden.

9. September 1986
Winschaftsforschungsinstitut und Institut fiir Hohere
Studien revidieren ihre Wirtschaftsprognosen nach
unten. Die angekindigten VOEST-Entlassungen
werden zusitzliche Arbeitslosigkeit durch Folgekon-
kurse und Exportausfille bewirken.
Umweltlandesrat RIEGLER stellt Tag und Nacht,
aber auch an Wochenenden besetztes Umwelttelefon
der Landesregierung vor.

10. September 1986
SPO-Bundesparteivorstand billigt VOEST-Konzept.
Ablehnung nur von steirischer SPO. Bundesprisi-
dent WALDHEIM bei Wiener Messe: Zusperrenund
Kiindigen allein keine Ldsung.

11. September 1986

Chef des japanischen Konzerns OKI teilt Minister
STREICHER mit, daB das OKI-Konzept in Oster-
reich endgiiltig geplatzt ist.

13. September 1986

Nach einer Kampfabstimmung wird in Innsbruck
Jérg HAIDER mit 57,7 % gegentiber dem bisherigen
Bundesparteiobmann STEGER mit 39,2% neuer
Bundesparteiobmann. Alle vorangegangenen drama-
tischen Vermittlungsvorschlige mit KompromiBkan-
didaten KRUNES scheiterten.

14. September 1986

Fernseh-Konfrontation zwischen Landeshauptmann
KRAINER, Landeshauptmannstellvertreter GROSS
und FPO-Landtagsklubobmann RADER.

15. September 1986

Bundeskanzler VRANITZKY kindigt nach der
HAIDER-Wahl die Koalition mit der FPO und strebt
vorzeitige Neuwahlen an.

16. September 1986

FPO-Minister bleiben bis zur Nationalratswahl am
23. November im Amt.

Neues Konzept von Steyr-Daimler-Puch sieht dritte
Kiindigungswelle vor. Bis 1987 Abbau von 2.550
Mitarbeitern, davon noch heuer 400 in Graz. Landes-
hauptmann KRAINER: Kiindigungen nicht akzepta-
bel.

17. September 1986

Nach der Erklirung von Bundeskanzler VRANITZ-
KY, daB eine Koalition mit der HAIDER-FPQ nach
den Nationalratswahlen nicht mehr denkbar ist, krei-
sen viele Kombinationen um die GroBe Koalition.
FPO-Verteidigungsminister KRUNES will aber
auch nach der Wahl Vcncid.igu;gmﬁnis:cr bleiben.
FPO-Obmann HAIDER: Die FPO werde ihm dies als
,,Parteiunabhingigen’' nicht verwehren.

19. September 1986
Umfahrung Niklasdorf iibergeben.

20. September 1986
Bundesprisident WALDHEIM erdffnet ,, steirischen
herbst”’. Angekiindigte Proteste fanden nicht statt.

21. September 1986

GroBer Wahlerfolg Landeshauptmann KRAINERs:
Beider Landtagswahl hichste Stimmenanzahl fir die
OVP seit 1945. Wiederum 30 Mandate fiir dic OVP,
SPOverliert2 Mandate und hat nur mehr 22 Mandate,
FPO und die ncukandidierenden Vereinten Griinen
und Alternative Liste erhalten je zwei Mandate mit ei-
nem hauchdinnen Uberhang von insgesamt nur 131
Stimmen.

25. September 1986
ovp publiziert Pline fir radikale Steverreform mit
wesentlichen Vereinfachungen.

27. September 1986

Bundesprisident WALDHEIM erdftnet die Grazer
Messe. Aus Schweden wird Versagen des Bremssy-
stems bei Draken-Schulungsflug bekannt.

1./2. Oktober 1986

Letzte offizielle Sitzungstage des Nationalrates.
Kleine Stevertarifanpassung ab 1. 1. 1987 und Erhé-
hung der Familienbeihilfe um 100,— Schilling be-
schlossen.

Hofrat Dr. MULLER, bisheriger Chef der Kriminal-
polizei wird neuer Polizeidirektor.

4. Oktober 1986

Tagung der Liberalen Internationale in Hamburg.
Holger BAUER, FPO-Staatssekretir, zum Vizepri-
sidenten gewihit. Es wird die Entsendung einer inter-
nationalen  Beobachterdelegation zum  FPO-
Wahlkampf beschlossen, um den Verdacht zu unter-
suchen, daf die FPO ihre liberale Linie mit der
Obmann-Wahl verlassen habe. Heftige innnerpartei-
liche SPO-Diskussionen, wer nach den verlorenen
Landtagswahlen die zu vergebenden Restmandate
bekommen soll. Letztlich setzen sich die Gewerk-
schafter durch, der ,.griine’? SP(O-Abgeordnete
WABL mu8 in den Bundesrat weichen.

Die Auseinandersetzung um die Privilegien der Gra-
zer Gemeindebediensteten geht weiter.

9. Oktober 1986
OVP-Bundesparteiobmann Dr. MOCK beginnt seine
Wabhlreise und bekriftigt Fihrungsanspruch.

10. Oktober 1986 __
OVP-Bundesparteiobmann Dr. MOCK auf OVP-
Linderkonferenz in Graz: Steuerreform als Herz-
stiick der OVP-Vorschlige.

1. Oktober 1986

SPO-Landesparteitag zur Kandidatennominierung
fiir Nationalratswahl. OFFENBECK mit 26 Strei-
chungen an 1. Stelle, 2. Gmoser.

Der Prozef der Griinen-Eini| unter der Spitzen-
kandidatin Freda MEISSNER-BLAU fihrt in Wien
zu heftigen Streitigkeiten. Es besteht die Moglichkeit
der Kandidatur von zwei Gruppen.

13. Oktober 1986

OVP Steiermark nominiert Nationalratsliste: Dr,
MOCK Listenfuhrer vor Dr. TAUS. In den Mandats-
ringen 2 neve Frauen: FRIESER und CHIBIDZIU-
RA.

15. Oktober 1986

Die groBten Bundesheer-Mandver der Zweiten Re-
publik finden gegenwirtig in der Steiermark statt.
Bundesprisident WALDHEIM auf Mandver-
Besuch.

Heftige Kontroverse iiber das von der Regierung vor-
gelegte Bn.:?er-?mviso:ium fur 1987. OVP kntisiert
bewufite Unterdoticrung, um wahres Defizit zu
verschleiern...

17. Oktober 1986

Auscinandersetzung um die diplomatische Vertre-
tung Isracls in Osterreich nach der Riickkehr des bis-
hengen Botschafters ELIZUR nach Israel.

18. Oktober 1986

Der neue Landtag in der Steicrmark konstituiert sich
und wihit sprisident WEGART wiederum.
Gleichzeitig gehen die Verhandlungen um die Bil-
dung der Landesregicerung weiter.

Auch SPO und FPO beginnen den Wahlkampf. In
Wien VRANITZKY bei Wahlkampfauftakt in Talk-
Show mit Marlene CHARELL.

Vorliufige Einigung Giber Stromprei der Ste-
weag. Tlff':f f:iuf Haushalt, Gewerbe und Landwirt-
schaft wirdum 3 Prozent steigen. GroBabnehmer und
Wiederverkiiufer zahlen um 7 Prozent mehr.
Richter und Staatsanwiilte in einer Resolution: Justiz-
unabhiingigkeit ist in Gefahr. Grofer Einflufl der Po-
litik auf Justiz.

Udo PROKSCH, der kiirzlich wegen Verdunke-
lungsgefahr im Zusammenhang mut der Lucona-
Al verhaftet wurde, wurde wieder enthaftet.

20. Oktober 1986
Das ORF-Kuratorium bestelit Klagenfurter Stadtrat
Siegbert METELKO zu neuem Vorsitzenden.

22. Oktober 1986

Pressekonferenz iber das Waldsterben. 31% der
dsterreichischen Biume sind bereits geschidigt. Ent-
schiedene Mafinahmen gefordert.

23. Oktober 1986 &
Der dsterreichische Dramatiker Fritz HOCHWAL-
DER ist verstorben. by
Altbundesprisident KIRCHSCHLAGER erhilt Eh-
rendoktorat in Polen.

24. Oktober 1986

Bei Nationalratswahl werden insgesamt 8 Parteien
kandidieren, 5 davon bundesweit — OVP, SPO,
FPO. KPO und Liste Freda MEISSNER-BLAU, der
Rest sind Griin-Abspaltungen.

Wiederum politische Auseinandersetzungen um
Kiindigungen bei Puch in Graz.

25, Oktober 1986

FPO-Bundesparteiobmann HAIDER trifft in Graz
Altbiirgermeister Dr. GOTZ, der nach der Abwahl
S;Eﬂﬂrgs wiederum aus dem Parteiabseits zurlick-
ki 7

27. Oktober 1986

SPO-Mehrheit setzt ORF-Team durch. Informa-
tionsintendant Johannes KUNZ, Unterhaltungsin-
tendant Ernst Wolfram MARBOE, Horfunkchef
Ernst GRISSEMANN, Techn. Direktor Heinz TU-
CHAR, Kaufm. Dircktor Peter RADEL. Bei den
Landesintendanten wird Emil BREISACH als steiri-
scher Landesintendant wiederbestellt. Der bisherige
Chefredakteur des Aktuellen Dienstes, Rudolf NA-
GILLER, wird Intendant Tirols.

28. Oktober 1986
Osterreich beruft seinen Botschafter aus Israel zur
Berichterstartung ein.
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Atom-Meinungen

DaB die atomare Welt nach Tschernobyl
anders aussieht, das muB niemandem aus-
fithrlich erlautert werden. Auch die Mei-
nungsforscher verzeichnen einen massi-
ven Bruch in dem bisher eher kontinuierli-
chen Meinungsverlauf zu dem ésterreichi-
schen Ableger des Atomproblems, dem
Zwentendorfer Kraftwerk. Denn nur im
Jahr 1979 hat es in den Umfragen eine
deutliche Mehrheit gegen die Inbetrieb-
nahme dieses Kernkraftwerkes gegeben;
in den Jahren seit 1980 war immer cin
10%iger Uberhang der Beflirworter einer
Inbetriebnahme gegeniiber jenen eines
Umbaus zu verzeichnen, wihrend jene,
die fiir ,,Einmotten’’ oder ,,Abbrechen”’
waren, in all den Jahren nur eine ver-
schwindende Minderheit ausmachten,
1985 dnderte sich die Situation neuerlich:
Der,,Realititsschub’’, der sichauchinder
gewandelten Einstellung zur Verstaatlich-
ten ausdriickt, fithrte zu einem Anstieg der
»»Aufsperr-Befiirworter’” auf das Niveau
vonetwa60%,die ,,Umbauer’’ schrumpf-
ten auf gute 20%, die ,,Abbrecher’’ und
s, Einmotter’’ lagennunbei 15% bzw.5%.
Dann kam Tschernobyl und nicht nur bei
den Politikern, sondern auch in der Bevél-
kerung fithrte dieses Ereignis zu einem ra-
piden Gesinnungswandel. Fiir die Inbe-
tricbnahme sind nun nur noch rund 10%,
die Hilfte der Leute votiert hingegen fiir
den Abbrueh. Bei den SPO-Anhangern
gab es einen Umschwung von 70% fiir die
Inbetriebnahme auf 12 % fiir die Nutzung,
bei der OVP von 46 % auf 5%.

Wirtschaftsmeinungen

Die Sozialwissenschaftliche Studienge-
sellschaft hat in den letzten Jahren regel-
miBig die Einstellung der Osterreicher zur
wirtschaftlichen Lage erhoben. Auf die
Frage, wie die wirtschaftliche Lage in die-
sem Lande im Vergleich mitanderen west-
europiischen Staaten eingeschiitzt werde,
meintenim Verlaufe des letzten Jahrzehnts
jeweils zwischen 50 und 60% der Befrag-
ten, daB es der Bevolkerung im allgemei-
nen genauso gut gehe wie in den anderen
Lindern; zwischen 30 und 40% vertraten
die Ansicht, daB es ihr sogar besser gehe;
diejenigen, die in Osterreich Nachteile se-
hen, lagen immer unter 10%. Auch die
personliche wirtschaftliche Situation wird
bis heute von der Hiilfte der Leute als stabil
eingeschiitzt. DaB die Arbeitsplitze siche-
rer seien als in anderen Lindern, meinten
bis zum Beginn der 80er Jahre etwa 50%
der Menschen, seitdem ist der Anteil auf
ein Drittel gesunken. Was schlieBlich die
gesamten Einkidufe und Anschaffungen
betrifft, so meinen immerhin rund 40%,
daB sie sich im Verlaufe des niichsten Jah-
res weniger leisten konnten als wiihrend
der.vergangenen zwolf Monate.

Hirn wegen Hitze

Das menschliche Gehirn verfiigt iiber eine
Arbeitskapazitit von einer Billiarde Bit,
das ist mehr als 100 Millionen moderner

Personalcomputer aufzuweisen haben.
Die Frage, wofiir unsere Vorfahren vor
Jahrmillionen eine solche Gehirnkapazitit
aufbauen muBten, hat die Forscher schon
cinige Zeit beschiiftigt: Fiir einfache Jagd-
und Handwerkstitigkeiten wiire sie kaum
erforderlich gewesen. Der in Wien leben-
de polnische Anthropologe Konrad Fial-
kowski hat dazu eine neue Theorie ent-
wickelt: Nicht wegen der notwendigen
geistigen Leistungen sei das Gehirn in un-
geheuer rascher Weise gewachsen, son-
dern deswegen, weil das Jagen in der hei-
Ben Savanne die Korpertemperatur so
stark erhdhte, daB im besonders sensiblen
Gehirnimmer mehr Nervenzellen versag-
ten. Funktionsfihig blieben Gehirn und
Kdrper nur dank des Umstandes, daf im
Zentralnervensystem reichliche ,,Uber-
schuBreserven”> — Redundanzen und
tiberschiissige Verkniipfungen — vorhan-
den waren. Der groBe Denkapparat ist
demzufolge ein ,,Gliicksfall’’: Nicht we-
gen des Denkens bot er die Spezies evolu-
tionire Vorteile, sondern wegen der
Hitze...

Harmlose Reaktoren

Auchdie Experten der internationalen Or-
ganisationen beschiftigen sich mit den
Folgen von Tschernobyl. Demniichst wird
dem Europiischen Parlament ein Bericht
vorgelegt; wie die ZEIT schreibt, ,,ein Pa-
pier, bei dem Experten fragen, ob hier tat-
sichlich eine unabhiingige Behorde oder
die Atomlobby selber Bilanz gezogen
hat.”’ Alles, was den weiteren Ausbau der
Kernenergie storen konnte, wurde in den
letzten Monaten aus dem Bericht heraus-
gefiltert. Genauso pauschal, wie es bisher
hief, Kernkraftwerke seien eine sichere
Technologie, heiit es nun, angesichts un-
terschiedlicher technischer Ausstattungen
konnten die verschiedenen Reaktortypen
gar nicht miteinander verglichen werden:
Tschernobyl muB demzufolge nicht ein-
mal als Warnung gelten, geschweige denn
als Prizedenzfall fiir dhnliche drohende
Vorfille in den westlichen AKWs.

Tagebuchschreibereien

40% aller Buben und Midchen, so hat die
GieBener Psychologin Dr. Inge Seiffge-
Krenke in einer Untersuchung festgestellt,
schreiben irgendwann einmal Tagebuch,
Midchen fiinfmal mehr als Buben, Buben
vorallemim Alter von 13 Jahrenund inder
Folge immer weniger, Midchen gleich-
miBiger. Die Buben schreiben eher einen
niichternen Reportage-Stil, berichtet ibf,
Begebenheiten aus dem eigenen Tagesab-
lauf wechseln sich ab mit Reflexionen zum
Zeitgeschehen, zu politischen Ereignissen
und Denkwiirdigkeiten aus dem Schulle-
ben. Die Midchen lassen sich auch gerne
tiber Gefiihle, Probleme und Bezichungen
aus, versuchen sich in poetischen Passa-
gen, interpretieren Gedichte und Musik-
stiicke. Gegeniiber den Nicht-Tage-
buch-Schreibern sind jene, die sich im Ta-
gebuch einen ,,Ansprechpartner’” schaf-

fen, weit sensibler und empfindsamer, im
Durchschnitt sind sie auch unzufriedener
mit sich selbst, sie berichten mehr iiber de-
pressive Stimmungstiefs und tiber Proble-
me mit ihren Eltern.

Den Inhalt horen

Grazer Wissenschaftler der Technischen
Universitit und der Forschungsgesell-
schaft Joanneum, Prof. Dr. Hans Leopold,
Dr. Hans Stabinger und Dr. Helmut Hei-
mel, haben einen ,,Ultraschallkonzentra-
tionssensor’’ entwickelt, mit dem es még-
lichist, durch Ultraschall-Wellenin kiirze-
ster Zeit etwa den Fettgehalt der Milch,
den Alkoholanteil im Wein oder den
Stammwiirzegehalt des Bieres zu messen:
Die Geschwindigkeit, mit der sich der
Schallineiner bestimmten Fliissigkeit aus-
breitet, gibt AufschluB iiber die Konzen-
tration einer Losung.

Lehrergipfel

Im abgelaufenen Schuljahr unterrichteten
an Osterreichs Schulen so viele Lehrer wie
niemals zuvor, nimlich 107.147 Pidago-
gen. 67.827 davon waren im Pflichtschul-
bereich titig. 16.410 an den AHS, 17.270
an den berufsbildenden mittleren und hé-

herenSchulen, 4.688 andenBerufsschulen.

Leobener TTZ

Zum Technologietransfer-Zentrum in Le-
oben, das Anfang Jinner in Betrieb gehen
soll, wird die Bundesregierung einen jihr-
lichen ZuschuB von zehn Millionen Schil-
ling leisten. Dieses Zentrum soll eine qua-
litativ hochwertige Fachinformationsver-
mittlung und Technologieberatung fiir die
Klein- und Mittelbetriebe der obersteiri-
schen Region sicherstellen, weiters die
Einleitung von Kooperationen zwischen
Betrieben und Forschungsinstituten bei
der Produktentwicklungund -fertigung so-
wie die Beratung bei Firmenneugriindun-
gen iibernchmen. Der Schwerpunkt wird
im Bereich Werkstoffe und Umwelttech-
nologie liegen.

Steirische Riesenbohne

In der steirischen Versuchsanlage in Wies
gelang die Ziichtung einer thailindischen
Bohnenart, die in bis zu einem Meter lan-
gen Schoten steckt. Der Ertrag der Riesen-
Siam-Bohne, die den heimischen Witte-
rungsbedingungen angepaBit wurde, be-
triigt rund drei Kilo pro Quadratmeter An-
baufliche; einem groBflichigen Anbau
stehe nichts mehrim Wege, betont der Lei-
ter der Wieser Anstalt, Dipl.-Ing. Dr. Ek-
kehard Miiller.

Aflenz im Weltall

In der Erdfunkstelle Aflenz wurden zwei
neue Antennen offiziell in Betrieb genom-
men; zu Spitzenzeiten sind damit zusétzli-
che Telefonverbindungen iiber Satelliten
nutzbar. Die Zahl der Linder, mit denen
Osterreich einen direkten Draht iiber den
Weltraum hat, erhéht sich von 16 auf 39.
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Renate Kicker

DIE EUROPAISCHE
MENSCHENRECHTSKONVENTION

I. Entstehung, Inhalt und
Verfahren

Die Europiische Menschenrechtskon-
vention (im folgenden EMRK) wurde im
Rahmen des Europarates ausgearbeitet.
Der Europarat ist eine regionale Organi-
sation, die am 5. Mai 1949 in London ge-
griindet wurde mit dem Ziel, eine engere
Verbindung zwischen den westeuropi-
ischen Staaten ,zum Schutze und zur
Forderung der Ideale und Grundsiitze,
die ihr gemeinsames Erbe bilden, her-
zustellen und ihren wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt zu fordern.“
Dieses Ziel soll ,durch gemeinschaftli-
ches Vorgehen auf wirtschaftlichem,
sozialem, kulturellem und wissen-
schaftlichem Gebiet und auf den Ge-
bieten des Rechts und der Verwaltung
sowie durch den Schutz und die Fort-
entwicklung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten” erreicht werden, wie
es im Art. 1 der Satzung des Europarates
heiBt. Am 4. November 1950, eineinhalb
Jahre nach Annahme dieses Statuts, wur-
de bereits der Text ciner Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir die Mitgliedstaaten des Eu-
roparates zur Unterzeichnung aufgelegt.
Samtliche 21 Staaten Westeuropas haben
sich inzwischen verpflichtet, die in der
EMRK verankerten liberalen Grund- und
Freiheitsrechte im innerstaatlichen Be-
reich allein ihrer Herrschaftsgewalt un-
terworfenen Personen zu gewihrleisten.
Garantiert werden sollen danach das
Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit,
das Recht eines Beschuldigten oder An-
geklagten auf ein faires Verfahren vor ei-
nem unabhingigen und unparteiischen,
auf Gesetz beruhendem Gericht, das Ver-
bot der Riickwirkung von Strafgesetzen,
weiters die Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit, das Recht der freien
MeinungsauBerung, die Versammlungs-
und Vereinsfreiheit, die Achtung der pri-
vaten Sphiire und die freie Wahl des Ehe-
gatten; geschiitzt werden soll der einzel-
ne vor Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung,
sowie vor Sklaverei und Zwangsarbeit.
Dieser Katalog wurde durch Zusatzpro-
tokolle erginzt und erweitert, wodurch
das Eigentum geschiitzt, die Stellung der
Auslinder verbessert, die Todesstrafe
abgeschafft und die Rechte des einzelnen
vor Gericht prizisiert wurden,

Zur Kontrolle, daB die in der EMRK ge-
wihrleisteten Rechte innerstaatlich auch
wirklich durchgesetzt werden, wurden
zwei Organe eingerichtet: die Europi-
ische Kommission und der Europiiische

Gerichtshof fiir Menschenrechte in
StraBburg, die sich aus je einem unab-
hiingigen Experten bzw. Richter eines je-
den Vertragsstaates der EMRK zusam-
mensetzen, das sind derzeit 21 Kommis-
sionsmitglieder und 21 Richter am Ge-
richtshof. Wenn in einem Mitgliedsstaat
die EMRK-Rechte verletzt werden, kann
sich sowohl ein anderer Mitgliedsstaat
als auch der individuell Betroffene —
wenn er alle Rechtsschutzméglichkeiten
im innerstaatlichen Bereich bereits aus-
geschopft hat — an diese iiberstaatlichen
Instanzen wenden und eine Beschwerde
einbringen. Griechenland, Tiirkei, Zy-
pern und Malta haben dieses Individual-
beschwerdeverfahren noch nicht akzep-
tiert, d. h., ein Tiirke, Grieche, Zypriote
oder Malteser hat nicht die Moglichkeit,
sich bei Verletzung eines in der EMRK
gewihrleisteten Rechtes an die Strafibur-
ger Instanzen zu wenden.

In allen anderen Europaratstaaten kann

‘der einzelne eine solche Beschwerde re-

lativ formlos an das Generalsekretariat
des Europarates in seiner Muttersprache
richten. Diese Beschwerde wird zuniichst
von der Kommission im sogenannten Zu-
lissigkeitsverfahren daraufhin geprift,
ob der innerstaatliche Instanzenzug er-
schopft wurde und eine Frist von 6 Mo-
naten nach dem Ergehen der endgiiltigen
innerstaatlichen Entscheidung noch nicht
abgelaufen ist. Weiters darf das Gesuch
nicht anonym sein oder mit einer schon
vorher von der Kommission gepriiften
Beschwerde iibereinstimmen, sofern es
keine neuen Fakten enthilt; es darf nicht
unvereinbar sein mit den Bestimmungen
der EMRK oder offensichtlich unbegriin-
det sein oder einen MiBbrauch des Be-
schwerderechts darstellen (Schutz vor
Querulanten!). Sind diese Voraussetzun-
gen nicht erfiillt, wird die Beschwerde
von der Kommission als unzulissig zu-
riickgewiesen, was in mehr als 95% aller
Fille erfolgt. Bis Anfang 1985 wurden
von insgesamt 11.295 registrierten Indi-
vidualbeschwerden nur 380 von der
Kommission zugelassen, davon 50 gegen
Osterreich!  Dieser  Zahlenvergleich
zeigt, daB das StraBburger Verfahren nur
durch wirklich begriindete Beschwerden
in Gang gesetzt werden kann.

Wird eine Beschwerde nun als zulissig
erkannt, dann kommt es zu einem
Schiedsverfahren, in dem die Kommis-
sion zuniichst die Tatsachen priift und
sich schlieBlich um einen Vergleich zwi-
schen dem Beschwerdefiihrer und dem
belangten Staat bemiiht. Kommt ein sol-
cher Vergleich nicht zustande, verfaBt
die Kommission einen Bericht und legt

diesen dem Ministerkomitee, dem politi-
schen Organ des Europarates, der sich
aus den AuBenministern der Mitglieds-
staaten zusammensetzt, vor. Von diesem
Zeitpunkt an beginnt eine Frist von drei
Monaten zu laufen, in der die klagslegiti-
mierten Parteien — d.s. die Vertrags-
staaten der EMRK und die Kommission,
nicht aber der individuelle Beschwerde-
fiihrer — die Sache vor den Gerichtshof
bringen konnen. Dort wird die Beschwer-
de in einem schriftlichen und einem
miindlichen Verfahren gepriift und ein
Urteil gefillt. Wird der Gerichtshof mit
einer Sache nicht befaBt, so trifft das Mi-
nisterkomitee eine endgiiltige Entschei-
dung. Diese Entscheide, und zwar des
Gerichtshofes oder des Ministerkomi-
tees, sind bindend und kénnen einem
Mitgliedsstaat die Wiedergutmachung ei-
ner durch seine staatlichen Organe be-
gangenen Menschenrechtsverletzung
letztlich auch durch Zahlung einer ent-
sprechenden Entschiidigung auftragen.
DaB der verurteilte Staat diese Leistun-
gen auch wirklich erbringt, kann aller-
dings nicht durch ZwangsmaBnahmen,
sondern nur durch Veroffentlichung von
Berichten und der Ausiibung eines mora-
lischen Druckes durch die iibrigen Mit-
gliedsstaaten erwirkt werden.

II. Weiterentwicklung und
Probleme

Immer haufiger werden die StraBburger
Instanzen neben den tatsichlichen Einzel-
fillen mit allgemeinen Fragen und Pro-
blemen in Form von Musterbeschwer-
den, die von Anwiilten sorgfiltig formu-
liert werden, befaBt. Reformen des Ehe-
und Familienrechts, Fragen des Gewerk-
schaftsrechtes, der Presse- und Informa-
tionsfreiheit, des Minderheiten- und
Fremdenrechtes etc. stehen auf der
Tagesordnung und bemiihen schlieBlich
das Plenum des Gerichtshofes (21 Rich-

" ter), da keine Kammer (7 Richter) so

hochpolitische  Entscheidungen allein
treffen will. Die Beschwerden sind zum
Teil nicht nur politisch brisanter gewor-
den, sondern haben sich auch zahlenmi-
Big stark vermehrt, was zu einer heillo-
sen Arbeitsiiberlastung von Kommission
und Gerichtshof gefiihrt hat, zumal diese
Organe nicht permanent, sondern nur in
Sessionen tagen. Eine iiberlange Verfah-
rensdauer — ein hiufig verurteiltes in-
nerstaatliches , Delikt* — ist charakteri-
stisch fiir das StraBburger Verfahren. 8
bis 10 Jahre von der Einreichung der Be-
schwerde bis zum Gerichtshofurteil sind




keine Seltenheit! Daher wird seit linge-
rem eine Reform der Organstruktur der
StraBburger Instanzen diskutiert und eine
Verschmelzung von Kommission und
Gerichtshof zu einem Stindigen Ge-
richtshof gefordert. Der immer stirker
werdende Staatenwiderstand gegen jegli-
che Weiterentwicklung und Reform wird
jedoch die Realisierung dieses Vorhabens
nicht so rasch ermoglichen.

Wie ziih das Ringen zwischen der Men-
schenrechtsabteilung des Europarates,
der ein engagierter Osterreicher, namlich
Dr. Peter Leuprecht, vorsteht, und den
Staatsvertretern im Ministerkomitee um
eine Erweiterung des materiellen
EMRK-Rechtes und eine Verbesserung
des Verfahrensrechtes abliuft, zeigen die
bisher acht Zusatzprotokolle zur EMRK.
In langen, schwierigen Verhandlungen
und unter Befassung zahlreicher Exper-
tenkomitees sind die urspriinglichen Vor-
lagen jewéils entsprechend .entfettet™,
d.h., in Inhalt und Wirkung abge-
schwiicht worden. Gesetzesvorbehalte
und Notstandsklauseln werden auf Drin-
gen der Mitgliedsstaaten in die Konven-
tionstexte aufgenommen, damit sie ihre
Verpflichtungen bei Bedarf einschrinken
konnen.

Mit einem gerade laufenden Verhand-
lungsprojekt im Rahmen des Europara-
tes, und zwar dem Entwurf fiir eine Eu-
ropiische Konvention zum Schutze von
festgehaltenen Personen gegen Folter
und grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlungen oder Strafen,
befaBt sich das Institut fiir Volkerrecht
und Internationale Bezichungen der Uni-
versitit Graz, unter dem Vorstand Univ.-
Prof. Dr. K. Ginther, in besonderem
Mafe.

Aus dem Anliegen, die Folter als eine der
schwerwiegendsten Menschenrechtsver-
letzungen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, ein leider noch immer
weitverbreitetes Krebsgeschwiir unserer
Zeit, mit allen Mitteln zu bekidmpfen,
wurde ein Osterreichisches Komitee ge-
gen die Folter gegriindet. Dieser Oster-
reichweite private Verein hat es sich u. a.
zur Aufgabe gestellt, die Ausarbeitung
und Verabschiedung vdlkerrechtlicher
Instrumente zur Bekimpfung und Ver-
hinderung von Folter zu unterstiitzen. So
konnte im Dezember 1984 die Fertigstel-
lung einer Internationalen Konvention
gegen die Folter und andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Be-
handlung oder Strafe nach einer fast
10jihrigen Verhandlungsdauer im Rah-
men der Vereinten Nationen begriifit
werden. Ein Zusatzprotokoll, das ein
neuartiges priaventives Kontroll- und Be-
suchssystem einrichten soll, um Folter
von vornherein weltweit zu verhindern,
steht derzeit zur Diskussion, wird aber
aller Voraussicht nach auf groBe Wider-
stinde bei einigen Staatengruppen, u.a.
den Oststaaten, stofen. Aus diesem
Grunde haben sich alle Menschenrechts-
organisationen fiir die Ausarbeitung re-
gionaler Schutzsysteme ausgesprochen

und eingesetzt. So gelang es, daB im
Rahmen des Europarates auf der Basis
eines Entwurfes der Internationalen Juri-
stenkommission gemeinsam mit dem
Schweizer Komitee gegen die Folter und
einer darauf beruhenden Empfehlung der
Parlamentarischen Versammlung seit
1983 eine derartige Konvention verhan-
delt wird, die nun kurz vor dem Ab-
schluf} steht. Wie oben schon angedeutet
wurde, versuchen nun einzelne Mit-
gliedsstaaten in dieser letzten Konsulta-
tionsphase noch entsprechende Abschwii-
chungen in den Konventionstext einzu-
bauen. Das urspriingliche System, wo-
nach ein unabhiingiges Expertenkomitee
jederzeit und unangemeldet Besuche an
allen Orten, wo Personen festgehalten
werden (Haftanstalten, militirische Ein-
richtungen, psychiatrische  Anstalten
etc.) durchfiihren kann, um die Aufent-
haltsbedingungen der Festgehaltenen zu
priifen, soll aus Griinden der nationalen
Sicherheit oder der Gesundheit einge-
schriinkt sowie durch das Erfordernis der
vorherigen Ankiindigung von Besuchen
eines wesentlichen Teiles seiner Substanz
beraubt werden. Es ist nun zu hoffen,
daB sich doch die Menschenrechtsabtei-
lung des Europarates und die engagierten
sog. NGO’s (nichtstaatliche Vereinigun-
gen wie eben Amnesty International, die
Internationale Juristenkommission, das
Schweizer und das Osterreichische Ko-
mitee gegen die Folter u. a.) in ihrem Be-
miihen, ein effektives Besuchssystem zur
Verhinderung von Folter in Europa ein-
zurichten, durchsetzen werden,

I11. Osterreichische Fiille

Die EMRK stellt vilkerrechtliche Min-
deststandards fiir die Behandlung von In-
dividuen und Gruppen auf, deren Einhal-
tung von iiberstaatlichen Instanzen iiber-
wacht und kontrolliert wird. Die Grenzen
des Nationalstaates werden durchdrun-
gen und die Mitgliedstaaten in ihrer in-
nerstaatlichen Hoheitsgewalt und Hand-
lungsfreiheit beschrinkt. Dies fiihrte
nach einer kurzen nachkriegsbedingten
europdischen Einigungseuphorie sehr
bald zu nationalen Widerstinden, insbe-
sondere gegeniiber der Tendenz einer dy-
namischen Interpretation und Weiterent-
wicklung des EMRK-Rechts durch die
StraBburger Instanzen. Kommission und
Gerichtshof beriicksichtigten in ihren
Stellungnahmen und Entscheidungen die
Veriinderungen in den Lebensbedingun-
gen und Gesellschaftsvorstellungen in
Europa — die Menschenwiirde als MaB-
stab jeglicher Beurteilung erfuhr eine
Aufwertung! Da innerstaatliche Rechts-
ordnungen gesellschaftlichen Entwick-
lungen regelmiBig nachhinken, erwiesen
sich sehr bald in allen Mitgliedsstaaten
und damit auch in Osterreich verschiede-
ne Rechtsbereiche als nicht mehr EMRK-
konform und reformbediirftig. Dabei
stellte sich die Frage der Wirkung von
Urteilen des Gerichtshofes auf die inner-

staatliche Rechtsordnung. Ist der verur-
teilte Staat nur verpflichtet, den betref-
fenden Einzelfall zu sanieren und den Be-
schwerdefiihrer zu entschiidigen, oder ist
der Urteilsspruch erst dann erfiillt, wenn
die innerstaatliche Rechtsnorm, die den
Einzelfall verursacht oder jedenfalls er-
mdoglicht hat, geindert wurde?

Kann ein Gerichtshofurteil eine Normen-
kontrolle iiber staatliche Rechtsvorschrif-
ten ausiiben? Die EMRK selbst gibt keine
Auskunft dariiber, ob die StraBburger
Organe befugt sind, das innerstaatliche
Recht zu priifen und allfillige Unverein-
barkeiten mit den Menschenrechtsschutz-
bestimmungen, d.h., eine Konventions-
widrigkeit festzustellen. Nach Art. 19 ist
es Aufgabe der Kommission und des Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte,
Einhaltung der Verpflichtungen, wel-
che die Hohen VertragsschlieBenden
Teile in dieser Konvention iibernom-
men haben, sicherzustellen.” Der Ein-
zelfall steht somit im Vordergrund, und
es bleibt den Mitgliedsstaaten iiberlassen,
ob sie aus Verurteilungen in StraBburg
entsprechende Konsequenzen zichen, in-
dem sie cin EMRK-widriges staatliches
Recht dndern.

Osterreich hat im Zusammenhang mit 20
der bisher 27 vom Gerichtshof und Mini-
sterkomitee endgiiltig erledigten Be-
schwerdefille Rechtsvorschriften geiin-
dert oder neu geschaffen. So wurde die
StrafprozeBordnung (StPO) mehrmals
novelliert. Zuniichst im Zusammenhang
mit Beschwerden, in denen eine Verlet-
zung des Grundsatzes der Waffengleich-
heit, unter Berufung auf Art. 6 EMRK,
der dem Angeklagten im Strafverfahren
wfair trial* garantiert, vom Gerichtshof
festgestellt. In den wegweisenden Fiillen
Pataki und Dunshirn sowie Glaser et
alii und zuletzt Peschke ging es vor
allem darum, daB der Angeklagte bzw.
seine Verteidigung in den nichtéffentli-
chen Berufungsverhandlungen gegen das
StrafmaB nicht geladen oder nicht gehort
wurden, wohl aber die Staatsanwaltschaft
als Ankliger. Die Forderung der Waf-
fengleichheit der ProzeBparteien wurde
auch durch die ungleiche Stellung der
Sachverstindigen nach dem Lebensmit-
telgesetz 1975 verletzt, das inzwischen
nach ciner Verurteilung der Republik
Osterreich im Fall Bonisch gedndert
wurde.

Eine in StraBburg festgestellte iiberlange
Dauer des Verfahrens und der Untersu-
chungshaft in den Fillen Stogmiiller,
Neumeister, Matznetter,. Huber und
Ringeisen, die zwischen 24 und 29 Mo-
naten in Untersuchungshaft verbrachten,
fiihrte ebenfalls zu zwei Novellen der
StPO. Eine Anderung der Bestimmungen
iiber die obligatorische Untersuchungs-
haft wurde im Zusammenhang mit dem
Fall Vampel neuerlich notwendig, der
trotz duBerst schlechtem Gesundheitszu-
stand nach den damaligen Bestimmungen
der StPO in Untersuchungshaft gehalten
werden muBte. Auch die Einweisung ei-
nes gelihmten, aber keineswegs geistes-
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kranken Inhaftierten, nimlich Simon
Herold, in cine geschlossene psychiatri-
sche Anstalt eines Krankenhauses fiihrte
zu einer Verurteilung Osterreichs unter
Berufung auf Art. 3 EMRK, der den ein-
zelnen vor Folter oder unmenschlicher
oder erniedrigender Strafe oder Behand-
lung schiitzt. Ein RunderlaB des Bundes-
ministerium fiir Justiz mit einer entspre-
chenden Anordnung soll weitere derarti-
ge Fiille in Osterreich verhindern.

Das Verbot der Zwangsarbeit nach Art. 4
EMRK verletzte Osterreich nach Ansicht
des Gerichtshofes im Falle Gussenbau-
er. Der Osterreichische Rechtsanwalt hat-
te sich im Zusammenhang mit seiner Be-
stellung als Armenverteidiger ohne Ent-
schidigung zur Zwangsarbeit gezwungen
gefiihlt. Diese Musterbeschwerde, in der
es sicherlich nicht um ein individuelles,
sondern um ein generelles Anliegen der
Rechtsanwilte in Osterreich ging, fiihrte
zu einer Anderung der StPO hinsichtlich
der Verfahrenshilfe und einer Anderung
der Rechtsanwaltsordnung.

Das Werfen eines Schliisselbundes und
die Einstellung des darauf eingeleiteten
Strafverfahrens nach § 42 des Osterrei-
chischen Strafgesetzbuches (StGB) we-
gen mangelnder Strafwiirdigkeit der Tat,
befafite als Fall Adolf die StraBburger In-
stanzen, was dazu AnlaB gab, das Euro-
piische Menschenrechtsschutzverfahren
im Vergleich zum internationalen Be-
reich und zu anderen Regionen als hyper-
troph und ,Luxusklasse* des Menschen-
rechtsschutzes zu kritisieren. Tatséchlich
ging es jedoch um eine rechtspolitisch
nicht unerhebliche Frage, da nach An-
sicht vieler dsterreichischer Juristen
nicht nur die Handhabung, sondern auch
die Bestimmung des § 42 StGB selbst den
Art. 6 Abs. 2 EMRK, den Grundsatz der
Unschuldsvermutung, wonach der wegen
einer strafbaren Handlung Angeklagte
bis zum gesetzlichen Nachweis seiner
Schuld unschuldig ist, verletzt. Diese
Rechtsansicht wurde zunichst von der
Europiischen Kommission vertreten,
vom Gerichtshof aber mit knapper Mehr-
heit nicht iibernommen, sodaB Osterreich
nicht verurteilt wurde. Es erfolgte daher
keine Gesetzesinderung, sondern nur
eine interne Anordnung des Bundesmini-
steriums fiir Justiz, daB bei Verdacht
einer geringfiigigen Schuld des Titers,
dieser nicht niher nachgegangen wird,
d. h., wenn der Beschuldigte keine Mog-
lichkeit hat, sich zu verteidigen, die Be-
griindung taktvoll abzufassen sei, und die
Empfindungen des Interessierten nicht
verletzen diirfe.

Der Fall Sramek, mit der die Beschwer-
defithrerin die Unabhingigkeit und Uber-
parteilichkeit der Tiroler Landesgrund-
verkehrsbehorde in Frage stellte und da-
mit ihren in Art. 6 EMRK gewihrleiste-
ten Anspruch auf Erledigung durch ein
unabhingiges ,Tribunal* verletzt sah,
befaBte das Plenum des Gerichtshofes fiir
Menschenrechte in StraBburg. Es ging
dabei um die auch fiir andere Mitglieder-
staaten relevante Frage: ,Was ist ein Tri-

bunal, wann ist die Unabhingigkeit und
Unparteilichkeit eines derartigen Organs
gegeben?* Der Gerichtshof stellte im an-
gesprochenen Fall ein erhebliches Nah-
verhiiltnis der Mitglieder der Tiroler
Landesgrundverkehrsbehdrde zur Ver-
waltung fest und damit eine Verletzung
der angesprochenen EMRK-Bestimmung;
der Beschwerdefiihrerin wurde ein Er-
satz von S 100.000,— fiir die anfallenden
Verfahrenskosten zugesprochen. Dieses
Urteil fiihrte jedoch nicht zu gesetzgebe-
rischen MaBnahmen im innerstaatlichen
Bereich, sondern es wurde nur eine Um-
organisation der Landesgrundverkehrs-
behorde durchgefiihrt. Das Ministerko-
mitee, das die Einhaltung der Urteile
iiberwacht, gab sich damit zufrieden! Die
Frage des unabhiingigen Tribunals stellt
sich nun jedoch neuerlich im Fall Ettel
gegen Osterreich, in dem es um die Zu-
sammensetzung von Agrarsenaten geht,
deren Unabhiingigkeit ebenfalls in Frage
gestellt ist.

Beide Fille und Verfahren stehen in en-
gem Zusammenhang mit der Diskussion
um die Verwaltungsstrafgerichtsbarkeit
in Osterreich und dem Vorbehalt zu Art.
5 EMRK, wonach das gesamte Verwal-
tungsstrafverfahren bisher von diesen
Schutzbestimmungen ausgenommen
wurde. Es besteht nun die Uberlegung,
Verwaltungsstrafsenate einzufiihren, die
den Erfordernissen eines unabhingigen
Tribunals entsprechen wiirden. Dazu gibt
es bereits den Entwurf eines Grundrech-
tes der personlichen Freiheit, das einen
ersten Schritt zur Verwirklichung einer
umfassenden  Grundrechtsreform  in
Osterreich bilden soll.

Im Fall Lingens hat der Gerichtshof in
Strafburg erst im Juli dieses Jahres eine

Verletzung des Art. 10, nimlich des
Rechtes auf freie MeinungsiuBerung,
durch die Republik Osterreich festge-
stellt. Danach haben der Gesetzgeber und
der innerstaatliche Richter ungerechtfer-
tigt in das Grundrecht der Meinungs- und
Pressefreiheit des Reporters Michael
Lingens eingegriffen. Lingens hatte in
der von ihm herausgegebenen Zeitschrift
~Profil” in zwei Artikeln den damaligen
Bundeskanzler Kreisky beziiglich seiner
AuBerungen gegeniiber Simon Wiesen-
thal - kritisiert, worauf Kreisky eine
Privatklage gegen Lingens wegen iibler
Nachrede* erhob. Lingens konnte den
Wahrheitsbeweis nicht erbringen und
wurde zu einer Geldstrafe von S
15.000,— verurteilt. Der ganze Fall liegt
mehr als 10 Jahre zuriick und steht im
Zusammenhang mit Anschuldigungen Si-
mon Wiesenthals gegeniiber dem damali-
gen FPO-Partejobmann Friedrich Peter
wegen seiner nationalsozialistischen Ver-
gangenheit. Kreisky setzte sich fiir Peter
ein und sprach wortlich von ,mafidsen
Methoden® Wiesenthals. Lingens seiner-
seits bezichtigte den damaligen Bundes-
kanzler des ,ibelsten Opportunismus*“
und bezeichnete ihn als ,unmoralisch®
und ,wiirdelos“. Es bleibt nun abzuwar-
ten, ob die Meinung des Gerichtshofes,
wonach ein Politiker ein groBeres MaB
an Kritik und Kontrolle in der offentli-
chen Meinung ertragen miisse, den Oster-
reichischen Gesetzgeber zu einer Reform
des Medienrechtes veranlassen wird.

Dieser letzte, etwas ausfihrlicher ge-
schilderte Fall spricht fiir sich und veran-
schaulicht die Aktualitit und Bedeutung
des  Europidischen = Menschenrechts-
schutzverfahrens.

Todesstrafe ist auch Mord




10

Josef Hochtl

MENSCHENRECHTSPOLITIK
ALS VERPFLICHTUNG ZUM
ywNICHT-SCHWEIGEN*"

I) Aktuelle Problemlage

Die letzten Jahre stehen im Zeichen von
immer groBer werdenden Belastungspro-
ben fiir die Menschenrechte. Wir miissen
die traurige Feststellung machen, daB in
immer mehr Lindern das Recht auf freie
MeinungsiuBerung verweigert, Folter,
Mord oder ungerechte Inhaftierung sy-
stematisch ausgeiibt wird. Die einzelnen
Jahresberichte von amnesty international
beispielsweise fithren jeweils zwischen
100 und 120 Linder an, in denen Men-
schenrechtsverletzungen begangen wer-
den.

Vielfach wird von den betroffenen Staa-
ten schon alleine das Aufzeigen bzw. die
Veroffentlichung von vorkommenden
Menschenrechtsverletzungen als Provo-
kation betrachtet, obwohl nur MiBbriu-
che der Macht aufgedeckt werden und
die offizielle Darstellung der jeweiligen
Regierungen widerlegt wird.

Sehr haufig sind unter jenen Staaten, in
denen systematische Menschenrechtsver-
letzungen festgestellt werden miissen,
solche, .deren Regierungen bzw. Vertre-
ter in teils euphorischen Reden vor ver-
schiedenen internationalen Institutionen
Lippenbekenntnis um Lippenbekenntnis
zu den Menschenrechten ablegen. Gera-
de diese Zwiespiltigkeit heiBt es aufzu-
zeigen und der Verschleierung von Tat-
sachen entgegenzuwirken; gerade, wenn
man den Schutz der Menschenrechte als
hohes politisches Ziel betrachtet, miissen
Informationen aus moglichst vielen Be-
reichen sorgfiltig gesammelt, zusam-
mengestellt und moglichst wirksam ver-
offentlicht werden. Diese Veroffentli-
chung von Informationen iiber Men-
schenrechtsverletzungen ist es, was die
betroffenen Linder und deren Regierun-
gen am meisten flirchten, was sogar dazu
fithrt, daB sie die Weitergabe solcher In-
formationen ans Ausland im eigenen
Land unter Strafe stellen.

Diese Haltung fithrt sogar dazu, dal —
wie in der UdSSR — Gruppen, die sich
die Einhaltung der von der Sowjetunion
selbst 1975 unterzeichneten SchluBakte
der ,Konferenz von Helsinki iiber Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa®
als Aufgabe gestellt haben, inhaftiert
werden, in ferne Landesteile verbannt
werden oder mit sonstigen Erschwernis-
sen ihrer Lebensbedingungen bestraft
werden.

Etliche Regierungen weigern sich auch,
verschiedene internationale Menschen-

rechtsabkommen zu unterzeichnen, inter-
nationalen Beobachtern Zutritt zu Ge-
richtsverfahren iiber politische Gefange-
ne zu geben oder iiberhaupt auf Be-
schwerden zu reagieren.

Trotz dieser schlaglichtartig aufgezeigten
groBer werdenden Schwierigkeiten kann
man nicht leugnen, daB die Menschen-
rechte zum Bestandteil der internationa-
len oOffentlichen Diskussion geworden
sind und gerade in den letzten Jahrzehn-
ten zunchmend in wichtigen bilateralen
und multilateralen Vertrigen kodifiziert
worden sind.

II) Einige Stationen menschen-
rechtlicher Entwicklung

Was versteht man eigentlich — recht all-
gemein formuliert — unter Menschen-
rechten? Unter Menschenrechten ver-
steht man jene Rechte, die den Indivi-
duen, unabhingig von ihrer Zugehorig-
keit zu Staaten, allein aufgrund ihrer
menschlichen Existenz zukommen, die
also als ,angeborene Rechte® des Men-
schen auch gegen den Staat geltend zu
machen sind, und die eigentlich jeder
Staat seinen Bewohnern garantieren soll-
te.

Schon die Satzung der Vereinten Natio-
nen nennt unter den Zielen dieser Welt-
organisation ausdriicklich die Zusam-
menarbeit zur Forderung und Ermuti-
gung der Achtung vor den Menschen-
rechten und vor den Grundfreiheiten fiir
alle, ohne Unterschied der Rasse, Ge-
schlecht, der Sprache oder der Religion
(Artikel I, Nr. 3).

Ebenso wird dieser Gedanke in den Arti-
keln 13 (1) b, in Artikel 55 (¢), 62 11, 68
und in Artikel 76 (c) zum Ausdruck ge-
bracht. Mir erscheint besonders bedeut-
sam der Inhalt des Artikels 56, wonach
die Mitglieder der Weltorganisation sich
verpflichten, gemeinsam und einzeln in
Zusammenarbeit mit den Vereinten Na-
tionen fiir die Erfilllung dieser Ziele titig
zu werden. Wenn man andererseits die
Tatsache vor Augen hat, daB die Mehr-
heit der derzeitigen UNO-Mitgliedsstaa-
ten identifiziert werden, in denen syste-
matische - Menschenrechtsverletzungen
begangen werden, so ist tatsiichlich diese
Diskrepanz zwischen anerkannten Sat-
zungsbestimmungen und widersprechen-
der Realitit besonders traurig.

Es blieb in der UNO aber nicht bei diesen
reinen Zielvorstellungen, sondern bereits

am 10. Dezember 1948 wurde die ,, All-
gemeine Erklirung der Menschenrechte®
verabschiedet, die doch programmati-
schen Charakter hat, wenn man sie ,.als
das von allen Vélkern und Nationen zu
erreichende gemeinsame Ideal, damit je-
der einzelne und alle Organe der Gesell-
schaft sich diese Erklarung stets gegen-
wiirtig halten und sich bemiihen, durch
Unterricht und Erzichung die Achtung
dieser Rechte und Freiheiten zu fordern
und durch fortschreitende MaBnahmen in
nationalen und internationalen Bereichen
ihre allgemeine und tatsichliche Aner-
kennung und Verwirklichung wie der ih-
rer Oberhoheit unterstchenden Gebiete
zu gewibhrleisten”, bezeichnet. Diese
+Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte* umfaft 30 Artikel und ist ein ent-
scheidendes Dokument, in dem der ein-
zelne Mensch als Rechtssubjekt ins Zen-
trum der Uberlegungen gestellt wird,
auch und gerade gegeniiber den Ansprii-
chen des Staates. Sie ist allerdings kein
verbindlicher Rechtsakt, sondern eine
politische Entscheidung der UNO.

Diese politische Entscheidung ist jedoch
durch eine Reihe danach folgender Kon-
ventionen, Abmachungen und Einzel-
mafinahmen sowohl im Bereich der UNO
als auch im Bereich regionaler Staatenge-
meinschaften — wie dem Europarat —
niher ausgefithrt, und diese ratifizierten
Konventionen sind es, die dann auch fiir
die einzelnen Staaten Rechtsverbindlich-
keit haben. Dabei ist zweifelsohne die
vom Europarat verabschiedete , Europi-
ische Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten* die als
einzige — im Gegensatz zur ,Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte® der
UNO — eine wirkungsvolle Maschinerie
zum Schutze der Menschenrechte dar-
stellt (am 4. 9. 1950 zur Unterzeichnung
aufgelegt und seit 3. 9. 1953 praktisch
wirksam). Darin sind unter anderem fol-
gende Rechte und Freiheiten verankert:
Das Recht auf Leben, Freiheit und per-
sonliche Sicherheit, ordentlicher Rechts-
schutz, Unverletzlichkeit der Wohnung
und des Briefgeheimnisses, Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit sowie
freie MeinungsiuBerung und Recht auf
Information, Recht auf Versammlung
und Vereinigung, einschlieBlich des
Rechtes zur Bildung von Gewerkschaf-
ten, das Recht auf Heirat und Familien-
griindung, Eigentum und Freiziigigkeit,
Verbot der Sklaverei, der Folter und
menschenunwiirdiger Bestrafung, Verbot




der Ausweisung aus dem Heimatstaat
und der Massenausweisung von Auslin-
dern, das Recht auf Bildung und elterli-
che Erzichung, die politischen Grund-
rechte — insbesondere freie und geheime
Wahlen.

Auch die UNO hat nach langen Vorarbei-
‘ten am 16. Dezember 1966 2 weitere
Konventionen von der Generalversamm-
lung einstimmig angenommen erhalten
und zur Unterzeichnung freigegeben:
+Der UN-Pakt fiir 6konomische, soziale
und kulturelle Rechte® (er trat am 3. 1,
1976 in Kraft) und der besonders wichti-
ge ,UN-Pakt fiir biirgerliche und politi-
sche Rechte” (er trat am 23. 3. 1976 in
Kraft). Dieser letztgenannte Pakt enthiilt
zwar einen viel umfangreicheren Katalog
von Menschenrechten als die ,Europi-
ische Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten®, aller-
dings ist die beobachtende Wirklichkeit
s0, daB die groBe Mehrheit der mitbe-
schlieBenden Mitgliedstaaten der UNO
und sogar die deutliche Mehrheit unter
den Ratifikationsstaaten des ,,UN-Paktes
fir biirgerliche und politische Rechte*
nicht demokratisch sind.

Wir miissen oft die Tatsache vermerken,
daB sich diese Staaten zwar verbal zur
Demokratie, zur Freiheit und zu den
Menschenrechten bekennen, aber ihrem
eigenen Volk die Menschenrechte und
eine demokratische Staatsordnung ver-
weigern.

Eine ganz entscheidende Impulsgebung
fiir die Menschenrechtsdiskussion stellte
die Unterzeichnung der SchluBakte der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa am 1. August 1975
in Helsinki dar, wobei beispielsweise
darin folgendes verankert und von den 35
Teilnechmerstaaten verpflichtend aner-
kannt wird:

Achaung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, cinschlielich
der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheir
(1. 8 I975).
Die Trilnehmerstaaten werden die Menschenrechie und Grundfrei-
keiten, cinschlicflich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder
raeugungsfredheis fir alle ohme Unserschied der Rasse, des
Geschlechs, der Sprache oder der Religion achten.
Sie werden die wirksame Ausibung der zivilen, politischen, wirt-
schafilichen, sozialen, kulturellen sowie der anderen Rechre und
Freiheiten, die sich alle aus der dem Menschen innewohnenden
Warde ergeben wund fur seine freie und volle Entfaliung wesentlich
sind, Prdern wnd ermutigen.
In diesem Rahmen werden die Teilnehmerstasten die Freiheis des
Individusms anerkennen und achien, sich allein oder in Gemein-
schaft mit anderen 4 ciner Religion oder ciner Uberzeugung in
Ubereinstimmunyg mit dem, was sein Gewissen ihm gebietet, tu be-
kemnen und sie auszsiben,
Die Teilnehmerssaaten, auf deren Tervitorium nationale Minder-
heiten bestehen, werden das Recht von Personen, die 2u solchen Min-
derheiten gehdren, auf Gleickheit vor dem Gesetz achien; sie werden
ihnen jode Moglichkeis flar den taesdchlichen Genuf der Menschen-
rechte wnd Grundfreiheiten gewdhren und werden ouf diese Weise
ihre berechtigten Materessen in diesem Bervich schezen.
Die Teilnchmerstaaten anerkennen die umiverselle Bedewrung der
Menschenrechie und Grundfreibeiten, deren Achtung ein weseni-
licher Faktor fiur den Frieden, die Gerechtigheit und das Wohlerge-
hen ist, die threrseits erforderlich sind, wm die Entwicklung freund-
schafilicher Bezichungen und der Zusammenarbeit cwischen ihnen
sowie Twischen allen Staaten zu pewdhrleisien.
Sie werden diese Rechte und Freiheiten in ihren gegenseisigen Bezie-
hungen stets achten und sich einzeln und gemeinsam, auch in Ziasam-
mendarbeit mit den Vercinten Nasionen, bemihen, die wniversetle und
wirksame Achtung divser Rechte und Freiheiten zu fordern.
Sie bessatigen das Recht des Individuwms, seine Rechie wnd Pflichzen
auf diesem Gebiet 2u kemnen wnd auszuiben.

mii den Ziclen und Grundsas-
zen der Charta der Vereinten Nationen und mit der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte handeln. Sie werden fermer ihre Ver-
pllicheungen erfillen, wie dirse festgelegt sind in den intermationalen
ErWM;Mu\dMuqfﬂrm (-rbwf sam.rwmsw
yebunden sind, darunier auch in den Inter
uber die Menschenrechse,

Die besondere Wichtigkeit dieser Schlufi-
akte besteht darin, daB festgehalten wird,
dab das Aufzeigen von Menschenrechts-

verletzungen in den jeweils anderen Staa-
ten nicht als Einmischung in die internen
Angelegenheiten dieser Staaten zu wer-
ten ist, d. h., daB es nicht mehr angeht,
daB die Einhaltung der Menschenrechte
nur mehr die Angelegenheit des jeweili-
gen Staates selbst wire, sondern jeder
einzelne dieser 35 Unterzeichnerstaaten
ein Recht und quasi auch eine Pflicht hat,
sich um die Einhaltung der Menschen-
rechte in den Unterzeichnerstaaten zu
kiimmern. Ebenso wichtig sind die jewei-
ligen Folgetreffen, die in den SchluBak-
ten vorgesehen sind, und die eine Imple-
mentierungsdebatte iiber die Verwirkli-
chung der einzelnen verankerten Men-
schenrechtsbestimmungen vorsehen, was
die jeweiligen Folgekonferenzen zu ech-
ten Bilanzzichungen tiber die Wirklich-
keit der Menschenrechte in den Unter-
zeichnerstaaten macht.

III) Unterschiedliche
Auffassungen iiber die
Menschenrechte zwischen
freiheitlich-demokratischen und
totalitiren Staatsordnungen

Obwohl wir bei den meisten bisher ange-
fiihrten multilateralen oder internationa-
len Menschenrechtsvereinbarungen als
Unterzeichnerstaaten  Staaten  unter-
schiedlichster politischer Ordnungen fin-
den, gibt es trotzdem grundsitzliche Un-
terschiede im Menschenrechtsverstind-
nis zwischen den freiheitlich-demokrati-
schen und totalitiren Staaten. Die we-
sentlichsten dieser Unterschiede sind:

1) Die totalitiren Staaten kennen keine
angeborenen, unveriuBerlichen Men-
schenrechte an, sondern nur Grundrechte
der Biirger, die eine staatliche Gewiih-
rung darstellen. Die westlichen — frei-
heitlich-demokratischen Staaten kennen
Menschenrechte, die als Grundrechte
verstanden werden, die jedem Menschen
kraft seines Menschseins von Geburt an
zustehen. Diese sind deshalb unveriufer-
lich und haben quasi ,vorstaatlichen*
Charakter.

Diese werden also vom Staat nicht verlie-
hen, sondern der Staat ist lediglich ver-
pflichtet, sie zu achten und zu schiitzen.
Neben diesen Menschenrechten sieht der
freiheitlich-demokratische Staat Biirger-
rechte vor, die Rechte darstellen, die der
cinzelne Staatsbiirger durch die jeweilige
Gestetzgebung seines Staates erhiilt. —
Diese Biirgerrechte stehen deshalb zur
Disposition der Staatsgewalt. Die soziali-
stischen bzw. kommunistischen Staaten
kennen in der Regel nur diese zuletzt ge-
nannten Biirgerrechte.

2) Die Grundrechte sind nach westlicher
Auffassung subjektive Rechte, die die
Staatsgewalt unmittelbar binden. Die
Grundrechte in den sozialistischen Ver-
fassungen sind zwar auch auf der hich-
sten Stufe der staatlichen Normhierar-
chie, sie sind aber nicht unmittelbar an-
spruchsbegriindend und in der tiglichen

Rechtspraxis auch nicht anwendungsfi-
hig.

3) Die Grundrechte in den westlichen
Staaten sind Freiheitsrechte, die nicht un-
ter der Voraussetzung gewihrt werden,
daB der Grundrechtstriger entsprechend
Grundpflichten {ibernimmt. Hingegen
bilden nach sozialistischen Menschen-
rechtsverstindnis  Grundrechte  und
Grundpflichten eine untrennbare Einheit;
so fithrt beispiclsweise der § 54 Abs. 2
der ungarischen Verfassung aus: ,Die
Ausiibung der Rechte ist mit der Erfiil-
lung der staatsbiirgerlichen Pflichten un-
trennbar verbunden.*

4) Diese Einheit von Grundrechten und
Grundpflichten in sozialistisch-kommu-
nistischen Staaten weist auf ein weiteres
Charakteristikum hin, nimlich, daB dort
die gesellschaftlichen Interessen eine im-
manente Schranke aller Grundrechte dar-
stellen: d. h., daB die gesellschaftlichen
Interessen gegeniiber den Menschenrech-
ten absoluten Vorrang einnehmen.

5) In totalitiren Staaten gibt es deshalb
auch keinen Rechtsschutz bei der Durch-
setzung von Menschenrechten.
Wiihrend es als Selbstverstindlichkeit in
den freiheitlich-demokratischen Staaten
gilt, daB jeder staatliche Eingriff in die
Individualrechtssphire von unabhingi-
gen Gerichten {iberpriift werden kann,
gehen die sozialistisch-kommunistischen
Staaten davon aus, daB das bestehende
Herrschaftssystem bereits fiir die Realitiit
der Grundrechte biirgt.

Von diesen sozialistisch-kommunistischen
Staaten wird die Betrachtungsweise, daf
die subjektiven Rechte am MaBstab ihrer
gerichtlichen Durchsetzbarkeit gemessen
werden miissen, als ,biirgerlich” abge-
lehnt.

IV) 2 Staatenbeispiele der
Helsinki-Unterzeichnerstaaten
mit gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen

In den bisherigen Ausfithrungen bin ich
darauf eingegangen, dafl etliche Staaten
zwar internationale Vereinbarungen un-
terschreiben, aber in der Realitit gegen
die Inhalte dieser Vereinbarungen syste-
matisch verstoBen. Ebenso habe ich dar-
gelegt, daB das Menschenrechtsverstiind-
nis zwischen den freiheitlich-demokra-
tischen Staaten einerseits und den sozia-
listisch-kommunistischen Staaten anderer-
seits, trotz Unterzeichnung ein und der-
selben Vereinbarung stark divergiert. Ich
mdéchte 2 Staatenbeispiele im Nachfol-
genden erwihnen, die gerade in der Men-
schenrechtsdiskussion in Osterreich im-
mer wieder auf der Tagesordnung ste-
hen, und mich dabei auch nur mit einem
der Grund- und Freiheitsrechte, namlich
der Religionsfreiheit, auseinandersetzen.

a) Sowjetunion

Die Zahl der Glaubigen in der UdSSR
wird gegenwiirtig auf rund 40 Mio. Men-
schen geschiitzt. Dabei wurden in weni-
gen Jahrzehnten von den knapp 55.000
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Kirchen im Jahre 1914 die iiberwiegende
Mehrheit geschlossen, sodaB derzeit nur-
mehr rund 6.500 Kirchen fiir die Gliubi-
gen offenstehen. Die Zahl der Kloster ist
von 1025 auf ganze 19 reduziert worden,
Die Kirche selbst wird in ihrer gesamten
Titigkeit auf den Gottesdienst innerhalb
der Kirchenmauern beschrankt, die Prie-
sterausbildung wird extrem restriktiv er-
moglicht. Siamtliche karitative Hilfelei-
stungen an Bediirftige sind der Kirche
ebenso verboten wie generell die Unter-
weisung von Kindern im christlichen
Glauben. Der Staat unternimmt einfach
alles, um die Kirche und die laut offiziel-
ler sowjetischer Diktion ,wissenschafts-
feindliche Religion® zum Verschwinden
zu bringen.

Im Westen wird sehr hiaufig noch immer
nicht registriert, daB das erklirte Ziel des
wissenschaftlichen Materialismus ist, die
Religion abzuschaffen. Das Statut der
KPdSU verpflichtet beispielsweise jedes
Parteimitglied, einen entschiedenen
Kampf gegen die Religion zu fithren. So
wurde — um einen konkreten Fall in
einer Region zu nennen — in Kasachstan
festgehalten: ,Fiir einen Kommunisten
ist es zuwenig, nur selbst Atheist zu sein.
Sein Atheismus mufl von aktivem offen-
siven Charakter sein.” Trotz Bekenntnis
zur Religionsfreiheit betreibt das staatli-
che Aufsichtsorgan iiber die Kirche, der
~Rat fiir religiose Angelegenheiten beim
Ministerrat der UdSSR* im Auftrag des
Zentralkomitees der KPdSU eine Reli-
gionspolitik, die darauf abzielt, mittels
verschiedenster Vorschriften und Verbo-
te die Geistlichen zu zermiirben und in
die Resignation zu treiben, und dadurch
die Kirche schon langsam dem Absterben
niher zu bringen. Christen, die sich zum
Glauben bekennen, haben hohe Strafen
zu erwarten: Das reicht vom Verlust des
Arbeitsplatzes bis zu langen Freiheits-
strafen in Arbeitslagern.

b) CSSR

Zahlreiche Berichte iiber die Situation
der Katholiken in der CSSR gehen von
der grundsitzlichen Erkenntnis aus, daf
fir den Kommunisten das Christentum
bei der Schaffung ihres . perfekten sozia-
listischen Staates® ein fundamentales
Hindernis darstellt. Das juristische In-
strumentarium flir die besonders nach
dem Prager Friihling des Jahres 1968
wiederum intensivierte Glaubensverfol-
gung wurde 1971 durch das Gesetz
218/1949, Abs. 14 geschaffen, das be-
sagt, daB alle vorherigen, seit 1968 giilti-
gen Verordnungen beziiglich der Rechte
von Kirchen und religiosen Gemein-
schaften aufgehoben sind. ,Das Komitee
zur Verteidigung der zu Unrecht Ver-
folgten* (VONS) in der CSSR faBte die
wirkliche Situation der Christen so zu-
sammen: ,Die Christen leben in unserer
Gesellschaft in einem Zustand der sozia-
len und rechtlichen Unsicherheit.“ Die
wesentlichen Probleme der katholischen
Kirche (rund 70% der Bevilkerung der
CSSR konnen als Katholiken angesehen
werden) sind 1986 folgende:

@® Rund 70 katholische Priester haben
derzeit Berufsverbot bzw. sind wegen ih-
rer religiosen Titigkeit inhaftiert.

@® Von den urspriinglich 15 Priesterse-
minaren sind jetzt nur mehr 2 zugelassen.
@ Dadurch sind bereits 1131 der exi-
stiecrenden 4336 Pfarren nicht mehr mit
Priestern besetzbar.

@ Dic Existenz von allen religidsen Lai-
enorganisationen ist iiberhaupt verboten.

@ Es herrscht ein riesiger Mangel an re-
ligidser Literatur, besonders an der heili-
gen Schrift.

@ Die tschechische Kirchenzeitung er-
scheint ohne EinfluBméglichkeit durch
den Kardinal, der dieser Zeitung bereits
1982 seine Genehmigung entzogen hat.

Weiters ist noch zur Charakterisierung
der Situation festzuhalten, daB die Korre-
spondenz und die Kontakte der Bischife
tiberwacht werden, ihre Hirtenworte ei-
ner strengen Zensur unterliegen. Die
Schreiben und Gesuche von den staatli-
chen Behdrden werden regelmiiBig igno-
riert; die Bischofskonferenz ist liberhaupt
verboten.

All dies geschieht in einem Land, das
sich offiziell zur Religionsfreiheit be-
kennt und die verschiedensten internatio-
nalen Vereinbarungen regelmiBig unter-
zeichnet.

V) Aspekte menschenrecht-
licher Aktivititen in Osterreich

Wie ich eingangs bereits erwihnt habe,
ist gerade in den letzten Jahrzehnten nach
dem 2. Weltkrieg auch in Osterreich die
Beschiiftigung mit Menschenrechtsfragen
enorm intensiviert worden. Neben den
verschiedensten Aktionen, die von kirch-
lichen, politischen, gewerkschaftlichen
oder anderen gesellschaftlich aktiven
Gruppen gesetzt werden, sind es vor al-
lem 3 Menschenrechtsorganisationen,
die sich besonders mit den Fragen der
Menschenrechte beschiftigen: Amnesty
international (= AI), Christian Solidarity
International (= CSI) und Internationale
Gesellschaft fir Menschenrechte (=
IGFM).

Amnesty International ist beispielsweise
derzeit in 120 eigenen Gruppen in Oster-
reich titig und versucht in tausenden Fil-
len, Gewissensgefangenen in vielen Staa-
ten der Welt zu helfen. Christian Solida-
rity International geht auf eine 6kumeni-
sche Initiative zuriick und kiimmert sich
im besonderen um die Menschen, die un-
ter der Verletzung des Grundrechtes auf
Religions- und Gewissensfreiheit leiden.
Die osterreichische Gruppe der Interna-
tionalen Gesellschaft fir Menschenrech-
te, die erst vor wenigen Jahren gegriindet
worden ist, hat einen Schwerpunkt in der
Vertretung der politisch und religios
Verfolgten in kommunistischen Staaten,
wobei nicht nur versucht wird, Inhaftier-
ten zu helfen, sondern generell jenen
Menschen, denen Grundrechte vorent-
halten werden.

So wird beispielsweise ein besonderes

Augenmerk auch der Familienzusam-
menfithrung gewidmet, aber auch durch
die Unterstiitzung von Menschenrechts-
initiativen, wie den sogenannten ,,Helsin-
ki-Gruppen®, eine wichtige Aufgabe er-
fiillt.

Auch im Parlament werden durch zuneh-
mende Initiativen Akzente in der Rich-
tung gesetzt, daB die Befassung mit Men-
schenrechtsfragen gerade fiir jene Abge-
ordneten eine Verpflichtung moralischer
Natur sein soll, die in freiheitlich-demo-
kratischen Staaten die Chance haben,
sich voll und ganz fiir jene Menschen ein-
zusetzen, denen in diktatorisch-totaliti-
ren Staaten diese Menschenrechte noch
immer verweigert werden.

Eine zentrale menschenrechtliche Ent-
scheidung trafen die Abgeordneten des
Nationalrates bereits in den Jahren 1950
und 1968:

Am 24. Mai 1950 haben die Nationalrats-
abgeordneten in freier und geheimer Ab-
stimmung die Aufhebung der Todesstrafe
im ordentlichen Verfahren beschlossen,
und am 7. Februar 1968 wurde im Natio-
nalrat ohne Gegenstimme auch die Ab-
schaffung des standgerichtlichen Verfah-
rens als bis dahin letzte Erinnerung an die
Todesstrafe aus unserer Verfassungs-
und Rechtsordnung gestrichen. Seither
konnen wir als rreicher zweifellos
stolz auf die Tatsache sein, daBf wir das
cinzige Parlament Europas, aber auch
auf der Welt sind, das sich einstimmig
gegen die Todesstrafe in jeder Form und
in jeder Art von Verfahren erklirt hat.
Dies ist deshalb besonders zu betonen, da
ja die Todesstrafe noch immer in mehr
als 100 Staaten der Welt aufrechterhalten
wird und eine grundlegende Verachtung
des wesentlichsten der Menschenrechte
dadurch zum Ausdruck kommt.

VI) Einsatz fiir Menschenrechte
als personlich-moralische
Verpflichtung

Ich bin iiberzeugt, daB in der langfristi-
gen Entwicklung unserer Welt allgemein
die Volker in der Geschichte nicht daran
gemessen werden, ob sie groBe materiel-
le Fortschritte erreicht haben, ob sie
noch mehr Freizeit erlangt haben, ob sie
noch mehr den Konsum steigern konnten
oder in anderen Bereichen materiell-
finanzielle Steigerungen zustande brach-
ten. In der Geschichte werden meiner
Ansicht nach die Voilker daran gemessen
werden, ob sie mit starker Handschrift
Werke des Friedens, Werke der Freiheit
und Werke der Menschlichkeit und damit
Werke zur Verwirklichung der grundle-
genden Menschenrechte ins Buch der Ge-
schichte eingetragen haben.

Um dies zu verwirklichen, bedarf es des
Einsatzes jedes einzelnen, mit Entschie-
denheit und mit Leidenschaft gegen Un-
gerechtigkeit, gegen Unmenschlichkeit,
gegen Not und Gewalt {iberall auf dieser
Welt aufzutreten.

Carl Zuckmayer formuliert dies in sei-




nem bekannten Stiick ,Des Teufels Ge-
neral” treffend so: ,Das Gemeine zulas-
sen ist schlimmer, als es tun® oder ,Was
soll ein Mut, der nicht bekennen will?*
oder ,Was ist Uberzeugung, der man
nicht Zeugnis steht?* — Ich habe diese
Formulierungen zitiert, weil siec meines
Erachtens so aussagekriftig die Auffor-
derung beinhalten, gegen feige Unter-
wiirfigkeit, gegen Opportunismus, gegen
duckmiuserisches Schweigen personlich
rechtzeitig anzukimpfen. Gerade die bis-
herige Geschichte muBte uns doch leh-
ren, wohin das Schweigen iiber Un-
menschlichkeit, das Dulden psychischer
Manipulation und die Gewdhnung an Ge-
walt und Terror fiihrt.

Bei der konsequenten Verfolgung des
Kampfes um die Menschenrechte darf es
meiner Uberzeugung gemif keinen Un-
terschied geben, ob es sich um Staaten
oOstlicher oder westlicher Provenienz han-
delt, wir diirfen weder auf dem rechten
noch auf dem linken Auge blind sein,
wenn es gilt, Menschenrechtsverletzun-
gen zu beobachten, aufzuzeigen und zu
bekdmpfen. Menschenrechtsverletzungen

bleiben Unrecht, egal, ob sie von Kom-
munisten oder Faschisten verbrochen
werden. Menschenrechte kénnen nicht
allein von der Politik, von den Parteien
durchgesetzt werden. Die Leistung des
einzelnen muB dazu kommen, jeder sollte
es als seine moralische Pflicht empfin-
den, sich fiir die Menschenrechte aller
einzusetzen, gegen Folter, Mord und
psychischen Terror durch einzelne Ak-
tionen im Rahmen von Organisationen
oder selbst gestalteten Gruppen zu kimp-
fen. Wiirde dies nicht gemacht werden,
dann hat uns Solschenizyn so eindrucks-
voll formuliert. ,Der Preis der Feigheit
ist nur das Bose; wir ernten Mut und Sieg
nur, wenn wir Opfer wagen.*

Gerade Personlichkeiten wie Solscheni-
zyn, Sacharow, Maximow, Walesa und
vicle andere haben uns gezeigt, was knie-
weichen Demokraten im Westen so oft
fehlt, oder optimistisch formuliert, noch
fehlt: Der Mut zur ungebrochenen Wahr-
heit, flir die sie alles zu opfern bereit
sind. Andrej Sacharow, der immer wie-
derum auf den so wichtigen unaufldsli-
chen Zusammenhang zwischen Men-

Still und leise
ersticken sie

schenrechten und Frieden hingewiesen
hat, hat einmal die Grundhaltung der
Biirgerrechtler mit folgenden Worten
charakterisiert: ,Obwohl die Unterzeich-
nung eines Protestes den Verlust des Ar-
beitsplatzes und die Gefihrdung der Fa-
milie bedeutet, so kommt doch im Leben
jedes aufrichtigen Menschen einmal der
Augenblick, wo er sich den Gedanken
Tolstois zu eigen macht, der lautet: Ich
darf nicht schweigen. Dieses Ich darf
nicht schweigen sollte jeden Menschen
zum aktiven menschenrechtlichen Enga-
gement veranlassen®,
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Bischof Johann Weber

DIE MENSCHENRECHTE
AUS DER SICHT DER KIRCHE

demptor hominis* vor siecben Jahren

zeichnete Johannes Paul II. den Weg
der Kirche als einen Weg, der mit dem
Menschen identisch ist. ,Dieser Mensch
ist der erste Weg, den die Kirche bei der
Erfiillung ihres Auftrages beschreiten
muB: er ist der erste und grundlegende
Weg der Kirche, ein Weg, der von Chri-
stus selbst vorgezeichnet ist und unabén-
derlich durch das Geheimnis der Mensch-
werdung und der Erlosung fiihrt...* (14).
Die hohe Auffassung und das einzigarti-
ge, von Gott geformte und in Gott wur-
zelnde Bild des Menschen bestimmen
deshalb auch weitgehend den Auftrag
und die Sendung der Kirche. Zu ihrer
groBen und universalen Mission gehoren
die Rechte des Menschen. In einem Auf-
ruf zum Abschluff der Bischofssynode
1974 heiBt es deshalb: ,Die Kirche
glaubt fest daran, daB die Forderung der
Menschenrechte zur Evangelisierung ge-
hort und sie diesen einen zentralen Platz
in ihrem Dienst einrdumen muB.* Schon
fiinf Jahre zuvor hatte Papst Paul VI. sei-
ne Botschaft zum Weltfriedenstag unter
das Thema: ,Die Forderung der Men-
schenrechte — Weg zum Frieden® ge-
stellt.

In seinem ersten Rundschreiben — ,Re-

Das Thema der Menschenrechte weckt in
unserer offentlichen Meinung nicht im-
mer allzugroBe Leidenschaften. Und die
jungen Leute, die dafiir auf die StraBen
gehen, um gegen die Verletzung dieser
Rechte in der Welt zu protestieren, fin-
den nicht immer geniigend Aufmerksam-
keit oder Zustimmung. Vereinzelte Be-
richte iiber eklatante Menschenrechtsver-
letzungen lassen aber doch immer wieder
aufhorchen. Wenn sich in den letzten
Jahren Christen der Bewegung zugunsten
der Menschenrechte in aller Welt an-
schlieBen, so ist das ein Zeichen, wie
sehr sie sich durch solche Berichte her-
ausgefordert fiihlen und daB sie zur inter-
nationalen Solidaritiit beitragen mochten.

Die Herausforderung dazu ist zweifellos
gegeben. Die Kluft zwischen der Prokla-
mation durch die Vereinten Nationen und
der massiven Ausweitung von Verstofen
gegen die Menschenrechte ist unbestreit-
bar vorhanden. Man hat mitunter den
Eindruck, daB die internationale Volker-
gemeinschaft ohnmiichtig dem Bosen ge-
geniibersteht und daB alle Konferenzen,
Konventionen und Meinungskampagnen
cher die Hilflosigkeit bezeugen als einen
spiirbaren Fortschritt. Rassismus, Hun-
ger, Unterdriickung, Verfolgung und
Folter sowie die MiBachtung des Lebens-
rechts Ungeborener markieren 38 Jahre
nach der feierlichen Proklamation der

Menschenrechte einen schr steinigen und
holprigen Weg.

Eine groBe und ernste Schwierigkeit, die
sich der Verwirklichung der Menschen-
rechte in den Weg gelegt hat, ist die Un-
terminierung der philosophisch-ethischen
Grundlage, die die Menschenrechtserkli-
rung iiberhaupt erst ermdglicht hatte und
die 1948 noch im allgemeinen BewuBt-
sein war. Diese Grundlage bildete das
Wissen und eine allgemeine Uberzeu-
gung von der besonderen Identitdt des
Menschen, aller Menschen. Diese Uber-
zeugung ist zwar noch immer weitver-
breitet und wird verkiindet, aber ver-
schiedene Akzente, die neu gesetzt wer-
den, neigen dazu, den Menschen gleich-
sam zu sezieren und aufzuldsen. In einem
solchen kulturellen und geistigen Klima
laufen Begriffe wie ,unverduBerlich®,
Junantastbar®, ,unverjihrbar® Gefahr,
zunehmend ihren Sinn zu verlieren.

Gerade von der Uberlegung aus, ob es
gelingt, das Bild des Menschen wieder-
zuentdecken und seine Identitit und exi-
stentielle Wiirde zu retten, darf die Frage
gestellt werden: Haben die Menschen-
rechte eine wahrhafte Zukunftschance?

Mir scheint, als konnte gerade die Kirche
allen Menschen, die sich in den Dienst
der Menschenrechte und ihrer Verwirkli-
chung stellen, als treueste Verbiindete
zur Seite stehen.

Das II. Vatikanische Konzil hat in seinem
groBartigen Nachdenken iiber den Men-
schen die Sorge der Kirche formuliert,
daB .das Leben in dieser Welt mehr der
iiberragenden Wiirde des Menschen ent-
spreche* und in allen seinen Aspekten
~immer humaner gestaltet werde* (Gau-
dium et spes, 38). Das ist die Sorge von
Christus selbst, dem Guten Hirten aller
Menschen. Im Namen dieser Hirtensorge
— 50 lesen wir in der Pastoralkonstitution
des Konzils — ist , die Kirche, die in kei-
ner Weise hinsichtlich ihrer Aufgabe und
Zustindigkeit mit der politischen Ge-
meinschaft verwechselt werden darf,
noch auch an irgendein politisches Sy-
stem gebunden ist, zugleich Zeichen und
Schutz der Transzendenz der menschli-
chen Person* (Gaudium et spes, 76).

Johannes Paul II. hat in seinem eingangs
erwihnten Rundschreiben ,Redemptor
hominis — der Erloser des Menschen*
dem Thema Menschenrechte ein eigenes
Kapitel gewidmet. Auch er konstatiert ci-
nen ,schmerzlichen Gegensatz® zwi-
schen Buchstaben der Menschenrechte
und der Realitiit, ,wenn wir Zeugen von
Konzentrationslagern, von Gewalt und
Torturen, von Terrorismus und vielfilti-
gen Diskriminierungen sind.“ Und er

weist auf die Erfahrungen der Geschichte
hin, .daB ndmlich die Verletzung der
Menschenrechte mit der Verletzung der
Rechte der Nation Hand in Hand geht;
mit ihr ist der Mensch ja durch organi-
sche Bande wie mit einer groBen Familie
verbunden* (Redemptor hominis, 17).
Begreiflicherweise und naheliegend ist
dem Papst und der Kirche dabei das
Recht des Menschen auf Religions- und
Gewissensfreiheit ein besonderes Anlie-
gen. In der Beschrankung der Religions-
freiheit .stehen wir hier vor einer tief-
greifenden  Ungerechtigkeit gegeniiber
allem, was den Menschen in seiner Tiefe
betrifft, was wesentlich menschlich ist.*
Die Kirche beansprucht mit ihrem Hin-
weis auf das in den Menschenrechten
verbiirgte Recht auf freie Religionsaus-
iibung kein Privileg, sondern die Ach-
tung cines eclementaren Rechtes. ,Die
Verwirklichung dieses Rechtes ist eine
der grundlegenden Proben fiir den wah-
ren Fortschritt des Menschen in jedem
Regime, in jeder Gesellschaft, in jedem

- System und in jeder Lage" (Redemptor

hominis, 17). Gewi mag der Papst diese
Formulierung vor dem Hintergrund per-
sonlicher leidvoller Erfahrung in seiner
Heimat getroffen haben. Wird aber die-
ses Recht nicht auch anderswo vielleicht
auf sehr subtile Weise verletzt? Ge-
schieht die Verletzung nicht auch dort,
wo man mit allen Mitteln Religion in die
Schublade der Privatangelegenheiten
verdriingen will oder wo man das Heilige
schon im Keim erstickt?

Die Kirche sagt ein vorbehaltloses Ja zu
den Menschenrechten. Sie ist Anwalt der
Wiirde des Menschen und mdochte im
GroBen und im Kleinen den vollen Wert
des Menschen fordern, wobei sie in der
Sprache des Evangelismus und der Of-
fenbarung das rehh.msc Fundament die-
ser Wiirde und seiner Rechte betont.




Ahmad Abdelrahimsai

Im Namen Allahs, des Gnidigen, des Allgiitigen

MENSCHENRECHTE
AUS DER SICHT DES ISLAMS

Anhinger, das Recht und die Ge-

rechtigkeit wahrzunchmen und fiir
die Verwirklichung der wahren Gerech-
tigkeit Gottes, wenn es notwendig sein
soll, mit dem Einsatz des Lebens auch
nicht zuriickhaltend zu sein.
Diesbeziiglich wird unter anderem auch
im 4. Kapitel, 135. Vers, des an Moham-
mad den Gesandten und Prohpheten Got-
tes von Gott geoffenbarten Buches Qu-
ran, unser Wegweiser der Menschheit,
festgelegt, dessen sinngemiiBe Uberset-
zung in deutscher Sprache ich weiterge-
ben mdchte:
+Oh die ihr glaubt, seid fest in Wahrung
der Gerechtigkeit und Zeugen fir Allah,
mag es auch gegen euch selbst oder ge-
gen Eltern und Verwandte sein. Ob Rei-
cher oder Armer, Allah hat iiber beide

D i¢ islamische Religion veranlaft ihre

‘mehr Rechte. Darum folget nicht niede-

ren Begierden, damit ihr gerecht handeln
konnt. Und wenn ihr (die Wahrheit) ver-
hehit oder ausweichet, dann ist Allah
wohl kundig eures Tuns.*

Im 136. Vers des gleichen Kapitels wird
gesagt:

«Oh ihr Glaubigen, glaubt an Allah und
seinen Gesandten und an das Buch, das
Er seinen Gesandten herabgesandt hat
und an die Schrift, die Er zuvor herab-
sandte. Und wer nicht an Allah und Seine
Engel und Seine Biicher und Seine Ge-
sandten und an den jiingsten Tag glaubt,
der ist wahrlich weit irregegangen,*

. Bezugnehmend auf die Wahrung der Ge-

rechtigkeit macht der Islam keinen Un-
terschied zwischen Regierenden und Re-
gierten, zwischen Starken und Schwa-
chen, zwischen Miichtigen und Machtlo-
sen, zwischen Schwarzen und WeiBen,
denn Gottes Gerechtigkeit ist vollkom-
men, nur er ist absolut gerecht. Unsere
Aufgabe ist es, als Statthalter Gottes auf
dieser Erde ihn bzw. sciner absoluten
Gerechtigkeit uns durch aufrichtige Ver-
haltensweise und korrekte Handlung zu
nithern und nicht durch bloBe Worte oder
Schweigen den unmenschlichen Taten
der anderen gegeniiber. Kein Unter-
schied der Rasse, der Abstammung, der
Macht oder des Reichtums wird beim
Messen der Gerechtigkeit beriicksich-
tigt.”

Im 49. Kapitel, 13. Vers, unseres Buches
Quran als erste Quelle unserer Religion
ist gesagt worden:

«Ihr Menschen! Wir haben euch geschaf-
fen von einem minnlichen und einem
weiblichen (Wesen), und wir haben euch
zu Stimmen und Volkern gemacht, damit

ihr euch untereinander kennt. Als der
Vornehmste gilt bei Gott derjenige von
euch, der am frommsten ist. Siehe Gott
ist allwissend und allkundig.*

Der Weg zur Frommigkeit wird im Islam
durch die Gerechtigkeit festgelegt.

- Im 5. Kapitel, 8. Vers, vom Quran wird

klar und deutlich zum Ausdruck gebracht:
»Oh die ihr glaubt! Seid standhaft in Al-
lahs Sache, bezeugend in Gerechtigkeit!
Die Feindseligkeit eines Volkes soll euch
nicht verleiten, anders denn gerecht zu
handeln. Seid gerecht, das ist niiher der
Frommigkeit. Und fiirchtet Allah; wahr-
lich, Allah ist kundig eures Tuns.*

Im 279. Vers des 2. Kapitels ist unter an-
derem gesagt worden:

~1hr sollt weder Unrecht tun noch Un-
recht leiden.*

Die Hoffnung der Menschheit auf eine
gerechte Ordnung in dieser Welt, in der
die Menschen frei von Furcht und Unter-
driickung, Ausbeutung und Entbehrung
leben und sich entwickeln kdnnten, ist
leider zum groBten Teil unerfiillt geblie-
ben. Obwohl die gottliche Gnade gegen-
tiber der Menschheit dadurch bewiesen
wurde, daB er uns Mahner und Wegwei-
ser wie Abraham, Moses, Jesus und als
letzter und Siegel der Propheten Moham-
mad gesandt hat, weichen wir von die-
sem Weg leider oft ab. Manche glauben
durch rationelles Denken die Weisheit
Gottes zu ersetzen. Obwohl der liebe
Gott uns mit natiirlichen Reichtiimern in
UberfluBl gesegnet hat, leidet ein GroBteil
der Menschheit unter Hunger und Not.
Ein kleiner Teil lebt aber in Verschwen-
dung und UberfluB. Das alles, weil viele
der Verantwortung des anvertrauten Got-
tes und dem gewissenhaften Umgang sich
nicht bewuBt sind oder es nicht wahrha-
ben wollen. :

Die islamische Religion, bezugnehmend
auf die Rechtsordnung, Wirtschaftsord-
nung und soziale Gerechtigkeit, wurde
schon zur Zeit des Gesandten Allahs Mo-
hammad und seiner rechtsgeleiteten Kali-
fen verwirklicht. Von 610 n. Chr. bis
711 hat die islamische Religion vom At-
lantischen Ozean bis zum Indischen Oze-
an und Zentralasien iiberzeugend auf-
richtige Anhiinger gewonnen. Die islami-
sche Toleranz bezugnehmend auf die Be-
kenner anderer Religionen, speziell den
Juden und Christen gegeniiber, wurde
von 752 bis 1494 in Spanien (Andalu-
sien) zu Beweis gestellt,

Obwohl im Mittelalter in vielen anderen
Religionen der Welt der Wissenschaft
und den Wissenschaftlern Hindernisse in
den Weg gelegt wurden, haben die isla-
mischen Verantwortlichen, mit Riick-

sicht auf die Aufforderung im Quran, die
Rolle der Gelehrten hervorgehoben und
die Wissenschaft in verschiedenen Diszi-
plinen geniigend gefordert, wovon auch
die Periode der Renaissance in Europa
reichlich profitierte.

Im 32. Vers des 5. Kapitels vom Quran
ist gesagt worden:

~Wenn jemand einen Menschen totet —
es sei denn fiir (Mord) an einem anderen
oder flir Gewalttat im Land — so soll es
sein, als hatte er die ganze Menschheit
getdtet; und wenn jemand einem Men-
schen das Leben erhilt, so soll es sein,
als hiitte er der ganzen Menschheit das
Leben erhalten. Und unsere Gesandten
kamen zu ihm mit deutlichen Zeichen;
denn noch waren viele von ihnen aus-
schweifend auf Erden.*

Alle Gesetze bezugnehmend auf die
Menschenrechte konnen dann richtig
wahrgenommen werden, wenn die
Menschheit Ehrfurcht vor Gott, hat und
mit Riicksicht auf die Verginglichkeit
des irdischen Lebens, die Verantwortung
als Statthalter Gottes aus innerer Uber-
zeugung libernimmt und daran glaubt.
Die Rechtsordnung in einer islamischen
Gemeinschaft wird nicht aus Angst vor
Kontrollorganen der Regierungen be-
folgt, sondern aus innerer Einstellung,
der Ehrfurcht und Verantwortung dem
erhabenen, gerechten Gott gegeniiber.
Die Verantwortung der Fithrung der
menschlichen Gemeinschaft sollte nicht
als eine Vollmacht, sondern als Vertrau-
enspfand Gottes betrachtet werden.

Im Islam wird die Macht nicht zwischen
Gott und Kaiser getrennt wahrgenom-
men, sondern der Kaiser hat sich der
Gottesordnung genauso zu unterordnen,
wie jeder andere Biirger des Landes.
Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Unge-
rechtigkeit und der Unterdriickung ist
dem Moslem untersagt.

An dieser Stelle méchte ich die Prdambl
der Deklaration der Menschenrechte vom
islamischen Standpunkt aus dem Jahre
1981 wortlich in deutscher Sprache wie-
dergeben:

Da die uralte Hoffnung der Menschheit
auf eine gerechte Weltordnung, in der die
Menschen in einer Umgebung frei von
Furcht, Unterdriickung, Ausbeutung und
Entbehrung leben und sich entwickeln
konnen, zum groBten Teil unerfiillt ge-
blieben ist — da die gottliche Gnade ge-
geniiber der Menschheit, die in der Ge-
withrung eines Uberflusses an natiirli-
chen Reichtiimern ihren Ausdruck findet,
verschwendet, ungerecht verteilt oder
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den Bewohnern der Erde ungerechter-
weise vorenthalten wird —

da Gott der Menschheit durch seine Of-
fenbarung im Koran und durch die Sun-
nah Seines gesegneten Propheten Mu-
hammad einen gesetzlichen und morali-
schen Rahmen gegeben hat, um darin ih-
re Institutionen und Beziehungen zu ent-
wickeln —

da die Menschenrechte, die durch das
gottliche Gesetz vorgeschrieben sind,
zum Ziel haben, der Menschheit Wiirde
und Ehre zu verleihen und dazu angetan
sind, Unterdriickung und Ausbeutung zu
beseitigen —

und da aufgrund ihres gottlichen Ur-
sprungs und ihrer gottlichen Sanktion
diese Rechte durch Regierungen, Kor-
perschaften oder andere Institutionen we-
der eingeschriinkt, abgedndert noch mifi-
achtet, nicht aufgegeben oder veriauBert

~werden diirfen:

Deshalb bekréftigen wir als Muslime, die
wir glauben

a) an Gott, den Gnidigen und Barmher-
zigen, den Schopfer und Erhalter, den
Allerhichsten, die Quelle der Leitung
der Menschheit und die Quelle allen Ge-
setzes;

b) an die Statthalterschaft (KHILAFAH)
des Menschen, der geschaffen ist, um
den Willen Gottes auf Erden zu erfiillen;
c) an die Weisheit der gottlichen Lei-
tung, die uns die Propheten iiberbrach-
ten, deren Mission ihren Hohepunkt fand
in der abschlieBenden und endgiiltigen
Botschaft, dic dem Propheten Muham-
mad fiir die gesamte Menschheit geoffen-
bart wurde;

d) daB die Rationalitit allein, ohne das
Licht der gottlichen Offenbarung, weder
ein sicherer Fiihrer in allen Angelegen-
heiten der Menschheit sein kann, noch
der menschlichen Seele die notige geisti-
ge Nahrung beschert, und — im Wissen,
daBl die Lehre des Islam die Quintessenz
der gottlichen Leitung in einer endgiilti-
gen und perfekten Form darstellt — fiih-
len wir uns daher als Muslime verpflich-
tet, die Menschen an ihren edlen Status
und ihre Wiirde zu erinnern, die ihnen
von Gott verlichen wurde;

¢) an den Aufruf zum Islam fiir die ge-
samte Menschheit;

f) daB durch den Inhalt unseres uran-
finglichen Bundes mit Gott unsere
Pflichten den Vorrang vor unseren Rech-
ten haben, und daB jeder von uns unter
der Verpflichtung steht, durch Wort und
Tat auf wahrhaft friedlichem Wege zu
den Lehren des Islams einzuladen und
diese Lehren nicht nur in unserem per-
sOnlichen Leben, sondern auch in unserer
Umgebung wirksam werden zu lassen;
g) an unsere Verpflichtung, eine
menschliche Ordnung zu errichten,

I. in der alle Menschen gleich sind und
keiner ein Privileg vor dem anderen ha-
ben soll oder eine Herabsetzung oder
Diskriminierung aufgrund seiner Rasse,
Farbe, seines Geschlechts, seiner Ab-
stammung oder Sprache erleiden soll;

II. in der alle Menschen frei geboren
werden;

III. in der Sklaverei und Zwangsarbeit
verabscheut werden;

IV. wo Voraussetzungen geschaffen
werden sollen, unter denen die Institution
der Familie erhalten, geschiitzt und als
Grundlage allen gesellschaftlichen Le-
bens geehrt werden soll;

V. in der Regierende und Regierte glei-
chermaBen dem Gesetz unterstehen und
vor dem Gestz gleich sind,

VI. wo nur jenen Vorschriften Folge ge-
leistet werden soll, die in Ubereinstim-
mung mit dem Gesetz handeln;

VIL. in der jegliche weltliche Macht nur
als eine heile Biirde und ein Vertrauens-
pfand gesehen werden darf und im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften und
Sanktionen ausgeiibt werden soll, wobei
die gesetzlichen Priorititen Berticksichti-
gung finden miissen;

VIII. wo alle wirtschaftlichen Ressour-
cen als gottliche Gaben fiir die Mensch-
heit betrachtet werden sollen und nach
den Werten und Regeln, die vom Koran
und der Sunnah enthalten sind, genutzt
werden sollen;

IX. in der alle Offentlichen Angelegen-
heiten verwaltet und gefiihrt werden sol-
len nach den Prinzipien der Beratung
(SCHURA) unter den Gliubigen, die
qualifiziert sind, zu einer Entscheidung
beizutragen, die dem Gesetz und Allge-
meinwohl entspricht, und wo die daraus
resulticrende Autoritit ebenfalls nach
den Prinzipien der SCHURA ausgeiibt
werden soll; ahe

X. inder jeder Verpflichtung in Uberein-
stimmung mit seinen/ihren Fihigkeiten
iibernchmen soll und fiir seine/ihre
Handlungen im rechten Verhiltnis ver-
antwortlich ist;

XI. in der jedes Mitglied der Gesell-
schaft im Falle einer Verletzung seiner
Rechte geeignete MaBnahmen zur Rich-
tigstellung dieses Zustandes erwarten
kann;

XII. wo kein Mensch seiner gesetzlichen
Rechte beraubt werden darf, auBer im
Falle und im Ausmaf gesetzlicher Sank-
tion (gegen Straftaten);

XIIL in der jeder Mensch das Recht hat,
gegen jeden, der ein Verbrechen gegen
die Gesellschaft als Ganzes oder gegen
irgendein Mitglied der Gesellschaft be-
geht, gesetzlich vorzugehen;

XI1V. in der jede Anstrengung unternom-
men werden soll,

1. die Menschheit vor jeder Form der
Ausbeutung, Ungerechtigkeit und Unter-
driickung zu befreien;

2. jedem Sicherheit, Wiirde und Freiheit
im Rahmen und durch die Mittel des Ge-
setzes zu garantieren;

und erkliren hiermit, als Diener Gottes
und in universeller islamischer Brider-
lichkeit, unsere Entschlossenheit, folgen-
de unverletztlichen und unverauBerlichen
Menschenrechte hochzuhalten, die wir
als vom Islam vorgeschricben betrach-
ten:

1. Das Recht zu leben; 2. Recht auf Frei-
heit; 3. Recht auf Gleichheit; 4. Recht
auf Gerechtigkeit; 5. Recht auf ein ge-
rechtes Verfahren; 6. Recht auf Schutz

gegen MachtmiBbrauch; 7. Recht auf
Schutz vor Folter; 8. Recht auf Schutz
von Ehre und Ansehen; 9. Recht auf
Asyl; 10. Rechte der Minderheiten; 11.
Berechtigung und Verpflichtung, sich an
der Verwaltung der 6ffentlichen Angele-
genheiten zu beteiligen; 12. Glaubens-
und Gewissensfreiheit, Redefreiheit; 13.
Religionsfreiheit; 14. Vereinsfreiheit;
15. die wirtschaftliche Ordnung und die
daraus resultierenden Rechte; 16. Recht
auf Schutz des Eigentums; 17. Status und
Wiirde der Arbeiter; 18. Recht auf sozia-
le Sicherheit; 19. Recht auf Familien-

" griindung und damit verbundene Angele-

genheiten; 20. Rechte verheirateter Frau-
en; 21. Recht auf Bildung; 22. Recht auf
Privatsphiire; 23. Bewegungs- und Reise-
freiheit, Freiheit der Niederlassung.
Die Feststellung obiger Rechte bezicht
sich nicht allein auf einen Gelehrtenbe-
schluB, sondern sie werden von der er-
sten Quelle unserer Religion, namlich
dem Quran und der zweiten Quelle, nim-
lich die Uberlieferung des Propheten, ab-
geleitet. '

Die sinngemiife Ubersetzung in deut-
scher Sprache gilt fiir die Erliuterung
und Erklarung, jedoch der arabische Text
dieser Deklaration gilt als Urfassung.
Zum SchluB méchte ich den Standpunkt
des Generalstaatsanwaltes der Vereinig-
ten Staaten in seiner Einleitung zu seinem
Buch iiber das islamische Recht den Le-
sern nicht vorenthalten:

.Das amerikanische Recht hat nur lose
Verbindungen zum Sittengesetz. Man
kann einen Amerikaner als gesetzestreu-
en Biirger anschen, auch wenn sein In-
nenleben faul und korrupt ist; aber der Is-
lam erblickte die Quellen des Gesetzes
im Willen Gottes, wie er seinem Apostel
Muhammad offenbart und durch ihn ver-
kiindet worden ist. Dieses Gesetz, der
gottliche Wille, behandelt die Gesamtheit
der Gliubigen als eine einzige Gemein-
schaft, die all die vielfiltigen Rassen und
Volkerschaften miteinschlieft, welche
sie zusammen in einer weitverstreuten
Gesellschaft ausmachen. Das gibt der
Religion ihre wahre, gesunde Kraft und
macht sie zum Bindeelement der Gesell-
schaft. Es gibt keine trennenden Grenzen
volkischer oder geographischer Art,
denn die Regierung selbst ist der einen
hochsten Gewalt des Quran untertan. Fiir
einen anderen Gesetzgeber ist da kein
Platz mehr, demnach kann keine Konkur-
renz, Nebenbuhlerschaft, Rivalitit oder
Spaltung aufkommen. Der Gliubige be-
trachtet diese Welt als ein Tal der Seelen-
gestaltung, den Vorraum zur nichsten,
und der Quran macht es vollkommen
klar, welches die Voraussetzungen und
Gesetze sind, die das Verhalten der Gliu-
bigen untereinander und zur Gesellschaft
bestimmen; er macht so den Ubergang
von dieser Welt zur niichsten zu einem si-
cheren, gesunden und gefahrlosen Ereig-
nis."™

Bernard Shaw sagte in seinem Werk
«Mohammad, Allahs Apostel* unter an-
derem:




»Ich habe immer Muhammads Religion
besonders hoch geschitzt wegen des
Wunders ihrer lebendigen Kraft. Fiir
mich ist sie die einzige Religion, welche
die mannigfaltigen Wechselfiille des Le-
bens und der Unterschiede der Kulturen
erfolgreich meistern kann. Ich sehe vor-
aus (es ist heute schon ganz klar), daB die
Europder Mann fiir Mann den Glauben
des Islam annehmen werden. Die mittel-
alterlichen Theologen behaupten aus Un-
wissenheit oder Engstirnigkeit, die Reli-
gion des Muhammad sei voller Dunkel-
heit, und waren der Ansicht, er habe
Christus in einem Geiste des Hasses und
des Fanatismus herausgefordert. Nach-
dem ich den Mann lange studiert habe,
bin ich zu dem Schluff gekommen, daB

Muhammad nicht nur nicht gegen Chri-
stus war, sondern daB er in ihm den Ret-
ter einer verzweifelten Menschheit er-
blickte. Ich bin iiberzeugt, wenn ein
Mann wie er die Fiithrung in der neuen
Welt libernihme, es ihm gelingen wiirde,
alle ihre Probleme zu lésen und den Frie-
den und Wohlstand zu sichern, den alle
Menschen wiinschen.”

Die besten Formulierungen bezugneh-
mend auf die Menschenrechte verlieren
an Sinn und Bedeutung, wenn sie nicht
durch die entsprechenden Sanktionen
wirkungsvoll wahrgenommen werden.
Siehe Beispiel Afghanistan und Siidafrika.
Je mehr sich der Mensch von der Gottes-
ordnung entfernt, desto mehr wird sein
Innenleben morsch sein und mit seeli-

scher Krankheit der Depressionen und
Neurosen konfrontiert, im geistigen
Elend leben.

Der liebe Gott moge uns die Kraft dazu
geben, den wahren Weg, den er durch
Abraham, Moses, Jesus und Mohammad
sowie anderen Propheten und Gesandten
vor ihm gezeigt hat, zu beschreiten und
mutig fir die Sache der Gerechtigkeit
aufzutreten, denn Gerechtigkeit muf
sein, wenn auch die Welt dadurch zu-
grunde geht.

Die Welt wird aber nicht durch die Ge-
rechtigkeit zugrunde gehen, denn Gottes
Gerechtigkeit ist vollkommen und zum
Wohle seiner Geschopfe.
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Rainer Stepan

VOLKSGRUPPEN UND MINDERHEITEN
IN OSTERREICH

osterreichische Dichter, hat prophe-

tisch die kulturelle und geistige Ent-
wicklung der Menschheit in Mitteleuropa
fiir das 20. Jahrhundert, an das so viele
Hoffnungen in Richtung mehr Mensch-
lichkeit, Aufgeklirtheit und Toleranz ge-
setzt wurde, beschrieben: ,Von der Hu-
manitét iiber die Nationalitiit zur Bestiali-
tat. ™
Nachdem das gréBere Ostcrrc:ch am Na-
tionalititenkonflikt gescheitert und durch
den Ersten Weltkrieg zerfallen ist, hat die
menschliche Bestialitat unter vorerst pan-
germanistischem Deckmantel orgienhaft
und bis dahin qualitativ und quantitativ in
dieser Dimension bisher unvorstellbar —
eine erste Vorstufe dazu war das Arme-
nier-Massaker der Jungtiirken 1915 im
untergehenden Osmanischen Reich — in
Mitteleuropa gewiitet und grausamst Mil-
lionen von Menschen vernichtet. Josef
Stalin setzte mit dhnlichen Methoden
nach 1945 diese Bestialitit in Mitteleuro-
pa unter panslawistisch-sozialistischen
Yorzeichen fort.
Besonders in Kamten war der _An-
schluB* 1938 weithin umjubelter Anlaf},
dieses Land endgiiltig durch Aussiede-
lung und Vertreibung der dort seit Jahr-
hunderten lebenden Slowenen zu germa-
nisieren, 5
Heute konnen wir Osterreicher freudig
feststellen, daB dieses Vorhaben nicht ge-
lungen ist. — Das flichenmiBig kleine
Osterreich hat einen ,Rest* des groBeren
behalten; der Name Osterreich ist daher,
wie auch in der Vergangenheit, nicht
gleichbedeutend mit ,deutsch*. Darin
liegt fiir unsere Kultur nach innen wie au-
Ben eine groBe Chance. — Nehmen wir
diese Chance wahr...?
Die Volkszihlungsergebnisse aus 1981
zeigen, daB in unserem Land derzeit bei
den nicht-deutschsprachigen Osterrei-
chern folgende demographische Situation
gegeben ist:
® Slowenen 18.640 (davon 16.552 in
Kirnten)
@ Kroaten 22.113 (davon 18.648 im
Burgenland)
@® Magyaren 12.043 (davon 4.025 im
Burgenland, 5.683 in Wien)
® Tschechen und Slowenen 5.101 (da-
von 4.106 in Wien)
Vergleichen wir diese Zahlen mit den
Volkszihlungsergebnissen aus 1961 oder
1971, ist vor allem bei den beiden grofien
Volksgruppen, den Slowaken und Kroa-
ten, ein zahlenmiiBig erschreckender
Riickgang zu bemerken.
DaB dies nicht einem Naturgesetz ent-
spricht, zeigt ein Vergleich mit der Ent-

Franz Grillparzer, der wohl grifite

wicklung der ladinischen Minderheit in
Siidtirol.

Kiirntner Slowenen Ladiner
1951 43,000
1953 12.600
1971 20.900 15.400
1981 16.500 17.700

Die Ursachen fiir diese Entwicklung der
nicht-deutschsprachigen  Volksgruppen
Osterreichs sind differenziert und sehr
komplex. Eine wesentliche und fiir die
Volksgruppen nachteilige Ursache liegt
im Informationsdefizit und dem daraus
folgenden mangelnden Problembewufit-
sein der deutschsprachigen Mehrheitsbe-
volkerung Osterreichs gegeniiber seinen
slawisch- oder magyarischsprachigen
Landsleuten und andererseits im noch zu

_geringen  SelbstbewuBtsein iiber die

wichtige gesellschaftliche und kulturelle
Aufgabe, die nichtdeutschsprachige
Osterreicher in unserem Land zu erfiillen
haben.

Probleme
der Kiarntner Slowenen

Das kulturell und gruppenpsychologisch
gravierendste Problem im gemischtspra-
chigen Gebiet Kiirntens liegt vor allem in
den historischen Ressentiments zwischen
den beiden Volksgruppen. Gewisse Krei-
se in der deutschsprachigen Mehrheitsbe-
volkerung, allen voran der ,Kirntner
Heimatdienst®, versuchen propagandi-
stisch, die durch nichts zu untermauernde
These aufrechtzuerhalten, daB bis heute
Jugoslawien seine Gebietsanspriiche auf
Unterkirnten aufrecht erhalten hat und
durch wirtschaftliche und kulturelle Un-
terwanderung dieses Gebiet unter seine
Kontrolle bekommen will. Darin liegt die
ideologische Basis seitens dieser Organi-
sationen der deutschprachigen Kirntner,
die kulturelle und organisatorische Ent-
faltung der Kirntner Slowenen soweit
wie moglich einzudimmen. Ein deutli-
ches Symptom ist darin gegeben, daB in
den gemischtsprachigen Gebieten Kirn-
tens das tigliche Zusammenleben relativ
konfliktfrei funktioniert; die Probleme
beginnen erst in den offentlich-rechtli-
chen Institutionen, den Verwaltungsbe-
reichen, vor allem im Bildungsbereich
und auf der Ebene der kulturellen Orga-
nisation der beiden Volksgruppen.

Die bis heute beispielsweise vom ,Kirnt-
ner Heimatdienst” verwendete histori-
sche Argumentation gipfelt immer wie-
der darin, daB in der Zeit von 1938 —
1945 eine groBe Zahl von Kéarntner Slo-
wenen im Rahmen jugoslawischer Parti-

sanenverbiande gegen deutschsprachige
Karntner gekdmpft haben. Ein Argu-
ment, aus dem sich unschwer der Vor-
wurf ableiten liBt, daB die Kirntner Slo-
wenen sich im Grunde ihres Herzens we-
der als Kirntner noch als Osterreicher
filhlen. Historische Tatsache ist viel-
mehr, daB erst die nach dem ,, AnschluB*®
1938 einsetzenden planmiBigen Verfol-
gungen und Aussiedelungsaktionen der
Nationalsozialisten an den slowenischen
Kiirntnern diese veranlaBten, sich den ju-
goslawischen Partisanen anzuschlieBen,
um fiir ihre Heimat gegen den National-
sozialismus zu kimpfen. DaB es dabei fiir
deutschsprachige Kirntner zu personlich
schwer verkraftbaren Schicksalsschligen
kam, die zweifelsohne nicht von heute
auf morgen vergessen werden konnen, ist
nur natiirlich; das gilt aber vice versa fiir
das Schicksal slowenischer Kirntner.
Wenn wir diese historische Argumenta-
tion der deutschsprachigen Kirntner auf
ganz Osterreich oder Europa iibertragen
wiirden, wire eine europiiische Integra-
tion nicht einmal in Ansiitzen denkbar ge-
wesen, geschweige denn auf dem Stan-
dard, den diese Einigungsbewegung bis
heute, trotz aller Miingel, bereits erreicht
hat.

Auf diesem kulturell-psychologischen
Grundproblem der Situation in Unter-
kirnten griinden alle politischen und ge-
sellschaftlichen Detailprobleme, die ge-
genwiirtig in dieser Region bestehen und
die die Durchsetzung der vorhandenen
rechtlichen Regelungen im Alltagsleben
erschweren.

Bundesparteiobmann Dr. Alois Mock hat
daher im Mirz 1983 in einem Gespriich
mit Vertretern der Kirntner Slowenen
eine Regelung der Minderheitenproble-
me in Form einer ,Paketlosung™ vorge-
schlagen, die zwischen den beiden
Volksgruppen so rasch wie méglich aus-
zuhandeln wire. Basis dafiir ist das von
allen drei im Parlament vertretenen Par-
teien beschlossene Volksgruppengesetz
aus 1976 und natiirlich der Artikel 7 des
Staatsvertrages aus 1955. In der abgelau-
fenen Legislaturperiode hat es jedoch in
dieser Richtung kaum Fortschritte gege-
ben.

Was sind nun die einzelnen Probleme,
die einer fiir beide Volksgruppen akzep-
tablen Lésung harren:

1. Die Kindergartenfrage:

Hier geht es vor allem um die Einfithrung
der Zweisprachigkeit in allen offentli-
chen Kindergiirten des gesamten zwei-
sprachigen Gebietes Kirntens sowie die
Anstellung qualifizierter zweisprachiger




Kindergirtner(innen). Die Abmeldemag-
lichkeit der deutschsprachigen Kinder
von der zweisprachigen Erzichung ist na-
tirlich zu gewihrleisten; doch sollten die
deutschsprachigen Eltern auf die Niitz-
lichkeit der Zweisprachigkeit fiir ihre
Kinder hingewiesen werden.

Eine weitere Forderung seitens der slo-
wenischen Organisationen ist die finan-
zielle Unterstiitzung im Bereich des Per-
sonal- und Sachaufwandes der bereits be-
stehenden zweisprachigen privaten Kin-
dergirten durch die offentliche Hand.

2. Schulbereich:

Bundesweit ist ein Trend in der Ausbil-
dung von den AHS hin zu den BHS, den
Berufsbildenden Hoheren Schulen fest-
zustellen. Diese Entwicklung sollten
auch die Angehorigen der slowenischen
Volksgruppe mitmachen kénnen und in
ihrer eigenen Sprache Fachunterricht an-
geboten bekommen; ein derartiges Zuge-
stiindnis ist jedoch noch in weiter Ferne.
Ein groBes Problem des seit 1957 einge-
richteten slowenischen Gymnasiums in
Klagenfurt besteht darin, daB in dieser
Schule seitens der 6ffentlichen Hand eine
finanzielle Unterstiitzung der Heimpliitze
erst ab der Oberstufe in Anspruch ge-
nommen werden kann — also nicht fiir
die Pflichtschulzeit in der Unterstufe.
Diese Regelung becinfluBt die Eltern po-
tentieller slowenischer Schiiler oft dahin-
gehend, daB sie ihre Kinder eher in die
deutschprachigen  Gymnasien  ihrer
Wohnbezirke schicken, wodurch aber die
Maoglichkeit, in der eigenen Sprache aus-
gebildet zu werden, wegfillt. Die Folge
davon ist eine vermehrte Assimilierung
der studierenden slowenischen Jugend in
Kiirnten.

Im Sommer 1985 initiierte der bereits er-
withnte, extrem deutschnationale , Kiirnt-
ner Heimatdienst™ mit voller Unterstiit-
zung von Jorg Haiders Landes-FPO ein
Volksbegehren iiber das zweisprachige
Schulsystem in Richtung einer Trennung
slowenischsprachiger von deutschspra-
chigen Schiillern. Bedauerlicherweise
wurde dieses Volksbegehren von mehr
als 40.000 Kirntnern unterschrieben.
Mit dem Schlagwort _Elternrecht* und
dem Argument, daB deutschsprachige
Schiiler durch die Zweisprachigkeit im
Unterricht gegeniiber den Schiilern aus
rein deutschsprachigen Schulen im Lern-
erfolg beeintrichtigt seien, wurde die
Propaganda zur Unterstitzung des
Volksbegehrens gefiihrt.

Dieses Argument der Deutschnationalen
ist durch mehrere wissenschaftlich-empi-
rische Studien vollkommen widerlegt
worden; doch Fanatismus verdringt all-
zuoft die Vernunft!

Europaweit sind sich alle Pidagogen ei-
nig, daB Mehrsprachigkeit in der Ent-
wicklung des Heranwachsenden wichtig
ist und einen wesentlichen Beitrag zum
gegenseitigen Verstindnis der Volker
und Kulturen Europas darstellt.

Eine endgiiltige Regelung des zweispra-
chigen Schulwesens in Kiirnten ist noch

ausstindig. Eine grofe Chance — hof-
fentlich niitzen wir sic im Sinne der
Menschlichkeit, Toleranz und dem iiber-
nationalen Charakter der Osterreichi-
schen Kultur entsprechend.

3. Bereich der
offentlichen Verwaltung:

Das verfassungsmiBig den Angehérigen
der kroatischen und slowenischen Volks-
gruppen Osterreichs zugestandene Recht
auf Verwendung ihrer Muttersprache bei
den Amtern der gemischtsprachigen Re-
gionen ist ebenfalls weitgehend nicht ge-
withrleistet, da es diesbeziiglich in den
Bundes-, Landes- und Gemeindedienst-
stellen der betroffenen Bundeslander zu-
wenig zweisprachige Beamte gibt, wo-
durch speziell fiir Kirnten Slowenisch
keine echte, gleichberechtigte Amtsspra-
che ist, sondern eher einer Hilfssprache
entspricht.

Diesbeziiglich miiBte bei Neueinstellun-
gen qualifizierten zweisprachigen Bewer-
bern der Vorzug gegeben werden.

4. Forderung der
slowenischen Zentralorganisationen:

Von entscheidender Bedeutung fiir die
Haltung und Weiterentwicklung der slo-
wenischen Volksgruppe sind deren beide
grofen Organisationen. Das ist erstens
der ,Rat der Kirntner Slowenen®, der
eher christlich-demokratisch ausgerichtet
ist und etwa zwei Drittel der bekennen-
den Kirntner Slowenen vertritt, und
zweitens der sozialistisch gesinnte ,Zen-
tralverband®, der etwa ein Drittel der
Kirntner Slowenen reprisentiert. Diese
beiden Gruppen verdienen eine vermehr-
te Forderung, die aber nach dem Volks-
gruppengesetz 1976 lediglich im Rahmen
des im Bundeskanzleramt einzurichten-
den slowenischen Volksgruppenbeirates
méglich ist. Dieser besteht derzeit noch
nicht, da sich beide Verbinde weigern,
ihn zu konstituieren, bevor nicht in den
wesentlichen, existentiell bedeutenden
Fragen fiir die Volksgruppe akzeptable
Vorvereinbarungen von den im Landtag
und im Nationalrat vertretenen Parteien
getroffen sind.

Deshalb hat auch Bundesparteiobmann
Dr. Alois Mock immer wieder bei Bun-
deskanzler Dr. Fred Sinowatz auf die
Dringlichkeit der Behandlung dieser Fra-
gen hingewiesen; jedoch ist, wie in vie-
len anderen innenpolitisch entscheiden-
den Fragen, auch diesbeziiglich seitens
der Regierung nichts geschehen.

Probleme der
kroatischen Volksgruppe:

Die Situation der burgenlindischen Kro-
aten unterscheidet sich in vielem von der
der Slowenen in Kiérnten. Das kulturelle
und politische Klima zwischen der
deutschsprachigen und der kroatischspra-
chigen Volksgruppe im Burgenland ist
wesentlich entspannter, als dies leider
von Kiirnten zu vermelden ist; die bur-

genlindischen Kroaten sind auch in den
beiden groBen Parteien personell  und
teilweise ideell (dies trifft lediglich fiir
die OVP zu) vertreten. Diese entspannte
Atmosphiire hat aber andererseits dazu
gefiihrt, daB das BewuBtsein um die ge-
fiahrdete Existenz dieser Volksgruppe in
ihr selbst noch nicht geniigend ausgebil-
det ist, wie dies aber notwendig wire.
In den letzten zwei, drei Jahren hat aber
diesbeziiglich ein UmdenkungsprozeB,
der vor allem vom Kroatischen Akademi-
kerklub ausging, eingesetzt, und eine
verstirkte Befassung innerhalb dieser
Volksgruppe mit den eigenen Problemen
provoziert.

1. Gesellschaftspolitische Gegebenhei-
ten in der kroatischen Volksgruppe:

1929 griindete Dr. Lovro Karall den
«Kroatischen Kulturverein® als national-
politische Plattform, die iiberparteilich
ausgerichtet war und vorwiegend von
Lehrern und Priestern gefiihrt wurde.
Ziel dieser Vereinigung war und ist die
Wahrung und Vertretung rechtlicher,
kultureller, wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Interessen ihrer Mitglieder.
Spiter kam es zu einer parteipolitisch-
ideologisch motivierten Spaltung der
kroatischen Volksgruppe, wodurch es
heute neben dem Kroatischen Kultur-
verein, der cher christlich-demokratisch
ausgerichtet ist und fiir die Erhaltung der
Volksgruppe eintritt, die sogenannte
~Biirgermeister- und Vizebiirgermeister-
Konferenz“ gibt, die ausschlieBlich so-
zialistisch geprigt ist und fiir eine ver-
stirkte Assimilation der Volksgruppe in
die deutschsprachige Mehrheitsbevilke-
rung aus sozialen Uberlegungen eintritt.
Augenscheinlich wird diese Politik der
Biirgermeister- und Vizebiirgermeister-
Konferenz durch die zahlenmiBig tiber-
proportional hohe Abnahme der sich of-
fen deklarierenden kroatischen Volks-
gruppenangehdorigen in Gemeinden unter
sozialistischer Fithrung geprigt.

Einige Beispiele:

Im Zeitraum von 1951 bis 1971 sank die
Zahl der bekennenden kroatischen Be-
wohner beispielsweise in

Drassburg von 66% auf 24%
Siegendorf von 59% auf 19%
Parndorf von 55% auf 19%
Zagersdorf von 85% auf 56%

Ein weiteres Problem der burgenlindi-
schen Kroaten stellt die soziale Situation
dar, die gegeniiber der deutschsprachi-
gen Bevolkerung vor allem in drei Berei-
chen auffillige Unterschiede aufweist:
a) einen héheren Anteil an:

@ mithelfenden Familienangehorigen in
Land- und Forstwirtschaft

@ Hilfsarbeitern in der Bauwirtschaft
@ Bediensteten in der Haushaltung und
Hauswartung

b) einen deutlich niedrigeren Anteil bei
Selbstindigen im Rechts-, Wirtschafts-
und Gesundheitswesen;

¢) ebenso bei Angestellten und Beamten.
Das starke Manko bei den Selbstindigen
und Intelligenzberufen ist darauf zuriick-
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zufiihren, daB die Akademiker aus der
kroatischen Volksgruppe vor allem nach
ihrem Studium in Wien bleiben.
Derzeit gibt es im Burgenland noch 15
kroatische Mehrheitsgemeinden; in sie-
ben Gemeinden gibt es einen iiber-10%-
Anteil der kroatischen Volksgruppe an
der Bevolkerung.

In traditionellen kroatischen Siedlungs-
gebieten, im Heideboden, im Nordost-
burgenland und im siidlichen Burgenland
sind die Kroaten in Auflosung begriffen.
Im Bezirk Oberpullendorf, in dem 6.500
Kroaten leben, gibt es die groBte kroati-
sche Dichte in den Dorfern; dort hélt sich
der kroatische Charakter und damit das
kroatische BewuBtsein am besten.
Einige Daten, die die kulturellen Gege-
benheiten in der kroatischen Volksgrup-
pe des Burgenlandes verdeutlichen:

® 29 burgenlindische Pfarren mit kroa-
tischer Seelsorgesprache (Stand vom 1.
Juli 1980);

@ in der Diozese Eisenstadt wirken 37
kroatischsprechende Seelsorger;

@ das Pastoralamt hat eine kroatische
Sektion eingerichtet;

@ im Oktober 1981 wurde erstmals ein
~misale romanum® in burgenlindisch-
kroatischer Sprache herausgegeben;

@ 1982 wurde ein burgenlindisch-kroa-
tisches Worterbuch der Offentlichkeit
vorgestellt;

@ 25 Prozent des kroatischen Bevilke-
rungsteiles des Burgenlandes liest regel-
miBig kroatische Presseerzeugnisse;

@ nur 5 Prozent der Kroaten Jesen re-
gelmiiBig in Osterreich erschienene kroa-
tische Biicher.

Die derzeitige Situation im Schulbesuch
ist jedoch sehr kritisch; rein quantitativ
nehmen die Schiilerzahlen sehr stark ab;
lediglich in den Allgemeinbildenden Ho-
heren Schulen, mit Freigegenstand Kroa-
tisch, ist gegeniiber 1962/63 im Jahr
1980/81 ein leichter Anstieg der zu die-
sem Unterricht Angemeldeten zu ver-
zeichnen. Einige konkrete Zahlen:
1962/63 gab es in den Volksschulen mit
kroatischer Sprache oder Mischsprache
noch 2.560 Schiiler — im Jahr 1980/81
nur mehr 736.

In den Hauptschulen mit Freigegenstand
Kroatisch waren 1962/63 noch 670 Schii-
ler zu diesem Unterricht angemeldet; im
Jahr 1980/81 nur mehr 315.
Kroatisch-Unterricht an polytechnischen
Lehrgingen und an Fachschulen fehlt
bisher vollig.

Die Anmeldung oder Nichtanmeldung
zum Kroatisch-Unterricht ist natiirlich
primir in der kulturellen Atmosphiire der
Familie begriindet; nichtsdestoweniger
ist jedoch das Angebot an kroatisch- wie
zweisprachiger Kindergirten mitent-
scheidend. Es gibt derzeit noch 17 Kin-
dergirten in kroatischen Gemeinden mit
insgesamt 790 Kindern, die kroatisch
oder zweisprachig gefiihrt werden.
Daher gehoren Kindergarten und Schule
zu den aktuellsten Problembereichen der
kroatischen Volksgruppe, diese sind:

a) die Kindergartenfrage;

b) die Schulfrage (einschlieBlich der Er-
richtung cines kroatisch- oder mehrspra-
chigen Gymnasiums);

c¢) die Einrichtung eines kroatischen
Volksgruppenbeirates im Bundeskanzler-
amt auf der Basis des Volksgruppenge-
setzes von 1976.

a) Kindergartenfrage:

Das bisher giiltige Gesetz aus 1937, das
bei weitem nicht mehr den heutigen An-
forderungen entspricht, wird demnichst
durch eine Neuregelung ersetzt, die im
Entwurf fertiggestellt ist und im Landtag
zur Diskussion stehen wird. Vor Be-
schluBifassung dieses Gesetzes werden
folgende Detailfragen zu kliren sein:

@ Ubergang zum Elternrecht

@ Assistenzkindergirtner(innen),  die
fiir die Erzichung in kroatischer Sprache
zustindig wiren

@ dic Ausbildung der Kindergirtner(in-
nen) qualitativ verbessern; finanzielle
Anreize zur Zweisprachigkeit der Erzie-
her schaffen und einen Lehrplan fiir die
Erziehung in kroatischer Sprache erstel-
len.

b) Schulsituation:

Bei den Volksschulen zeigt sich, daB ho-
her organisierte, das heiBt, mehrklassige
Volksschulen besonders fiir den zwei-
sprachigen Unterricht giinstiger sind.
Das Hauptproblem liegt eher im allge-
meinen Riickgang der Schiilerzahlen.
Weiters sollte den Eltern bewuBter wer-
den, daB die Bewiltigung des Lehrstoffes
(besonders bei Zweisprachigkeit) in einer
5-Tages-Volksschule schwieriger ist. Im
Mittel- und Siidburgenland ist der Sams-
tagsunterricht fast ausnahmslos die Re-
gel, jedoch nicht im Nordburgenland.
Dieser Samstagsunterricht konnte ver-
stirkt zur musischen Ausbildung der
Kinder geniitzt werden, was vor allem in
zweisprachigen Schulen fiir die Vermitt-
Jung der kroatischen Sprache von Vorteil
wiire.

Ein weiteres Problem liegt in der Finanz-
gebarung des Landes, die vor allem fiir
die Ausstattung der Schulen mit moder-
nen, didaktisch erprobten Lehrmitteln
keine Mitteln vorgesehen hat.

Eine groBe Schwierigkeit ist in der der-
zeitigen Regelung iiber die notwendigen
Anmeldungszahlen zur Durchfiihrung
des Kroatisch-Unterrichtes als Freifach
oder Wahlpflichtfach gegeben. Die Oster-
reichische Volkspartei des Burgenlandes
fordert schon lange eine Reduzierung der
notwendigen Schiilerzahlen auf finf An-
meldungen, bei einer méglichen Weiter-
fihrung mit zumindest drei Schiilern.
Minister Moritz hat der OVP zugesagt,
dieser Forderung nachzukommen, je-
doch sein Versprechen bis heute nicht er-
fiillt. Problematisch ist auch die Tatsa-
che, daB diese Freificher hauptsichlich
als ,Randstunden™ oder am Nachmittag
angesetzt sind, was die Begeisterung der
Schiiler, diese ihre Sprache zu lernen,
nicht gerade erhéht.

Gymnasium:

Entsprechend Artikel 7 des Staatsvertra-
ges steht der kroatischen und sloweni-
schen Volksgruppe, entsprechend ihrer
Populationsstirke, eine Anzahl an eige-
nen Mittelschulen zu. Im Gegensatz zu
den Kirntner Slowenen, die seit 1957 ein
eigenes Gymnasium in Klagenfurt haben,
besteht eine derartige Einrichtung fiir die
kroatische Volksgruppe bis heute nicht.

Aus diesem Grund hat die Osterreichi-
sche Volkspartei gemeinsam mit dem
Kroatischen Akademikerklub begonnen,
ein Projekt zur Errichtung eines multifa-
kultativen und interkulturellen Gymnasi-
ums auszuarbeiten.

3) Volksgruppenbeirat:

Seit dem Jahr 1985 versucht die kroati-
sche Volksgruppe, einen Volksgruppen-
beirat im Bundeskanzleramt einzurich-
ten, was aber bisher noch nicht gelang,
da es Schwierigkeiten bei der Aufteilung
der zur Verfiligung stehenden 24 ,Sitze*
in diesem Gremium gibt. Dem Volks-
gruppengesetz 1976 entsprechend, sollen
im Volksgruppenbeirat alle jene Organi-
sationen der Volksgruppe vertreten sein,
deren Aktivititen den Fortbestand der
Volksgruppe zum Ziel haben. Nach dem
Gesetzestext und dem dahinterliegenden
Sinn ist eine Vertretung der die Assimi-
lierung der Kroatischen Volksgruppe in
die deutschsprachige Mehrheit fordern-
den sozialistischen Biirgermeister- und
Vizebiirgermeister-Konferenz zumindest
problematisch.
Wichtige Institutionen, die sich um die
Erhaltung und Weiterentwicklung der
kroatischen Volksgruppe im Burgenland
bemiihen, sind:
@ Kroatischer Akademikerklub
@ Kroatischer Kulturverein
@ Arbeitsgemeinschaft kroatischer
Kommunalpolitiker
@ Katholische Kirche

Die Situation der ungarischen
Volksgruppe:

Obwohl die sehr kleine ungarische
Volksgruppe die erste war, die bereits
1979 im Bundeskanzleramt einen Volks-
gruppenbeirat einrichtete und daher in
den GenuB entsprechender Bundesfi-
nanzmittel kam, ist es ihr nicht gelungen,
der Assimilationsbereitschaft in ihren ei-
genen Reihen Einhalt zu gebieten.
Ungarischsprachige =~ Mehrheitsgemein-
den sind lediglich Unterwart und Siget in
der Wart.

In Oberpullendorf und Oberwart sind
derzeit noch jeweils tiber 20% der Bevol-
kerung Angehorige der ungarischen
Volksgruppe. Auch in Eisenstadt und in
Frauenkirchen gibt es eine relativ beacht-
liche Gruppe von Magyaren.

Zwischen 1961 und 1971 hat sich bei die-
ser Volksgruppe sprachlich eine gravie-
rende Verschicbung ergeben; war noch
1961 das Verhiiltnis zwischen Ungarisch
und der Sprachkombination deutsch-
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ungarisch 3:1, war 1971 das Verhiltnis
genau umgekehrt.

Die Ursache dafiir liegt im Anstieg des
Bildungsniveaus und daher im sozialen,
beruflichen Aufstieg, der aber lediglich
iiber die deutsche Sprache zu erreichen
ist. Der Anteil an Akademikern und Ma-
turanten ist in der ungarischen Volks-
gruppe gegeniiber den beiden anderen im
Burgenland ansiissigen iiberproportional
hoch.

Daraus ergibt sich auch, daB die Magya-
ren des Burgenlandes iiberdurchschnitt-
lich gut in der Beamtenschaft und als An-
gestellte in der Land- und Forstwirt-
schaft, aber auch in Rechts- und Wirt-
schaftsdiensten sowie im Unterrichts-
und Forschungswesen repriisentiert sind.
Deutlich unter dem Durchschnitt liegen
sie im Bereich der Facharbeiter und bei
mithelfenden Familienangehdrigen (vor
allem in der Landwirtschaft und im Ge-
werbe).

Worin liegen nun die Probleme der unga-
rischen Volksgruppe konkret?

@® Die bereits angesprochene relativ
groBe Assimilationsbereitschaft vor al-
lem bei der jiingeren Generation.

@ Derzeit ist ein wirtschafts- und kul-
turpolitisch ungiinstiges Klima fiir ein
ausgeprigtes Zusammengehorigkeitsge-
fiihl in der Volksgruppe selbst zu bemer-
ken, wodurch es zu einem Riickgang des
Gebrauches der ungarischen Umgangs-
sprache kommt.

@ Die offiziellen Vertreter des burgen-
lindisch-ungarischen Kulturvereins agie-
ren oft unter AuBerachtlassung der realen
kulturell-atmosphirischen Stimmung in
der Volksgruppe selbst. Der ungarischen
Volksgruppe des Burgenlandes fehlen
daher fiihrende Personlichkeiten, die von
einer breiten Zustimmung der Betroffe-
nen gestiitzt, deren Probleme nach auBen
vertreten konnten.

@ Ihr fehlt auch die regional iibergrei-
fende organisatorische Infrastruktur, die
existentiell notwendig wiire. Desgleichen
fehlt eine landesweite Koordination der
cinzelnen regionalen Volksgruppenakti-
vititen, was sich bei einer zahlenmiBig
derart kleinen Volksgruppe natiirlich un-
glinstig auswirkt.

Aus diesen wenigen Detailproblemen ist
zu ersehen, daB fiir die ungarische Volks-
gruppe im Burgenland die Gefahr sehr
groB ist, quantitativ weiterhin rasch ab-
zunchmen, da die qualitative kulturelle
Attraktivitat fiir den einzelnen Angehori-
gen der burgenlindischen Magyaren, vor
allem der jlingeren, kaum einschbar ist.
Die tschechische Volksgruppe in Wien
ist sehr schwer zu beschreiben, da sie or-
ganisatorisch, in ihren Traditionen und
ideologisch sehr vielschichtig ist. Die
Altwiener Tschechen fiihren intern ein
reges kulturelles Leben. Der grofte Teil
ist sozialdemokratisch organisiert, der
kleinere eher katholisch-christlich. Zwi-
schen beiden Gruppen gibt es jedoch eine
gute Kooperationsbasis. Davon zu unter-
scheiden sind die sogenannten ,48er"-
und ,.68er“-Tschechen. Das heiit, jene

in Osterreich eingebiirgerten Tschechen,
die nach dem Kommunistenputsch 1948
und nach der sowjetischen Invasion 1968
nach Osterreich fliichteten.

Die slowakische Volksgruppe ist quanti-
tativ sehr klein und bisher noch wenig or-
ganisiert.

Zusammenfassend ist fiir alle drei nicht-
deutschsprachigen Volksgruppen, deren
Probleme hier kurz angesprochen wur-
den, festzustellen, daB deren Erhaltung
und Weiterentwicklung nur iiber eine
liberproportional grofe Forderung im
Bildungsbereich méglich sein wird.

Im Burgenland wird dariiber hinaus in-
nerhalb der beiden nicht-deutschsprachi-
gen Volksgruppen eine verstirkte An-
strengung in Richtung SelbstbewuBtsein
und Zusammengehorigkeitsgefiihl Vor-
aussetzung fiir deren Weiterbestehen
sein. In Kirnten liegt es vorwiegend in
der Verantwortung der deutschsprachi-
gen Mechrheitsbevolkerung, ein Klima
der Vernunft und des Vertrauens schritt-
weise aufzubauen, um den Kirntnern slo-
wenischer Muttersprache eine der mo-
dernen westlichen Demokratic und Hu-
manitit entsprechende faktische Gleich-
berechtigung, vor allem auch im BewuBt-
sein der Mitmenschen, zu verschaffen.
Auf gesamtisterreichischer Ebene wird
die Erhaltung und Forderung der nicht-
deutschsprachigen Volksgruppen nur

durch eine groBziigige und verantwor-
tungsbewuBte Kulturpolitik sowie durch
eine wesentlich intensivere und spezifi-
schere Grenzlandforderung fiir die ge-
mischtsprachigen Gebiete des Burgenlan-
des und Studkirntens moglich sein. Die
Politische Akademie der OVP versucht
seit einigen Jahren, durch regelmifige
Volksgruppen-Kulturseminare einen be-
scheidenen Beitrag dazu zu leisten.

Osterreich braucht, um seine kulturelle
Eigenart erhalten zu konnen, diese
Volksgruppen. Die Art und Weise, wie
die deutschsprachige Mehrheitsbevolke-
rung Osterreichs ihre slowenisch-, kroa-
tisch-, magyarisch-, tschechisch- und
slowakischsprachigen Mitbiirger unter-
stlitzt und achtet, gibt Zeugnis iiber unse-
re Europareife. Daher werden wir uns in
diesem Bereich noch sehr anstrengen
miissen, um nicht nur den Anspruch auf
unsere multinationalen und vélkerverbin-
denden Charaktereigenschaften zu erhe-
ben, sondern diesen auch glaubhaft de-
monstrieren zu kénnen. — Wir sind da-
von leider noch sehr weit entfernt,

Die seit einigen Jahren aktuelle und be-
sonders fiir Osterreich sehr wichtige
Mitteleuropa-Diskussion wird bei der
Losung dieser Probleme ihre erste kon-
krete realpolitische Bewihrung erfahren
und dadurch auf ihre Seriositit iiberpriift
werden.
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GRADMESSER DER DEMOKRATIE

Das Minderheitenschulwesen in Karnten

ine zufriedenstellende Regelung des

Schulwesens gehort zu den elemen-

tarsten Bediirfnissen von Sprach-
und Volksgruppen. Wenn man bedenkt,
daB in 34 europiischen Staaten etwa 70
ethnische Gemeinschaften mit eigener
Geschichte, Sprache und Kultur leben,
kann man ermessen, wie bedeutungsvoll
gerade die Frage einer geregelten mutter-
sprachlichen Ausbildung fiir diese Grup-
pen ist. Es gibt kaum einen Staat in Euro-
pa, der keine Volks- und Sprachgruppen
in Minderheitenposition innerhalb seiner
Grenzen beherbergt. Staaten von einer
monolithischen ethnischen Zusammen-
setzung wie Island oder Portugal sind
hier sicher eher die Ausnahme.

So ist auch die Geschichte der Kirntner
Slowenen in signifikanter Weise die
Funktion ihrer Schulgeschichte. Immer
dann, wenn das Slowenische in den Er-
zichungskonzepten besonders vernach-
liissigt war, war auch die politische Situa-
tion in den iibrigen Bereichen ohne Per-
spektiven.

Bei der gegenwirtigen Lage des zwei-
sprachigen und slowenischen Schulwe-
sens in Kiirnten muf man aus legistischen
und psychologischen oder ethno-klimati-
schen Grundlagen ausgehen, die zur heu-
tigen Schulsituation gefiihrt haben.

Der Friedensvertrag von Saint Germain
aus dem Jahre 1919 nach dem Zusam-
menbruch der Osterreichisch-ungarischen
Monarchie, die ihre sozialen und ethni-
schen Fragen nicht in zufriedenstellender
Weise l6sen konnte, ist eine zwar wort-
reiche, aber zu allgemeine legistische
Grundlage fiir die Regelung ethno-
politischer Fragen und damit auch der
Schulfragen in der Zwischenkriegszeit.
Ungeachtet dessen aber gab es auch keine
personellen und psychologischen Vor-
aussetzungen fiir eine gerechte Regelung,
denn nach der gewollten und ungewollten
Auswanderung vieler slowenischer Leh-
rer nach der Volksabstimmung aus dem
Jahre 1920 konnte auch der immer ver-
wegener werdende Deutschnationalismus
keine gerechte Regelung ermdglichen.
Die utraquistische Schule, der das Slowe-
nische nur dafiir diente, moglichst bald
die Germanisierung herbeizufiihren,
konnte keine zufriedenstellende Losung
fiir eine ethnische Minderheit sein, die
verzweifelt um ihr Uberleben kimpfte.

Nach dem Jahre 1945, das die bis dahin
vollig unterdriickte und zum Tode verur-
teilte slowenische Kultur wieder zu neu-
em Leben erweckte, versuchten positive
antinazistische Krifte im Mehrheitsvolk
zusammen mit slowenischen Politikern
— gefiihrt von Dr. Jodko Tischler, der
damals von seiner Vorarlberger Verban-

nung zuriickkehrte und an der Grenze zur
Schweiz die groBziigige Volksgruppen-
politik dieses Alpenlandes kennengelernt
hatte — ein Versohnungsmodell der ge-
meinsamen Schule fiir alle Siidkirntner,
ohne Riicksicht auf ihre ethnische Zuge-
horigkeit und Herkunft, zu verwirkli-
chen.

Die provisorische Kirntner Landesregie-
rung setzte mit ihrer Verordnung vom 3.
Oktober 1945 das gerechte Territorial-
prinzip durch und bestimmte das Gebiet
Siidkirntens, das von Slowenen besiedelt
war und ist, als zweisprachig mit einer
verpflichtenden zweisprachigen Schule
fir alle Kinder. Osterreichische Vertre-
ter konnten bei den Verhandlungen um
einen Friedensvertrag immer wieder auf
diese vorbildliche Ldsung hinweisen.
Tatsiichlich hiitte eine konsequente
Durchfiihrung dieser Verordnung dem
Buchstaben und dem Geiste nach wahr-
scheinlich eine zukunftsweisende Losung
der Grundschulfrage gebracht und hitte
einen bedeutenden Anteil zur Losung der
slowenischen Volksgruppenproblematik
beigetragen. Artikel 7 des Osterreichi-
schen Staatsvertrages aus dem Jahre
1955 aber brachte eine neue rechtliche
Situation. Deutschnationale Kriifte liefen
schon zuvor, vor allem aber nach der Un-
terzeichnung gegen die zweisprachige
Schule Sturm. Der damalige Landes-
hauptmann Ferdinand Wedenig kapitu-
lierte angesichts von Schulstreiks und
dhnlichen Aktionen vor diesen Kriften
und erdffnete im Herbst 1958 die Mog-
lichkeit einer Abmeldung vom verpflich-
tenden zweisprachigen Unterricht.

Unter Druck, den der dsterreichische Hi-
storiker Dr. Hans Haas die strukturelle
Gewalt nennt, kam es zur massenhaften
Abmeldung von Kindern vom zweispra-
chigen Unterricht, der auch von den
Schulbehérden zwischen den Jahren
1945 und 1955 vor einer internationalen
Offentlichkeit als gerechte und vorbildli-
che Losung der Minderheitenfrage ange-
priesen wurde. Das nach dem Wedenig-
ErlaB entstandene pidagogische Interreg-
num fand erst mit dem 19. Mirz 1959,
und zwar mit der Beschluifassung des
Minderheitenschulgesetzes, seinen Ab-
schluB. Wenige Monate danach, niamlich
am 10. Juli 1959, bestimmte das Kirnt-
ner Landesparlament den Geltungsbe-
reich dieses Bundesgesetzes. ErfaBt sind
im wesentlichen jene Schulen, die unmit-
telbar vor Geltung des neuen Schulgeset-
zes zweisprachig waren. Diesmal setzte
sich noch einmal das Territorialprinzip
durch, letztmalig in der neueren Ge-
schichte der Kirntner Slowenen.

Im Schuljahr 1959/60 besuchten im Gel-

tungsbereich des Minderheitenschulwe-
sens aus dem Jahre 1945 10.356 Schiiler
den Unterricht; von diesen waren 1.994
Schiiler, das sind 19,25%, zum zwei-
sprachigen Unterricht angemeldet. Von
da an fiel der Prozentsatz der Anmeldun-
gen langsam, aber konstant, bevor er im
Jahre 1979/80 mit 1.065 Schiilern und
14,32% die niedrigste Stufe erreichte.
Erfreulicherweise ist der Anteil der zum
zweisprachigen Unterricht angemeldeten
Kinder in den letzten Jahren wieder im
Ansteigen begriffen und erreicht im Au-
genblick etwa 19% aller Schiiler, die
zweisprachige Volksschulen besuchen.

Wiihrend bei der Einfithrung des neuen
Anmeldeprinzips fiir den zweisprachigen
Unterricht — der Gesetzgeber beruft sich
dabei auf das sogenannte Elternrecht, das
bei der Einfiihrung beispielsweise des
Englischen in den Grundschulbereich
keine Geltung hat — noch die achtjihrige
Grundschulzeit galt, ist heute nach vier
Jahren Volksschule ein Ubertritt in das
Gymnasium oder in die Hauptschule
obligat.

Kinder, die aus der Volksschule in die
Hauptschule kommen, haben im Grunde
drei Maoglichkeiten, das Slowenische
weiterhin zu besuchen:

1. Nach dem Minderheitenschulgesetz
besuchen sie den Slowenischunterricht
zusiitzlich zu den anderen Fiichern;

2. das Slowenische wiihlen sie alternativ

zum im  ibrigen verpflichtenden
Englischunterricht;

3. das Slowenische besuchen sie als Frei-
gegenstand. '

Auch in den Hauptschulen kénnen wir
ein leichtes Ansteigen der fiir das Slowe-
nische angemeldeten Kinder feststellen.

Die zweifellos bedeutendste schulische
Errungenschaft in der Nachkriegsge-
schichte ist die Griindung des Bundes-
gymnasiums fiir Slowenen in Klagenfurt.
Konkrete Pline fiir die Errichtung eines
Gymnasiums fiir Slowenen reichen in das
Schuljahr 1948/49 zuriick. Damals schon
erarbeitete der damalige Landesschulin-
spektor Dr. Hugo Schwendenwein nach
diesbeziiglichen Beratungen einen Plan
fiir eine eigene, slowenische Mittelschu-
le. Nachdem der am 15. Mai 1955 in
Wien unterzeichnete Staatsvertrag im
Artikel 7, Abs. 2 eine solche Schule auch
ausdriicklich vorsicht, kam es am 1. Sep-
tember 1955 zu eciner ersten Beratung
beim damaligen Landeshauptmann Fer-
dinand Wedenig in Anwesenheit des zu-
stindigen Landesschulinspektors  Dr.
Franz Arnold. SchlieBlich dekretierte am
19. Mai 1957 der damalige Unterrichts-
minister Dr. Heinrich Drimmel das .. Slo-
wenische Realgymnasium in Klagen-




furt. Schon am 7. 6. 1957 verdffentlich-
te das Amtsblatt der Kirntner Landeszei-
tung die Ausschreibung der Aufnahms-
prifungen fiir die ersten drei Klassen in
beiden Landessprachen. Die Leitung der
neuen Schule wurde dem erfahrenen Pi-
dagogen Dr. Jo3ko Tischler iibertragen.
Die Schule begann im Herbst 1957 mit
drei Klassen und 101 Schiilern, das Leh-
rerkollegium umfaBte 11 Personen, im
laufenden Schuljahr 1986/87 besuchen in
17 Klassen 435 Schiilerinnen und Schiiler
das Bundesgymnasium fiir Slowenen, der
Lehrkorper zihlt 42 Mitglieder. Bisher
haben — seit der ersten Matura im Jahre
1963 — 920 Absolventen die Schule ver-
lassen.

Von allem Anfang an war das Bundes-
gymnasium fiir Slowenen Gast unter
fremden Dach, und zwar in der damali-
gen Realschule in der Lerchenfelder
StraBe, mit 18 Jahre dauverndem aus-
schlieBlichem  Nachmittagsunterricht.
Erst im Jahre 1975 konnte die Schule in
das heutige Gebiude iibersiedeln.

Das Bundesgymnasium fiir Slowenen ist
eine Osterreichische héhere Schule mit
Lehrplinen, wie sie auch fiir jede andere
osterreichische hohere Schule verpflich-
tend sind. Von der ersten Klasse an ler-
nen die Schiiler Slowenisch und Deutsch
in gleichem Umfang bis zur Reifeprii-
fung, in der dritten Klasse setzt der Eng-
lischunterricht, in der flinften Klasse der
Lateinunterricht ein, in der sechsten
Klasse gibt es eine alternative Wahlmég-
lichkeit fiir Griechisch. In der Oberstufe
werden als Freigegenstinde noch Fran-
zosisch, Italienisch und Russisch angebo-
ten. Das zweisprachige Reifezeugnis be-
rechtigt zum Besuch aller osterreichi-
schen Universititen.

Es kann kein Zweifel daran bestchen,
daB die Griindung des Bundesgymnasi-
ums fiir Slowenen in Klagenfurt der be-
deutendste Markstein in der neueren kul-
turpolitischen Geschichte der Kirntner
Slowenen ist. Diese Bedeutung ist nicht
in erster Linie mit einer quantitativen
Analyse der bisherigen Entwicklung
mefbar; jedoch ist auch diese quantitati-
ve Dimension ein iiberzeugender Beweis
fir den Lebenswillen der slowenischen
Volksgruppe in Kiirnten.

Bei alldem diirfen wir nicht vergessen,
daB sich das Bundesgymnasium fiir Slo-
wenen angesichts seines 30jahrigen Be-
standes als relativ junge Schule im ethni-
schen Durchzug Kirntens erst den Weg
in die Zukunft der Kirntner Slowenen
und damit auch mittelbar den Weg in die

Zukunft des Landes Kirnten bahnt. Es

gibt noch allzuviel Unverstindnis, Vor-
urteile, Intoleranz und falsche Vorstel-
lungen unter den deutschsprechenden
Mitbiirgern im Lande.

Der Weg der Freundschaft, den die
Schule nun schon Jahre hindurch be-
schreitet, ist ein richtiger. Nur im Hinzu-
gewinnen von Freunden kann auch das
duBere Profil der Schule wachsen, unge-
achtet dessen, daf dieses Profil dank pi-
dagogischer Anstrengungen in den letz-

ten Jahren erhiirtet wurde und weiterhin
an Geltung gewinnt.

Wie keine andere Schule in unserem
Land ist die der Minderheit zugedachte
Schule aber auch dazu berufen, daf sie
vorsichtig und gekonnt Richtlinien fiir
kiinftige Formen eines erfolgreichen und
unbelasteten Zusammenlebens zwischen
beiden Volksgruppen im Lande ausbil-
det. Unsere Lehrer und unsere Schiiler
sind in zwei Kulturen zuhause. Es ist
ganz natiirlich, daB sie an zwei Kultur-
welten partizipieren — an der Kulturwelt
jenseits der Grenzen und am kulturellen
Schaffen des Landes Kirnten und des
Staates Osterreich. Auch diese Bikultura-
litit miiBte bei den deutschsprachigen
Mitbiirgern den Beigeschmack der Kon-
spirativitit und irredentistischer Tenden-
zen verlieren. Im Gegenteil: In diesem
Beheimatetsein in zwei fruchtbar mitein-
ander verbundenen Welten miifite eine
gesunde Art integralen KulturbewuBt-
seins wachsen, das sich angesichts einer
immer enger werdenden Verbundenheit
der Welt bald als einzige Moglichkeit
wahrhaften Kulturlebens herausstellcn
wird.

Auf eine Besonderheit sei noch hingewie-
sen. Die demokratische Gesellschaft ver-
wirklicht die soziale Integration aller Be-
volkerungsschichten. Wegen verschiede-
ner Begrenzungen — geographischer, fi-
nanzieller, psychologischer — gelingt
dieser Versuch einmal besser, dann wie-
der weniger gut. Es scheint aber so zu
sein, daB das Bundesgymnasium fiir Slo-
wenen ein Modell eines solchen sozialen
Integrationsprozesses ist. Etwa die Hiilfte
der die Schule besuchenden Kinder
kommt aus Arbeiter- und Bauernfami-
lien, dann erst folgen die iibrigen sozia-
len Schichten der Bevilkerung. Mit
Recht diirfen wir stolz darauf sein, daB
wir Tiiren zur Ausbildung gerade fiir
jene Leute aufstoBen, von denen man
meint, daB sie weniger Chancen haben,
in den GenuB einer entsprechenden Aus-
bildung zu kommen.

Viele gemeinsame schulische und auBer-
schulische Veranstaltungen mit Schiilern
anderer Klagenfurter und Karntner Schu-
len sind beredte Zeugen dafiir, wie wenig
sich das Bundesgymnasium fiir Slowenen
in ein Ghetto verschlieBt, wie sehr es die
Verbindung mit anderen Schiilern und
Schulen sucht. So gab es im Laufe der
nun schon 30jihrigen Geschichte mit an-
deren Schulen gemeinsame Wandertage,
gemeinsame Liedkonzerte, Ausstellun-
gen, Veranstaltungen, Schiilerzeitungen
usw. Die alljihrlich stattfindende Kon-
taktlinse — Kontaktna leda ist eine alter-
native zweisprachige Schiilerveranstal-
tung, die vor allem in den letzten Jahren
regen Zuspruchs sicher war und in den
Riumlichkeiten des Bundesgymnasiums
fiir Slowenen abgewickelt wurde.

Umso besorgniserregender sind daher
die verzweifelten Versuche deutschnatio-
naler Kreise, die Schiiler im Vorschul-
und Volksschulalter voneinander zu tren-
nen und slowenischsprachige sowie

deutschsprachige Schiiler in getrennten
Klassen unterrichten zu wollen. Am 30.
11. 1983 gab es einen Antrag der in
Kiirnten besonders deutschnational orien-
tierten FPO, der Landtag moge ein Ge-
setz vorbcrc:len das nur mehr in 13 Ge-
meinden (statt der bisher 34 Gemeinden)
das Slowenische in Volksschulen zulas-
sen sollte. Ins gleiche Horn stie am 16.
12. 1983 der Kirntner Abwehrkimpfer-
bund mit seiner Petition, die, so wort-
wortlich, mit ..der Benachteiligung deut-
scher Kinder* Schlu machen sollte. Im
Februar 1984 startete der Kiirntner Hei-
matdienst, eine traditionell deutschnatio-
nale und von vielen ehemaligen National-
sozialisten lautstark unterstiitzte Organi-
sation, eine Kampagne fiir das Trennungs-
Volksbegehren. Zur Enttauschung dieser
Organisation unterzeichneten dieses ana-
chronistische Volksbegehren lediglich
9% der Kirntner Bevolkerung. Inzwi-
schen haben sich viele Osterreichische
und internationale Institutionen, Organi-
sationen und Personlichkeiten fiir die Er-
haltung der gemeinsamen Schule aller
Kirntner ungeachtet ihrer sprachlichen
Zugehorigkeit stark gemacht. Die Befiir-
worter der Trennung konnen kein einzi-
ges verniinftiges Argument fiir diese
Trennung ins Treffen filhren. Sie berufen
sich lediglich auf das sogenannte Eltern-
recht, das es in dieser verabsolutierten
Weise natiirlich nicht geben kann. Mit
Recht weisen vor allem Wissenschafier
der Klagenfurter Universitit fir Bil-
dungswissenschaften darauf hin, daB in
einer Zeit, in der man sogar Uberlegun-
gen zu Inlegratmnsmoghchkcnlcn von
Gastarbeiterkindern (in Berlin beispiels-
weise) und behinderten Kindern ins regu-
lire Schulwesen anstellt, die sduberliche
Trennung von benachbarten Kindern,
nur weil sie zwei verschiedene Mutter-
sprachen sprechen, eine absurde Situa-
tion schaffen wiirde. Untersuchungen ha-
ben ergeben, daBl nicht zum Slowenisch-
unterricht angemeldete Kinder, die zwei-
sprachige Schulen besucht haben, bei ih-
rer spiteren Schul- und Berufslaufbahn
keineswegs gegeniiber Kindern aus rein
deutschsprachigen Klassen benachteiligt
sind. Forschungen aus dem Bereich der
Zweisprachigkeit zeigen, daff zweispra-
chige Kinder hervorragende Vorausset-
zungen fiir die Erlernung einer dritten
und weiterer Sprachen aufweisen.

Anerkennend sei vermerkt, daf der Bun-
desminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport, Dr. Herbert Moritz, fiir die be-
rechtigten Anliegen der Kirntner Slowe-
nen in der Schulfrage groBes Verstindnis
aufbringt und sich auch fiir die Resultate
der sogenannten Kirntner Piidagogen-
kommission, beschickt aus Lehrern, die
allen drei traditionellen politischen La-

. gern zugehoren, nicht erwirmen kann,

Diese Kommission hat, offensichtlich
iiber politischen Auftrag, ein Modell er-
arbeitet, das zwar nicht so radikale Ande-
rungen mit sich bringen wiirde, wie dies
beispielsweise Kirntner Heimatdienst
und FPO wiinschen, das aber letztlich
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eine Trennung der Kinder bedeuten und
weiteren Zwiespalt in die Kérntner Lan-
desbevolkerung beider Zungen bringen
wiirde.

Volksgruppenrechte gehodren zu den ele-

mentarsten Menschenrechten. Eine be-

friedigende Verwirklichung wird erst
méglich sein, wenn das Demokratiever-
stiindnis, wie beispielsweise vornehmlich
inder Schweiz, so weit gedeihen wird, daB

Demokratie nicht als blinde Entscheidung
der Mehreren, sondern als Riicksichtnah-
me auf Minderheiten aller Art, die nicht
einmal potentiell je Mehrheit werden kon-
nen, verstanden werden wird.

. -
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Amadeus Pichler

AUSLANDER UND GASTARBEITER
IN OSTERREICH

Grundgedanken

Die Entwicklung der letzten Jahre und
Jahrzehnte hat ein starkes Ansteigen in-
kultureller Kontakte mit sich gebracht,
wobei der Tourismus, der Welthandel,
die internationale Arbeitsteilung und
nicht zuletzt die Medien dabei eine Kata-
lysatorfunktion iibernommen haben. Die
Menschen sind so mobil und vielseitig
geworden, dafi heute kaum mehr ein
Menschenleben denkbar ist, in dem es
nicht auch irgendwann zu direkten Kon-
takten mit Angehorigen anderer Kulturen
kommt.

Daneben gibt es die Begegnungen mit
Menschen anderer Kulturen im eigenen
Land — ethnischen Minderheiten,
Fliichtlingen, auslindischen Arbeitneh-
mern, Studenten usw. — die jedoch auf-
grund von Vorurteilen und einseitigen In-
formationen bzw. mangelnder Toleranz
vielfach von Spannungen gekennzeichnet
sind. Daher gehort die Auseinanderset-
zung mit Vorurteilen, Stereotypen und
Feindbildern zu den wichtigsten Pro-
blembereichen unserer Zeit, denn, solan-
ge es Vorurteile gibt, setzen wir uns
Grenzen fiir das Verstehen anderer Men-
schen, anderer Kulturen, letztlich auch
unserer selbst, und diese sind oft Ursache
fiir Aggressionen und gewaltsame Aus-
einandersetzungen.

Vorurteile

Vorurteile bezeichnen eine hartniickige,
negative oder positive Einschitzung von
Personen und Personengruppen ohne
ausreichende Begriindung. Ein Vorurteil
bildet sich selten durch konkrete Erfah-
rungen mit den Objekten des Vorurteils,
sondern existiert in den meisten Fillen
bereits vor diesen Erfahrungen und ver-
hindert korrigierende Verhaltensformen.
Vorurteile werden iiber Eltern, Lehrer,
Massenmedien etc. vermittelt, das heifit,

Vorurteile werden im Erzichungsprozef
und durch die soziale Umwelt als Einstel-
lungen gelehrt und steuern letztlich unser
Denken, Fiihlen und Handeln.

Damit konnen Vorurteile auch eine
Lhiitzliche* Funktion erfiillen, denn iiber
den Weg der Massenmanipulation wan-
delt sich das Vorurteil im Sinne einer
herrschaftsstabilisierenden Funktion sehr
leicht zum Feindbild.

Eine villige Befreiung von Vorurteilen
im zwischenmenschlichen Vorhaben
wird wohl kaum erreicht werden konnen,
doch wir miissen uns bemiihen, uns diese
unsichtbaren Schranken immer wieder
bewuBt zu machen, sie zu analysieren
und durch entsprechendes Verhalten zu
korrigieren. Bevor ich nun niher auf den
Problemkomplex — Ausliinder und Gast-
arbeiter in Osterreich — eingehe, mochte
ich Sie bitten, iiber die folgenden Zuord-
nungsmoglichkeiten von Eigenschaften,
die gewissen Nationen bzw. Vélkern zu-
geschrieben werden, nachzudenken und
in Ihrem Bekanntenkreis dariiber zu dis-
kutieren (siche Kasten).

Internationale Aspekte der Aus-
linderbeschiiftigung

Die Internationale Wanderungsbewe-
gung von Arbeitskriften ist historisch ge-
sehen kein neues Phinomen, sie ist nahe-
zu so alt wie die industrielle Produktions-
weise selbst. Im Zuge der Entwicklung
der kapitalistischen Produktionsweise
iberschritt die Nachfrage nach Arbeits-
kriiften sehr bald die nationalen Grenzen
und rekrutierte in der einen (Sklavenhan-
del) oder anderen (gezielte Einwande-
rungspolitik im Zuge der Kolonialisie-
rung) Form das fiir den industriellen Ent-
wicklungsprozeB notwendige Arbeits-
kriftepotential.

Neu ist hingegen die geographische
Schwerpunktbildung. Es gibt zur Zeit in

Ordnen Sie den Nationen jeweils drei der unten angefiihrten Eigenschaften zu:

Osterreicher / Deutsche / Jugoslawen / Tiirken / Schwarze / Indianer

fleiBig faul hilfsbereit egoistisch

sauber schmutzig politisch unpolitisch
intelligent dumm interessiert langsam im Begreifen
geschickt ungeschickt schlagfertig unzuverlissig
lustig ernst zuverlissig streitsiichtig
mutig feig friedlich brutal

tolerant intolerant zartfiihlend grausam

froh traurig sanftmiitig groBsprecherisch
aufgeschlossen  uninteressiert bescheiden hiiBlich
groBziigig geizig schon unkiinstlerisch
fromm ungliubig kiinstlerisch

den europiischen OECD-Lindern etwa 9

Mio. Auslinder, d.h., Gastarbeiter mit
Familienmitgliedern, die groBtenteils aus
den Dorfern der Mittelmeerliinder in die
europdischen Industriezentren abgewan-
dert sind. Sie bilden eine neue Unter-
schicht, von der aufzusteigen ihnen sehr
erschwert wird. Durch die Auswirkun-
gen der wirtschaftlichen Krisenerschei-
nungen (Arbeitslosenrate in Osterreich
ca. 5%) sollen sie nun ihre , fremde Hei-
mat“ verlassen oder aber in die am
schlechtesten bezahlten Positionen zu-
riickgedringt werden. Dieser Prozef
verschiirft und verewigt geradezu den
Unterschichtscharakter der Gastarbeiter.

Die 6konomische und soziale
Rolle der Gastarbeiter

Auch in unserem Land werden Gastar-
beiter alles andere als gastlich behandelt,
Im Gegenteil, der Gastarbeiter ist ein
Symbol fiir soziale Deklassierung, of-
fentliche Geringschiitzung, private Her-
abwiirdigung und totale Ausbeutung ge-
worden.

Chronologisch gesehen setzte in Oster-
reich die Zuwanderung auslindischer
Arbeitskrifte etwas spater als in den an-
deren europiischen Lindern ein. Von et-
wa 11.000 Gastarbeitern im Jahre 1961
stieg die Zahl im Jahre 1973, am Hohe-
punkt der Konjunktur, auf 248.429 aus-
lindische Arbeitnehmer an, was einem
Anteil von 8,7% an der Gesamtzahl der
unselbstindig Beschiftigten Osterreichs
entsprach.

Mit zunehmender Konjunkturabschwi-
chung wurde die bis dahin bewuBt libera-
le Erteilung von Beschiftigungsbewilli-
gungen aufgrund eines neuen, mit 1. Jin-
ner 1976 in Kraft getretenen Auslinder-
beschiftigungsgesetzes restriktiver ge-
handhabt. Trotz der bestehenden gesetz-
lichen Steuerungsinstrumente wurde aber
die seit 1974 angestrebte Reduzierung
der Gastarbeiter um 15% nicht erreicht.

Die Zahl der auslindischen Arbeitneh-
mer belief sich von 1975 bis 1980 mit ei-
nigen Schwankungen auf etwa 180.000.
Erst seit 1981 ist ein stirkerer und konti-
nuierlicher Abbau der Gastarbeiter im
Gange, sodaB im Jahre 1985 noch ca.
138.000 auslindische Arbeitnehmer in
Osterreich gemeldet waren. Damit ist
heute von 2,75 Mio. unselbstindig Be-
schiftigten jeder 20. ein Gastarbeiter.
Lag fiir ganz Osterreich die Gastarbeiter-
quote im Jahre 1985 bei 5%, so betrug
die Gastarbeiterquote in den einzelnen
Bundeslindern wie folgt:
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Vorarlberg 1
Wien

Salzburg

Tirol

Niederdsterreich

Oberdsterreich

Kirnten

Steiermark

Burgenland
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Die rechtliche Lage
der Gastarbeiter

Die Beschiftigung von Auslindern wird
in Osterreich im wesentlichen durch das
Auslinderbeschiiftigungsgesetz geregelt.
Als Auslinder im Sinne des Gesetzes
gilt, wer nicht die osterreichische Staats-
Dieses AusIBG
stiitzt sich auf zwei Grundgedanken:

— auf den Schutzgedanken fiir den
Osterreichischen Arbeitnehmer auf dem
Arbeitsmarkt

— auf den Niitzlichkeits- und wirtschaft-
lichen Rentabilititsgedanken.

Nach § 4 Abs. 1 AuslIBG ist die Beschif-
tigungsbewilligung zu erteilen, ,wenn
die Lage und die Entwicklung des Ar-
beitsmarktes die Beschiftigung zulidft
und wichtige offentliche oder gesamt-
wirtschaftliche Interessen nicht entgegen-
stehen®. Durch diese gesetzliche Bestim-
mung wird der Primat der Inlinder in den
Vordergrund geriickt, werden den zu-
stindigen Behirden grofie Ermessungs-
spielriume eingerdaumt. Dieser Klausel
zufolge konnen die Bestimmungen des
Auslinderbeschiiftigungs-, des Arbeits-
marktforderungs-, des PaB- und Frem-
denpolizeigesetzes je nach arbeitsmarkt-
politischen Erfordernissen restriktiv oder
nicht restriktiv gehandhabt werden.

Wihrend also die zustindigen Stellen
aufgrund gesetzlicher Steuerungsinstru-
mente die Beschiftigung der auslindi-
schen Arbeitnehmer planen kénnen, wird
den Gastarbeitern die Planung der eige-
nen Zukunft und der Zukunft ihrer Fami-
lie erschwert. Denn die Beschiftigungs-
bewilligung wird fiir hochstens ein Jahr
erteilt und kann jederzeit von Amts we-
gen widerrufen werden (§ 7).

Mit der Dauer der Beschiftigungsbewil-
ligung ist die Dauer der Aufenthaltsbe-
willigung gekoppelt. Ist die Beschifti-
gungsbewilligung abgelaufen, verliert
die Aufenthaltsbewilligung in der Regel
ihre Giiltigkeit, und damit ist die Ab-
schiebung des ,unerwiinschten Auslin-
ders” aufgrund fremdenpolizeilicher Be-
stimmungen moglich.

Nach achtjihriger ununterbrochener Be-
schiftigung in Osterreich ist der Gastar-
beiter berechtigt, einen ,Befreiungs-
schein® zu beantragen. Dieser gibt ihm
das Recht, eine Beschiiftigung anzunch-
men, ohne daB vorher eine entsprechende
Bewilligung erteilt wurde. Dieser Befrei-
ungsschein wird aber erst dann ausge-
stellt, wenn wichtige offentliche und ge-
samtwirtschaftliche Interessen nicht ent-
gegenstehen. Der Befreiungsschein wird

im allgemeinen fiir die Dauer von zwei
Jahren gewihrt.

Die Beschiftigungsbewilligung wird dem
Arbeitgeber erteilt. Mit ihr wird dem Ar-
beitgeber das Recht zugesprochen, in sei-
nem Betrieb cinen namentlich bestimm-
ten Auslinder zu beschiiftigen, d. h., die
Beschiftigungsbewilligung  wird nicht
dem Auslinder selbst erteilt, er hat nur
einen abgeleiteten Anspruch.

Vor der Einstellung eines Auslinders
muB sich — falls vorhanden — der Be-
triebsrat bzw. der Personalvertreter mit
der beabsichtigten Einstellung einver-
standen erkliren. Bei notwendig werden-
den Kiindigungen sind die auslindischen
Arbeitnehmer vor den inlindischen zu
kiindigen, ausgenommen, inlindische
Arbeitskriifte sind nicht bereit oder in der
Lage, die Arbeitsplitze der Auslinder zu
iibernechmen.

Sozialrechtlich gesechen haben Gastarbei-
ter Anspruch auf Arbeitslosengeld, aber
keinen auf Notstandshilfe. Hat der aus-
lindische Arbeitnehmer eine giiltige Be-
schiftigungsbewilligung, und kann er
auch ein Einkommen und eine Wohnung
vorweisen, darf er seinen Ehepartner und
seine Kinder, die unter 18 Jahren sind,
aus der Heimat zu sich holen.

Situation der Gastarbeiter-
kinder und -jugendlichen

Wie bereits erwithnt, ist seit 1973 die
Zahl der auslindischen Beschiftigten
zwar riickgingig, doch die Zahl der aus-
lindischen Wohnbevolkerung steigt wei-
ter an. Damit entsteht fiir das osterreichi-
sche Gesellschafts- und Wirtschaftssy-
stem ein neues Problem, namlich das der
sogenannten ,zweiten Generation®. Ein
betrichtlich groBer Prozentsatz dieser
zweiten Generation ist bereits im Vor-
schulalter nach Osterreich eingereist
oder hier geboren worden. Fiir diese
Gastarbeiterkinder ergeben sich, gleich,
ob sie nachgeholt oder hier geboren wur-
den, bedingt durch die Zuwanderung ih-
rer Eltern und den spezifischen sozioGko-
nomischen Umstinden, einige Schwie-
rigkeiten. Griinde dafiir sind:

— die Sprachbarriere

— das Unvermdgen der Eltern, den Kin-
dern bei der Erledigung der Schulaufga-
ben behilflich zu sein

— die beengten Wohnverhiiltnisse, in
denen sich das gesamte hiusliche Leben
abspielt. Diese sind kein geeigneter Rah-
men fiir die Erledigung von Schulaufga-
ben und Ubungen

— mangelnde pidagogische Hilfen au-
Berhalb der Schule =

Fiir die Gastarbeiterkinder, die in Oster-
reich bereits zur Schule gehen, sind mitt-
lerweile einige FordermaBnahmen einge-
fiihrt worden:

— Forderunterricht in Deutsch

— muttersprachlicher Zusatzunterricht
— die Bunte Klasse, d. h., eine eigene
Klasse fiir die auslindischen Kinder ciner
Schule

— die Auffangklasse

— Projekt ,Begleitlehrer*

Betrachtet man jedoch die derzeitige Si-
tuation der Gastarbeiterkinder in den
Pflichtschulen, und vergleicht sie mit der
der 70er Jahre, so muB man feststellen,
daB sich trotz dieser FordermaBnahmen
nicht viel geiindert hat. Der Grund hiefiir
liegt im Unvermdgen der zustindigen
Stellen, denen es bis heute nicht gelungen
ist, ein einheitliches piddagogisches, die
besondere Situation dieser Kinder be-
riicksichtigendes Konzept fiir die schuli-
sche Sozialisation zu entwickeln. Mit der
Vermittlung der Sprachkenntnisse allein
kann die erwiinschte Integration bzw.
Reintegration bei weitem nicht genug
vorbereitet werden, es fehlt der notwen-
dige interkulturelle Ansatz,

Besonders groBe Probleme ergeben sich
durch die sogenannten ,Seitencinstei-
ger”, das sind Kinder und Jugendliche,
die bereits in ihrer Heimat eine Schule
besucht haben bzw. bei ihrer Einreise il-
ter als 15 Jahre waren. Sie haben beim
Eintritt in eine dsterreichische Schule mit
fast uniiberwindlichen Schwierigkeiten
zu kimpfen und landen meistens in der
allgemeinen Sonderschule. Damit bleibt
ihnen von vornherein (ohne Hauptschul-
abschluB) eine qualifizierte Berufsausbil-
dung verwehrt.

Um die Situation der Gastarbeiterfami-
lien zu verbessern, haben sich in der
Zwischenzeit einige Institutionen konsti-
tuiert. So bemiihen sich Auslinderbera-
tungsstellen, Schulberatungsstellen,
Selbsthilfegruppen, das Komitee fiir ein
auslinderfreundliches Osterreich etc.
cinerseits, die Integrationsversuche von
Auslindern in Osterreich zu unterstit-
zen, und andererseits mittels Veranstal-
tungen und Diskussionen die dsterreichi-
sche Offentlichkeit fiir diesen Problem-
komplex zu sensibilisieren, denn wie
sagte I. Kant: ,Jeder Mensch habe die
Pflicht, seinen Nichsten so zu behan-
deln, wie er von diesem selbst behandelt
werden méchte.*




Stefan Rosenmayr

'ASYLRECHT IN OSTERREICH

1. Die internationale Situation

Will man das Asylrecht in Osterreich be-
trachten, so erscheint zuniichst eine kurze
Erorterung der internationalen Situation
sinnvoll, Asylrecht und Asylgewihrung
sind sowohl in rechtlicher als auch in fak-
tischer Hinsicht von internationalen Um-
stinden abhingig.

Als im Jahre 1951 in Genf die internatio-
nale Konvention iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge unterzeichnet wurde,
gingen die versammelten Vertreter der
* Signatarstaaten noch von der Annahme
aus, das Fliichtlingsproblem sei ein in der
Folge des Zweiten Weltkrieges auftreten-
des Problem, das nach einigen Jahren ge-
l6st werden konnte. Aus diesem Grunde
wurden in der Konvention urspriinglich
nur jene Fliichtlinge geschiitzt, welche
vor dem 1. Jinner 1951 ihr Land verlas-
sen haben. Im Laufe der Jahre sollte je-
doch klar werden, dafi Fluchtbewegun-
gen und Massenfluchtbewegungen aus
Krisengebieten der Welt nicht auf die
Folgeerscheinungen des Weltkrieges be-
schrinkt blieben, sondern in unterschied-
licher Weise auch weiterhin und in Zu-
kunft andauvern wiirden. Wegen dieser
Permanenz des Problems wurde daher
1967 mit dem AbschluB eines Protokolls
zur Genfer Konvention die urspriingliche
zeitliche Beschrinkung des Fliichtlings-
schutzes aufgehoben.

Aus der Tatsache, daB es eine internatio-
nale Fliichtlingskonvention gibt — wel-
cher Osterreich im Jahre 1955 beigetre-
ten ist — darf freilich nicht der Schluff
gezogen werden, daff damit Fliichtlingen
das Asylrecht auf internationaler Ebene
garantiert sei. Dies ist gerade nicht der
Fall, denn diec Konvention regelt bloB
Fragen der Rechtsstellung der Fliichtlin-
ge in den einzelnen Vertragsstaaten, sie
enthiilt aber keinen Anspruch auf Zulas-
sung eines Fliichtlings oder Asylwerbers
auf das Gebiet eines Staates. Der Kon-
vention ist bloB der Grundsatz zu entneh-
men, daB ein Fliichtling nicht in ein Ge-
biet zuriickgeschickt werden darf, in wel-
chem ihm Verfolgung droht (Grundsatz
des ,,non-refoulement’”). Im Volkerrecht
wird das Asylrecht noch immer in erster
Linie als ein Recht der Staaten betrachtet,
Asyl zu gewihren, nicht aber als ein An-
spruch des einzelnen auf Gewihrung ei-
ner Zuflucht.

Auch Art. 14 der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte, demzufolge es das
Recht eines jeden Menschen ist ,,Asyl zu
suchen und zu genieBen”, kann kein
Recht auf Asylgewihrung abgeleitet wer-
den. Jedoch haben die Vertriige des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes, eine
gewisse Erweiterung und Verbesserung
des Schutzes der Fliichtlinge gebracht,
insbesondere die im Rahmen des Europa-

rates abgeschlossene Europiische Men-
schenrechtskonvention. Auch diese Kon-
vention enthiilt kein Recht auf Asyl fiir
den einzelnen. Im Rahmen des in ihr vor-
gesehenen Rechtsschutzverfahrens mit
Kommission und Gerichtshof besteht je-
doch die Moglichkeit der Uberpriifung,
ob die Behandlung von einzelnen Asyl-
werbern oder Fliichtlingen, und insbe-
sondere die Verweigerung der Asylge-
wihrung durch einen Vertragsstaat, den
Bestimmungen der Konvention, insbe-
sondere dem Verbot der unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung und
dem Prinzip der Achtung des Familienle-
bens entspricht. Das Menschenrechts-
schutzsystem der Europdischen Men-
schenrechtskonvention wirkt sich auf das
Asylrecht also insofern aus, als die Krite-
rien der Fliichtlingskonvention in stirke-
rem MaBe nach den Standards der Ach-
tung der Menschenrechte angewendet
werden. Asyl zu gewiihren, hort auf, ein
Akt politischer Priiferenz zu sein, es wird
zur humanitiren Aufgabe und das Asyl-
recht zum Menschenrecht.

Auf internationaler Ebene sind die Bemii-
hungen zur Ausarbeitung eines umfas-
senden Fliichtlingsschutzes freilich ge-
scheitert. Auf einer Konferenz im Jahre
1977 konnte man sich nicht einmal auf
den Wortlaut cines einzigen Artikels eini-
gen. Auch im Rahmen des Europarates
gestalten sich die Bemithungen auf eine
Verbesserung der Situation der Fliichtlin-
ge als schwierig. Viele Staaten befiirch-

_ten, ihr Land wiirde im Falle einer besse-

ren Behandlung der Fliichtlinge zu einem
Anziehungspunkt (,,pull-Faktor’’). So
kommt es immer wieder zu Fillen, daB
Fliichtlinge an den Grenzen nicht einge-
lassen und von einem Land in das andere
und von einem Flughafen zum anderen
geschickt werden (,,refugees in orbit’’),
dies vielfach mit dem Argument, sie hit-
ten sich nach ihrer Flucht in einem drit-
ten Staat aufgehalten, in welchem sie be-
reits Aufnahme gefunden hétten (,,Dritt-
landsklausel’’).

Der europiische Anteil am Weltfliicht-
lingsproblem ist duBerst gering. Nur et-
wa drei Prozent der Fliichtlinge befinden
sich in Europa, der weitaus grofte Teil
aber in jenen Lindern, welche den
,»fliichtlingsproduzierenden’ Krisenge-
bieten benachbart sind, wie etwa Paki-
stan oder Thailand. Die besondere Situa-
tion der tamilischen Volksgruppe aus Sri
Lanca wird eben daran deutlich, daf de-
ren Moglichkeiten, in einem benachbar-
ten Land Zuflucht zu finden, duBerst be-
grenzt sind. Das Auftreten der tamili-
schen Fliichtlinge in Europa ist aber auch
ein Symptom fiir eine Entwicklung, wel-
che sich in den westeuropiischen Lin-
dern in den letzten Jahren in immer stir-
keren MaBe abgezeichnet hat: Der Anteil

der Fliichtlinge und Asylsuchenden aus
auBereuropdischen Staaten und aus der
Dritten Welt nimmt verglichen mit der
Zahl der Fliichtlinge aus den traditionel-
len Herkunftslindern Osteuropas zu. Das
Fliichtlingsproblem ist auf der ganzen
Welt universell geworden. Kein Staat,
der sich zur Achtung der Menschenrech-
te bekennt, kann sich seiner humanitiren
Verpflichtung der Aufnahme von ver-
folgten Menschen aus anderen Lindern
entzichen.

2. Osterreich als Asylland

In Osterreich hat sich diese Tendenz bis-
her nicht entscheidend ausgewirkt. Etwa
90 Prozent der Asylwerber in Osterreich
stammen auch heute aus jenen Lindern,
die traditionellerweise seit jeher Einwan-
derungsliander nach Osterreich sind: vor
allem aus Polen, der Tschechoslowakei,
Ungarn und Rumiinien. Die Asylgewih-
rung an Personen aus diesen Staaten stellt
somit in gewisser Weise eine Fortsetzung
dieser traditionellen Einwanderungsbe-
wegung mit anderen Mitteln dar.

Das osterreichische Asylgesetz legt der
Anerkennung als Fliichtling und der Ge-
wihrung von Asyl dic Kriterien des Arti-
kel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention
zugrunde. Die Asylgewihrung ist danach
in erster Linie ein humanitirer Akt der
Gewiihrung des Aufenthaltsrechts und
gewisser anderer Rechte an Personen,
die ,,begriindete Furcht haben’’ in ihrem
Herkunftsland ,,aus Griinden der Rasse,
der Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der politischen Gesinnung verfolgt
zu werden”’, und die aus diesem Grunde
ihr Herkunftsland verlassen haben. In
Osterreich ist das Asylrecht nicht verfas-
sungsrechtlich verankert, und es besteht
kein Grundrecht auf Asyl, wie dies etwa
in der Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Italien und manchen anderen
Staaten der Welt der Fall ist. Eine solche
grundrechtliche Absicherung wiire wiin-
schenswert, wobei es freilich auf die ge-
nauere Ausgestaltung eines solchen neu-
en Grundgesetzes, und vor allem darauf
ankime, ob dieses auch einklagbar wire.
Im Rahmen der derzeit in Vorbereitung
befindlichen Grundrechtsreform ist kein
Grundrecht auf Asyl, sondern bloB eine
verfassungsrechtliche Verankerung des
Prinzips des non-refoulements vorge-
schlagen. Es ist fraglich, ob dieser Vor-
schlag zur grundrechtlichen Absicherung
der Stellung der Fliichtlinge und Asyl-
werber ausreicht.

Die Flucht eines verfolgten Menschen
kann als eine Wanderungsbewegung be-
sonderer Art bezeichnet werden. Bei ihr
ist der EntschluB auszureisen meist un-




widerruflich. Was nicht mitgenommen
werden kann, wird verkauft oder aufge-
geben. Zudem haben Auswanderer aus
manchen Staaten (etwa aus der Sowjet-
union) mit dem Entzug der Staatsbiirger-
schaft zu rechnen, oder zumindest —
wenn sie die Zeitspanne eines Ausreise-
visums {iberschreiten, aber schlieBlich
doch zuriickkehren — mit Bestrafung we-
gen unerlaubter Abwesenheit. Eine
Flucht ist also eine Wanderungsbewe-
gung, die aus rechtlichen oder faktischen
Griinden praktisch nicht mehr riickgin-
gig gemacht werden kann, es sei denn,
die Verhiiltnisse im Herkunftsland, wel-
che die Flucht verursacht haben, haben
sich geiindert.

In Osterreich suchen jahrlich etwa 7000
Auslinder um Asyl an. Osterreichs inter-
nationaler Ruf als Asylland ist freilich
nicht durch diese Ziffer begriindet, sie
ist, gemessen an der Osterreichischen Ge-
samtbevolkerung, im Vergleich zu der
Asylwerberquote in anderen europdi-
schen Staaten, relativ gering. Die Bedeu-
tung Osterreichs als Asylland kann eher
aus der voriibergehenden Aufnahme ei-
ner viel groBeren Zahl von Fliichtlingen
in der Folge von Krisensituationen in
osteuropdischen Staaten hergeleitet wer-
den. So kamen im Jahre 1956 ca.
180.000 Ungarn, im Jahre 1968 ca.
100.000 Personen aus der Tschechoslo-
wakei und 1981—82 ca. 35.000 Polen
nach Osterreich. Diese Fliichtlinge sind
zum weitaus groBten Teil — nach ihrer
Anerkennung als Fliichtling durch die
osterreichischen Behdrden — in andere
Staaten, vor allem in die USA, nach Ka-
nada und Australien ausgewandert. Fiir
sie war Osterreich nur eine Zwischensta-
tion.

Nicht nur die meisten Fliichtlinge aus den
groBen ,,Fliichtlingswellen”, sondern
auch die Mehrzahl der sonst in Oster-
reich um Asyl ansuchenden Personen (et-
wa 60—70 Prozent), verbleiben nicht in
Osterreich, sondern wandern in andere
Staaten weiter. Aus diesem Grunde wird
Osterreich von manchen auch als ,,Erst-
asylland’’ bezeichnet. Diese Bezeich-
nung ist jedoch insoferne unzutreffend,
als auch nach dem &sterreichischen Asyl-
recht jeder anerkannte Fliichtling (es sei
denn, er hat in einem dritten Land Auf-
nahme gefunden), ein Aufenthaltsrecht
besitzt, unabhiingig davon, ob er in der

Folge in Osterreich bleiben will oder -

nicht. Auch nach seinen volkerrechtli-
chen Verpflichtungen besitzt Osterreich
keinen Sonderstatus als Erstasylland.
Freilich hat Osterreich weder das Euro-
piische Abkommen iiber dic Ubernahme
der Verantwortung fiir Fliichtlinge, noch
das Europiische Abkommen iiber die
Aufhebung der Sichtvermerkspflicht fiir
Fliichtlinge ratifiziert.

Die Zahl der Fliichtlinge anldBlich der
,,Polenkrise’” war wesentlich geringer
als in den Jahren 1968 oder gar 1956.
Dennoch war es fiir diese Fliichtlinge
vergleichsweise bedeutend schwieriger
nach Ubersee auszuwandern und es be-

durfte hiezu auch groBerer Anstrengun-
gen der osterreichischen Behorden in die-
sen Aufnahmelindern. Der Vergleich
zeigt auch, daB es international zu einer
Aufnahmemiidigkeit auch der traditionel-
len Einwanderungslinder gekommen ist.
Dazu kommt noch, daB die Auswande-
rungschancen von Fliichtlingen aus euro-
pdischen Lindern in der Regel besser
sind als jene von Fliichtlingen aus ande-
ren Erdteilen. Mit der zu erwartenden
Zunahme der Zahl von Fliichtlingen aus
auBereuropiischen Lindern und mit der
steigenden Aufnahmemiidigkeit der tra-
ditionellen Einwanderungslinder wird
daher die Rolle Osterreichs in Zukunft
auch als Aufnahme- und Einwanderungs-
land an Bedeutung zunchmen.

Die Mehrzahl der in Osterreich um Asyl
ansuchenden Auslinder reist auf dem
Landwege, zumeist als Tourist, ein und
stellt hier einen Asylantrag. Ein Teil der
Asylwerber hat freilich groBere Schwie-
rigkeiten zu iiberwinden, um nach Oster-
reich zu gelangen. Diese Schwierigkeiten
liegen keineswegs nur in den Ausreise-
hindernissen seitens der Herkunftslinder
begriindet, die immer wieder als spekta-
kuliire Fille der Flucht, wie dem Durch-
schwimmen eines eiskalten Grenzflusses,
der Fahrt in einem selbstgebastelten
Flugzeug oder in einer auf Hochspan-
nungsleitungen fithrenden Seilbahn be-
richtet werden. Denn die Schwierigkei-
ten bestehen auch in Einreischindernis-
sen. Die dsterreichischen Grenzbehorden
lassen keineswegs alle zufluchtsuchenden
Personen nach Osterreich einreisen. Im-
mer wieder werden Fiille bekannt, in
welchen Auslinder mit dem Flugzeug
oder dem Donauschiff in Osterreich an-
kommen, oder einfach an der Staatsgren-
ze sich um die Einreise bemiihen, und
wenn sie die formellen Einreisebedin-
gungen nicht erfiillen (z.B. Visum), von
den Grenzorganen zuriickgeschickt wer-
den, ohne daB der Fall genauer gepriift
wird. Dies sind bedauerliche Fille, und
bei manchen dieser Zurlickgeschickten
handelt es sich wohl tatsichlich um
Fliichtlinge. Es scheint somit eine Dun-
kelziffer von an der Grenze abgewiese-
nen Asylwerbern zu geben. Die dsterrei-
chische Asylgesetzgebung hat insoferne
einen Mangel, als in diesen Fillen der
Schutzsuchende kein spezifisches Anho-
rungsrecht besitzt, wie dies etwa in den
gesetzlichen Vorschriften der Bundesre-
publik Deutschland oder der Schweiz der
Fall ist.

Die Entscheidung iiber den Asylantrag
wird in Osterreich in den Bereich des 6f-
fentlichen Sicherheitswesens gerechnet.
Die Einvernahme iiber die Asylgriinde ist
daher Sache der Sicherheitsbehorden. Im
Verfahren hat der Vertreter des interna-
tionalen Hochkommissiirs fiir die Fliicht-
linge die Moglichkeit einer Stellungnah-
me, ein Antragsrecht kommt diesem je-
doch nicht zu. Im Anerkennungsverfah-
ren wird iiber den zukiinftigen Status des
Asylwerbers, insbesondere iiber sein
Aufenthaltsrecht, aber auch iiber seine

Rechtsstellung in vielen anderen Belan-
gen entschieden. Dem Verfahren kommt
also fiir sein gesamtes zukiinftiges
Schicksal eine groBe Bedeutung zu. Ver-
schiedentlich wird dariiber geklagt, daf
die Sicherheitsbehdrden das Asylverfah-
ren nicht mit der erforderlichen Sorgfalt
fiihren, z.B. mit mangelhafter Uberset-
zung der Aussagen des Asylwerbers.
Auch einzelne Erkenntnisse des Verwal-
tungsgerichtshofes, welcher im Asylver-
fahren einzige unabhiingige gerichtliche
Beschwerdeinstanz ist, deuten in diese
Richtung.

Es gibt sicherlich Maoglichkeiten, die
Qualitit des Asylverfahrens zu verbes-
sern. So wurde vorgeschlagen, die Ent-
scheidung iiber abgewiesene Asylantrige
mdge einer, als Berufungsinstanz einge-
setzten, unabhiingigen Kommission iiber-
tragen werden, welche auch die Méglich-
keit haben soll, jeden einzelnen Asylwer-
ber zu befragen. Die Verbesserung des
Asylverfahrens scheint auch insoferne
wiinschenswert, als die Anerkennungs-
quote in Osterreich in den letzten Jahren
deutlich gesunken ist. Zwar ist sie im in-
ternationalen Vergleich noch immer rela-
tiv hoch. Heute werden jedoch nur mehr
etwa 40 Prozent der Asylwerber als
Fliichtlinge anerkannt, wihrend diese
Zahl vor einigen Jahren noch iiber 60
Prozent lag. Je schwieriger es aber wird,
die Kriterien als Fliichtling zu erfiillen,
desto mehr Bedeutung gewinnen die
rechtlichen Mdglichkeiten, etwaige Fehl-
entscheidungen der ersten Instanzen zu
korrigieren. Bei einer Verbesserung des
Asylverfahrens wiire jedenfalls eine Ver-
lingerung der Verfahrensdauer zu ver-
meiden. Die Qualitit des Verfahrens
schon der ersten Instanz sollte daher
durch den Einsatz einer grifieren Zahl
von besser geschulten und spezialisierten
Beamten gehoben werden.

Asylwerber, die mittellos und ohne Un-
terkunftsmoglichkeit sind, werden in
Traiskirchen (einer chemaligen Kaser-
ne), in einem anderen Fliichtlingslager
oder fiir die Dauer des Verfahrens in ei-
nem Gasthof untergebracht sowie ver-
pflegt. Auch erhalten sie ein kleines Ta-
schengeld. Die Kosten hiefiir trigt der
Bund. Wihrend des Asylverfahrens diir-
fen Asylwerber — ebensowenig wie an-
dere, ,,gewbhnliche’’ Auslinder — nicht
arbeiten. Sie sind daher vielfach auf Un-
terstiitzungsleistungen angewiesen, wozu
auch die, in die Zustindigkeit der Bun-
deslinder fallende, Sozialhilfe, gehért.
Das in dieser Hinsicht wichtigste Bun-
desland Wien (hier leben die meisten
Asylwerber) hat im Jahr 1985 jeden An-
spruch auf Sozialhilfe fiir Asylwerber ab-
geschafft, dies mit einer Gesetzesiinde-
rung, die zuniichst von der Bundesregie-
rung wegen Verfassungswidrigkeit be-
einsprucht wurde, jedoch in der Folge
aufrecht geblieben ist. Auch bei der so-
zialen Unterstiitzung fiir Fliichllinge tre-
ten also Restriktionen auf, dies ist inso-
weit bedauerlich, als es in Osterreich
kaum private Hilfsorganisationen gibt,




welche die soziale Unterstiitzung fiir die-
se¢ Personen iibernchmen kénnten.

Fir anerkannte Fliichtlinge leistet der
beim Bundesministerium fiir Inneres ein-
gerichtete Fliichtlingsfonds Integrations-
hilfe, z.B. in Form von Organisation von
Sprachkursen oder durch Zurverfiigung-

stellen von Wohnungen.

Schon diese kurze, und sicherlich unvoll-
stindige Darstellung der Situation der
Fliichtlinge und Asylwerber in Oster-
reich zeigt, daB es in diesem Bereich
durchaus einige Moglichkeiten der Ver-
besserung gibt. Sie sollten wahrgenom-

men werden. Osterreichs internationaler
Ruf als Asylland wurde einmal mit jenem
der Schweiz als Land des Roten Kreuzes
und der Stellung Schwedens als Land des
Nobelpreises verglichen. Um diesem Ruf
gerecht zu werden, bleibt noch einiges zu
tun.
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Emperatriz Santander

MEINE FLUCHT
INS EXILLAND OSTERREICH

anderen  Kolumbianern nach Ma-

drid. Amnesty International hatte
durch das kolumbianische Komitee fiir
Menschenrechte von uns erfahren, Da Al
das Risiko kannte, mit dem unser weite-
rer Aufenthalt im Land verbunden war,
erhielten wir Hilfe, und dank dieser Hilfe
verlieBen wir Kolumbien auf der Suche
nach einem Land, das uns Exil gewiihren
wiirde.
In jenen Tagen waren die Spuren der Fol-
ter in den Monaten, die ich im Gefangnis
verbracht hatte, noch sehr frisch.
Die Erinnerung an diese Erfahrung beun-
ruhigte mich, aber auch die UngewiBlheit
des neuen Lebens, das ich mir wiirde auf-
bauen miissen. Fern von den Kameraden,
Freunden und der Familie fiihlte ich
Angst, das zu verlieren, was ich so sehr
liebte.
Ich hatte mich fiir das Exil entschieden,
weil ich in meinem Land méglicherweise
dasselbe Schicksal erlitten hiitte wie Hun-
derte aus politischen Griinden Ver-
schwundene und Ermordete; ich aber
hatte eine unbiindige Lust zu leben.
Februar ging vorbei.” Al teilte uns mit,
daB Osterreich uns Exil gewihren wiirde.
Wenige Tage spiter wird uns die Nach-
richt durch einen Angestellten der Gster-
reichischen Botschaft in Madrid besti-
tigt. Am 7. Miirz kamen wir in Wien an.
In Madrid hatte uns jemand gesagt: ,Ihr
habt Gliick gehabt, denn ihr reist in ein
Land, das ihr euch als eine Insel der
Gliickseligen vorstellen konnt™, und
wirklich hatte ich in den ersten Tagen
dieses Gefiihl.
In Wien wurden wir durch Al empfan-
gen, und wenige Stunden spiter kamen
wir im Kinderdorf Pottsching an, das un-
ser erster Zufluchtsort sein sollte. Vom
dortigen Aufenthalt bewahre ich eine der
schonsten Erinnerungen. Wiewohl uns
die Sprache trennte, so brachte uns doch
die menschliche Wirme der Personen,
die wir dort kennenlernten, einander ni-
her. Dort fiihlten wir uns unter unsres-
gleichen, und dieses Gefiihl zerstreute
die Angste, die mich verfolgten, wenn
ich an die Schwierigkeiten dachte, die
noch kommen wiirden.
Das Erlernen der Sprache sah ich als eine
normale und voriibergehende Schwierig-
keit. Vor allem dachte ich daran, was im
tiglichen Leben die Integration in eine
andere Kultur bedeuten wiirde, und diese
Sorge war begleitet von der Annahme,
daB im allgemeinen in Europa wir, die
wir aus der 3. Welt kommen, mit Arro-
ganz und Mifitrauen betrachtet werden.
Wir blieben 2 Monate in Pottsching. Von
dort kamen wir ins Fliichtlingslager Vor-

Anfang 1984 kam ich zusammen mit

derbriihl bei Médling, wo ich heute noch
bin. Die Umstellung war groB. In Mod-
ling hatten wir keinen Kontakt mehr zu
den Osterreichern, die in der Nachbar-
schaft wohnten. Hier waren wir nur ein
paar von den vielen Fliichtlingen, di¢ in
Madling vom Innenministerium betreut
wurden. Es wurden uns, einer Gruppe
von 6 Personen, 2 Zimmer zugewiesen.
Wir lebten auf engstem Raum. Am An-
fang war es ertriiglich, da wir annahmen,
daB, wenn uns einmal Asyl gewiihrt sein
wiirde, wir beginnen konnten, ein unab-
hingiges Leben zu fiihren. Unterdessen
lebten wir in einer Situation des Abwar-
tens. Die Monate vergingen, ohne daB
man uns unsere Situation erklirte. Die
Ubergangssituation wurde zum Dauerzu-
stand.

Das war cine schr harte Zeit. Einerseits
hatte der Mangel an korperlichem Frei-
raum zur Folge, daBf es zwischen uns zu
Spannungen kam. Ich war es nicht ge-
wohnt, wie in einem ,Ameisenhaufen®
zu leben; immer schon war ich tiber-
zeugt, daB es fiir das seelische Wohlbe-
finden eines Menschen wichtig ist, genii-
gend Platz zu haben.

Obwohl ich mich immer noch an die Illu-
sion einer baldigen Riickkehr in mein
Land klammerte, erkannte ich, daB ich
hier Wurzeln schlagen miisse, da Oster-
reich fir unbestimmte Zeit meine neue
Heimat sein wiirde. Wurzeln schlagen
bedeutete erst einmal, die Sprache zu ler-
nen. Im Fliichtlingslager war dies nicht
moglich, da es ja kein Unterrichtspro-
gramm fiir Deutsch gab. Es stellte sich
heraus, daB es fast ein Ding der Unmdég-
lichkeit war, hier Deutsch zu lernen. Die
Fahrtkosten nach Wien und die Kursbei-
trige waren sehr hoch. Ich bekam 110
Schilling im Monat (die Ménner erhalten
das Doppelte). Somit waren die Freunde
in Wien meine einzige Moglichkeit,
Deutsch zu sprechen, auch das nur hin
und wieder.

Nach 18 Monaten des Wartens erhielten
wir den Status politischer Fliichtlinge.
Ich immatrikulierte an der Universitit in
Wien und konnte so zwei Semester
Deutsch lernen. Durch die lange Uber-
gangszeit hatte sich meine Gemiitsverfas-
sung sehr verschlechtert. Die Gewihrung
des Asyls und der Kontakt mit der Uni-
versitit ermoglichten mir, mich seelisch
zu erholen.

Ich hatte nie angenommen, daB ich mir
im Exil wie im Paradies vorkommen
wiirde, aber ich hatte mir auch nie die
ganze Last der Unannchmlichkeiten vor-
gestellt, die das Exil mit sich bringt.
Es ist nimlich nicht nur der Kampf, sich
in einer fremden Gesellschaft durchzu-

setzen, sondern auch das Leben mit den
schmerzvollen Gedanken an all das, was
man verloren hat.

Das Exil ist eine Frustration, die man er-
lebt hat, und das Gefiihl, sich in einem
Dauerzustand der Frustration zu befin-
den, ist sehr bedriickend. Nachdem ich
die Folter erlebt und 9 Monate im Ge-
fingnis verbracht hatte, verspiirte ich ein
groBes Bediirfnis nach positiven Impul-
sen.

Ich glaube, daB wir alle, die wir dhnliche
Erfahrungen gemacht haben, dieses Be-
diirfnis verspiiren. Manchmal glaube ich,
daf dieser Aspekt im Leben der Fliicht-
linge nicht beachtet wird, und ich habe
den Eindruck, dal manche glauben, uns
Essen und ein Dach iiber dem Kopf zu
gewihren, sei mehr als genug.

Wenn man in einem Fliichtlingslager wie
Maodling bleibt, erhoht sich die Gefahr
der Isolation. Es ist zum Beispiel sehr un-
wahrscheinlich, daB es einem gelingt,
mit jemandem aus der Nachbarschaft
Freundschaft zu schlieBen. Das gilt auch
fir die Kinder.

In Kolumbien teilte ich die Fehlschlige
und Erfolge im Kampf um eine gerechte
Gesellschaft mit vielen. An ein Leben un-
ter Menschen gewohnt, war ich manch-
mal nahe daran, mich wie in einem ,see-
lischen Gefingnis* zu fiihlen. Diese
Angst wuchs, als ich das Leben einiger
Fliichtlinge und Gastarbeiter kennenlern-
te. Diese Angst hat sich aber zerstreut,
weil ich in Osterreich die Freundschaft
von Al und vielen anderen Menschen ge-
funden habe.

Sie alle waren fiir mich eine positive Er-
fahrung, und mit ihnen habe ich die posi-
tive Seite des Exils kennengelernt.
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Michael Pacher

ALS ICH HAFENLUFT ROCH

einer wahren Begebenheit. Leider,

weil sie mein Basisvertrauen in das
Funktionieren unseres Rechtsstaates er-
schiittert hat. Frither haben mich nur
Strafmandate geirgert, jetzt zweifle ich
nicht mehr daran, daB unser Polizeirecht
schnellstens der Europdischen Men-
schenrechtskonvention angepafit werden
muB. Mein Erlebnis mit der Polizei ist
nicht auf ein MiBverstindnis zuriickzu-
filhren. Viel eher lassen sich da schon ein
gewisses MiBtrauen der Polizei gegen-
ber den Biirgern und die besondere Si-
tuation eines einzelnen Polizisten als Ur-
sachen fiir ein Erlebnis, das schon mor-
gen wieder auf jemanden zukommen
kann, anfiihren.
3 wesentliche Anmerkungen sollen noch
vorausgeschickt werden:
@ Mein Verhiiltnis zur Polizei war frii-
her ein besseres; ich habe ein Mifitrauen,
das ich glaube nach dieser Erfahrung mit
einem ,,Ordnungshiiter* gerechtfertigt in
mir zu tragen.
@® Mein Verhiiltnis zum Rechtsstaat hat
sich sensibilisiert.
@ Inspektor ,,Al Caponi*, der der zwei-
te Hauptakteur dieses Erlebnisses ist, soll
mit seinem wirklichen Namen nicht er-
wihnt werden. Zur Zeit des Vorfalles
war er dem Wachzimmer Schmiedgasse

Lcidcr beruht die folgende Story auf

‘zugeteilt und dient derzeit nach zwei ge-

gen ihn durchgefiihrten Disziplinarver-
fahren am Paulustor. Ich habe seinerzeit
auf cine Disziplinaranzeige gegen ,Al
Caponi* verzichtet, weil mir aus Polizei-
kreisen gesagt wurde, fiir den als
«schwierig” bekannten Kollegen Al Ca-
poni* konnte dies sein letztes Diszipli-
narverfahren als Polizist sein, nachdem
dies nicht das erstemal war, daf , Al Ca-
poni* zum Biirgerschreck geworden ist.

Nun zum Verlauf.

- Wenn ein Polizist zum Biirger-

schreck wird

Die Vespa eines Freundes stand um Zen-
timeter im Halteverbot. Al Caponis*
dienstbefliessenen Argusaugen will das
nicht entgehen. Schon ist das Biichl ge-
ziickt und kurz, aber bestimmt, die Auf-
forderung, das Strafmandat an Ort und
Stelle zu begleichen, getan.

(Er): ,An Hundata!*

Der Freundschaftsdienst, den ich da dem
armen Freund noch leisten will, ist schon
von ,Al Caponi“ im Keim erstickt:
(Ich): ,Aber Herr Inspektor, weg’n die
paar Millimeter im Halteverbot. “

(Er): ,Verschwinden's, mit Ihnen red’ i
spdter weiter. “

Schnell hat der falschparkende Freund
seine Strafe nun gezahlt. Bitten schienen
beim strafenden Inspektor wohl nicht an-

gebracht zu sein. Nun aber komme ich an
die Reihe.

(Er): , Was mischen Sie sich in die Amts-
handlung iiberhaupt ein?“ meint ,,Al Ca-
poni’’ wenig biirgerfreundlich.

(Ich): ,Ich wollte helfen, dh, Parteien-
vertreter kann ja wohl eine Bitte an eine
Amisperson richten, oder...?* mein’ ich
noch unerschrocken. Daraufhin macht
»Al Caponi* kurzen Proze8.

(Er): ,Ham's an Ausweis?*

(Ich): ,,Warum?“

(Er): ,Dann sind’s festgenommen.* —
(Ich): ,Ahm,... (Funkstille) warum?*

Im Netz von
Inspektor ,,Al Caponi*

(Er): ,,Folgen Sie mir in die Wachstube,
Sie haben sich dreier Vergehen schuldig
gemacht. “

(Ich): , Welcher denn?*

(Er) ,Das wirst DU spdter héren. “

Ab nun duzt er mich. Mein Glaube an
den Rechtsstaat ist dahin. Trotz abge-
schlossenem Jusstudium. Das konnte ei-
nem unbescholtenen Staatsbiirger also in
der rauhen Wirklichkeit passieren. Wer
aber ist schuld? — Was habe ich wirklich
verbrochen? — Drei Vergehen, hat er ge-
sagt. Aber..., aber...

(Ich, schon am Weg zum Wachzim-
mer...): ,Was habe ich eigentlich getan;
ich habe Sie ja nur gefragt...*

(Er): ,Spiel Dich nicht auf. Wir werden
Dir schon zeigen, daff Du nicht mit uns
machen kannst, was Du willst. “

Na, ist der paranoid, oder was? Irgend-
wie wirkt Al Caponi® nicht ganz
g’sund, denk ich mir.

Am halben Weg zum Wachzimmer.
(Ich): ,Sagen Sie mir bitte Ihre Polizei-
nummer. “

(Er): ,Des wird da jetzt a nix mehr
helf'n. “

Auf dem Weg zum Wachzimmer be-
schimpft er mich, der Republik sei es an
dieser Stelle erspart, sich damit auseinan-
dersetzen zu miissen. Und wie vom Blitz
getroffen, droht ,,Al Caponi“ plotzlich:
(Er): ,Wannst jetzt davonrennst, nah'n
ma Di’ sowieso glei’ ein. *

Ich sshmunzle, er schimpft weiter. Was
hat er wirklich, frage ich mich, ohne zu
wissen, was auf mich in der Wachstube
noch zukommen wird.

Blechas Biirgerdienst kein Ort
der Menschenrechte

Wie wir — Al Caponi®“ und ich, seine
groBe Tagesbeute — das Wachzimmer in
der Schmiedgasse betreten, fillt mir das
von Innenminister Blecha veranlafite
Schild ,Biirgerdienst* an der Eingangs-

tire auf. Aha, jetzt wird die Gerechtig-
keit siegen, dachte ich mir ahnungslos.

Al Caponi zu seinen Kollegen:

(Er): ,Da hamma was. “

(Ein Kollege): ,Was hat er angestellt?*

(Er): ,Er hat geschrien, mich itlich an-
gegriffen und queruliert. “

Ich bin paff.

Das gibt es doch nicht. Der ist wahnsin-
nig geworden, dachte ich im gleichen
Moment. Ich habe Al Caponi weder be-
rithrt, noch lauter mit ihm gesprochen.

(Ich): , Darf ich bitte jetzt eine Darstel-
lung meinerseits geben. *

(Mehrere Polizisten [aggressiv]): ,Sie
san jetzt amol ruhig. “

“Al Caponi fiihlt ,sich* bestirkt..

(Er): ,Net amol an Ausweis hat er.
Im Protokoll, das Al Caponi nun verfaft,
haltet Al Caponi* seine zynischen Un-
wahrheiten fest.

Al Caponi schreibt eine Sachverhaltsdar-
stellung aus seiner Sicht auf, ruft bei mir
zuhause an und erkundigt sich, ob die
Angaben zu meiner Person richtig sind.
Meiner besorgten Mutter teilt er am Te-
lefon nur mit, daB ich von der Polizei
festgenommen worden sei, sonst nichts.
— Um Gottes willen, der Bub kommt ins
Gefiingnis!

Ich will einen Anwalt anrufen; das wird
mir verwehrt. Ich versuche vor mehreren
Polizisten des Wachzimmers, die Unge-
heuerlichkeit der von Al Caponi gemach-
ten Vorwiirfe darzulegen und gebe zu
verstehen, mir das um keinen Preis gefal-
len zu lassen. Ich muB sagen, dafl meiner
Darstellung von seiten der Beamten nicht
die leiseste Bedeutung beigemessen wur-
de. Fiir die Beamten war ich ein ,Inkri-
minierter”. Vom viel gepriesenen ,Biir-
gerdienst” war da nur mehr wenig zu
spiiren. Unter dem Terroristenfahn-
dungsphoto wird mir jetzt ein Platz zuge-
wiesen. Nachdem Al Caponi die Anzeige
fertig hatte, lichelt er mich diabolisch an
und meint, ich konne ja jetzt um mein
Recht kiimpfen. Das hitte wohl jeder an
meiner Stelle getan.

Warum der Rechtsstaat doch
und doch wiederum nicht siegte

Auf zum Kampf um die Gerechtigkeit,
dachte ich mir, und war froh, dabei einen
Rechtsanwalt zu haben. Eine halbe Stun-
de spiter war ich wieder beim ,Biirger-
dienst-Wachzimmer“. Diesmal nicht al-
leine als ,ungeschiitzter Biirger”, son-
dern mit dem Rechtsanwalt; die Atmo-
sphire fiir mich war von seiten der Be-
amten nun gleich spiirbar biirgerfreundli-
cher: respektvoll, manchmal devot so-
gar. Der Wachzimmerkommandant lief
sofort Al Caponi kommen. Es kam zur
Aussprache. Mein Anwalt droht Al Ca-
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poni mit einem Disziplinarverfahren,
wiirde Al Caponi seine ungerechtfertigte
Vorgangsweise aufrecht erhalten. Al Ca-
poni nahm daraufhin urplétzlich gegen
mich alle Vorwiirfe und die Anzeige in
allen Punkten zuriick. Plotzlich war ich
nicht mehr der . titliche Angreifer”, der
~Querulant* und ,Ruhestorer”. (Die
Summe dieser Verwaltungsiibertretun-
gen hiitte fiir mich eine saftige Geldstrafe
bedeutet.) Al Caponi bietet mir jetzt im
Gegenzug — man hore und staune — ein
Strafmandat in der Hohe von S 100,—
wegen ,,Behinderung der Fahrbahn® an.
Was ihm dabei einfalle, plotzlich zu ver-
handeln, wurde Al Caponi nun von ei-
nem seiner Kollegen geriiffelt.

In die Enge getrieben, verzichtet Al Ca-
poni, der ,Griine Blitz der Murmetropo-
le“, nun auch auf diese Sanktion. Der
Rechtsstaat hat aber nicht ginzlich trium-
phiert: Denn als Begriindung fiir die Zu-
riicknahme der in allen Punkten vollig
haltlosen Anzeige gegen mich gab Al Ca-
poni fragwiirdigerweise zu Protokoll, ich
sei .einsichtig gewesen®, da ich sofort
mit einem Rechtsanwalt erschienen sei.
Wer Al Caponi nicht kennt, glaubt nicht,
daB sich dies so zugetragen haben kann,

Hoffnungen

Mein Erlebnis hat mir gezeigt, wie
schnell Jeider jemand unschuldig ins Netz

der Polizei geraten kann. Es hat mir auch
klargemacht, wie schnell sensiblere jun-
ge Leute in Opposition geraten konnen,
weil ihnen aus einem Unrecht nicht mehr
herausgeholfen wird. Es ist aber auch an
die Adresse der Sicherheitsorgane zu ap-
pellieren, ihr Personal optimal auf den
Kontakt mit den Biirgern (menschlich)
vorzubereiten. Vor allem aber wiinsche
ich mir eine andere Geisteshaltung der
Polizei gegeniiber den Biirgern. Denn —
vielleicht gibt es doch noch ein paar jun-
ge Leute, die einen Polizisten nicht als
Schreckgespenst sehen.
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Armin Stolz

POLIZEIRECHT IN OSTERREICH —
EINE KRITISCHE BESTANDSAUFNAHME

— abgesehen von den bereits ange-

sprochenen personlichen Momen-
ten, die in der Person des Sicherheitswa-
chebeamten begriindet liegen — auf die
traurige Situation des Polizeirechts in
Osterreich hin. Dabei werden gerade in
diesem Bereich elementare Grundrechte
wie der Schutz der personlichen Freiheit,
das Verbot von Folter und unmenschli-
cher Behandlung und das Recht auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter
bertihrt. Es ist sicher kein Zufall, daB be-
reits 1862 — also fiinf Jahre vor dem
Staatsgrundgesetz liber die allgemeinen
Rechte der Staatsbiirger” (dieses wird
gemeinhin als Beginn klassisch-liberaler
Grundrechtsverbiirgungen in Osterreich
verstanden) — ein Gesetz zum Schutze
der persinlichen Freiheit”? erlassen
wurde. Leider hat dieses aber cher den
Schutz des einzelnen vor Willkiirakten
der Justiz denn vor Ubergriffen durch
Verwaltungsorgane im Auge (hiebei ist
allerdings zu beachten, daB damals eine
Trennung von Justiz und Verwaltung in
der untersten Instanz noch nicht vorgese-
hen war). Lediglich § 4 bestimmt, daB
die zur Anhaltung berechtigten Organe
der offentlichen Gewalt eine Person in
den vom Gesetz bestimmten Fillen in
Verwahrung nehmen diirfen, diese aber
binnen 48 Stunden entweder freilassen
oder an die zustindige Behorde abliefern
miissen. Hiebei ist unter der zustindigen
Behdrde diejenige zu verstehen, welcher
das weitere Verfahren beziiglich der in
Verwahrung genommenen Person nach
Mafgabe des Falles gesetzlich zukommt;
es kann sich also um ein Gericht oder um
eine Verwaltungsbehirde handeln.

Das bereits erwiihnte Staatsgrundgesetz
ilber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger rezipierte in seinem Arti-
kel 8 das Gesetz zum Schutze der person-
lichen Freiheit und erweiterte es um eine
Verpflichtung des Staates zum Schaden-
ersatz im Falle gesetzwidrig verfiigter
oder verlangerter Verhaftung.

Im Zuge der Beratungen iiber das
Bundes-Verfassungsgesetz von 1920
konnte hinsichtlich einer Neufassung des
Grundrechtskataloges keine Einigkeit er-
zielt werden und so behalf man sich mit
einem typisch Osterreichischen Kompro-
miB: im Art. 149 B-VGY wurden
Grundrechtsgewihrleistungen aus der
Zeit der Monarchie zu Bestandteilen der
nunmehr republikanischen Verfassungs-
rechtsordnung erklirt; und das sind sie
bis heute.

Die geschilderte Begebenheit* weist

Weniger untiitig blieb hingegen der einfa-
che Bundesgesetzgeber. Im Jahre 1925

wurden die — zur damaligen Zeit als
Vorbild fir ganz Europa dienenden —
Verwaltungsverfahrensgesetze erlassen.
Eines von ihnen ist das Verwaltungs-
strafgesetz (VStG)*. In seinen §§ 35
und 36 enthiilt es erstmals prizisere Re-
gelungen iiber die Festnahme im Verwal-
tungsverfahren. Eine solche darf dem-
nach durch Organe des offentlichen Si-
cherheitsdienstes (also auch Sicherheits-
wachebeamte) u. a. dann erfolgen, wenn
eine Person, die auf frischer Tat betreten
wird, dem anhaltenden Organ unbekannt
ist, sich nicht ausweist und ihre Identitat
auch sonst nicht sofort feststellbar ist (§
35 lit a VStG). Im gegenstiandlichen Fall
stand also die Verhaftung auf sehr toner-
nen Beinen, denn es stellt sich die be-
rechtigte Frage, bei welcher konkreten
Verletzung von Verwaltungsvorschriften
der Festgenommene auf frischer Tat be-
treten wurde. Dem kann hier leider nicht
weiter nachgegangen werden; wichtig er-
scheint nur die sehr enge Verkniipfung
von grundrechtlichen Verbiirgungen und
verwaltungsverfahrensrechtlichen  Ga-
rantien.

Gerade diese Verkniipfung ist aber in
Osterreich seit geraumer Zeit aus dem
Lot gekommen. Ein Grund dafiir ist das
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
beobachtbare Streben Osterreichs, sich
internationalen Grundrechtsinstrumenta-
rien anzuschlieBen. Als prominentes Bei-
spiel dafiir kann die Europiiische Men-
schenrechtskonvention (MRK) dienen,
die auf einfachgesetzlicher Stufe 1958 in
Kraft trat®, 1964 schlieBlich in den Ver-
fassungsrang gehoben wurde®. Schon
diese zOgernde Zuerkennung der Verfas-
sungsqualitit macht deutlich, daB die
MRK von Anfang an als ungeliebtes
Kind im SchoBe licbgewonnener verwal-
tungsgesetzlicher und -behordlicher Tra-
ditionalismen behandelt wurde. Entspre-
chend langandauernd und intensiv waren
daher — wie an den uns interessierenden
Bestimmungen der MRK zu zeigen sein
wird — die Riickzugsgefechte. Sie wur-
den gleich an mehreren Fronten gefiihrt.

Art. 3 MRK bestimmt, daB niemand der
Folter oder unmenschlicher oder ernie-
drigender Strafe oder Behandlung unter-
worfen werden darf. Nach Art. 5 MRK
hat jedermann ein Recht auf Freiheit und
Sicherheit. Die Freiheit darf einem Men-
schen u. a. nur dann entzogen werden,
wenn er rechtmiBig nach Verurteilung
durch ein zustindiges Gericht in Haft ge-
halten wird bzw. wenn er rechtmiiBig
festgenommen worden ist. Weiters,
wenn er zum Zwecke seiner Vorfithrung
vor die zustindige Gerichtsbehorde in

Haft gehalten wird, sofern hinreichender
Verdacht dafiir besteht, daB der Betref-
fende eine strafbare Handlung begangen
hat, oder begriindeter AnlaB zu der An-
nahme besteht, daB es notwendig ist, den
Betreffenden an der Begehung einer
strafbaren Handlung oder an der Flucht
nach Begehung einer solchen zu hindern
(Art. 5 Abs. 1 lit a und ¢ MRK). Art. 6
MRK riaumt schlieBlich jedermann einen
Anspruch darauf ein, daB seine Sache in
billiger Weise offentlich und innerhalb
einer angemessenen Frist gehort wird,
und zwar von einem unabhingigen und
unparteiischen, auf Gesetz beruhenden
Gericht, das tiber zivilrechtliche Ansprii-
che und Verpflichtungen oder iiber die
Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen
strafrechtlichen Anklage zu entscheiden
hat.

Die beiden letztgenannten Art. 5 und 6

MRK stehen im Widerspruch mit dem -

Osterreichischen System der Verwal-
tungsstrafrechtspflege; denn hier wird ja
typischerweise die Festnahme und die
Verhingung einer Verwaltungsstrafhaft
nicht von einem unabhingigen und un-
parteiischen Gericht verfiigt, sondern
von einer weisungsgebundenen Verwal-
tungsbehorde. Osterreich hat daher zu
Art. 5 MRK cinen — interpretativ auch
auf Art. 6 MRK ausgedehnten — Vorbe-
halt abgegeben”. Demnach sollen die
Bestimmungen des Artikels 5 der Kon-
vention nur mit der MaBgabe angewendet
werden, daB die in den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen vorgeschenen MaBnah-
men des Freiheitsentzuges unter der in
der Bundesverfassung vorgesehenen
nachpriifenden Kontrolle durch den Ver-
waltungsgerichtshof (VwGH) oder den
Verfassungsgerichtshof (VfGH) unbe-
riihrt bleiben. Dieser Vorbehalt ist in vie-
lerlei Hinsicht problematisch. Es soll
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hier nur auf den Aspekt hingewiesen

werden, daB die ,,nachpriifende Kon-
trolle’’ durch den VfGH und den VwGH
eine in etlichen Punkten sehr mangelhafte
ist. Einerseits sind beide Hochstgerichte
grundsitzlich an die (gerade oftmals hef-
tig umstrittene) Sachverhaltsfeststellung
der Verwaltungsbehdrden gebunden; ih-
re Aufgabe besteht lediglich in der recht-
lichen Beurteilung des als erwiesen ange-
nommenen Sachverhaltes®. Andererseits
sind gerade Festnahmen typischerweise
sogenannte ,,verfahrensfreie Verwal-
tungsakte’'”. Sie werden wegen der ge-
botenen Eile und allfilliger Gefahr im
Verzug ohne vorhergegangenes formel-
les und mit Bescheid beendetes Verwal-
tungsverfahren durchgefiihrt. Erst 1975
wurde mit einer Verfassungsnovelle'®




ausdriicklich die Moglichkeit einge-
riaumt, solche ,,MaBnahmen unmittelba-
rer verwaltungsbehordlicher Befehls-
und Zwangsgewalt’’ beim VwGH und
beim VIGH anzufechten. Sehr bald aber
zeigten sich insbesondere beim VfGH
Uberlastungserscheinungen durch diese
neue Aufgabe. Zwei ,,Entlastungsno-
vellen”!'" schraubten daher die Be-
schwerdemoglichkeiten vor dem VfGH
zu Ungunsten des Rechtsschutzes massiv
zuriick. Konnte seit 1981 der VfGH die
Behandlung einer Beschwerde vor der
miindlichen Verhandlung durch Beschluff
ablehnen, wenn sie keine hinreichende
Aussicht auf Erfolg hat, so wurde 1984
diese Moglichkeit um den Tatbestand,
daB von der Entscheidung die Klirung ei-
ner verfassungsrechtlichen Frage nicht
zu erwarten ist, erweitert.

Aber auch in jenen Fiillen, in denen der
VIGH tatsichlich entschieden hat, orien-
tierte er sich eher an , ,europiischen Min-
deststandards”’, denn an den Maximen
einer fortschrittlichen Strafvollzugspoli-
tik. So erachtete er die Anhaltung eines
Beschwerdefiihrers in einem in schlech-
tem Zustand befindlichen Arrestlokal
nicht als Verletzung des Art. 3 MRK, da
die Anhaltung lediglich fiir einen Zeit-
raum von etwa vier Stunden erfolgt
sei'?. Der Haftraum befand sich in fol-
gendem Zustand: Der im Keller gelegene
Arrest bestand aus zwei durch einen
Gang verbundenen Zellen. Beide Zellen
hatten kein Tageslicht. Nur eine Zelle
war elektrisch beleuchtet. In dieser stand
ein mit Urin und Kot gefiillter Kiibel.
Dem Festgenommenen war es mdglich,
die eine oder andere Zelle oder auch den
Verbindungsgang zu benutzen. Auf dem
vom Verbindungsgang erreichbaren Klo-
sett war kein Toilettepapier vorhanden,
Fiir das Arrestlokal bestand keine Liif-
tungsmdglichkeit, da die Zellenfenster
mit Baumaterial verschiittet waren. Es
roch auch nach Zigarettenrauch, der von
einem fritheren Hiftling herriihrte.

Das genannte Erkenntnis des VfGH ist
umso bedauerlicher, als bei Verwal-
tungsstrafhiftlingen, zum Unterschied
von Justizgefangenen, eine gesetzliche
Regelung iiber den Zustand von Haftlo-
kalen, aber auch iiber Rechte und Pflich-
ten der Inhaftierten fehlt; wiihrend letzte-
re schon seit 1969 ein Strafvollzugsge-
setz (StYG)"™ besitzen, behilft man sich
zur Normierung der Verwaltungsstraf-
haft mit internen Erlissen und Empfeh-
lungen des Innenministeriums sowie
Hausordnungen. Der Gedanke, der Ver-
waltungsstrafhiiftling bewege sich in ei-
nem vorrechtsstaatlichen rechtsfreien
Raum, er stehe als Mensch zweiter Kate-
gorie in einem ,,besonderen Gewaltver-
hiiltnis”*'* muB sich dabei aufdringen.
Reformen auf allen Ebenen sind also
dringend geboten. Doch wo anfangen
und wo aufhoren? Seit 1964 tagten cine
vom Bundeskanzler eingesetzte Grund-
rechtsreformkommission, aber auch an-
dere Gremien, groBtenteils leider hinter
verschlossenen Tiiren und ohne Einbe-

zichung der betroffenen Bevélkerung,
um den weitverstreuten Osterreichischen
Grundrechtskatalog zu reformieren und
neu zu kodifizieren'. So knifflige Fra-
gen wie der Einbau sozialer Grundrechte
in die Verfassungsordnung oder das Ver-
hilltnis der nationalen zu den internatio-
nalen Grundrechtsgewihrleistungen
mubten dabei beantwortet werden. Doch
vor kurzem erscheint ein Durchbruch er-
zielt worden zu sein und sicher nicht oh-
ne Zufall liegt nunmehr der Ministerial-
entwurf eines Bundesverfassungsgeset-
zes iiber den Schutz der persinlichen
‘reiheit’® als ein erster Schritt vor.

Dieser Entwurf enthilt erstmals aus-
driickliche Bestimmungen iiber die
Justiz- und die Verwaltungsstrafhaft.
Die Frist, innerhalb der der Verhaftete
der zustindigen Behorde vorgefiihrt wer-
den muB, wurde von 48 auf 24 Stunden
verkiirzt. Hinsichtlich der Verwaltungs-
strafhaft bestimmt Art. 3 grundsiitzlich,
daB sie 6 Wochen nicht Gibersteigen darf;
auBerdem diirfen Freiheitsstrafen in der
Regel nicht kumuliert werden. SchlieB-
lich muB gegen die Verhingung von
Freiheitsstrafen bei Verwaltungsiibertre-
tungen die Berufung an eine unabhiingige
und unparteiische Behorde zulissig sein.
Hier machte man es sich zunutze, daB
nach der Rechtssprechung der europi-
ischen Instanzen kein Gericht im konti-
nentaleuropiischen Sinn erforderlich ist,
um die Garantien des Art. 6 Abs. 1 MRK
zu erfiillen, sondern ein ,,Tribunal”’, ei-
ne unabhiingige und unparteiische Ver-
waltungsbehorde ausreicht'”.  Ferner
weist die Judikatur des Europiischen Ge-
richtshofes darauf hin, da8 es fiir die Ent-
scheidung iiber strafrechtliche Anklagen
ausreichend ist, wenn ein solches Tribu-
nal erst in letzter Instanz entscheidet'®,

Ganz diesem Konzept folgt auch der Mi-
nisterialentwurf eines Bundesverfas-
sungsgesetzes, mit dem das B-VG
durch Bestimmungen iiber Verwal-
tungsstrafbehirden ergiinzt wird".
GemiiB dem neugefafiten Art. 107 Abs. 1
B-VG entscheidet in jedem Land iiber
Berufungen und sonstige ihnen zugewie-
sene Angelegenheiten (also auch verfah-
rensfreie Verwaltungsakte) in Verwal-
tungsstrafsachen eine unabhingige und
unparteiische Behorde (Verwaltungs-
strafbehérde). lhre Mitglieder werden
von der Landesregierung auf mindestens
5 Jahre ernannt, wobei die Ernennung
von einem Drittel der Mitglieder auf
Vorschlag der Bundesregierung erfolgt.
Die nihere Organisation dieser Verwal-
tungsstrafbehorden soll durch Landesge-
setz geregelt werden. Die Maoglichkeit,
sich gegen die Verhiingung einer Verwal-
tungsstrafhaft beim VfGH oder VwGH
zu beschweren, bleibt in der vorgeschla-
genen Novelle unberiihrt. Hinsichtlich
der Verhiangung von Geldstrafen soll die-
se¢  Moglichkeit aber eingeschrinkt
werden.

Sosehr die Einrichtung von objektiven
Verwaltungsstrafbehdrden  riickhaltlos
begriiBt werden muB, sosehr ist Kritik an

den geplanten Detailregelungen geboten.
Zwar ist die Konzeption von Verwal-
tungsstrafbehorden als Landesbehdrden
sehr foderalismusfreundlich, sie darf
aber nicht vergessen machen, daf das Sy-
stem der bundesstaatlichen Kompetenz-
verteilung unverdndert weiterbestehen
bleibt. Dieses abeg sieht ein Nebeneinan-
der von Bundes- und Landesgesetzge-
bung, von Bundes- und Landesvollzie-
hung vor. Ob daher ¢in Auseinanderklaf-
fen von im Verwaltungsverfahren zustin-
diger Behorde und Verwaltungsstrafbe-
horde aus systematischen Griinden be-
sonders sinnvoll erscheint, muB bezwei-
felt werden. Auch die Redaktoren des
Ministerialentwurfes waren sich dieses
Dilemmas bewufit, wenn sie im Art. 107
Abs. 3 anordnen, daB das gesetzlich vor-
geschene Gnadenrecht in Verwaltungs-
strafsachen der unmittelbaren Bundes-
verwaltung der zustindige Bundesmini-
ster, in denen der mittelbaren Bundesver-
waltung der Landeshauptmann und in de-
nen des selbstindigen Wirkungsbereiches
der Linder die Landesregierungen aus-
tiben.

Ein iberzogener Gestaltungsspielraum
des Landesgesetzgebers birgt aber noch
weitere Gefahren in sich. Laut Erliute-
rungen hat nimlich der jeweilige Landes-
gesetzgeber auch zu bestimmen, wo die-
se¢ Behorde eingerichtet ist, wie Senate
gebildet werden sollen, aus wievielen
Mitgliedern sie bestehen soll und wie die
Aufgaben unter die einzelnen Senate oder
auf einzelne Mitglieder aufgeteilt werden
sollen. Es erscheint fraglich, ob die da-
mit geschaffene Moglichkeit, Zusam-
mensetzung und Zustindigkeit von Ver-
waltungsstrafbehorden  bei  denselben
oder dhnlichen Verwaltungsstraftaten
linderweise stark differenzierend zu re-
geln, unter Rechtsschutzgesichtspunkten
besonders sinnvoll ist.

Ergiinzt werden die zwei eben erwiihnten
Entwiirfe im Verfassungsbereich durch
cine Regierungsvorlage iiber eine An-
derung des VStG* auf einfachgesetzli-
cher Ebene. Die wichtigsten Zielsetzun-
gen der geplanten VStG-Novelle lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

1) MaBnahmen zur Zuriickdriingung von
Freiheitsstrafen; im allgemeinen sollen
nur mehr Geldstrafen verhingt werden;
der Hausarrest als Strafmittel wird abge-
schafft.

2) Das bislang bestechende Kumulations-
prinzip im Verwaltungsstrafverfahren
soll entschirft werden.

3) Einfiihrung von Regelungen iiber die
Ausstattung von Haftlokalen; die schon
derzeit bestehenden Hausordnungen er-
halten ebenfalls die geforderte gesetzli-
che Grundlage.

4) Regelung des Kontaktes Festgenom-
mener mit der AuBenwelt; die Angehori-
gen des Festgenommenen sind mit dessen
Zustimmung von der Festnahme zu ver-
stindigen; der Festgenommene darf von
seinen Angehbrigen bzw. von Rechtsbei-
stinden besucht werden.

5) Neuregelung des Strafvollzuges; hier

— et



wurde eine weitgehende Angleichung an
die Bestimmungen des StVG angestrebt.

Unterzieht man in einem letzten Schritt
die vorliegenden Reformvorschlige einer
Generalkritik, so 1Bt sich zuniichst fest-
stellen, daB mit ihrer Gesetzwerdung der
mehr als dubiose Vorbehalt zu Art. 5
MRK endlich nach fast 30 Jahren zuriick-
gezogen wird werden konnen. Damit ist
aber erst jener Rechtszustand erreicht,
der durch die MRK bereits seit 1958 ge-
boten gewesen wire. Gerade der interna-
tionale Menschenrechtsschutz war aber
in den letzten Jahrzehnten von einer sehr
dynamischen Entwicklung gekennzeich-
net. Es steht daher zu befiirchten, daB das
seit langem nachhinkende Osterreich,
kaum daB es den AnschluB an den ,,Eu-
ropiischen Standard’® geschafft hat,
schon wieder ins Hintertreffen gerit. Als
fiir die bereits erwihnte Dynamik des
Volkerrechts symptomatisch sei auf den
Entwurf des Europarates fiir eine Eu-
ropilische Konvention zum Schutze
von festgehaltenen Personen gegen die
Folter und grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlungen oder
Strafen hingewiesen?”. Dieser Entwurf
sicht die Bildung einer internationalen
Haftpriifungs-Kommission vor. Die De-
legierten dieser Kommission sind er-
miichtigt, ohne Voranmeldung jederzeit
alle Haftlokale eines Vertragsstaates zu
besuchen. Die Verpflichtung der Kom-
mission, nach jeder dieser Missionen Be-
richte und Empfehlungen zu erstellen,
rundet das verfahrensrechtliche Instru-
mentarium ab.

Womit letztendlich der wunde Punkt al-
ler Anderungsvorschlige im Bereich des
Polizeirechts erreicht wire. Es wird
namlich viel eher nach dem ,,Wie’’, also
nach der verfahrensrechtlichen Absiche-
rung von polizeilichen MaBnahmen ge-
fragt. Das ,,Warum’’, die Frage also,
~ welche, Verwaltungsstraftaten iiberhaupt
so schwere Eingriffe in die Personlich-
keitssphire wie Festnahme und Haft
rechtfertigen, wird viel zu selten be-
leuchtet. Hier behilﬁ man sich viel lieber
mit dem ,,ewigen’’ Provisorium des Art.
I1 § 4 Abs. 2 Verfassungs-Ubergangs-
gesetz 1929*®, wonach bis zur Erlas-
sung bundesgesetzlicher Bestimmungen
iiber die Befugnisse der Behdrden auf
dem Gebiet der allgemeinen Sicherheits-
polizei die mit der Fithrung solcher An-
gelegenheiten betrauten Behdrden zum
Schutz der gefihrdeten korperlichen Si-
cherheit von Menschen oder des Eigen-
tums innerhalb ihres Wirkungsbereiches
die zur Abwendung der Gefahr erforder-
lichen Anordnungen treffen und deren
Nichtbefolgung als Verwaltungsiibertre-
tung erkldren konnen.

Der letzte Versuch, das an dieser Stelle
im V-UG 1929 versprochene Polizeibe-
fugnisgesetz zu erlassen, ist immerhin
auch schon mehr als 15 Jahre alt: er da-
tiert aus dem Jahre 1969*%. Insbesonde-
re der darin enthaltene Grundsatz der
VerhiiltnismiBigkeit (§ 6) und die genau-
en Determinanten fiir die Ausiibung un-

mittelbaren Zwanges (§ 17) sind auch
heute noch — oder gerade heute — von
groBem Interesse: man denke nur an den
Polizeieinsatz in Hainburg®. Gerade
die Ereignisse rund um die Besetzung der
Stopfenreuther Au machen klar, daB eine
Reform des osterreichischen Polizei-
rechts, soll sie erfolgreich sein, nicht um-
hinkommen wird, eine kritische Betrach-
tung auch der inhaltlichen Gesichtspunk-
te anzustellen. Denn die Einfiilhrung ei-
nes geordneten rechtsstaatlichen Verfah-
rens ist zwar ein wichtiges Anliegen,
aber eben nur eine Seite der Medaille.
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Rainer Danzinger

ZWANG UND FREIHEIT
IN DER PSYCHIATRIE

Einleitung

Es ist unglaublich, was Artisten, Stunt-
men, Bergsteiger und Kunstflieger bei ih-
ren Bravourstiicken riskieren. Da fihrt
ein Siidtiroler Skilehrer mit Alpinschi
vom Matterhorn ab, ein Fallschirmsprin-
ger klettert, ohne den Schirm gedffnet zu
haben, in dasselbe Flugzeug, aus dem er
zuvor abgesprungen ist und welches ihn
im Sturzflug iiberholt hatte, zuriick, ein
Motorradfahrer iiberspringt mit seinem
Vehikel den Grand Canion, und die To-
desspringer von Acapulco kopfeln von
steiler Klippe in den schaurigen Ab-
grund.

Weit davon entfernt, diese tollkiihnen
Abenteurer an ihren lebensgefihrlichen
Wagnissen zu hindern, genieBt das zah-
lende Publikum den Nervenkitzel, der
durch derlei lebensgefihrliche Kunst-
stiicke hervorgerufen wird.

Es ist erstaunlich, wie viel Zigaretten
tiglich manch einer raucht, und wie hoch
der jihrliche Blutzoll auf unseren StraBen
ist.

Weit davon entfernt, diese Raucher zu
hindern oder die StraBenverkehrsord-
nung und die Zulassungsbedingungen fiir
KFZ zu dndern, wird weiterhin Reklame
fir Zigaretten und schnelle Autos ge-
macht. In unserer Kultur diirfen also psy-
chisch gesunde Menschen ohne weiteres
durch gefihrliche Sportarten wie z. B.
Boxen, Drachenfliegen, oder durch eine
ungesunde Lebensweise, ihr Leben ris-
kieren und ihre Gesundheit schidigen.
Keiner wird sie von Rechts wegen daran
hindern.

Der psychisch kranke Mitbiirger genieft
in dieser Hinsicht geringere Freiheiten.
Ihm gegeniiber ist die Toleranzgrenze
verschoben, sein Verhaltensspielraum
wird, angeblich in seinem wohlverstan-
denen Interesse, durch Freiheitsentzug
und psychisch wirksame Medikamente
eingeschrinkt. Es ist klar, daB diese auch
gesetzlich abgesicherte Tendenz, psy-
chisch Kranke relativ friihzeitig sanktio-
nieren zu diirfen, auch dazu fiihrt, sie auf
unlicbsame andere Personen, deren Frei-
heit man beschrinken will und die man
zum Schweigen bringen will, auszuwei-
ten.

In wohl fast allen Staaten der Welt gibt es
Gesetze, auf Grund derer Personen, die
sich auf eine bestimmte Weise abwei-
chend verhalten, die Freiheit entzogen
werden kann. Meist geht es dabei um
zwei Kategorien von AuBenseitern. Den
einen kann durch ein gerichtliches Ver-
fahren ein VerstoB gegen die Strafgesetze
nachgewiesen werden, den anderen eine
mehr oder weniger gefihrliche und

schidliche Verriicktheit, eine Geistes-
krankheit.

Obwohl uns die erste Kategorie in diesem
Zusammenhang nicht besonders interes-
sieren sollte, muB doch auf wichtige
Uberschneidungen zwischen der Klasse
der Kriminellen oder der Klasse der Irren
hingewiesen werden. Beide Gruppen
wurden im Laufe der Geschichte oft ge-
meinsam in Institutionen untergebracht,
und auch heute gibt es eine betrichtliche
Anzahl von Personen, die als sogenannte
geisteskranke Rechtsbrecher (§ 21 StGB)
sowohl wegen ihrer psychischen Stérung
als auch wegen ihrer Straftaten — viele
davon iibrigens in einer Sonderanstalt in
Gollersdorf in NO — eingesperrt sind.

Ubrigens ist bemerkenswert, daB viele
psychisch Kranke ihre Einlieferung in ein
psychiatrisches Krankenhaus und die
dort erfolgende Behandlung nach dem
Modell von Straftat und Bestrafung erle-
ben. Sie fiihlen sich von ihren Angehéri-
gen wegen ihrer Symptome angeklagt,
beteuern ihre Gesundheit, dhnlich wie ein
Angeklagter vor Gericht seine Unschuld
beteuert, und dringen auf baldige Entlas-
sung wegen guter Fiihrung, ganz dhnlich
wie Hiftlinge in cinem Gefingnis. Mog-
licherweise sind sogar dsterreichische
Gesetze, die den Umgang mit unfreiwilli-
gen psychiatrischen Patienten regeln,
von der starken Suggestivkraft des Mo-
dells der Strafverfolgung, Urteil und
Strafvollzug, mit beeinfluBt, wie z. B.
das Bundesgesetz vom 2. 2. 1983 iiber
die Sachwalterschaft fir behinderte Per-
sonen.

Letztlich wurzeln sowohl die strafrecht-
lichen als auch die psychiatrischen Defi-
nitionsvorgiinge in den religidsen Denk-
mustern von Siinde, Schuld und géuli-
chem Gericht. .

Diese Bilder wiederum hiingen wohl mit
den allen Menschen vertrauten Abhiin-
gigkeitsverhiltnissen kleiner Kinder von
ihren Eltern und Erziehern zusammen.

Diese frilhen Erfahrungen bestimmen
wohl auch die Selbstverstindlichkeit, mit
der wir in gewissen Situationen zwangs-
weise in das Leben unserer Mitmenschen
cingreifen. Niemand wird daran zwei-
feln, da# es richtig ist, spontan, mit kor-
perlicher Gewalt, ein kleines Kind daran
zu hindern, vor ein fahrendes Auto zu
laufen. Zweifellos wird auch ein bewuBt-
loser Schwerverletzter mit einer gewis-
sen Selbstverstindlichkeit in den Ret-
tungswagen verladen und auf die nichste
chirurgische Abteilung transportiert.
Auch einen Amokliufer, der mit einem
Gewehr in die Menschenmenge schieft,

wird man mit Gewalt auBer Gefecht zu
setzen versuchen.

Es wird wohl auch dem Rechtsempfinden
der Bevolkerung entsprechen, wenn eine
verwirrte alte Frau, welche statt ihren
Ofen ihr Nachtkastl einheizt, zu ihrem
cigenen Schutz in die Psychiatric ge-
bracht wird, vielleicht auch, wenn ein
schwer betrunkener Obdachloser, der im
Schnee liegend aufgefunden wird, woan-
ders hingebracht wird, damit er nicht er-
friert.

Spitestens bei einem Halbwiichsigen, der
seit Tagen im Bett liegt, nicht spricht und
sich nicht riihrt, oder bei einer ungliick-
lich verliebten Frau, die durch die Ein-
nahme von fiinf Schlaftabletten ihren
Freund beeindrucken will, sowie bei ei-
nem Sonderling, der in ungewdhnlicher
Aufmachung durch die HauptstraBe stol-
ziert, wird die Frage der Legitimierung
von zwangsweiser Aufnahme und Be-
handlung in ein psychiatrisches Kranken-
haus schon schwieriger.

Es wird nétig, durch Gesetze die Vor-
gangsweise zu operationalisieren, wann
bei cinem Geisteskranken Zwang ausge-
libt werden darf und worin dieser Zwang
bestchen darf.

Wann ist Zwang durch die
Psychiatrie berechtigt?

Im allgemeinen werden zwei Begriindun-
gen herangezogen, um Zwangsanhaltung
und Zwangsbehandlung durch die Psy-
chiatrie zu rechtfertigen. Einerseits wird
mit der Abwehr von Gefahren, welche
von einem psychisch Kranken fiir ihn
selbst und viel seltener fiir andere ausge-
hen, argumentiert, andererseits wird die
Notwendigkeit von Schutz und Fiirsorge
fiir einen kranken Menschen, der nicht
imstande ist einzusehen oder nicht ein-
schen will, daB ihm geholfen werden
kann, herangezogen.

Das derzeit noch geltende Osterreichische
Anhalterecht beriicksichtigt iibrigens,
ebenso wie die — aus der Sicht der Psy-
chiater problematische — Regierungs-
vorlage zu einem Gesetz iiber die Rechts-
fiirsorge fiir psychisch Kranke in Kran-
kenanstalten, ausschlieBlich den ersten
Typus von Begriindung, kurz gesagt also
die Selbst- und Gemeingefihrlichkeit.
In anderen Lindern, wie in Deutschland,
Schweden oder England, gelten auch fiir-
sorgerische Griinde fiir die Zwangsauf-
nahme.

Im schweizerischen Zivilgesetzbuch (An-
derung vom 6. 10. 1978, 6. Abschnitt:
Die fiirsorgerische Freiheitsentzichung




Artikel 397 a) heiBt es folgendermaBen:
~Eine miindige oder entmiindigte Person
darf wegen Geisteskrankheit, Geistes-
schwiiche, Trunksucht, anderen Suchter-
krankungen oder schwerer Verwahrlo-
sung in einer geeigneten Anstalt unterge-
bracht oder zuriickbehalten werden,
wenn ihr die nétige personliche Fiirsorge
nicht anders erwiesen werden kann.
Dabei ist auch die Belastung zu beriick-
sichtigen, welche die Person fiir ihre
Umgebung bedeutet.*

In vergleichbarer Weise sieht ein schwe-
disches Gesetz iiber die Zwangsanhal-
tung zur psychiatrischen Behandlung
(1982 § 5 bzw. § 7) unter anderem ge-
schlossene psychiatrische Behandlung
nicht nur vor, weil ein Patient fiir sich
oder andere gefihrlich ist, sondern auch,
weil sein Zustand durch die Behandlung
wesentlich verbessert werden kann, weil
er infolge der Krankheit fiir die Umge-
bung ein grob storendes Verhalten hat.
Auf den ersten Blick gewinnt man den
Eindruck, daB diese Gesetze der Psychia-
trie allzuviel Moglichkeiten geben mit
Zwang gegen psychisch Kranke, welche
durch ihr Verhalten storen oder sich
selbst vernachlissigen, vorzugehen. An-
dererseits werden diese Gesetze der Rea-
litat der psychiatrischen Versorgung cher
gerecht als ein Gesetz welches, wie in
Osterreich, ausschlieBlich schwere Ge-
fihrdung fiir das eigene Leben oder fir
das Leben anderer als Grund fiir
ZwangsmaBnahmen anerkennt und wel-
ches in der Alltagspraxis schlieBlich doch
gebeugt wird.

Selbstverstiindlich ist es duBerst schwie-
rig, in einer Zeit wohl hoffentlich erhéh-
ter Sensibilitit fir die Grundrechte der
Personlichkeit, die Grenze zwischen
sinnvoller, hilfreicher Beschriinkung und
repressivem Eingriff in die Freiheit eines
Mitmenschen zu ziehen. Dabei ist es vor
allem schwierig, juristische und psychia-
trisch-medizinische Gesichtspunkte mit-
einander zu verkniipfen. Eine rein juristi-
sche Formulierung liBt sich kaum auf die
sich tiglich wandelnde Alltagspraxis der
Psychiatrie anwenden, eine allzu medizi-
nische Sicht kann zwar bei Gutwilligkeit
der Psychiater sinnvoll sein, verfiihrt
aber unter bestimmten politischen Um-
stinden zu MiBbrauch.

Allzuoft wurde die Psychiatrie von an-
geblich gutwilligen Psychiatern zur Ver-
wirklichung utopischer, schluBendlich
duBerst inhumaner Zielvorstellungen
miBbraucht. Es sei nur an das Ideal des
Faschismus erinnert, ein Volk von lauter
reinen, gesunden Idealmenschen zu
ziichten, welches zur Rechtfertigung der
Ermordung zigtausend geistig und psy-
chisch Kranker diente, welche als lebens-
unwertes Leben wie Ungeziefer ausge-
rottet wurden. In vielen Staaten wird
noch heute die Psychiatrie benutzt, um
unlicbsame Personen auszuschalten.

Die legislative Regelung des Balanceak-
tes von medizinischer Hilfe und sozialer
Kontrolle kann nur mit geniigend sozio-
logischer Begleitforschung, mit Kosten-

Nutzen-Analysen, im Dialog mit Psy-
chiatern, Angehérigenvereinigungen und
vielleicht sogar durch experimentelle Er-
probung eines Gesetzesentwurfes in ei-
nem beschrinkten Bereich (dhnlich wie
seinerzeit das Osterreichische ABGB in
Westgalizien) gelingen.

Wenn alle Direktoren 6sterreichischer
psychiatrischer Krankenhiuser sowie die
drei Lehrkanzelinhaber fiir Psychiatrie
die derzeitige Regicrungsvorlage zu ei-
nem Bundesgesetz iiber die Rechtsfiirsor-
ge flir psychisch Kranke in Krankenan-
stalten in wesentlichen Punkten ablehnen
und ihre Ablehnung detailliert begriinden
(Stellungnahme 1984), dann kann wohl
kaum von einem ausgereiften Entwurf
die Rede sein.

Selbstverstindlich gibt es in Osterreich
noch immer zuviele Zwangsaufnahmen,
Das geplante Gesetz ist aber wahrschein-
lich auBerstande, die Priifung der Not-
wendigkeit und VerhiltnismiBigkeit des
Freiheitsentzuges besser zu regeln als das
unzureichende bisherige. Zentrale Berei-
che, wie beispielsweise die Zwangsbe-
handlung, sind iiberhaupt nicht geregelt.
Bisher konnten allerdings auch empiri-
sche Untersuchungen, welche in anderen
Lindern durchgefiihrt wurden, keine be-
sonders verldBlichen Kriterien zur Not-
wendigkeit von ZwangsmaBnahmen
durch die Psychiatrie aufstellen. Der Ein-
fluB von Gesetzen auf die tatsiichliche
Praxis der Psychiatrie sollte auch nicht
tiberschiitzt werden. Monahan et al. stel-
len im Rahmen einer Untersuchung fest,
daB die Zahl der unfreiwilligen Erstauf-
nahmen in den USA trotz hiufig wech-
selnder Gesetze und trotz einer betricht-
lichen Verinderung der Grundeinstel-
lung in der Psychiatrie erstaunlich gleich-
geblieben ist. Dieselben Autoren finden
bei einer groBen Stichprobe von Zwangs-
eingewiesenen Selbstgefihrlichkeit als
das hiufigste von den Psychiatern heran-
gezogene Kriterium, in betrichtlichem
Abstand von schwerer Behinderung und
der Notwendigkeit zur Hilfe gefolgt. In
ciner sehr differenzierten Untersuchung
skaliert Ernst von der Psychiatrischen
Univ.-Klinik Ziirich drei Haupteinstel-
lungen (Zustimmung/Indifferenz/Ableh-
nung), die in neun weitere mégliche Un-
tereinstellungen gegliedert werden, be-
ziiglich der Haltung ecines Patienten zu
seiner Aufnahme ins psychiatrische
Krankenhaus. Diese Untersuchung zeigt,
daB die simple Zweiteilung Zwang/Frei-
willigkeit der Realitit insofern nicht ge-
recht wird, als eine weite Skala, von ei-
nem Patienten, der von sich aus die Hilfe
des Krankenhauses sucht, iiber einen an-
deren, der von seinen Angehdrigen dazu
gedringt wird, einem BewuBtseinsge-
triibten oder Verwirrten, der die Situa-
tion gar nicht abschiitzen kann, bis zu
miBig protestierenden, die aber ohne
weiteres iiberredet werden kénnen, und
schlieBlich korperlich gegen die Aufnah-
me Widerstand leistenden Patienten
reicht. In derselben Untersuchung reflek-
tiert Ernst auch die Griinde fiir die Hospi-

talisierung und filhrt unter anderem
Hilfsbediirftigkeit (36%), storendes Ver-
halten (50%), Gefahrlichkeit (14%) an.
Wichtig ist auch seine Unterscheidung
von Aufnahmen im Interesse der Fami-
lienangehorigen des Patienten und Auf-
nahme im Interesse des Patienten selbst.
Eine unveréffentlichte Untersuchung von
Marksteiner (1984) zeigt, daB 24 % ange-
halten werden, weil sie ansonsten ,unter
die Riider kommen* wiirden, 16 % wegen
schweren Anpassungsstdrungen von ei-
nem raschen sozialen Abstieg und Krimi-
nalisierung bedroht sind, 16% sich als
chronisch Kranke derart an das Kranken-
haus gewohnt haben, daB sie zur Zeit
nicht selbstindig drauBen leben kdnnten,
12% ansonsten in ein Gefingnis kiimen,
12% die Situtation tiberhaupt nicht ab-
schiitzen konnen (fehlende Testierfihig-
keit), und nur 4% wirklich ernstlich
selbst- und gemeingefihrlich im Sinne
des Gesetzesentwurfes sind.

Welche Zwiinge iibt
die Psychiatrie aus?

Der Grad der Auffilligkeit von Patienten
steht in enger Wechselbeziehung mit der
Gewaltsamkeit der Psychiatric. Einlei-
tend sei als Beispiel die beriihmte Ge-
schichte der Losung der Irren von ihren
Ketten in Paris durch Pinel zitiert, wie sie
dieser selbst in einem Tagebuch festge-
halten hat, das von seinem Sohn zitiert
wird:

»Pinel wandte sich mit seinen Bestrebun-
gen fiir Besserung des Loses der seiner
Sorgfalt tibergebenen Irren zuerst an die
Offentlichen Behorden: Man behandelte
ihr dariiber als Moderierten und Aristo-
kraten, Namen, die damals fast einem
Todesurteil gleichkamen. Dadurch nicht
geschreckt, trat er vor den Pariser Ge-
meinderat und forderte mit neuer Wirme
die Autorisation zu seinen Reformen,
,Biirger*, sagte da Couthon zu ihm, ,ich
werde dich morgen in der Bicétre besu-
chen; und wehe dir, wenn du uns ge-
tauscht hast, wenn du unter deinen Nar-
ren Feinde des Volkes verbirgst‘. Cou-
thon kam wirklich; das Geschrei und Ge-
heul der Irren, die er anfangs einzeln aus-
fragen wollte, war ihm bald zuwider, und
er sagte zu Pinel: ,Ach, Biirger, bist du
selbst ein Narr, daB du solches Vieh los-
lassen willst? Mach mit ihnen, was du
willst; aber ich fiirchte schr, du wirst das
Opfer deiner Vorurteile werden®.

Noch denselben Tag begann Pinel sein
Unternchmen und nahm einer Anzahl
Kranken die Ketten ab.*“

Es zeigte sich, daf§ die Irren gar nicht so
gefihrlich waren. Auch die teilweise an-
geketteten Irren, die im Narrenturm,
welcher von Josef dem II. in Wien erbaut
wurde, gefangen gehalten wurden, waren
viel harmloser, als man fiirchtete, als sie
in psychiatrischen Krankenhiusern un-
tergebracht wurden.

Ganz ihnlich zeigt sich, daB Patienten,
die fiir schwer behindert gehalten wer-
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den, wenn sie beispielsweise an psychia-
trische Abteilungen in Allgemeinkran-
kenhiuser, in kleine Wohnheime oder
Gemeindezentren gebracht werden, ein
vollig verindertes Verhalten zeigen und
nich so schwer gestort wirken. Die Ver-
haltensauffilligkeit eines Patienten hingt
also ebenso wie seine Bereitschaft, psy-
chiatrische Behandlung zu akzeptieren,
vom Stil und vom Milieu der psychiatri-
schen Institution ab. In einer freundli-
chen, den Patienten achtenden und gedul-
dig mit ihm umgehenden, psychiatri-
schen Abteilung werden auch die Patien-
ten ruhiger und sanfter sein und eher mit
den behandelnden Arzten und Schwe-
stern kooperieren.

Ein aggressives und autoritires Klima
macht bekanntlich auch die Patienten un-
ruhig und bringt sie dazu, sich gegen die
Behandlung zu strauben, was dann wie-
der zur Notwendigkeit von mehr Zwang
fithrt.

Das MiBtrauen vieler Patienten gegen
cine Einlieferung ins psychiatrische
Krankenhaus ist allzu berechtigt ange-
sichts der historischen und vieler rezen-
ter MiBbriuche.

Betrachtet man den Freiheitsentzug ge-
nauer, dann zeigt sich, daB auch sehr ab-
gestuft werden kann. Von einem ange-
ketteten und gefesselten Patienten fihrt
tiber das Gitterbett, dic Verwahrung in
ciner geschlossenen Einzelzelle, die Un-
terbringung in einem geschlossenen
Krankenhausareal mit Garten, die be-
schiitzende Begleitung durch Hilfsperso-
nen, die wie Kindermidchen auf den Pa-
tienten achten, bis zur Bitte, sich perio-
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disch beim Arzt zu melden, eine sehr un-
terschiedliche Reihe verschiedener Inten-
sititen des Zwanges. Es darf auch nicht
vergessen werden, daB der rein physi-
sche Zwang der korperlichen Beschriin-
kung nicht der einzige Zwang ist. Auch
verbaler Zwang durch Drohung oder
freundliches Uberreden, Dringen der
Angehorigen und schlieBlich auch der
verinnerlichte Zwang, die Verhaltens-
normen der Gesellschaft einzuhalten,
muB berticksichtigt werden. Beispiels-
weise wird ein Patient, wenn er ¢ine star-
ke, freundlich Beziechung zu einem Psy-
chiater hat und in einer Gruppe von Mit-
patienten eingebunden ist, aus psychi-
schen Griinden eher versuchen sein Ver-
halten der Hausordnung anzupassen und
es wird nicht nétig sein, ihn mit korperli-
cher Gewalt zu zwingen. Allerdings mufl
auch hier an die Doppelfunktion der Psy-
chiatrie von medizinischer Hilfe und so-
zialer Kontrolle erinnert werden. Be-
handlungsideologie ist nicht unbedingt
einer Normalisierungsideologie gleichzu-
setzen. Gerade die Verwechslung dieser
beiden Standpunkte hat oft dazu gefiihrt,
da Zwangsbehandlungen nach den an-
geblich geltenden Regeln drztlicher
Kunst zu Quiilercien gegeniiber dem Pa-
tienten ausgeartet sind, wie wir dies von
Lobotomien, aus disziplinaren Griinden
durchgefiihrten Serien von Elektro-
schocks, Dauerbiidern, Drehstiihlen und
tibermiBig hohen Dosen von Neurolepti-
ka her kennen. Andererseits ist natiirlich
eine Zwangsanhaltung ohne Behandlung
ein unmenschlicher Gedanke, wenn der
Patient sehr unruhig ist und unter seinen
Symptomen leidet. Gerade hier sollte

VERLETZT DAS RECHT %

- S Y

AUF LEBEN

e 2k S8
- P

vielleicht sogar in einem gewissen Ge-
gensatz zur Normalisierung um jeden
Preis* daran gedacht werden, daB auf je-
den Fall eine Schiidigung des Patienten
verhindert werden soll und ihm doch ein
Optimum an Selbstverwirklichung er-
moglicht werden soll.

Abschliefiend kann also noch einmal fest-
gehalten werden, daB wir in Osterreich
die Entwicklung der Regierungsvorlage
zum neuen Rechtsfiirsorgegesetz mit gro-
Ber Aufmerksamkeit verfolgen miissen.
Allerdings wird die Menschlichkeit der
Psychiatric und das Ausmaffi von
ZwangsmaBnahmen durch unsere psy-
chiatrischen Einrichtungen nur zu einem
geringen Umfang von der gesetzlichen
Regelung dieser Zwiinge abhingen. In
erster Liniec muB die Psychiatrie in ihrer
Organisation und in dem tiglichen Um-
gang mit dem Patienten von humanitiren
und naturwissenschaftlich-medizinischen
Gesichtspunkten geleitet werden und darf
nicht diffusen, oft utopischen Vorstellun-
gen von sozialer Kontrolle, Normalisie-
rung oder gar Beseitigung der psychisch
Kranken folgen.
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HOFFNUNG GEBEN

mnesty International (ai) ist eine dy-

namische Bewegung, die innerhalb

von 25 Jahren eine weltweite Orga-
nisation mit derzeit 43 nationalen Sektio-
nen, 3.500 Gruppen und Einzelmitglie-
dern in iiber 150 Lindern aufgebaut hat.
Diese Bewegung erfihrt in vielen Lin-
dern . Zustimmung und Anerkennung
durch die Offentlichkeit und durch die
Medien und wurde durch eine Reihe von
internationalen  Preisen  gewiirdigt
(Erasmus-Preis 1976, Friedensnobel-
preis 1977 und UN-Friedenspreis 1978;
in Osterreich: Preis aus der Dr.-Bruno-
Kreisky-Stiftung fiir Verdienste um die
Menschenrechte 1979).

Unabhiingigkeit und
Ausgewogenheit

Das positive Echo und der in vielen Liin-
dern hohe Bekanntheitsgrad sind an sich
eine erfreuliche Tatsache (in Osterreich
liegt der Bekanntheitsgrad bei 79%, drei-
viertel der Osterreicher halten die Arbeit
von ai fiir sinnvoll), sie stellen aber auch
eine Herausforderung und eine Schwie-
rigkeit dar, da erwartet wird, da8 ai in je-
dem Land und in jeder Situation reagie-
ren soll und Anforderungen an die Orga-
nisation gestellt werden, fiir die sie nach
ihrem in der Satzung festgelegten Selbst-
verstindnis nicht zustindig ist. Um die
Glaubwiirdigkeit und die Effektivitit von
ai zu erhalten und zu festigen, ist eine zu-
riickhaltende Konzentration auf die ei-
gentlichen Ziele und eine genaue Defini-
tion der Aufgaben notwendig. Die Dyna-
mik der Bewegung, die relativ junge und
erncuerungsfreudige Mitgliedschaft und
die sich stindig verindernden Erschei-
nungsformen und Methoden der Men-
schenrechtsverletzungen tiben reichlich
verindernden EinfluB aus, das gesamte
Mandat von ai dauvernd zu iiberpriifen
und schrittweise auch neue Aufgaben und
Arbeitsmethoden zu iibernchmen. Die
Grundprinzipien — Uberparteilichkeit,
ideologische und finanzielle Unabhiingig-
keit, die Gewaltklausel und das Festhal-
ten an der Unteilbarkeit und der Univer-
salitat der Menschenrechte — bleiben un-
verriickbar. Sie garantieren die Glaub-
wiirdigkeit und damit die Effektivitit von
ai.

.Die Furche* vom 30. Mai 1986 stellt
anliBlich des 25jihrigen Bestehens von ai
anerkennend fest: ,Seither hat ai ohne je-
de Einiugigkeit Menschenrechtsverlet-
zungen in Ost und West, Nord und Sid
angeprangert, sich fiir Gewissensgefan-
gene eingesetzt, die Todesstrafe be-
kimpft...“ Ganz anders sicht das laut
»Berliner Morgenpost® vom 26. Juli
1986 die sowjetische Zeitung ,Sowjets-
kaja Rossija“:

»Die internationale Gefangenenhilfs-
Organisation Amnesty International (ai)
wurde gestern von der sowjetischen Zei-
tung ,Sowjetskaja Rossija‘ scharf ange-
griffen. Der ,Antisowjetismus* sei zu ei-
nem Ziel und die Liige zur Methode bei ai
geworden. Die Organisation lege das
Schwergewicht ihrer Arbeit auf die sozia-
listischen Ldnder und kritisiere, um nicht
aus der Rolle zu fallen, auch ein ,bip-
chen* die USA und die Lage in Siidafrika.
Die Zeitung wirft Amnesty vor, mit dem
US-Geheimdienst CIA wund dem briti-
schen Intelligence Service zusammenzu-
arbeiten. “

Dieser Vorwurf geht einfach ins Leere;
er bedarf kaum einer Bemiihung der Ent-
gegnung. Sicher besteht aber eine Ten-
denz, Menschenrechtsfragen fiir die

tagespolitische Argumentation — auch.

unter Vorspann von ai — zu miflbrau-
chen. Umso sorgfiltiger mufl die Organi-
sation auf ihre Unabhingigkeit achten.
Als Beispiel sei ein ai-Bericht iiber
Afghanistan aus dem Jahre 1978 ange-
fiihrt. Er wurde kaum beachtet. Einein-
halb Jahre spiter wurde er als Hinter-
grundmaterial in den Medien stark ver-
breitet, nicht etwa aus humanitiren oder
menschenrechtlichen Uberlegungen,
sondern im Rahmen der Argumentation
gegen den Einmarsch sowjetischer Trup-
pen in Afghanistan. ai-Berichte iiber
Greueltaten des Schah-Regimes fanden
wenig Verbreitung und immer wieder
Zweifler, Menschenrechtsverletzungen
der Islamischen Republik werden hinge-
gen groB publiziert. Uberaus deutlich
wird diese Tendenz im Zusammenhang
mit Nicaragua: Menschenrechtsverlet-
zungen durch das Somoza-Regime waren
fiir manche Politiker und Medien keiner
Erwihnung wert; ein ai-Bericht iiber das
sandinistische Nicaragua vom Miirz 1986
fand reiBenden Absatz und groBe Publizi-
tit.

Fiir amnesty international darf es keine
politische oder ideologische Einiugigkeit
geben. Ohne Riicksichtnahme auf Oppor-
tunitit sind Menschenrechtsverletzungen
aufzuzeigen.

Politisch-biirgerliche, soziale
und wirtschaftliche Rechte

ai stiitzt sich in ihrer Tatigkeit auf die
~Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte” der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1948 und auf die darauf fol-
genden internationalen Menschenrechts-
pakte, allerdings .nur* auf die politi-
schen und biirgerlichen Rechte sowie auf
die Unversehrtheit der Person, wihrend
die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte in der praktischen Arbeit
der Organisation eine untergeordnete
Rolle spielen. Diese Einstellung zu den

Menschenrechten hat ai schon haufig den

- Vorwurf eingetragen, ecine westliche,

europiisch-abendlindische  humanitire
Organisation zu sein, die sich angstlich
aus den entscheidenden politischen Fra-
gen wirtschaftlicher und sozialer Art her-
aushiilt. ai gehe nicht auf die sozio-6ko-
nomischen Zusammenhiinge und Ursa-
chen von Menschenrechtsverletzungen
ein, sondern betreibe bloB Symptomkur
am Schicksal einzelner Menschen. Bei
aller Berechtigung dieser Auffassung ist
jedoch entgegenzuhalten, daB die Fiille
der Symptome sehr wohl auch ein Bild
der verursachenden sozialen und wirt-
schaftlichen Situation vermitteln und zu
ihrer Verdnderung beitragen konnen.
Wir negieren in unserer Arbeitsweise
keineswegs die Bedeutung der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte, wir
sind aber nicht die iiber den Dingen
schwebenden, idealistischen Weltverbes-
serer, die sich fiir jeden Notstand zustiin-
dig fiihlen und ein Mittel gegen jedes
Ubel zu kennen glauben. Es gab auch
schon Forderungen, ai mége sich in die
Diskussion um die .dritte Generation*
der Menschenrechte einschalten. Diese
Aufspaltung in verschiedene Gruppen
und ,Generationen* von Menschenrech-
ten ist zwar historisch und im Sinne einer
Systematik verstindlich, geht aber an der
Praxis etwas vorbei, da in Wirklichkeit
alle Menschenrechte engstens miteinan-
der verbunden sind und voneinander ab-
hingen: Wirtschaftlich ausgebeutete
Menschen und Voélker konnen sich nur
unzureichend Gehor verschaffen, da ih-
nen ihre politischen und biirgerlichen
Rechte ebenfalls vorenthalten werden,
ihre politischen Organisationen verboten
werden, die Presse- und Meinungsfrei-
heit eingeschrinkt ist. Durch Sicherstel-
lung ihrer biirgerlichen und politischen
Rechte konnen sie auch eher ihre soziale
und wirtschaftliche Lage verindern.

Die Gewaltklausel

Das Statut von ai sicht im Paragraph 1
vor, fiir jene Menschen zu arbeiten, die
~wegen ihrer politischen, religiésen oder
anderen Uberzeugung, wegen ihrer
Volkszugehorigkeit, ihres Geschlechts
oder ihrer Sprache® inhaftiert sind — so-
fern sie nicht Gewalt angewendet oder
sich fiir die Anwendung von Gewalt ein-
gesetzt haben. Das Prinzip der Gewalt-
klausel stand an der Wiege der Organisa-
tion und ist in seinen Grundziigen nicht
verindert worden. Es ist einer der
Grundpfeiler fir die Effektivitit und
Glaubwiirdigkeit der amnesty-Arbeit.
Ausnahmen davon gibt es nicht, was die
Adoption einzelner Gewissensgefangener
betrifft. ai setzt sich nur dann fiir politi-
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sche Gefangene ein, die Gewalt ange-
wendet haben, wenn eine der folgenden
Voraussetzungen zutrifft: Folterung des
Gefangenen, Verhingung der Todesstra-
fe und drohende Hinrichtung, Vorenthal-
ten eines ordentlichen Gerichtsverfah-
rens. Damit driickt ai die grundsitzliche
Ablehnung der Folter und der Todesstra-
fe in allen Fillen aus und den Grundsatz,
daB ein Angeklagter solange als unschul-
dig zu gelten habe, bis seine Schuld
durch ein ordentliches Gericht festge-
stellt wird.

ai bezieht sich auf die Frage der Gewalt
nur im Zusammenhang mit der Adoption
von Gewissensgefangenen, nimmt aber
keine generell wertende Haltung zur Fra-
ge der Gewalt ein. Die grundsitzliche
Frage, ob und in welcher Form Gewalt-
anwendung moralisch vertretbar ist, wird
durch ai nicht beurteilt. Auch zur Frage
des Militirdienstes und der militirischen
Verteidigung nimmt ai nicht Stellung,
adoptiert aber jene Menschen, die wegen
der Verweigerung des Militardienstes in-
haftiert werden.

Folter

amnesty international lehnt die Anwen-
dung der Folter unter allen Umstinden
ab. 1973 wurde eine Kampagne zur Ab-
schaffung der Folter (CAT-Campaign for
the abolution of torture) mit einem Kon-
greB in Paris, einer weltweit angelegten
Petition an die UNO und der Veroffentli-
chung des ,Berichts iiber die Folter* (Fi-
scher Taschenbuch Nr. 1711) gestartet.
Inzwischen verabschiedete die 30. Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen
am 9. Dezember 1975 die Deklaration
gegen die Folter, der am 10. Dezember
1984 die ,UN-Konvention gegen die Fol-
ter® folgte. Neuerliche, verstirkte An-
strengungen zur internationalen Achtung
der Folter wurden von ai im Jahre 1985
unternommen. ., Ein Bericht iiber die Fol-
ter in den 80iger Jahren* (Fischer Ta-
schenbuch Nr. 3448) wurde publiziert.
Im Rahmen dieser Kampagne fithrte die
Region Steiermark von amnesty interna-
tional ein Symposium durch (3.—11.
Oktober 1985), das die Thematik aus ju-
ristischer, historischer, medizinischer
und theologischer Sicht betrachtete.

Bei der Erstellung von Linderberichten
ist jeweils ein Kapitel dem Thema Folter
gewidmet; die ,urgent actions” sind eine
wirksame Methode zur Hilfestellung fiir
Folteropfer geworden (in Osterreich neh-
men daran regelmifig ca. 1.600 Perso-
nen teil).

ai hat die tragische Problematik der Fol-
ter in das offentliche BewuBtsein gertickt
(wie natiirlich auch andere Organisatio-
nen und Personen) und damit auch die
Aufmerksamkeit auf mégliche Ursachen
der Folter gelenkt. Spiitestens seit dem
Milgram-Experiment wissen wir, daB der
Durchschnittsmensch N. N. bei entspre-
chender Anleitung und Abwilzung der
Verantwortung zum Folterer werden

kann: dagegen Methoden und Abwehr-
mechanismen zu entwickeln gehort auch
zu den Aufgaben von ai. (Dazu: Die Psy-
chologie der Folter, Fischer Taschen-
buch Nr. 3441.)

Die Todesstrafe

ist die grausamste, unmenschlichste und
erniedrigendste Form der Bestrafung. ai
hat sich vorgenommen, sie kiinftig un-
denkbar zu machen. Derzeit gibt es aller-
dings nur 28 Staaten, deren Gesetzge-
bung die Todesstrafe nicht kennt, 19
Staaten haben sie im ordentlichen Ver-
fahren abgeschafft, sie aber fiir auBeror-
dentliche Umstinde (etwa Ausnahmezu-
stand) beibehalten, 130 Staaten haben sie
beibehalten; ca. 40 bis 50 Staaten wen-
den sie regelmiflig an. Weltweit ist eine
Abkehr von der Todesstrafe festzustel-
len. Den bisher bedeutendsten Schritt
und das international deutlichste Signal
gegen die Todesstrafe setzte der Europa-
rat mit dem 6. Zusatzprotokoll zur
EMRK am 28. April 1983. Seither haben
15 Mitgliedstaaten des Europarates die-
ses erste, volkerrechtlich wirksame zwi-
schenstaatliche Dokument zur endgiilti-
gen Abschaffung der Todesstrafe unter-
zeichnet.

Um den aktuellen Zustand des osterrei-
chischen BewuBtseins beziiglich Todes-
strafe zu erfahren, lieB ai durch das

= AR P
- N o

IFES-Institut folgende Fragen stellen:
»Sind Sie fiir die Wiedereinfiihrung der
Todesstrafe in Osterreich generell, nur
unter bestimmten Umstinden, oder sind
Sie dagegen?* 7% wiinschten generell
eine Wiedereinfiihrung, 43% sind unter
Umstinden dafiir (darunter vor allem bei
Gewaltverbrechen und Terrorismus),
withrend 49% dagegen sind. Unter den
14— 19jihrigen ist die Ablehnung noch
groBer: 57%. Diese Umfrage wurde drei
Wochen nach dem Terroriiberfall auf den
Flughafen Schwechat und Rom durchge-
fiihrt.

Die Abschaffung der Todesstrafe mufi
sich zuallererst im Bewuptsein der Men-
schen vollziehen, um auf nationaler und
internationaler Ebene akzeptiert zu wer-
den. Zu diesem Prozef der Meinungsbil-
dung kann amnesty international wesent-
lich beitragen. War es noch 1978, als die
grundsdtzliche Ablehnung der Todesstra-
fe in das Statut von ai aufgenommen wur-
de, fiir manche Miglieder problema-
tisch, diesem Schritt zu folgen (in Oster-
reich wurde damals aus diesem Grund ei-
ne ai-Gruppe geschlossen), so hat sich
diese Haltung inzwischen innerhalb von
ai vollig durchgesetzt.

AnliBlich des 25jiahrigen Bestehens von
ai wurde Riickblick und Ausblick gehal-
ten. Als Resumee kommt etwa heraus: Es
gibt keinen Grund zu feiern, aber vielen
Menschen wurde durch ai Hoffnung ge-
geben.




-

Josef Kirchengast

FREIHEIT, DIE WIR MEINEN...

s hat Autofahren in Osterreich mit

War politischen Lage in Nicaragua

zu tun? Im Prinzip viel, wiirde Ra-
dio Eriwan antworten. Nur: Woran soll
man das erkennen?
Versuchen wir es.
wFreiheit, die ich meine...* Auf diesen
Slogan hingte eine grofie Automobilmar-
ke dic Werbekampagne fiir ihr neuestes
Produkt auf. Zehntausende Osterreicher
machten sich in der Hoffnung auf die
groBe Freiheit auf Ridern” in Form ei-
nes Super-Wohnmobils zu kostenlosen
Werbetrigern eines Getriinke-Multis.
Die Freiheit, die sie meinen, gibt es nicht
(mehr), wie jedes Sommerwochenende
mit seinen gigantischen Staus aufs neue
zeigt. Deshalb ihre Propagierung, also
beispiclsweise die Automobilwerbung zu
verbieten, wiirden wir gleichwohl als
Angriff auf unsere personliche Entschei-
dungsfreiheit werten.
Zu Recht. Denn wer garantierte dann
noch, daB irgendwann nicht auch politi-
sche Gruppen den Maulkorb verpafit be-
kommen, nur weil sie das Recht auf indi-
viduelle Bewegungsfreiheit verteidigen.
Und so weiter. Am Ende darf dann im In-
teresse des Gemeinwohls — das natiirlich
von den Machthabenden definiert und in-
terpretiert wird — keiner mehr etwas sa-
gen oder schreiben.
Den Mund halten und keine dummen
Fragen stellen — solche Ansitze sind uns
ja nicht fremd. Wen wundert es da, wenn
selbsternannte Paradedemokraten hierzu-
lande so viel Verstindnis fiir die Unter-
driickung des freien Wortes etwa in Nica-
ragua aufbringen. Man miisse eben die
Ausnahmesituation berticksichtigen, hief
es mit bedauerndem Achselzucken, als
die Sandinisten die letzte Oppositionszei-
tung, ,La Prensa®, einstellten. Die Me-
dienzensur in Siidafrika aber (die mittler-
weile von einem Gericht — immerhin —
zumindest teilweise als gesetzeswidrig
aufgehoben worden ist) wird mit Entrii-
stung verurteilt.
Wo aber liegt der prinzipielle Unter-
schied zwischen Nicaragua und Siidafri-
ka? In beiden Lindern herrscht eine Min-
derheit iiber die Mehrheit (in Nicaragua
muB dies nach dem urspriinglichen Wahl-
erfolg der Sandinisten heute angenom-
men werden), in beiden Lindern wird die
Knebelung der unabhiingigen Medien mit
einer Gefihrdung der nationalen Sicher-
heit begriindet. Da linken autokratischen
Regimen von grofien Teilen der westli-
chen biirgerlichen Intelligenz von vorn-
herein bessere Absichten als rechtsge-
richteten zugebilligt werden, gehort wohl
zu den hartnickigsten Langzeiterfolgen
marxistisch-leninistischer Dialektik.
Umso bemerkenswerter war da der Be-
richt einer SPD-Erkundungsmission in
Nicaragua, der — Monate vor der Ein-

stellung von ,La Prensa” — die systema-
tische Unterdriickung der politischen Op-
position durch die Sandinisten anpran-
gerte, und dies durchaus unter Beriick-
sichtigung des massiven wirtschaftlichen
und militirischen Drucks seitens der
USA. So prononcierten Linksexponenten
der deutschen Sozialdemokratie wie dem
chemaligen Hamburger Biirgermeister
Hans-Ulrich Klose wird man schwerlich
den Vorwurf kleinkarierten Aufrechnens
von Menschenrechtsverletzungen nach
dem Muster Afghanistan-Nicaragua ma-
chen kénnen.

Freiheit ist unteilbar. Meinungsfreiheit
ist per definitionem auch Freiheit der
MeinungsiuBerung. Wer das Denken un-
terdriicken will, verbietet zuerst seinen
offentlichen Ausdruck. Die Tendenz da-
zu ist weltweit im Steigen begriffen, wie
die Internationale Journalisten-Fodera-
tion auf ihrem jiingsten Weltkongrefl in
Kopenhagen neuerlich beklagte.

Menschliche Solidaritit verpflichtet uns,
die Unterdriickung der Meinungsfreiheit,
gleichgiiltig ob in Ost oder West, niemals
als unabiinderlich hinzunchmen. Aber
unsere Glaubwiirdigkeit in diesem stets
aufs neue geforderten Widerstand hingt
sehr davon ab, wie wir, die Biirger der
westlichen Demokratien, mit unserer
eigenen Meinungsfreiheit umgehen, die
noch nie so groB war wie heute.

Noch nie hat es in den westlichen Indu-
striestaaten eine derartige Vielfalt an Pu-
blikationen jeder Art gegeben, noch nie
sind Jahr fiir Jahr so viele neue Biicher
erschienen, noch nie hatte der ..einfache*
Biirger mehr Moglichkeiten, bei Kon-
gressen, Seminaren, Enqueten, Work-
shops und Fernsehdiskussionen seine
Meinung an ein groBeres Publikum zu
transportieren. Zugleich wiichst auch die
Vielfalt bei den elektronischen Medien,
diec Tage des Rundfunk-Staatsmonopols
scheinen auch im kleinen Osterreich ge-
zahlt.

All dies liBt auf ein historisch einmaliges
Niveau der offentlichen geistigen Aus-
einandersetzung, eine nie dagewesene
Bliite des gesprochenen und geschriebe-
nen freien Wortes schliefien.

Ist dem so?

Immer groBere Teile des Bildungsbiir-
gertums, vor allem aber auch viele junge
Menschen, entziehen sich dem offentli-
chen Diskurs. Vor dem iiberschiumen-
den Offentlichen Wort, das ihnen zuneh-
mend eher als bedrohliche Springflut
denn als emporhebende Woge erscheint,
ziehen sie sich in einen geschiitzten Pri-
vatbereich zurlick. Instinktiv scheinen sie
zu spiiren, dafi die Medienexplosion die
immer kompliziertere, uniiberschaubare-
re Welt nur widerspiegelt, aber kein In-
strument zu deren Bewiltigung liefert.

Soll man diese Entwicklung bedauern?
Im ,Mann ohne Eigenschaften* beginnt
Musil die Definition seiner ,Utopie des
exakten Lebens®” mit dem Satz: Es hiefie
also ungefihr soviel wie schweigen, wo
man nichts zu sagen hat...* Tatsiichlich
scheint es, als fiihlten heute immer mehr
Menschen, sie hiitten nichts zu sagen;
einerseits sicher aus Rat- und Machtlo-
sigkeit, schr oft aber in einem bewuBten
Verzicht auf die schnell formulierte eige-
ne Meinung, die meist nur triigerische
Selbstsicherheit vorgaukelt.

Roy Bradburys ,Fahrenheit 451 fillt
einem da ein: Unter einer erbarmungslo-
sen Meinungsdiktatur, die alle Biicher
verbrennen liBt, flichen die Oppositio-
nellen in die Wiilder. Dort lernen sie von
dlteren Gleichgesinnten die Klassiker der
Weltliteratur  auswendig und werden
selbst zu lebenden Biichern.

Unsere heutige Situation miifite gerade
das Gegenteil von ,Fahrenheit 451 (je-
ner Temperatur, bei der Papier zu bren-
nen beginnt) sein. Aber die personlichen
Konsequenzen, die viele daraus zichen,
scheinen denen der Waldmenschen Brad-
burys schr dhnlich.

Ein UberdruB an der Inflation des offent-
lichen Wortes ist jedenfalls unverkenn-
bar. Kaum taucht irgendwo eine griffig-
vereinfachende Formulierung fiir diesen
oder jenen komplizierten Sachverhalt
auf, ist sie auch schon zum allgemeinen
publizistischen Beutegut geworden —
und damit zur Leerformel, die fast belie-
big als Ersatz fiir eigene Denkarbeit ein-
zusetzen ist. Eines der beredtesten Bei-
spiele dafiir liefert tagtiglich die beriihm-
te ,junge Welle* unseres Rundfunks,
03. Die Stammel- und Phrasensprache
angeblicher Jungtalente, die zwar zu al-
lem eine Meinung haben, aber kaum
einen geraden Satz herausbringen, ist
lingst zum Markenzeichen dieses Sen-
ders geworden. Vielleicht hingt der emp-
findliche Horerschwund auch damit zu-
sammen?

Es ist paradox, aber wahr: Immer mehr
geschriebene und gesprochene offentli-
che Worte kommen mit immer weniger
Wortern aus. In der Inflation der Worte
bleibt eine schamlos ausgebeutete und
ausgehohlte Sprache auf der Strecke. Die
Sprache aber ist Vehikel unseres Den-
kens. Wen wundert es da, wenn viele ret-
ten wollen, was noch zu retten ist, und
schweigen.

In dieses Bild paBt auch, dafi der Wider-
streit der Meinungen sich andere Exer-
zierfelder sucht. Ungarische Umwelt-
schiitzer etwa, die ihre Bedenken gegen
das Donaukraftwerk Nagymaros via
GroBinserat in einer dsterreichischen Ta-
geszeitung vorbringen, muBl man ob ihres
Mutes bewundern. Ob auch Mut dazuge-
hort, unter dem Schutz von prominenten
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Mitunterzeichnern aller Couleurs in einer
ganzseitigen Anzeige in einer groBen
deutschen Tageszeitung gegen Wackers-
dorf aufzutreten, sei dahingestellt.

Immerhin 16st ein solches Inserat perso-
nalpolitische Spekulationen und Kombi-
nationen aus und hat damit, abseits vom
ernsten sachlichen Inhalt, hohen Unter-
haltungswert. Das fiihrt zu einem zentra-
len Aspekt im 6ffentlichen Diskurs unse-
rer Zeit.

Die Warnung des amerikanischen ,Me-
diendkologen” Neil Postman vor einem
todlichen Daueramusement durch die
elektronischen Medien bezieht sich zwar

auf die Situation in den USA, sie kann
aber auch bei uns nicht ernst genug ge-
nommen werden. Oder vermitteln unsere
~politischen* Fernschsendungen etwa
nicht den Eindruck, komplizierteste Zu-
sammenhinge in kurzweilig gestalteten
20-Minuten-Beitrigen erschopfend dar-
stellen zu kénnen? Wozu dann noch le-
sen, etwa gar einen 500-Seiten-,Schin-
ken“, wenn man ohnehin schon alles
weill?

Die Diagnose beschriinkt sich freilich
auch bei uns nicht aufs Fernsehen. Oder
hat es noch mit seriGser Information (als
Basis der Meinungsbildung) zu tun, wenn

amnesty international

6I15)-

Prosre

das laut ,modernem" Blattkonzept vor-
geschriebene tigliche Farbbild auf Seite
3 das Thema diktiert und nicht, umge-
kehrt, die Bedeutung des Inhalts die Auf-
machung entscheidet?

Der moderne Mensch wolle eben unter-
halten sein, lautet das Gegenargument,
das Leben sei ohnehin hart genug. Natiir-
lich muB Freiheit, die wir meinen, auch
die Freiheit bedeuten kénnen, uns zu un-
terhalten. Die Gefahr liegt darin, sie mit
Meinungsfreiheit und ihren Ausdrucks-
formen zu verwechseln.

Fiir beide ist der Preis hoch — mit einem
Unterschied: Den einen zahlen wir vor-
her, den anderen nachher.

Pablo Picasso




Reinhold Lopatka

MENSCHENRECHTE IM OSTBLOCK

ei Menschenrechtsfragen sollte die

Betrachtung — soweit es méglich ist

— immer aus der Sicht der jeweils
betroffenen Biirger ihren Ausgang ha-
ben. =

Mehrere Reisen in die sieben Staaten des
Warschauer Paktes und unzihlige Ge-
spriche mit Menschen dieser Linder sind
die Grundlage nachfolgender Lokalau-
genscheine in der DDR (1983), in Polen
(1984) und in der Tschechoslowakei
(1985). Fiir die Bevolkerung der Ost-
blockstaaten hat sich die Situation seither
nicht verbessert — eher verschlechtert.
Die drei Situationsschilderungen sollen
verdeutlichen, wie Ostdeutsche, Polen
und Tschechoslowaken ihre Lage selbst
schen.

DDR:
Schwerter zu Pflugscharen

Das Friedensabzeichen mit der Auf-
schrift .Schwerter zu Pflugscharen® und
einem abgebildeten Symbol einer von der
Sowjetunion gestifteten Statue, die vor
den UNO-Gebiiuden in New York steht,
darf in der DDR nicht 6ffentlich getragen
werden. Mit Stolz wird es jedoch geheim
bis zum heutigen Tag vor allem von jun-
gen DDR-Staatsbiirgern Westbesuchern
gezeigt und gerne als Erinnerungsstiick
an sie auch verschenkt.

Ost-Berlin hat das Tragen dieser kirchli-
chen Friedensaufniher mit der Begriin-
dung verboten, sie seien von Jugendli-
chen ,zur Bekundung von staatsfeindli-
cher Gesinnung und der Beteiligung an
einer illegalen politischen Bewegung
mifibraucht worden.* Junge DDR-Staats-
biirger erzihlten, daB allen, die nicht be-
reit waren, ihre Aufndher zu entfernen,
mit der Entlassung aus Hochschulen, der
Versetzung von einer Polytechnischen
Oberschule in die andere, der Nichtzulas-
sung zum Abitur, der Verweigerung ei-

ner Lehrstelle bis zu einem Schulverbot .

gedroht wurde. ,Jetzt tragen wir unsere
Friedensabzeichen eben geheim®, geben
sich die jungen Deutschen cher gelassen.
«Was auf dieser Welt gespielt wird, wis-
sen wir trotz allem durch das Westfernse-
hen (gemeint sind die westdeutschen Pro-
gramme, die in der DDR gut empfangen
werden kénnen) ohnehin.® Im Vergleich
zu unseren sozialistischen Bruderlindern
laBt sich’s bei uns ganz gut leben, relati-
vieren jedoch die meisten jungen Ost-
deutschen zweckoptimistisch ihre Lage.
Man hat gelernt, mit dem System zu-
rechtzukommen.

Polen: ,,Zyje Solidarnos¢“
.Zyje Solidarnos¢* — Die ,,Solidarnosé*

lebt — heiBt es bis heute auf den Klebern
der verbotenen Gewerkschaft. Man fin-
det sie noch vereinzelt in Kirchen und in
Universititsvierteln. In Tschenstochau,
wo das nationale Heiligtum der Polen,
die ,Schwarze Madonna®“ steht, kann
man neben unzihligen Papstfotos auch
kleine Fihnchen mit der Aufschrift ,,So-
lidarnoé¢ zyje* neben dem Altar unter
dem Bildnis der Schwarzen Madonna se-
hen.

Neben Arbeiterschaft und Kirche sind die
Studenten ein Hort des Kampfes um
grundlegende Menschenrechte. ,Weifit
du, warum der Adler nach Westen
schaut? — Damit er nicht sicht, was uns
der Osten klaut!* Mit diesen Worten gab
mir ein Krakauer Student sein streng ver-
botenes Abzeichen. Es zeigt den polni-
schen Adler mit einer Krone. Die Krone
ist aus dem polnischen Staatswappen seit
der kommunistischen Machtergreifung
verschwunden. Kleine schwarze Kreuze
mit dem gekronten polnischen Adler
werden aus Protest gerne getragen.

Bei Aktionen, die die Mithilfe aller erfor-
dern, konnen sich die Aktivisten auf die
volle Unterstiitzung ihrer Kommilitonen
verlassen. So erinnern die Studenten an
jedem 13. Dezember auf ihre Weise auf
die Ausrufung des Kriegsrechtes am 13.
Dezember 1981. In bestimmten Zimmern
wird um Mitternacht das Licht einge-
schaltet, so daB ein weithin sichtbares,
leuchtendes Kreuz entsteht.

Durch die Freilassung Zbigniew Bujaks
glauben wieder viele an ein Wiederer-
starken der Solidarno$¢. Der Kampf um
mehr Menschenrechte in Polen kann je-
derzeit wieder aufflackern. Zu stark ist
die katholische Kirche und der westliche

.EinfluB (viele Polen haben Verwandte

und Bekannte in den USA), als daB das
kommunistische Regime berechtigt ver-
melden kann, die . Solidarno$§¢* und de-
ren Ideen seien tot.

CSSR: Sein oder Nichtsein

. Wer fiir die Kirche arbeitet, macht viel.
Mehr ist es, fiir sie zu leben, am meisten,
fiir das Reich Gottés zu leiden. Wir in der
CSSR sind mit all dem konfrontiert.* Mit
diesen Worten macht der Erzbischof von
Prag, Kardinal Frantisek Tomasek, klar,
wie die Situation an der katholischen Kir-
che in seinem Land einzuschiitzen sei.

Die katholische Kirche sei sicherlich die
grofte Gruppe unter den Regimekriti-
kern, meint der Kardinal. Ohne grofie
Formalititen ist er bereit, Besucher aus
dem Westen in seinem Erzbischoflichen
Palais am Hradschiner Platz zu empfan-
gen. Der 87jihrige Mann zeigt kein Zei-
chen von Resignation, trotz der vielen
Sorgen, die ihn bewegen. Drei Bischofe

gebe es derzeit fiir rund dreizehn Didze-
sen, nicht aus Mangel an geistigem
Nachwuchs, sondern weil der Staat nicht
jene Priester fiir das Amt zulasse, die die
Kirche wiinsche. Der EinfluB der dem
Kommunismus angeglichenen Priesteror-
ganisation ,Pacem in terris® sei im
Schwinden und liege bei fiinf Prozent der
Priesterschaft.

Seine Hoffnung legt Tomasek in die
tschechische Jugend. Immer mehr Ju-
gendliche engagieren sich offen fiir ihren
Glauben. .Die Partei ist sechr besorgt®,
kommentiert er die neue Aufbruchstim-
mung nicht ohne ein verschmitztes Li-
cheln.

In den niichsten Jahren gehe es in der
CSSR um Sein oder Nichtsein fiir die ka-
tholische Kirche. Es herrsche sogar
schon Not an Bibeln. Publikationsmdg-
lichkeiten gibt es fiir uns keine, meint
Kardinal Tomasek. Wihrend des Gespri-
ches bei heiklen Aussagen schaltet Toma-
sck ein Transistorradio ein.

~Eigentlich sprechen wir hier offent-
lich*, sagt er, diec Winde anblickend, die
bei unserem Gesprich mitgehort hitten.

Einmischung in
innere Angelegenheiten

In allen Oststaaten erkliarten mir gut ge-
schulte kommunistische Jugendfunktio-
nire monoton, daBl es keine Menschen-
rechtsverletzungen gebe. Ruminien und
Bulgarien leugnen Probleme mit ethni-
schen Minderheiten genauso, wie polni-
sche -und tschechische junge Kommuni-
sten, daB es Probleme mit der Katholi-
schen Kirche gebe.

Allzu kritisches Hinterfragen wird mit
cinem freundlichen — jedoch sehr be-
stimmten — Hinweis auf eine Einmi-
schung in rein innere Angelegenheiten
beantwortet.

wJe mehr der Westen an uns denkt, je 6f-
ter politisch Interessierte aus dem Westen
zu uns kommen, umso cher hat der We-
sten das Recht, iiber unsere Situation
Klage zu fiihren und umso eher wird bei
uns den Menschenrechten zum Durch-
bruch verholfen*, charakterisierte Kardi-
nal Frantisek Tomaseck die Frage der
Menschenrechte im Ostblock.

Ein Auftrag fir jeden Osterreicher, den
es gilt, in die Tat umzusetzen!
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Joseph Marko

MENSCHENRECHTE IN OSTEUROPA

1. Ist Recht und Recht dasselbe?

Mit der EntschlieBung vom 13. Mirz
1986" verurteilte das Europiische Parla-
ment die stindigen Menschenrechtsver-
letzungen in der Sowjetunion und auch
die Berichte von amnesty international li-
sten Jahr fiir Jahr bekanntgewordene Fil-
le von Menschenrechtsverletzungen —
nicht nur in der UdSSR, sondern in allen
Staaten der Welt — auf.?

Demgegeniiber bestreitet die Sowjet-
union kategorisch Verletzungen der
Menschenrechte” und weist darauf hin,
dafl alle staatlichen und gesellschaftli-
chen Organe bemiiht sind, die demokrati-
schen Rechte und Freiheiten der Biirger
zu sichern. Dabei halte man sich streng
an die Regeln des Volkerrechts und der
eigenen davon inspirierten Verfassung
von 1977. '
Was steht nun hinter diesen offensichtli-
chen Auffassungsunterschieden?

Will man politische Systeme vergleichen,
und sei es gar solche mit verschiedenen
Gesellschaftssystemen, so ist als erstes
Vorsicht geboten: wenn zwei das gleiche
sagen, miissen sie noch lange nicht das-
selbe meinen. Dieselben Begriffe wic
Menschenrechte oder Demokratie diirfen
also nicht dariiber hinwegtiuschen, daB
andere, verschiedene Wertsysteme bzw.
Ideologien®, die in diesen Gesellschaften
vorherrschend sind, zu durchaus entge-
gengesetzten Wirklichkeiten fiihren
konnen. Die Kenntnis dieser Wertsyste-
me ist also eine entscheidende Vorausset-
zung fiir das Verstindnis politischer Sy-
steme und daher auch fiir die Interpreta-
tion von Verfassungsnormen.

2. Ideologische Primissen

Das Attribut , sozialistisch’’, das Begrif-
fen wie Demokratie oder Legitimitit in
Verfassungstexten, politischen Program-
men oder Lehrbiichern vorausgesetzt
wird, ist nicht nur als Zuschreibung zu
einer Partei zu verstehen, sondern driickt
eine ganz bestimmte Weltauffassung aus,
die daher auch fiir das Verstindnis von
Grund- und Menschenrechten entschei-
dend ist.

Der Marxismus-Leninismus geht von ei-
ner Hoherentwicklung der Menschheit
zu einem idealen Endzustand, der klas-
senlosen Gesellschaft, aus, wobei diese
Vorstellung vom Verlauf der Geschichte
wiederum normativ umgedeutet wird.
Damit sind zwei Konsequenzen verbun-
den.

Erstens folgt daraus ein dualistisches
Weltbild, in dem alle Menschen und
Dinge, Begriffe und Normen entweder
der kapitalistischen oder sozialistischen
Epoche zugeordnet werden. Je nachdem

-

erfahren sie ihre Bewertung als gut oder
base. Der (ideologische) Klassenkampf”
ist daher Instrument sowohl der Innen-
wie AuBenpolitik, in der sich nur Freund
und Feind gegeniiberstehen. Die durch
diese manichdistische Kategorisierung
erfolgende Vereinnahmung jedes Men-
schen ist die Grundlage des totalitiren
Anspruchs der sich des Staates als Herr-
schaftsinstrument bedienenden Macht-
elite. Dieser Herrschaftsanspruch wird
noch durch ein Erkenntnismonopol ge-
gen Kritik abgesichert. Da der Verlauf
der Geschichte ,,gesetzmiiBig’” feststeht
und diese GesetzmiBigkeit ,,vernunftmi-
Big’* erkannt werden kann, ist jeder, der
daran glaubt und das ideale Endziel als
Grundnorm seiner Handlungen akzep-
tiert, im Einklang ,,mit der Geschichte’’,
withrend jede davon abweichende Er-
kenntnis als klassenmiiBig bedingt ange-
sehen und daher als ,,falsches BewuBt-
sein’’ diskreditiert wird bis hin zur ,,Lo-
gik”’ der psychiatrischen Behandlung
Andersdenkender.®

Zweitens wird in diesem System nicht
der einzelne, sondern die Klasse als han-
delndes Subjekt der Geschichte betont,
was zu einer kollektiven Wirklichkeits-
sicht fiihrt. Der cinzelne findet sein
Gliick nicht in sich bzw. durch sich selbst
oder durch die Transzendenz. Das Gliick
des einzelnen, aber auch sein Ungliick (in
der , kapitalistischen Epoche’’) ist im-
mer nur eine Ableitung der gesellschaftli-
chen Verhiltnisse.

Erst im Stadium des Kommunismus soll
die Aufhebung von Herrschaft auf der
Grundlage der klassenlosen Gesellschaft
erfolgen, sodaB das Proletariat als Klasse
die Menschheit als Gattung befreit. Aber
auch damit bleibt letztlich die Persénlich-
keit des einzelnen Funktion der (klassen-
losen) gesellschaftlichen Verhiltnisse.”
Diese kollektive Wirklichkeitssicht prigt
das Verstindnis der in allen sozialisti-
schen Verfassungen verankerten Grund-,
Biirger- und Menschenrechte sowie
-pflichten.

3. Biirgerrechte und Pflichten

In allen Verfassungen der sozialistischen
Staaten® finden sich sowohl soziale
Grundrechte, also Anspruchsrechte des
einzelnen gegeniiber dem Staat, wie
Recht auf Bildung, Arbeit, Versorgung
im Falle von Alter, Krankheit oder Ar-
beitsunfihigkeit, als auch liberale
Grundrechte, also Abwehrrechte des
einzelnen gegeniiber dem Staat, wie
Rede-, Meinungs-, Presse-, Vereini-
gungs- oder Versammlungs- und Demon-
strationsfreiheit. Daneben werden auch
Pflichten des Biirgers normiert, wobei
die Pflicht zur Verteidigung des Vater-

landes sogar zur ,,heiligen’’ Pflicht” je-
des Biirgers erklirt wurde. Dem Recht
auf Arbeit korrespondiert in der Regel
auch eine Pflicht zur Arbeit.

Bereits aus der systematischen Stellung
der sozialen Grundrechte an erster Stelle
des Grundrechtskatalogs geht hervor,
daB diesen gegeniiber den liberalen der
Vorrang eingerdumt wird, da diese ohne
die Voraussetzung einer sozialistischen
Gesellschaftsordnung inhaltsleer wiiren.
Dies duBert sich auch beim ,,Grundrecht
auf Selbstverwaltung’’'® nach der jugo-
slawischen Doktrin, das quasi als
,»Grundnorm’’ aller liberalen, sozialen
und politischen Rechte als ,,Recht der so-
zialistischen Epoche’” die biirgerlichen
Rechte erweitere und erhdhe, womit der
Anspruch der Hoherwertigkeit dieses po-
litischen Systems ausgesprochen wird.
Daher sei eben die sozio-konomische
Komponente der Selbstverwaltung der
politischen voranzustellen: ,,Inhaltlich
realisiert sich die erste Komponente (po-
litische) nur mit Hilfe und mittels der
zweiten (sozial-Okonomischen). Selbst-
verwaltung als politisches Recht wiire oh-
ne sozialokonomische Rechte inhaltlich
leer, wire nur ein formales Recht.”!)
Ein weiterer Aspekt ist die dem soziali-
stischen Verfassungsverstindnis imma-
nente Theorie von der Einheit der Rech-
te und Pflichten'?, die auf der ideolo-
gisch fixierten Annahme der grundsitzli-
chen Interessenidentitit von Staat und
Gesellschaft mit denen der Biirger'? ba-
siert, da durch die proletarische Revolu-
tion und die Diktatur des Proletariats die
Ausbeutung abgeschafft sei. Ausdruck
dieser Annahme ist die grundsitzliche
Leugnung von Konflikten. Erst in letzter
Zeit wird bei weiterer Verneinung der
Maoglichkeit von Klassenkonflikten in so-
zialistischen Gesellschaften die Moglich-
keit von ,,nicht antagonistischen’” Kon-
flikten anerkannt, und zwar zwischen
Teil- und Gesamtinteressen, ,,echten’’
und ,,falschen” sowie personlichen und
Gruppeninteressen.'" Da die Kommuni-
stische Partei die gesellschaftlichen Inter-
essen aufgrund ihrer fiihrenden Rolle
entsprechend den ,,objektiven” Bediirf-
nissen des kommunistischen Aufbaus de-
finiert, nimmt sie die Instanz eines ,,Inte-
grationsfaktors’” ein.'® Abwigungspro-
bleme ergeben sich aufgrund einer Wer-
tehierarchie, die die Gesamt- und Gesell-
schaftsinteressen als ,,echte’” vorzieht,
per definitionem keine. Inhalt der Grund-
rechtsausiibung diirfen daher nur Hand-
lungen sein, die den Aufbau der neuen
Gesellschaft fordern. Alles andere wiire
nicht Freiheit, sondern subjektive Will-
kiir.'® Diese Finalisierung der Grund-
rechte wird expressis verbis etwa in Art.
47 der Verfassung der UdSSR normiert,
insofern die Freiheit des wissenschaftli-
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chen, technischen und kiinstlerischen
Schaffens entsprechend ,,den Zielen des
kommunistischen Aufbaus’ garantiert
wird. Ebenso ,,garantiert”” Art. 50 die
Rede-, Presse-, Versammlungs-, Kund-
gebungs- und Demonstrationsfreiheit
,»zur Festigung und Entwicklung der so-
zialistischen Ordnung.”’

Diese Finalisierung der Grundrechte
kommt auch in den generellen und kon-
kreten Grundrechtsschranken zum
Ausdruck, die den Interessen des Kollek-
tivs den Vorrang einrdumen.

So normiert Art. 39 der Verfassung der
UdSSR generell, daB die Ausiibung der
Rechte und Freiheiten durch die Biirger
den Interessen des Staates und der Ge-
sellschaft keinen Schaden zufiigen darf.
Art. 84 Z. 3 der polnischen Verfassung
sicht vor, daB ,,die Bildung von Vereini-
gungen und die Teilnahme an Vereini-
gungen, deren Zweck oder Titigkeit ge-
gen die politische und gesellschaftliche
Ordnung oder gegen die Rechtsordnung
der Volksrepublik Polen gerichtet sind,
verboten (ist).”” Art. 174 der jugoslawi-
schen Verfassung ordnet ausdriicklich
an, daf der MiBbrauch der Religion und
religioser Titigkeiten zu politischen
Zwecken verfassungswidrig ist.

Diec generellen wie auch konkreten
Grundrechtsschranken werden durch
Tatbestinde im Strafrecht konkretisiert.
So sanktioniert Art. 70 des Strafgesetz-
buches der RSFSR mit Freiheitsstrafe
von 6 Monaten bis zu 7 Jahren und még-
licher zusiétzlicher Exilierung zwischen 2
und 5 Jahren jedes Verhalten von ,anti-
sowjetischer Agitation und Propagan-
da”"'?. Auch Art. 114 des jugoslawi-
schen Strafgesetzbuches mit dem Tatbe-
stand ,,Konterrevolutionire Bedrohung
der gesellschaftlichen Ordnung’’ bzw.
Art. 133 mit dem Tatbestand der ,,Feind-
lichen Propaganda’’, worunter die ,,bos-
willige und unwahrheitsgemiie Darstel-
lung der gesellschaftspolitischen Verhiilt-
nisse im Land“ zu verstehen seien'®,
konkretisieren die in der Verfassung ver-
ankerte Gedanken- und Meinungsfrei-
heit. Ein Witz in einem Kaffechaus oder
ein im stillen Kammerlein verfaBtes
Schriftstiick zur Verfassungsreform, das
niemand sonst zu Gesicht bekommen hat,
konnen daher schon einen kriminellen
Akt darstellen.

Damit wird deutlich, daB Grundrechte
zwar in der Verfassung geregelte Rechte
des einzelnen sind, die aber entgegen
dem , liberalen” Verstindnis nicht Ab-
wehrrechte gegeniiber dem Staat sind,
sondern unter dem Aspekt der Finalisie-
rung nur innerhalb von Staat und Gesell-
schaft gewihrt werden. Wenngleich
durch den Begriff der ,,sozialistischen
Gesetzlichkeit’’ reine Willkiir politischer
Instanzen verhindert werden soll, bleibt
die Rechtsanwendung an die ,,Spielre-
geln”” des sozialistischen Systems und
damit an seine ideologischen Vorausset-
zungen gebunden. In diesem Rahmen
konnen daher in Verfassungen normierte
Beschwerde- oder sogar Schadenersatz-

rechte durchaus auch eine Schutzfunktion
fir den Biirger haben.'"” Dadurch je-
doch, daB die Kommunistische Partei als
fiihrende, leitende oder lenkende Kraft in
Staat und Gesellschaft auch verfassungs-
rechtlich verankert ist, wird deutlich, daB
das Recht als Funktion des Staates —
bzw. der Gesellschaft wie in Jugoslawien
— damit auch Funktion des politischen
Willens der ,,fiihrenden’” Kraft bleibt.?
Die in den Grundrechtsschranken nor-
mierten ,,Interessen der sozialistischen
Gemeinschaft” sind daher die verfas-
sungsrechtsdogmatischen Einfallspforten
fiir die Instrumentalisierung der Grund-
rechte, wobei es der politischen Opportu-
nitit der rechtsanwendenden Organe
iiberlassen bleibt, diese ,,unbestimmten
Gesetzesbegriffe’” der Verfassung und
Strafgesetze auszufiillen.

4. Gewiihrleistung der Grund-
rechte

Wie schon bei der systematischen Vor-
rangstellung der sozialen Grundrechte
wird auch bei der Gewiihrleistung der so-
zialokonomische Aspekt hervorgeho-
ben.?? Wenngleich nicht mehr wie in
der Stalin-Verfassung von 1936 das
Recht auf Arbeit dadurch als garantiert
angesehen wird, daB der Text der Verfas-
sung die Arbeitslosigkeit als abgeschafft
erklirt,® bleibt die Vorstellung auf-
recht, daB das sozialistische Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystem der beste
Garant fuir die Verwirklichung der sozia-
len Grundrechte ist, sodaB es nur darauf
ankomme, entsprechend der jeweiligen
Generallinie der Kommunistischen Par-
tei, die immer nur einen Zick-Zack-Kurs
zwischen den beiden Idealtypen , Kriegs-
kommunismus’’ und ,,Neue Okonomi-
sche Politik (NEP)” verfolgt,”™ dieses
zu verbessern und etwaige Miingel abzu-
stellen. Damit kommt dem Staat und den
gesellschaftlichen Organen die Aufgabe
zu, die sozialen Grundrechte zu verwirk-
lichen. Nicht iibersehen werden darf je-
doch dabei, daB gemiB dem Grundsatz
der Einheit der Rechte und Pflichten na-
tiirlich auch der einzelne vom Staat in
Pflicht genommen wird.*®

Neben der Vorrangstellung der sozial-
Okonomischen  Gewihrleistung  der
Grundrechte tritt die Justiziabilitit in
den Hintergrund. Dies hat v. a. ideologi-
sche Ursachen. Wenngleich die Idee der
Verfassung als eines Normativaktes mit
hochster Rechtskraft auch in den soziali-
stischen Staaten angenommen wurde,
herrscht z. T. bis heute die Auffassung
vor, daB der Schutz der Verfassungsmi-
Bigkeit Sache des Parlaments sei und da-
her keine anderen institutionellen Ver-
fahren notig seien. Diese Auffassung
geht auf das Dogma der Gewaltenein-
heit und der idealisierten Vorstellung
vom Parlament als oberstem Organ zu-
riick, in dem die Herrschaft des Volkes
ungeteilt zum Ausdruck komme.

Dementsprechend gibt es in den soziali-

stischen Staaten drei Grundmodelle,*
die den Schutz der Verfassungsmafigkeit
gewihrleisten sollen:

a) die parlamentarische Selbstkontrolle
wie in der DDR, Rumiinien, Bulgarien,
Albanien und de facto auch der CSSR;
b) die Kontrolle durch das oberste Priisi-
dialorgan, das aber ganz dem Parlament
untergeordnet bleibt und ihm jederzeit
verantwortlich ist wie in der UdSSR und
¢) die Kontrolle durch einen Verfas-
sungsgerichtshof wie in Jugoslawien
und seit neuestem auch in Polen.
Gemeinsam ist allen diesen Modellen,
daB sie eine Normenkontrolle ausiiben,
d. h. also niederrangige Normativakte
auf ihre Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung iiberpriifen koénnen. In keinem
sozialistischen Staat ist jedoch ein unmit-
telbarer Schutz des einzelnen vor
Grundrechtsverletzungen vorgesehen,
den er durch diese Organe durchsetzen
konnte. Auch das polnische Modell des
Verfassungsgerichtshofs sieht nur vor,
daB oberste Organe von gesellschafili-
chen Organisationen®® als Antragsteller
an den Verfassungsgerichtshof herantre-
ten konnen, und zwar auch auf Grund
von Beschwerden von Biirgern. Entspre-
chend dem sozialistischen Verfassungs-
verstindnis harmoniert daher dieses Mo-
dell mit Art. 9 Z. 2 der Verfassung, wo-
nach alle staatlichen Machttriger und
Verwaltungsorgane gehalten sind, die
,,gerechtfertigten”” (!) Antrige, Wiin-
sche und Beschwerden der Biirger nach
geltendem Recht zu priifen und zu be-
riicksichtigen.?”

Das Rechtsinstitut der individuellen Ver-
fassungsbeschwerde, das in der jugosla-
wischen Verfassung von 1963 enthalten
war, wurde jedoch nicht mehr in die Ver-
fassung 1974 ilibernommen. Obwohl bis
Ende 1965 iiber 2000 Fille von Grund-
rechtsverletzungen beim Verfassungsge-
richtshof anhingig gemacht worden wa-
ren, wurde kein einziger entschieden,
Dies wurde damit begriindet, daB in allen
Fillen auch ein anderer, namlich gericht-
licher Rechtsschutz gegeben gewesen
sei, sodaB in der Praxis der Schutz der
Grundrechte durch das jugoslawische
Verfassungsgericht vollkommen leer-
lief.?®

Anders als bei sog. Arbitragegerichten in
anderen sozialistischen Lindern, die v.
a. bei Arbeitskonflikten zur Disziplinie-
rung der Arbeiter durch die Gewerk-
schaft dienen, sind die Gerichte der as-
soziierten Arbeit* in Jugoslawien wir-
kungsvolle Rechtsschutzinstrumente fiir
die Arbeiter bei Konflikten zwischen ih-
nen und den Unternechmen. Entgegen der
ideologischen Doktrin ist dies jedoch v.
a. auf die Formlichkeit des Verfahrens mit
der Trennung der Rolle von Ankliger und
Richter, der Beizichung von professionel-
len Verteidigern etc. zuriickzufiihren, so-
daB inder Praxis kein Unterschied mehr zu
einem ,,ordentlichen” Gericht besteht.
Einzigartig fiir ein sozialistisches Land ist
auch die Installierung einer Ant
Ombudsmann®, wobei die einge-
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reichten Beschwerden v. a. den Arbeits-
platz, Einkommen oder die Wohnungs-
vergabe betreffen.

5. Zur Soziologie der Menschen-
und Biirgerrechtsbewegungen in
Osteuropa

Die 1966  verabschiedeten = UN-
Menschenrechtspakte, dic auch von den
sozialistischen Staaten ratifiziert wurden,
sowie die SchluBakte von Helsinki der
Konferenz fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) bildeten die
Grundlage fiir die Griindung verschiede-
ner ,,Biirgerrechtsbewegungen’ in
Osteuropa: 1976/77 kam es zur Griin-
dung der Helsinki-Gruppen in der So-

. wjetunion, in Polen nach den Arbeiter-

unruhen zur Bildung des Komitees zur
Verteidigung der Arbeiter, das dann in
Komitee zur gesellschaftlichen Selbstver-
waltung (KOR) umbenannt wurde und
die Keimzelle fiir die Gewerkschaft ,,So-
lidarnosz’’ bildete und in der CSSR zum
Manifest der Charta 77. Da die Versuche
von Regimekritikern, sich durch die Be-
rufung auf die in den sozialistischen Ver-
fassungen zugrundegelegten Grundrechte
zu legitimieren, gescheitert waren, bilde-
ten daher diese von auBen kommenden
AnstdBe auf der internationalen Ebene ei-
nen wichtigen Faktor fiir die soziale Ba-
sis dieser Bewegungen. Umgekehrt wire
aber auch die internationale Diskussion
und der hohe politische Stellenwert, der
ihr nach wie vor — nicht nur in der Aus-
einandersetzung der Supermiichte — bei-
gemessen wird, ohne die Aktivititen die-
ser Gruppen nicht zustande gekom-
mn.il)

Wer sind nun die Triiger dieser Grup-
pen?

Im wesentlichen sind es drei Gruppen,
die das Machtmonopol der KP zumindest
potentiell konkurrenzieren: So fiihrt die
unter dem Deckmantel des Marxismus-
Leninismus ausgeiibte Herrschaft eines
Volkes iiber andere zu immer wieder auf-
brechenden  Nationalitéitenkonflikten,
die in der Regel gewaltsam unterdriickt
werden und daher eine stindige Quelle
politischer Opposition darstellen. Zwei-
tens relativiert der von Kirchen und reli-
giosen Bewegungen vertretene Trans-
zendenzbezug die totalitire Vereinnah-
mung von Menschen, wobei die Verbin-
dung dieser beiden Elemente, nimlich
ethnische Nichtzugehorigkeit zum staats-
beherrschenden Volk und religitses Be-
kenntnis, besonders brisant ist. So wird
die Tatsache der jlidischen Religionszu-
gehorigkeit in der Sowjetunion in einem
PaB, der auch innerhalb der UdSSR von
jedem Staatsbiirger gebraucht wird, um
sich von einem Ort zu einem anderen be-
wegen zu konnen, als ,,Nationalitit™
verzeichnet und ist somit die Handhabe
fir jedwede Diskriminierung im tigli-
chen Leben.3?

Als dritte Gruppe ist vor allem die
wissenschaftlich-kiinstlerische  Intelli-

genz in den Stidten und die (studenti-
sche) Jugend zu nennen, die sich entwe-
der vom Marxismus-Leninismus abge-
wandt hat oder bei der die Erzichung zum
,»neuen Menschen’’ gerade das Gegenteil
bewirkt hat. Gerade diese Gruppe enga-
giert sich — sofern sie nicht einem priva-
tistischen Aussteigertum, dem Alkohol-
und/oder Drogenkonsum verfallen ist —
im Bereich von nicht staatlich gelenkten
Friedensbewegungen und Umweltschutz-
initiativen, die das Monopol der KP in
diesen Bereichen in Frage stellen,

Die Formen der Reaktion des Staates
darauf sind mannigfaltig. Sie reichen von
der Ausiibung psychischen Drucks, z. B.
durch Einschiichterung von Rechtsan-
willten, die sich zur Verteidigung politi-
scher Gefangener bereit erklirt haben,
iiber die Anwendung physischer Gewalt
durch MiBhandlungen, Folter, Druck
und Zeugen bis zu langjihrigen Haftstra-
fen verbunden mit dem Verbot offentli-
cher Betiitigung oder Berufsverboten we-
gen ,,Gedankenverbrechen” und zur
Einweisung in psychiatrischen Kliniken.
Entfithrungen von Emigranten oder Dis-
sidenten, denen dann im Heimatland der
ProzeB gemacht wird, steht die immer
beliebtere Methode der Ausweisung von
fithrenden Kopfen der Dissidentenszene
gegeniiber, um so die Bildung einer orga-
nisierten, vernetzten Opposition zu ver-
hindern. In letzter Konsequenz kommt es
zur physischen Vernichtung durch die
Verhiingung der Todesstrafe oder die Er-
mordung von Emigranten im Ausland,
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Hermann Schaller

»LOS ANHELOS“ — VERSUCH EINES
SOLIDARISCHEN HANDELNS

1 Salvador ist ein kleines, aber sehr

problemreiches Land Zentralameri-

kas. Auf einer Fliche, die ein Vier-
tel jemer Osterreichs umfaBt, wohnen
mehr als 5 Millionen Menschen unter
teilweise fast unvorstellbaren Verhiiltnis-
sen, davon 42% in Stidten. Das Brutto-
sozialprodukt betrug 1982 700 US-Dollar
und wurde nur noch von Honduras unter-
boten. Die sozialen Verhiiltnisse tragen
von jeher den Kern der Konflikte in sich.
Die Gegensitze zwischen arm und reich
sind extrem, bis vor kurzem waren noch
65% des Bodens in der Hand einiger we-
niger GroBgrundbesitzer, denen ein Heer
ausgebeuteter landloser Campesinos ge-
geniiber stand. Die Arbeitslosigkeit ist
riesig, sie diirfte die 50%-Marke errei-
chen. Die Bevilkerung wurde von den
herrschenden  Schichten offensichtlich
bewuBt unterentwickelt gehalten, um
iiber ein Heer billiger und leicht manipu-
lierbarer Arbeitskrifte zu verfiigen.
Nicht anders ist der hohe Anteil von An-
alphabeten mit 38% erklirbar! Ein Bei-
spiel fiir Kapitalismus und Ausbeutung
im 20. Jahrhundert.

Entsprechend ist auch die politische Lage
im Land. Sie ist gepriigt von einer sehr
starken Polarisierung der Krifte, vom
Biirgerkrieg, Guerillatitigkeit, von Ge-
walt und Terror. Die Macht lag allzulang
in den Hinden der Militirs, die den herr-
schenden Oberschichten EinfluB und Be-
sitz im Land garantierten. Diese hat sich
in der ARENA, einer extrem rechten
Gruppe, politisch organisiert. Thr Fiihrer
ist Ex-Major d’Abuisson, der fiir dic Er-
mordung des Erzbischofes Romero ver-
antwortlich gemacht wird. Unliebsame
und kritische Krifte wurden im iibrigen
systematisch durch paramilitirische To-
desschwadronen eliminiert. Der Einfluf
des Militirs zeigt sich auch darin, daB
das Land von 1967—1979 Militirs zu
Priisidenten hatte. 1979 kam es zu einer
Verinderung der politischen Situation,
zu cinem ,Staatsstreich®, allerdings von
oben, um die Hegemonic der gerade
herrschenden Gruppe der Militirs und
der GroBgrundbesitzer einzuschrinken.
Bei den Prisidentenwahlen im Mai 1984
gewann der Christdemokrat Napoleon
Duarte unerwartet klar vor seinem Ge-
genkandidaten d’Abuisson von der ARE-
NA.

Bei den nachfolgenden Parlamentswah-
len am 31. 3. 1985 konnte Duarte seine
Position noch festigen.

Das zentrale Problem ist die Beendigung
des Kriegszustandes. Etwa 20% des Lan-
des werden auch heute noch von den
Guerillas der FDR/FMLN beherrscht.

Die FDR ist der politische, die FMLN
der militirische Fliigel der Guerillas.
Der Krieg wird mit einer fiir uns unvor-
stellbaren Hirte und Grausamkeit ge-
fiihrt. Leidtragend ist vor allem die Be-
volkerung in den Kampfgebieten, die
beim stindig wechselnden Frontverlauf
ins eine oder andere Lager hineingezogen
wird.

Um den Guerillas den Boden bzw. die
Operationsbasis zu entzichen, ist man
von seiten der Militirs dazu iibergegan-
gen, ganze Gebiete abzusiedeln. Entspre-
chend groB ist das Fliichtlingselend. Man
schitzt, da es 400.000 Fliichtlinge in-
nerhalb und 600.000 auBerhalb des Lan-
des gibt.

Die politische Entwicklung in Nicaragua
lieBe die USA das Entstehen eines zwei-
ten Kubas und in weiterer Folge ein
Uberspringen der Revolution auch auf
die librigen zentralamerikanischen Lin-
der, insbesondere El Salvador, befiirch-
ten. Tatsichlich stand der Export der Re-
volution nach El Salvador auch auf den
Fahnen der Sandinisten. Angesichts die-
ser Entwicklung versuchten die USA da-
her in den Jahren seit 1982 El Salvador
als Beispiel fiir eine demokratische Revo-
lution aufzubauen und damit ein Gegen-
gewicht gegen Nicaragua zu schaffen.
Sie bemiihten sich, einen ProzeB in Rich-
tung Demokratisierung  einzuleiten,
Wohl nur unter diesem Druck ist es er-
klirbar, daB die Macht zunechmend von
den Militirs in die Hand der Regicrung
libergehen konnte, wobei die Wahlerfol-
ge Duartes diesen ProzeB verstiirkten.

Bedriickend ist die Menschenrechtssitua-
tion. Politischer Mord und Entfiihrungen
waren lange Zeit auf der Tagesordnung.
Der direkten Intervention der USA ist es
zuzuschreiben, daB das schreckliche
Morden der paramilitirischen . Todes-
schwadronen® in der letzten Zeit einge-
dimmt werden konnte. Noch im Jahre
1983 wurden etwa 2.000 Menschen ent-
fuhrt und umgebracht, die Zahl der Op-
fer ist 1985 auf etwa 130 zuriickgegan-
gen, wie von der Tutela Legal, dem
Rechtshilfebiiro des Erzbischofes, be-
richtet wird. Aufgabe des Biiros ist es,
Entfiihrungen, MiBhandlungen und Er-
mordungen wie auch andere Verletzun-
gen der Menschenrechte in Konfliktge-
bieten nachzugehen und das Verschwin-
den von Menschen aufzukliren. Opfer
sind die sogenannten Subversivos®,
Wer humanitir arbeitet, gilt bereits als
subversiv und ist in Gefahr, auf die Liste
der Todeskommandos zu kommen. Frei-
lich gibt es auch den Terror, die Gewalt-
tatigkeit von der anderen Seite, von den

Guerillas. Allein zwischen Juni 1984 und
Juli 1985 wurden 57 Zivilisten von der
FMLN/FDR ermordert.

Im Rahmen einer Erkundungsreise der
~Solidaritit fiir Lateinamerika® nach
Zentralamerika, von ihrem rithrigen Ob-
mann Hans Klingler vorbereitet und ge-
fuhrt, hatte eine kleine Gruppe von
Osterreichern im Sommer 1985 Gelegen-
heit, die Situation von El Salvador genau-
er zu studieren. Gespriiche mit den Ver-
antwortlichen der Regierung waren eben-
so moglich, wie die Begegnung mit den
Campesinos, den praktisch rechtlosen
StraBenverkiuferinnen in der Hauptstadt
oder mit Fliichtlingen in Lagern. Er-
schiitternd ihre Berichte. Beriihrend das
Zusammentreffen mit jenen mehr als 60
Fliichtlingsfamilien, die zwar so vieles
verloren — Briider, Schwestern, Kinder,
die Heimat, Besitz — aber dennoch nicht
aufgegeben, sondern wieder angefangen
haben, ein zweites Mal bereits, nachdem
der erste Versuch scheiterte. In Son So-
nate, einer unfruchtbaren Gegend, waren
sie in groBes Elend geraten. Threr hat sich
in besonderer Weise die CGT, die christ-
liche Gewerkschaft, angenommen, die
im iibrigen GroBartiges in der unmittel-
baren Hilfe der Menschen leistet.

Uber ihre Vermittlung erhielten sie ein
Stiick Land. Seit Mai 1985 lebt die Grup-
pe unter dem Namen ,LOS ANHELOS*
in Palo Grande. Die Agrarbank hat 50%
des Kaufpreises vorgestreckt, die zweite
Hilfte fiir die 65 Manzanas (50 ha)
Grund miissen die Familien, die sich zu
ciner  Genossenschaft  zusammenge-
schlossen haben, in den niichsten 20 Jah-
ren selbst bezahlen. Noch aber fehlt es an
allem! Mehr als die Hiilfte des bisher un-
ter den Pflug genommenen Grundes wird
gemeinsam bewirtschaftet, ein Teil der
Flichen wurde den Familien direkt zur
Eigenversorgung iibergeben. Angebaut
wurden bisher Mais, Maisillo (kleiner
Mais) und Wassermelonen. Aber zum
Aufbau braucht man Geld! Es fehlt auch
an der gesamten Infrastruktur. Es gibt
keine Wasserversorgung, keinen Strom,
keine Schule fiir ihre Kinder, noch auch
die primitivste Gesundheitsvorsorge.

Unter dem Eindruck dieses Erlebnisses
hat sich im November 1985 in der Steier-
mark eine eigene Gruppe von ,Solidari-
tit mit Lateinamerika“ gebildet, die es
sich neben anderem auch zum Ziel ge-
setzt hat, in dieser Situation konkret und
direkt zu helfen. Wir méchten den mehr
als 60 Familien von ,LLOS ANHELOS*
beim Versuch, sich eine neue Existenz zu
schaffen, solidarisch helfen und ihnen
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Mittel fiir die von ihnen gesetzten Ziele
beistellen.

Im einzelnen geht es um:

@ die schrittweise Entwicklung der
Landwirtschaft,

@ den Ankauf eines Grundstiickes fiir
ein ,festes* Dorf auf einer Anhéhe,

@® dic Trinkwasserversorgung (Kosten
S 100.000,—), :

@ den Bau einer Schule fiir 80 Kinder
(Kosten S 220.000,—),

@ den Aufbau einer Gesundheitsstation
und die Besorgung von Medikamenten,
@ den Bau von Hiusern fiir alle Fami-
lien (Kosten je S 35.000,—).

Das Echo war iiberaus erfreulich. Inner-
halb eines halben Jahres ist die steirische
Gruppe . Solidaritit mit Lateinamerika*

auf 280 Mitglieder angewachsen. In der
kurzen Zeit konnten mehr als 600.000,—
Schilling allein aus Spenden, Aktionen
und Mitgliedsbeitriigen aufgebracht wer-
den, sodaB die Sanititsstation errichtet,
mit dem Bau der Schule und der Wasser-
versorgung begonnen werden konnte.
Nunmehr ergibt sich fiir die Gruppe die
Moglichkeit, ein weiteres Stiick Grund
zu erwerben. Thr wichtigstes Anliegen
wird es sein, die landwirtschaftlichen
Kulturen anzulegen, auszubauen und mit
der Viehzucht zu beginnen, um eine ge-
diegene Grundlage fiir eine dauernde, ge-
sicherte Existenz zu schaffen.

Nun, man mag sich fragen, ob ein sol-
ches Engagement in globaler Sicht als
Sinnvoll angesehen werden kann, ob es

an der bedriickenden Situation eines Lan-
des, wie El Salvador, liberhaupt etwas zu
andern vermag. In der Gesamtheit wahr-
scheinlich nicht sehr viel. Es ist aber in
jedem Fall besser, etwas zu tun, als re-
signierend wegzuschauen,

Die Frage wird allerdings auch nur jemand
stellen, der nochnie Menschenineiner sol-
chen Bedringnis begegnet ist. So be-
driickend all das ist, was man sieht und er-
lebt, den Menschen hat es nicht zu zersto-
ren vermocht. Die Art, wie diese Salvado-
rianer mit ihrer Situation zurecht zu kom-
men versuchen, der Mut und die Ausdau-
er, ihre Zuversicht, war fiir uns beschi-
mend und begliickend zugleich. Sie sind
es, die uns mit ihrem menschlichen Reich-
tum beschenken und ein Beispiel geben.
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Ulrike Schilcher

DAS HUNGER-PROJEKT

Das Ende des Hungers bis zur Jahrhundertwende —
" Eine Idee, deren Zeit gekommen ist.

enn man von Menschenrechten

oder grundlegenden menschli-
] chen Bediirfnissen spricht, das
Recht auf Nahrung ist das Grundlegend-
ste von allen. Wenn dieses Recht nicht
als erstes erfiillt wird, wird der Schutz
von anderen Menschenrechten zur Far-
oe."

Presidential Commussion on World
Hunger / USA 1980 unter J. Carter

Fir die meisten Osterreicher bedeutet
Hunger Appetit, der darauf wartet, ge-
stillt zu werden. Fiir die Millionen chro-
nisch unterernihrter Menschen, in weni-
ger gliicklichen Gebieten der Welt, ist
Hunger nicht ein Gefiihl, das kommt und
geht. Es ist ein vernichtendes Erlebnis,
Minute fiir Minute, Tag fir Tag. Ein Er-
lebnis — mit intensiven Schmerzen —
das alle anderen mdglichen Erfahrungen
uberwiltigt und verdringt.
Hunger hindert daran, produktiv zu ar-
beiten, klar zu denken, Krankheiten ab-
zuwehen.
Hunger zerstort Kultur und Familien-
strukturen, entkriftet die Volkswirt-
schaft, schwicht Regierungen, schafft
Uneinigkeit und Streit zwischen den
Menschen,
Fiir die meisten von uns ist Hunger etwas
da drauBen, etwas, womit uns die Me-
dien nur dann konfrontieren, wenn aus
dem stillen Hunger plotzlich ein lauter
geworden ist. Wenn durch Diirre oder
Krieg — wie in letzter Zeit — tausende
Menschen bedroht sind und eine akute
Situation fiir eine sonst schon chronisch
geschwiichte Gesellschaft entsteht. Aber
in Hungersnéten sterben nur 10% der
Hungrigen. 90% sterben unbemerkt von
der Weltoffentlichkeit, durch Mangeler-
nihrung, chronische Unterernihrung,
saisonbedingte Nahrungsmittelknappheit
und durch schlecht absorbierte Nahrung
infolge von Parasiten. So kann die
Todesursache oft eine Krankheit sein,
der der Korper durch die Schwichung
nicht widerstehen vermag, aber der Aus-
loser war der Hunger.
Sicher wiiren wir wohl tiefer getroffen,
wenn an einem Tag 35.000 Menschen in
Wien durch ein Erdbeben getdtet wiir-
den. Welches Aufsehen wiirden Medien
der Tatsache widmen, daB ein Virus
Miinchen verwiistet und jede Minute 18
Kinder totet, ohne UnterlaB, Tag fiir
Tag.
Denn genau das sind die AusmaBe von
Hunger.
Jeden Tag gehern bis zu einer Milliarde
Menschen hungrig zu Bett. Das heibt, fiir
jeden finften Menschen auf diesem Pla-
neten bedeutet jeder Tag einen Kampf

ums Uberleben. Und jeden Tag sterben
35.000 Menschen an den Folgen von
Hunger. Das sind jede Minute 24 Men-
schen — 18 davon sind Kinder. So ver-
hungern jedes Jahr 13—18 Millionen
Menschen. Es ist ein Tod in Umstinden,
der all unseren moralischen Werten spot-
tet.

Mehr Menschen sind in den letzten 5 Jah-
ren an Hunger gestorben, als in all den
Kriegen, Revolutionen und Morden der
letzten 150 Jahre. Diese menschliche
Zerstorung kann mit dem Abwerfen ei-
ner Hiroshima-Bombe alle 3% Tage ver-
glichen werden.

Hier stehen wir sichtlich einer paradoxen
Situation gegeniiber. Einerseits eine
Welt, in der jeder fiinfte Mensch hun-
gert, und auf der anderen Seite eine
Welt, die jihrlich Milliardenbetriige fiir
Riistung und sonstige Priorititen ausgibt.
Bis vor kurzem war es eine allgemeine
Ansicht, daB dieser Zustand zwar mise-
rabel ist, aber e¢in unvermeidbarer
Aspekt der menschlichen Natur. Ange-
sichts der Grifie des Problems ist die
Versuchung groB zu resignieren und zu
meinen: ,Ich allein kann ja doch nichts
dindern; es wird bleiben, wie es immer
war.” Diese Einstellung dominiert dann
alle weiteren Handlungen. Man versucht
zwar vieles zu tun, fiihlt sich aber unfi-
hig MiBstinde zu beenden. So war das
Beste was wir tun konnten, wenn Medien
oder Hilfsorganisationen auf spezielle
akute Notlagen aufmerksam machten,
mit GroBziigigkeit zu reagieren.

Was aber bisher unméglich schien oder
bloBe Hoffnung war, ist heute eine echte
Moglichkeit und kann bis zur Jahrhun-
dertwende erreicht werden. Die bedeu-
tendsten Studien iiber Welthunger der
letzten Jahre kommen zu dem Schlufl,
daB wir genug Nahrung, alle Mittel und
Technologien besitzen, um Hunger bis
zur Jahrhundertwende zu beenden. Nicht
nur stindig zu bekimpfen, sondern ein
fiir allemal zu beenden. Der bisher feh-
lende Schliisselfaktor ist der weltweite
politische Wille, unseren Moglichkeiten
entsprechend zu handeln.

Es ist schwierig sich mit der Tatsache zu
konfronticren, daB aus mangelndem
menschlichen Willen 35.000 Menschen
Tag fiir Tag sterben.

Institutionen, Regierungen und Organisa-
tionen konnen auf offentlichen Willen
und Verpflichtung reagieren, aber sie
konnen ihn nicht hervorrufen. Nur ein
Einzelner kann eine Haltung fiir das Ende
von Hunger auf diesem Planeten einneh-
men.

Von dieser Basis ausgehend, wurde 1977

das HUNGER-PROJEKT von einer
Gruppe von Wissenschaftlern, Kiinstlern
und Politikern in den USA gegriindet. Sie
setzten sich das Ziel, weltweit den offent-
lichen Willen zu schaffen und zu mobili-
sieren, um Hunger bis zur Jahrhundert-
wende zu beenden. Das Hunger-Projekt
arbeitet inzwischen in 31 Lindern der
Welt als Netzwerk von einzelnen Men-
schen, die der Beendigung von Hunger in
ihrem Leben eine Vorrangigkeit gegeben
haben. Der GroBteil der Arbeit ist spezi-
fische Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit, die den Zweck hat, weltweit ein Kli-
ma zu schaffen, das besagt: .Hunger
beenden ist jetzt moglich, ich setze mich
dafiir ein, es kommt auf mich an.*

Die Schliisselaktivitit des Hunger-
Projektes ist es, Teilnehmer fiir die Been-
digung von Hunger zu gewinnen. Tiglich
werden tausende Gespriche gefiihrt; auf
der StraBe, am Arbeitsplatz, in Familien,
in Schulen — einfach tiberall, wo sich
Menschen treffen. Sie werden damit kon-
frontiert, daB Hunger existiert, daf es
nicht so sein muB, und daB es an jedem
Einzelnen liegt, ob Hunger beendet wird.
Dabei wird jedem die Moglichkeit gege-
ben, sich schriftlich fiir die Beendigung
von Hunger zu deklarieren. Durch das
Ausfiillen einer Hunger-Projekt-Karte
verpflichten sich immer mehr Menschen,
sich fiir die Beendigung von Hunger ein-
zusetzen. Bis heute haben sich 5 Millio-
nen Menschen zu Teilnehmern am Hun-
ger-Projekt erklirt, um ihrem personli-
chen Willen und ihrer Verpflichtung
deutlich Ausdruck zu verleihen.

Dazu ein Zitat von James P. Grant, Lei-
ter von UNICEF: ,Koénnen wir wirklich
etwas bewirken? Bestimmt! Die Auffor-
derung, die notwendigen Mafinahmen zu
ergreifen, richtet sich an die Regierun-
gen, aber nur Menschen konnen das Ver-
stindnis und das BewuBtsein dafiir schaf-
fen und den Druck ausiiben, der Regie-
rungen zum Handeln veranlaBit.

Keine der groBten Errungenschaften der
letzten Jahre ist durch Regierungserkla-
rungen zustandegekommen, sondern
durch den Einsatz von Menschen, die
sich organisierten und Forderungen stell-
ten und so die Politiker zum Handeln ver-
anlaBten. Der politische Wille von Men-
schen ermdglicht und trigt den politi-
schen Willen von Regierungen.”

Die Verpflichtung des Hunger-Projektes,
Hunger bis zur Jahrhundertwende zu
beenden, schlieBt eine statistisch meBba-
re GroBe mit ein. Die SSR (Siduglings-
sterblichkeitsrate) gilt derzeit als der aus-
sagekriftigste MaBistab, um das AusmaB
von Hunger in einer Gesellschaft zu er-
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fassen. Experten stimmen iiberein, daff
Hunger als chronische, gesellschaftswei-
te Bedingung in einem Land herrscht,
wenn dort die SSR hoher als 50 liegt. Das
heiBt, wenn mehr als 50 von 1000 Siu-
glingen sterben, bevor sie ein Jahr alt
sind.

Bis heute haben 84 Linder — die Hiilfte
der Weltbevilkerung — ihre SSR auf 50
oder darunter gesenkt und damit Hunger
als grundlegendes Problem geldst.
Diese Linder haben Hunger unter den
verschiedensten  klimatischen, politi-
schen, ideologischen und wirtschaftli-
chen Bedingungen besiegt. Der Weg zum
Ende des Hungers war fiir jedes Land an-
ders. So gibt es auch heute fiir fast jedes
Land verschiedene, spezifische Losungs-
mdoglichkeiten. Die Verinderungen in ei-
ner Gesellschaft, die sich in einem Riick-
gang der SSR. zeigen, haben auch eine
deutliche Senkung der Geburtenrate zur
Folge. Das heiBt, je schneller Hunger
beendet wird, desto schneller sinken die
Zuwachsraten.

Das Hunger-Projekt ist dazu verpflichtet,
daB jedes Land der Erde vor dem Jahr
2000 eine SSR von 50 oder darunter er-
reicht.

Um der Beendigung von Hunger durch
eine informierte Offentlichkeit zu einer
globalen Vorrangigkeit zu verhelfen, bie-
tet das Hunger-Projekt ein Entwicklungs-
und Bildungsprogramm an, das Semina-
re, Workshops, Publikationen und audio-
visuelles Material beinhaltet.
Schwerpunkte darin sind:

— Das Hunger-Projekt-Seminar, das
Uber grundlegende Fakten von Hunger
und der Moglichkeit, ihn jetzt zu been-
den, informiert.

— Die Zeitung ,A Shift in the Wind*
geht an iiber 4 Millionen Teilnechmer
weltweit.

— Das Buch .ENDING HUNGER* be-
richtet iiber die groBte Gelegenheit, der
sich die Menschheit gegeniibersicht —
das Ende von Hunger und Unterernih-
rung auf unserem Planeten bis zur Jahr-
hundertwende.

— Das ,World Development Forum*
und die ,Hunger Project Papers“ sind
Publikationen speziell fir Meinungsbild-
ner, Politiker, Wissenschaftler und Ent-
wicklungsexperten.

— Medienarbeit und Zusammenarbeit
mit Hilfsorganisationen auf internationa-
ler Ebene.

Ein Kernpunkt der globalen Arbeit des
Hunger-Projekts ist die Afrika-Initiative.
Die Afrika-Initiative hat den Zweck, daf
dieser Kontinent aus einer neuen Per-
spektive gesehen wird.

Der Grobteil der Information, die wir
tiber Afrika erhalten, zeigt einen Konti-
nent der Krisen und Probleme. Wir ken-
nen Afrika hauptsichlich als ein Land der
politischen und wirtschaftlichen Krisen,
der korrupten Prisidenten und der schik-
ken Safaris. Dies hat dazu gefiihrt, daB
Afrika als ein Land der Krisen behandelt
wird, und daB sich viele Menschen nicht

als Partner, sondern als Retter der Afri-
kaner schen.

Wovon wir wenig horen, sind die Erfolge
Afrikas auf dem Weg zur Selbstversor-
gung, diec Entschlossenheit des Afrikani-
schen Volkes, fiir Verbesserungen zu ar-
beiten, und die Verpflichtung von afrika-
nischen Fiihrern fiir ihr Volk.

Damit Afrika seine Vorhaben und Ver-
sprechen erfiillen kann, ist eine Welt not-
wendig, die das Potential der afrikani-
schen Menschen erkennt und in partner-
schaftliche Beziehung zu ihnen tritt.
Ein Schwerpunkt der Initiative ist es, die
Vorhaben und die Verpflichtung von
afrikanischen Fiihrern, die Erfolge und
funktionierenden Modelle weltweit be-
kannt zu machen.

Um die Aktivititen des Hunger-Projektes
iiberall auf der Welt besser zu unterstiit-
zen und zu groBerer Effektivitit zu brin-
gen, und um MaBnahmen des Board of
Directors (Globaler Vorstand) zu ver-
wirklichen und fiir méglichst viele Men-
schen zugiinglich zu machen, wurde in
New York ein globales Biiro eingerich-
tet. Von dort aus wird ein Kommunika-
tionsnetz in 31 Lindern betreut.

In Osterreich ist das Hunger-Projekt seit
1982 ein gemeinniitziger Verein und
zihlt im August 1986 mehr als 30.000

Teilnehmer. Das Biiro befindet sich in
Kitzbiihel, ab Herbst in Wien.

Das Hunger-Projekt ist also keine Hilfs-
organisation. Durch seine Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit ruft es die Ver-
pflichtung und das Engagement von Ein-
zelnen hervor. Es bewirkt dadurch die
notwendige Unterstiitzung, um Hunger
zu beenden.

Die Arbeit des Hunger-Projektes wird
von den Beitrigen einzelner Menschen
getragen, die erkennen, daB es notwendig
ist, Geld nicht nur fiir direkte Hilfelei-
stungen, sondern auch fiir Willensbil-
dung zu investieren. Zunchmend unter-
stiitzen Menschen das Hunger-Projekt
mit regelmiiBigen, monatlichen Beitrigen
im Rahmen der Finanz-Familie.

In diesem zynischen Zeitalter mufl daran
erinnert werden, daB dieses menschliche
Leiden vermeidbar ist. Da wir in einer
Welt leben, die immer mehr voneinander
abhiingig ist, steht das Bestchen von
Hunger in starkem Kontrast zu dem Po-
tential, das das Leben fiir jeden Men-
schen sein konnte.

«Zu glauben, daB etwas nie geschehen
wird, was in der Geschichte noch nie ge-
schehen ist, heiBt, nicht an die Wiirde des
Menschen zu glauben.* Mahatma Gandhi
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Wolfgang Benedek

BRENNPUNKT SUDAFRIKA: MENSCHEN-
RECHTE — SELBSTBESTIMMUNG

viele Assoziationen, auch wenn,

durch die strenge Medienzensur und
Filmverbot bedingt, seit langem keine di-
rekte (Fernseh-)Berichterstattung mehr
vom Ort des Geschehens moglich ist.
Journalisten, die sich nicht an die Zensur
halten, werden ausgewiesen. Was wir so-
mit an Bildern im Fernsehen von Stidafri-
ka sehen konnen, ist von der siidafrikani-
schen Regierung freigegeben oder von
ihren Informationsdiensten angefertigtes
Material. Vorzugsweise schlagen darin
Schwarze auf Schwarze los, bis durch
(weiBe) Polizisten die Ordnung wieder
hergestellt wird.
Siidafrika weckt unsere Emotionen in be-
sonderem MabBe, verstehen doch viele die
dort angesiedelten Europder als Vorpo-
sten unserer westlichen Welt auf dem
schwarzen Kontinent, die dort — freilich
mit Hilfe schwarzer Arbeit — eine
einzigartige Aufbauleistung vollbracht
und sich ihren Wohlstand redlich ver-
dient haben, den ihnen die Schwarzen
nicht streitig machen sollen.
Demgegeniiber steht der Aufschrei der
Schwarzen (und WeiBen), dic fiir cine
Abschaffung des verhafiten Apartheidsy-
stems kimpfen. Die Bewegung ist dabei
immer breiter geworden. Nicht von der
aus dem Ausland operierenden Befrei-
ungsbewegung African National Con-
gress (ANC) droht die Hauptgefahr, son-
dern von der Wut der Ohnmacht der Mil-
lionen Rechtlosen im Lande selbst, die
durchschaut haben, daB das Reformgere-
de nur Zeitgewinn bezweckt, ohne am
Kern der Sache, den Machtverhiiltnissen,
die die schwarze Mehrheit von der Betei-
ligung ausschlieBen, etwas indern zu
wollen. Optisch ist zwar einiges gesche-
hen, getrennte Parkbiinke und Toiletten
bestimmen nicht mehr das StraBenbild,
der verhaBte ,Dompas* (PaB fir Dum-
me), das nur von Schwarzen jederzeit
vorzuzeigende ,Stammbuch®  wurde
durch einheitliche Identititskarten er-
setzt, die freilich weiterhin ethnische
Merkmale enthalten und iiberdies tech-
nisch leichter tberpriifbar sind. Ge-
mischte Ehen sind nunmehr erlaubt, das
Wohnrecht in den weiBen Gebieten, ein
weiBer Kindergarten oder Schulplatz da-
mit jedoch noch nicht verbunden. .So-
lange ich lebe*, lieB Staatsprisident Pie-
ter Botha jiingst verlauten, ,wird an den
getrennten Wohngebieten nicht gerfittelt
werden.*

Das Thema ,Siidafrika* weckt heute

Ein Land im Ausnahmezustand

Wiihrend die siidafrikanische Regierung
den Mangel legitimierter politischer Ver-

treter der Schwarzen beklagt, sitzen de-
ren anerkannte Fithrer ohne die Moglich-
keit demokratischer Betitigung hinter
Gittern. Wo immer sich der Widerstand
organisiert, in den Gewerkschaften, stu-
dentischen Organisationen, Kirchen und
politischen Zusammenschliissen wie der
United Democratic Front (UDF), wird
versucht, deren Fithrungspersonlichkei-
ten auszuschalten. Eine dramatische Ver-
schirfung dieser Situation brachte die
Ausrufung des Ausnahmezustandes. Am
12. Juni 1986 wurde von der Regierung
zum zweiten Mal der Ausnahmezustand,
diesmal iiber das ganze Land, verhingt.
Aufgrund der Sicherheitsgesetze kann
die Polizei Personen, die der Gefihrdung
der Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung verdichtigt werden, auf unbe-
grenzte Zeit ohne Verhandlung festhalten
bzw. monatelang als Zeugen in Verwah-
rung nehmen. Militir und Polizei sind
von jeder Verantwortung ausgenommen.
Seither sind etwa 300 Tote zu beklagen
und mehr als 14.000 Apartheid-Gegner
verhaftet worden. Bei einem groBen Teil
dieser Personen handelt es sich eigentlich
um die Gespriichspartner der Regierung
im Dialog um die Zukunft Siidafrikas. Ih-
re Namen diirfen nicht 6ffentlich, z. B.
in den Zeitungen, genannt werden. Thr
Aufenthaltsort ist meist unbekannt, und
Folterungen gehoren weiterhin zum All-
tag der Verhafteten. U.a. wurde der
auch in Osterreich und der Steiermark
bekannte deutschstimmige Theologe Dr.
Wolfram Kistner, der Direktor der Ab-
teilung fiir Gerechtigkeit und Wiederver-
sohnung des Siidafrikanischen Kirchen-
rates verhaftet und erst auf massiven
Druck des Deutschen Auswirtigen Am-
tes mit verschiedenen Auflagen — so
dem Verbot zu Versammlungen zu spre-
chen, und unter Einschrinkung seiner
Bewegungsfreiheit wieder freigelassen.
Nur die international Bekanntesten, wie
Bischof Desmond Tutu und der Prisident
des  Siidafrikanischen  Kirchenrates,
Alain Boesak, konnen noch relativ unge-
hindert ihre Stimme erheben. Aber selbst
der Vorsitzende der Katholischen Bi-
schofskonferenz, Erzbischof Hurley,
konnte nicht verhindern, daB sein
schwarzer Generalsekretiar wiederholt
verhaftet wurde.

LDiesmal* — zum Unterschied vom
Ausnahmezustand 1985 — ,hat es uns
besonders getroffen”, schreibt ein katho-
lischer Pater aus Siidafrika, .aus meinem
Umkreis wurden gerade die Fihigsten
verhaftet. Wir konnen den Unterricht
kaum mehr aufrecht erhalten und es gibe
so viel zu tun. Laufend erhalten wir Mel-
dungen tiber neue Verhaftungen...* So

wurden viele Aktivisten aus dem ka-
tholischen Lager getroffen, die bisher
noch ausgespart geblieben waren. Non-
nen, Patres, Priesterstudenten, Lehrer
und Gemeindehelfer, die wegen ihres so-
zialen Engagements verdichtig waren,
Derzeit sind aufgrund des Ausnahmezu-
standes noch mehr als 8.000 Menschen in
Haft, dazu kommen noch etwa 1.500
weitere politische Gefangene aufgrund
der siidafrikanischen Sicherheitsgesetze
(Die Presse).

Die Gerichte bescheinigten der Regie-
rung zwar wiederholt die Uberschreitung
ihrer Befugnisse. Die Reaktion darauf:
Gesetze und Verordnungen werden ver-
schiirft und die daran gebundenen Richter
miissen das niichste Mal der Regierung
Recht geben. Eine wirksame Kontrolle
der Macht gibt es somit nicht; die
Schwarzen sind im Parlament nicht ver-
treten, vor den wenigen oppositionellen
Parlamentariern hat in den letzten Jahren
z. B. Oppositionsfithrer J. Slabbert in
spektakulirer Weise seinen Sitz aufgege-
ben, um auf die unzureichenden Kon-
trollméglichkeiten des Parlaments hinzu-
weisen.

Angesichts dieses institutionalisierten
Unrechts und des Mangels erlaubter de-
mokratischer Oppositionsmittel und an-
gesichts der Polizeiwillkiir und Regie-
rungsdiktatur ist in den Kirchen Siidafri-
kas eine Diskussion um das Recht auf
Widerstand entstanden.

Kirchen im Widerstand

.Die Zeit ist gekommen, die Stunde der
Wahrheit ist da. Stdafrika ist in eine Kri-
se gestiirzt worden, die unsere Funda-
mente erschiittert. Alle Anzeichen spre-
chen dafiir, dap sie sich vertiefen und in
den kommenden Monaten noch bedrohli-
chere Ausmafe annehmen wird. Es ist
dies der Kairos oder die Stunde der
Wahrheit... “

Mit diesen Zeilen beginnt ein theologi-
scher Kommentar zur politischen Krise
in Siidafrika, der am 13. September 1985
von 111 Angehorigen verschiedener Kir-
chen Siidafrikas, darunter den Generalse-
kretiren des Siidafrikanischen Kirchen-
rates und der Katholischen Bischofskon-
ferenz veroffentlicht wurde. Diese Her-
ausforderung an die Kirche* setzt sich
kritisch mit der siidafrikanischen , Staats-
theologie®, mit dem MiBbrauch der Be-
griffe ,Autoritat*, ,Recht und Ordnung*
sowie des , Kommunismus* auseinander,
womit jeder gebrandmarkt wird, der sich
gegen die ,Staatstheologie®, die Lehre
von der absoluten, ja gottlichen Autoritit
des Staates, ausspricht. Sodann werden

51



die Begriffe ,Versohnung und Gerech-
tigkeit* als Schliissel zur Problemlésung
in Siidafrika untersucht und zum Begriff
der Gewalt Stellung genommen. Es gibe
keine Neutralitit gegeniiber der Gewalt,
worunter auch die strukturelle, institutio-
nelle Gewalt des Unrechtssystems Siid-
afrikas zu verstehen sei. Selbstverteidi-
gung konnte als das kleinere Ubel legitim
sein. Unterscheidungslose Neutralitit ge-
geniiber jeder Gewalt ermégliche deren
Fortbestand als status quo der Unter-
driickung, sie bedeute cine stillschwei-
gende Unterstiitzung der Unterdriicker.
Eine ,prophetische Theologie” miisse
von einer sozialen Analyse der ,Zeichen
der Zeit* ausgehen. Die Apartheid, die
schon zuvor als ,Siinde* definiert wor-
den war, und staatliche Tyrannei mach-
ten den siidafrikanischen Staat zum Feind
des Volkes. Apartheid und das sie tragen-
de Minderheitenregime seien nicht refor-
mierbar. Die Kirchen seien aufgerufen,
sich hinter die Christen zu stellen, die
sich bereits am Kampf fiir Befreiung und
eine gerechte Gesellschaft in vielfiltiger
Form beteiligen.

Dieses als Diskussionspapier prisentierte
Dokument einer in Entstehung befindli-
chen siidafrikanischen Befreiungstheolo-
gie hat groBen Widerhall in- und auBer-
halb Siidafrikas gefunden. Es versinn-
bildlicht einen historischen Moment, wo
die Kirchen sich dhnlich wie in Polen
ihrer Verantwortung und geistigen Fiih-
rerschaft in Zeiten der Bedriingnis be-
wuBt werden. Und die Autoren des Do-
kuments haben sich in ihrer Erwartung
nicht getiauscht, daB sich die Situation in
Siidafrika noch verschlechtern werde.

Selbstbestimmung
als erstes Menschenrecht

Auf diesem Hintergrund mag es inzwi-
schen klar geworden sein, da8 sich Siida-
frika heute nicht mehr einfach als Men-
schenrechtsproblem begreifen lifit. Frei-
lich, es gibt in der siidafrikanischen Ver-
fassung keinen Menschenrechtskatalog,
und Siidafrika ist keinem einzigen inter-
nationalen ~ Menschenrechtsabkommen
beigetreten. Eine aktuelle Studie iiber die
Menschenrechtssituation in  Siidafrika
(M. Nowak) weist nach, daB so gut wie
alle Menschenrechte durch die siidafrika-
nische Regierung verletzt werden. Die
Menschenrechte werden derzeit von offi-
zieller Seite in Sitdafrika nur in einer
Hinsicht in den Mund genommen: wenn
es um die Rechte einer weiBen Minder-
heit in einem zukiinftig schwarz-regier-
ten Siidafrika geht. Hier werden von den
zukiinftigen Fiihrern Garantien gefor-
dert, insbesondere die Unantastbarkeit
des weiBen Eigentums. Angesichts einer
Landverteilung in Stidafrika, wonach ca.
13% der Bevolkerung, dic Weien, 87 %
des Landes besitzen, und zwar das gute
Land, ist eine solche Bedingung fiir die
schwarzen Fiihrer nicht akzeptabel. Ein
GrobBteil des Besitzes ist iiberdies in der
Hand internationaler multinationaler
Konzerne, die gerade in Namibia wegen

der illegalen Uberausbeutung der dorti-
gen Diamantenvorkommen einen Skan-
dal verursacht haben. Trotzdem treten
die multinationalen Konzerne, die ja
ebenso in schwarzafrikanischen Lindern
operieren, seit langem fiir eine ersatzlose
Abschaffung der Apartheid ein und un-
terstiitzen zum Teil bedeutende Forde-
rungsprogramme  fiir  benachteiligte
Schwarze.

Als erstes Menschenrecht verlangt daher
das Selbstbestimmungsrecht der schwar-
zen Mehrheit nach Verwirklichung. Die-
ses Recht schlieBt alle anderen Menschen-
rechte in sich ein. Neben der politischen
Beteiligung istaucheincangemessene Par-
tizipationanden wirtschaftlichen Ressour-
cen und der wirtschaftlichen Entwicklung
des Landes Teil der Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts. Politische Be-
freiung und wirtschaftliche Entwicklung
fiir die bisher benachteiligten Schwarzen
sind die Voraussetzung eines friedlichen
Wandels. Das Argument, daB es dem siid-
afrikanischen Schwarzen besser gehe als
den Einwohnern der Nachbarlinder, istei-
ne statistische Irrefiihrung. Die Bewohner
der schwarzen ,Heimatlinder* Siidafri-
kas leben zu einem groBen Teil unter der
Armutsschwelle, ihr Lebensstandard ent-
spricht dem der am wenigsten entwickel-
ten Linder Afrikas. Sie werden nur in die
offizielle Statistik Siidafrikas nicht einbe-
zogen. Thre Bewohner gelten offiziell als
Auslinder, um ihnen die Rechte von siid-
afrikanischen Staatsbiirgern nicht zuer-
kennen zu miissen. Die Welle der Ausbiir-
gerungen in die Homelands in den letzten
Jahren konnte inzwischen durch interna-
tionalen Druck gestoppt werden, dennoch
wurden erst im Sommer 1986 per Parla-
mentsbescheid ganze Gebiete samt Bevil-
kerung diesen Homelands zugeschlagen,
was einer kalten Ausbiirgerung gleich-
kommt. Weltweit werden die Homelands
jedoch von niemandem anerkannt, fiir die
AuBenwelt gibt es nur Siidafrikaner.

Was tun?

Osterreichische Steyr-Traktoren sind im
Homeland Transkei statt zum Zeichen
der Entwicklung zu einem Symbol der
Repression gegen die Bauern geworden.
Hier miifite positiv etwas getan werden,
etwa durch Landwirtschaftsprojekte, die
direkt den Bauern zugute kommen.
Osterreich hat sich im Oktober 1986,
nach den Sanktionsbeschliissen der EWG
und USA nur zu den milderen Sanktions-
maBnahmen nach EG-Muster entschlos-
sen.

Es stellt sich die Frage, ob Osterreich,
von dem die Anti-Waldheim-Kampagne
in vielen Teilen der Welt das absurde
Zerrbild eines Nazi-Staates hinterlassen
hat, sich nicht mit Sanktionen nach ame-
rikanischem Muster gegen sein schlech-
tes internationales Image hiitte profilieren
konnen. So machen wir es uns wieder
einmal leicht, nach dem Muster ,Rheto-
rik statt konkrete MaBnahmen®. Immer-

hin hat sich der Osterreichische AuBenmi-
nister vor der Generalversammlung der
Vereinten Nationen ebenso wie vor dem
Osterreichisch-Siidafrikanischen Klub in
Wien mit klaren Worten gegen das Sy-
stem der Apartheid und fiir die notwendi-
ge politische Beteiligung der Schwarzen
an der Macht, beginnend mit der Freilas-
sung Nelson Mandelas, der allgemein an-
erkannten Fihrungspersonlichkeit der
Schwarzen, .den man wahrlich nicht als
Kommunisten bezeichnen kann*, ausge-
sprochen.

Von privater Seite finden weltweit Kon-
sumentenboykotte z. B. gegen siidafrika-
nische Frichte wie Outspan-Orangen
oder Cape-Apfel statt. Zunehmend be-
ginnen besonders kirchliche Gruppen,
ihre konkrete Solidaritiit u. a. dadurch zu
beweisen, daB sie ihre Konten auf Ban-
ken, die Kredite fiir Siidafrika bereitstel-
len, schlieBen. In Osterreich war z. B.
die Linderbank der zehntgréBte Kredit-
geber der Republik Siidafrika. Alle dieje-
nigen, die sich um die von diesen Boy-
kottaktionen und Sanktionen mitbetroffe-
nen Schwarzen ehrlich sorgen, kénnen
beruhigt sein. Eine reprisentative Um-
frage unter den Schwarzen ergab, daB sie
in solchen Aktionen einen wichtigen
Ausdruck der Solidaritit des Auslands
mit ihrem Kampf in Siidafrika verstehen.
Der Siidafrikanische Kirchenrat und die
Katholische Bischofskonferenz des siid-
lichen Afrika haben sich ausdriicklich fiir
solche Methoden als letzte gewaltfreie .
Mittel ausgesprochen, auch die Nachbar-
staaten Siidafrikas haben sich trotz ihrer
besonderen Verwundbarkeit im Trans-
portwesen fiir Sanktionen entschlossen.
Warum wenden sich die Kritiker dann
nicht mit demselben Engagement gegen
die Linder des Ostblocks oder Afghani-
stan? Die Antwort ist einfach: weil es
dort zwar gravierende Menschenrechts-
verletzungen, aber keine Apartheid gibt,
und weil Linder wie Afghanistan nicht
behaupten, die Werte der westlichen Zi-
vilisation zu verteidigen. In Siidafrika
stehen tatsichlich die Werte der westli-
chen Welt, Freiheit, Selbstbestimmung
und Menschenrechte, auf dem Priifstand.
Es kann jedoch nicht darum gehen, diese
Werte weiterhin als Privilegien einer
Minderheit zu sichern, sondern der gan-
zen Bevolkerung gleichermaBen zuging-
lich zu machen. Nur darin kann die Zu-
kunft dieses so schonen und reichen Lan-
des liegen.
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! ZWANGSUMSIEDLUNGEN IN SUDAFRIKA

Harald Dossi

gestellte Thema lautete: Menschen-

rechte und Siidafrika. Wir hitten
nun die Situation in der Republik Siid-
afrika an einem international akzeptierten
menschenrechtlichen  Minimalstandard
messen und die siidafrikanische Realitit
den einzelnen Menschenrechtspostulaten
gegeniiberstellen konnen, wir wiren
aber dabei schnell an die Grenzen des
hier zur Verfligung stchenden Raumes
gestoBen. Deshalb soll hier stattdessen
nur eine Facette der Realitit der Apart-
heid, die Zwangsumsiedlungen, heraus-
gestellt und anhand einer Begebenheit,
der gewaltsamen Umsiedlung des
Bakwena-Stammes aus Mogopa, in einen
erweiterten menschenrechtlichen Kon-
text gestellt werden.

Das uns fiir diesen Beitrag eigentlich

Dabei werden wir sehr schnell sehen, daB
sich Einzelerscheinungen der Apartheid
— wie beispielsweise die Zwangsumsied-
Jungen — nicht vollig getrennt vom Ge-
samtbild der siidafrikanischen Realitit
betrachten lassen, sondern daB die Apart-
heid ein System voneinander abhiingiger
und aufeinander aufbauender Teile dar-
stellt, das in subtiler Weise die Vorherr-
schaft einer weiBen Minderheit (15% der
Bevolkerung) iiber eine schwarze Mehr-
heit (75%) sichert?. Neben der von der
weilen Regierung angewendeten Bra-
chialgewalt stellt das Recht in der Form
der siidafrikanischen Verfassung, der
Rassentrennungsgesetze i.e.S., der Si-
cherheitsgesetze und des gewdhnlichen
Straf- und Verwaltungsrechts in zweifa-
cher Weise ein konstituierendes Element
dieses Herrschaftssystems dar: es statu-
iert dieses System bzw. hindert die Be-
nachteiligten, es in systemkonformer
Weise zu verindern, und es legitimiert
die Brachialgewalt der Herrschenden bei
dessen Aufrechterhaltung. Hier tritt uns
Recht in seiner hichsten Abstraktionsstu-
fe als nacktes Herrschaftsinstrument ent-
gegen. Die Gerechtigkeitsdimension von
Recht ist hier vollkommen verlorenge-
gangen. An deren Stelle treten ideologi-
sche Rechtfertigungsversuche der Herr-
schenden, wie die Gedanken der . Einheit
in der Vielfalt*, der .getrennten Ent-
wicklung” oder die Pervertierung des
Prinzips des Selbstbestimmungsrechts
der Volker.

Dem steht der Komplex des Volkerrechts
gegeniiber®, dessen Negierung und Um-
kehr das System der Apartheid ist, das
als MaBstab fiir diec Rechtswidrigkeit von
Apartheid dient, internationale Verurtei-
lungen und MaBnahmen gegen Apartheid
erméglicht und bis zu einer gewissen
Grenze auch den internen Gegnern von
Apartheid Unterstiitzung bietet®.

Die Aufteilung Sidafrikas zwischen
WeiB und Schwarz ist der Kern der
Apartheid, wobei die weie Minderheit
sich selbst den GroBteil (87 %) und den
fruchtbarsten und an Bodenschitzen
reichsten Teil zuteilte und der schwarzen
Minderheit den Rest lieB. Diese Auftei-
lung des Landes machte zwei weitere Be-
standteile der Apartheid zu ihrer Ausfiih-
rung bzw. Aufrechterhaltung notwendig:
Die Zwangsumsiedlungen und das Sy-
stem der Zuzugskontrollen®,

Die Zwangsumsiedlungen waren not-
wendig, weil die Landaufteilung natiir-
lich nicht immer mit der tatsiichlichen
Bevolkerungsverteilung tibereinstimmte.
Deshalb wurden zwischen 1960 und 1985
ungefihr 3,5 Millionen Menschen umge-
siedelt:

1. Familien, die oft seit Generationen als
Pichter oder Farmarbeiter auf ,weiBen®
Farmen gelebt hatten; 2. Gemeinschaf-
ten, die Land als Eigentiimer bewohnten
und bewirtschafteten, das als ,black
spot® mitten im ,weiBen* Land liegt;
3. Menschen, die schon in den ihnen zu-
geteilten Reservaten, den sogenannten
Homelands lebten, die aber konsolidiert
werden, d.h., statt aus vielen kleinen
Flichen aus cinem mdglichst einheitli-
chen Gebiet bestehen sollten (so ist bei-
spielsweise das Homeland Kwazulu auf
40 Territorialeinheiten zerstreut und soll
durch solche Konsolidierungen auf zehn
Einheiten reduziert werden); 4. Bewoh-
ner der sogenannten Townships, d. s. die
am Rande der Stidte liegenden Wohnge-
biete fiir die ,stidtischen® Schwarzen,
die dann aus nahegelegenen Homelands
zu ihrem Arbeitsplatz in die Stidte pen-
deln sollen; und 5. ganze Stadtteile, die
von Farbigen und Indern bewohnt, aber
von der Regierung als ,weiBe* Gebiete
erklirt wurden.

Das System der Zuzugskontrollen soll
wiederum den Strom der Schwarzen aus
ihren Reservaten in die weie Wirtschaft
je nach Bedarf regeln. Alle iibrigen Be-
standteile der Apartheid gruppieren sich
um diesen Kern und sind dessen logische
Folge oder dienen dessen Aufrechterhal-
tung. So machte das Fehlen der grund-
sitzlichen politischen Rechte fiir die
Nicht-WeiBen die Einfihrung dieses Sy-
stems {iberhaupt erst moglich und verhin-
dert jetzt seine legale Abschaffung. Der
Komplex der Sicherheitsgesetze gewihrt
der Exekutive weitreichende Vollmach-
ten, immunisiert sie gegen eine gerichtli-
che Kontrolle und legalisiert damit die
Brachialgewalt der Herrschenden. Die
Arbeitsgesetzgebung, das Erzichungssy-
stem und die .Petty Apartheid”, d.i. die
Rassentrennung des Alltagslebens, grup-
pieren sich um diesen erweiterten Kern

und sollen die Kontrolle der Mehrheit
durch die Minderheit und deren Ausbeu-
tung zugunsten der Minderheit vorberei-
ten, unterstiitzen und absichern.

I

Die Bakwena Ba Mogopa, cin Familien-
verband der Bakwena, die wiederum ein
Stamm des Volkes der Tswana sind,
kauften in den Jahren 1911 bzw. 1936 ein
Stiick Land mit zwei Farmen in West-
Transvaal, das ,schwarzes® Land im
Sinne des Development Trust and Land
Act 18 of 1936 ist. Rundum war dieses
Gebiet von ,weilem* Farmland umge-
ben, es bildete also einen ,black spot“,
einen schwarzen Flecken auf der stidafri-
kanischen Landkarte. Die Bakwena kulti-
vierten das Land, bauten Hiuser, Schu-
len und Kirchen, gruben Brunnen und
schufen so eine selbstversorgende Ge-
meinschaft, die sogar agrarische Uber-
schiisse im nahen Ventersdorp auf den
Markt bringen konnte®.

Schon 1964 wurden den Bewohnern Mo-
gopas ihre Umsiedlung angekiindigt und
sie aufgefordert, das von ihnen rechtmi-
Big erworbene Land freiwillig zu verlas-
sen. Da sich die Bakwena aber einhellig
weigerten, Mogopa zu verlassen, blieb
die Ankiindigung vorerst ohne Folgen.
Die Bakwena waren stolz darauf, eine
der wenigen Gemeinschaften zu sein, die
dem staatlichen Umsiedlungsprogramm
widerstanden haben. Dieser Optimismus
und das harmonische Zusammenleben
blieb den Bewohnern Mogopas bis 1978
erhalten: Die Hauptversammlung des
Dorfes, dessen hédchstes Entscheidungs-
gremium, das aus allen Erwachsenen be-
steht, wihlte einen gewissen Jacob More
zum Hiuptling. Diese Wahl sollte sich
bald als Fehler herausstellen. Jacob More
wurde beschuldigt, korrupt zu sein und
sich iiber demokratische Entscheidungen
des Stammes hinwegzusetzen. Am 29, 9.
1981 wurde Jacob More deshalb auf ei-
ner von dreihundert bis vierhundert Mit-
gliedern besuchten Hauptversammlung
von einem gewissen Shadrack More als
Hiuptling abgelost. Dies wurde, wie im
Gesetz vorgeschen, dem zustindigen
Friedensrichter von Ventersdorp mitge-
teilt. Die Sache war aber damit nicht er-
ledigt. Der Friedensrichter berief fiir den
7. 10. 1981 ecine Stammesversammlung
ein, auf der, obwohl sich nur sieben Mit-
glieder fiir Jacob More aussprachen, die-
ser vom Friedensrichter als Hauptling
auf Lebenszeit wieder eingesetzt wurde.
Dazu war der Friedensrichter berechtigt,
da nach dem Black Administration Act
38 of 1927 der Staatsprisident der Repu-
blik Siidafrika zugleich oberster Hiupt-
ling aller Schwarzen ist, mit dem Recht,
Hiuptlinge ein- und abzusetzen. Diese

.
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Befugnis kann der Staatsprisident an Be-
amte delegieren. Eine demokratische Re-
vision jener Entscheidung war also un-
moglich.

Die Bakwena widersetzten sich aber wei-
ter und hielten die Korruptionsvorwiirfe
gegenJacob More aufrecht. Die Ergebnis-
se ciner staatlichen Untersuchungskom-
mission wurden nie verdffentlicht. Statt-
dessen wurde vom Friedensrichter fiir den
15. 2. 1982 eine neuerliche Stammesver-
sammlung einberufen, auf der den Bakwe-
na zu derer vélligen Uberraschung und
Entsetzen mitgeteilt wurde, daB sie von
Mogopa in das 150 km entfernte Pachs-
draai an der Grenze zum Homeland Bo-
phutatswana umgesiedelt wiirden.

Dieses Gebiet war zur Einverleibung in
Bophutatswana vorgeschen. Der legale,
aber illegitime Hiuptling Jacob More und
einige seiner Anhiinger waren die einzi-
gen, die zustimmten, alle iibrigen Stam-
mesmitglieder widersetzten sich dieser
Ankiindigung heftig. Von den siid-
afrikanischen Beamten wurde dazu nur la-
konisch gesagt, interne Differenzen miisse
der Stamm unter sich ausmachen. Von da
an fand, trotzdem die Bakwena rechtliche
Schritte einleiteten, keine 6ffentliche Ver-
sammlung zur Diskussionder Umsiedlung
mehrstatt. Der vonseinem Stammnichtals
Hiuptling anerkannte Jacob More fiihrte
Geheimverhandlungen mit den staatlichen
Behorden.,

Am24. 6. 1983 iiberschlugensich danndie
Ereignisse, als Bulldozer ins Dorf fuhren,
Jacob More mit einem kleinen Teil des
Stammes Mogopa verlie8, die Bulldozer

die Schulenund Kirchenzerstortenund der

Friedensrichter die Wasserpumpe entfern-
te. Die Abbruchsarbeiter mit den Bulldo-
zern kampierten in der Nihe des Dorfes.
Trotzdem weigerten sich die Bakwena
weiterhin, Mogopa zu verlassen. Sie be-
gannen, die zerstorten Gebaude wieder
aufzubauen und erreichten mit rechtlichen
Schritten sogar den Abzug des Demolie-
rungsteams am 7. 11. 1983. Die Bakwena
hatten schon wieder Hoffnung geschopft,
alsihnenam 18. 11. 1983 eine Anordnung
des Staatsprisidenten aufgrund Sec. 5 (1)
b des Black Administration Act 38 of 1927
verlesen wurde, wonach sie Mogopa in-
nerhalb von zehn Tagen zu verlassen und
nach Pachsdraai zu ziehen hitten und nie
wieder zuriickkehren diirften.

v

Diese Gesetzesbestimmung stattet den
Staatspriisidenten miteinem beinahe unbe-
grenzten Ermessen in der Anordnung von
Zwangsumsiedlungen aus. Die einzige
Kontrollmédglichkeit bietet die Klausel,
wonach das Parlament Siidafrikas eine sol-
che Anordnung in einer Resolution bestiti-
gen miisse, falls ein Stamm sich weigern
sollte, umzusiedeln.

Die Bakwena stiitzten sich in ihrem Ansu-
chenan den Supreme Court des Transvaal
um eine einstweilige Verfiigung dieser
Klausel und machten geltend, trotz ihrer
Weigerung umzusiedeln, habe es eine ent-
sprechende Resolution des Parlaments

nicht gegeben. Das Gericht entschied aber
unter Berufung auf einen Prizedenzfall,
daB die notwendige Resolution des Parla-
ments schon 1975 verabschiedet wurde,
als dieses einem Bericht einer Umsied-
lungskommission zustimmte, der auch
Mogopa, nicht aber das Ziel der Umsied-
lung erwiihnte. Diese gewagte Auslegung
des Gesetzes wurde durch das Berufungs-
gericht revidiert, welches feststellte, daff
das Erfordernis der Parlamentsresolution
eine Schutzklausel zugunsten des Indivi-
duums sei und daher 1.) erst nach einer et-
waigen Weigerung, umzusiedeln, gefaBt
werden kann, und 2.) auch das Ziel der
Umsiedlung nennenmiisse. Dennnurdann
konne das Parlament eine wirkliche Abwii-
gungdesInteressesdes Stammes gegendas
offentliche Interesse vornechmen und so ei-
ne gewisse Korrektur der auBergewdhnli-
chen Vollmachten des Staatspriisidenten
darstellen”.

Vv

Diese aufsehenerregende Entscheidung ist
eine der wenigen, die die Schutzfunktion
von Recht gegen weitreichende Ermes-
sensspielrdume der siidafrikanischen Be-
hordenaufrechterhiilt. Fiir die Bakwenaist
sic allerdings wertlos. Am 14. 2. 1984,
noch wihrend des laufenden Berufungs-
verfahrens, wurden alle Bewohner Mogo-
pas unter Einsatz von Polizeigewalt nach
Pachsdraai umgesiedelt. Eine Riickkehr
der Bakwena nach Mogopa ist trotz dieser
Entscheidung unméglich geworden, da
der Staat das Gebiet, offensichtlichin Vor-
raussichtdes Urteils, inzwischen enteignet
hat.

Bedeutung hat die Entscheidung allerdings
fiir alle dhnlich gelagerten Fille. Umsied-
lungen aufgrund der zitierten Bestimmung
des Black Administration Act wurden mit
ziemlicher Sicherheit beendet, da es
hdichst unwahrscheinlich ist, daB alle drei
Hiuser des siidafrikanischen Parlaments
einer solchen Resolution zustimmen wiir-
den, sollte sich ein Stamm weigern, umzu-
siedeln,

Jedenfalls wurde in diesem Fall deutlich,
daf die Praxis der Umsiedlungen nicht nur
die Grundrechte der Freiziigigkeit und der
freien Wahl des Wohnsitzes verletzen,
sondern als notwendiger Bestandteil der
Apartheid auch dem grundlegenden Ver-
bot rassischer Diskriminierung wider-
sprechen und dartiber hinaus in die Sphére
zahlreicher weiterer Grundrechte eingrei-
fen.

So ist die Umsiedlung der Bakwena in ein
Gebiet erfolgt, das einem sogenannten
~unabhiingigen* Homeland einverleibt
werden soll. Damit wiirden alle Bakwena
zwangsweise ausgebiirgert werden, was
eine flagrante Verletzung des Rechts auf
Staatsangehorigkeit darstellt.®
Alseinletztes Beispiel soll der Blacks Pro-
hibition of Interdicts Act 64 of 1956 zitiert
werden, der mitden Zwangsumsiedlungen
in einem engen Zusammenhang steht: Er
nimmt Schwarzen, die von Zwangsum-
siedlungen bedroht sind, jede Maoglich-
keit, gegenderen RechtmiBigkeit zu beru-

fen, was eine schwere Verletzung der
Grundrechte auf ein faires Verfahren und
der Gleichheit vor dem Gesetz darstellt.
DaB dieses Gesetz den Bakwena nicht zum
Verhiingnis wurde, liegt nur daran, da im
vorliegenden Fall nicht die RechtmiBig-
keit der Umsiedlungsanordnung, eine ma-
terielle Frage, sonderndie richtige Durch-
fihrung der Umsiedlungen, eine Verfah-
rensfrage, strittig war.

Die siidafrikanische Rechtsordnung, die
es den Betroffenen durch ein immer enger
gezogenes Netz von Rechtsnormen beina-
he unmdglichmacht, sich gegen die Apart-
heidauflegalem Wege zur Wehr zu setzen,
steht also in einem permanenten Wider-
spruch zu den Grundprinzipien des Vol-
kerrechts und der Menschenrechte. Wir
sollten auf ideologische Verbrimungen
dieses unmenschlichen Systems nicht her-
cinfallen. Auch jiingste Presseberichte be-
stitigen, daB die Zwangsumsiedlungen in
Siidafrika weitergehen.
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Grete Schurz

HORT DOCH ENDLICH
DIE KINDER SCHREIEN

\lptraum Kindheit

Nichts ist ihnen je erspart geblieben —
veder MiBhandlung noch Ausbeutung.
seclische und korperliche Ziichtigungen,
Jerstimmelungen, Sklaverei, sexuelle
Attacken, Aussetzung und Mord durch-
ichen die Geschichte der Kindheit, sind
cider erlebte Gegenwart. Wie heifit es
joch im Schmachtlied aus Zar und Zim-
mermann: . Oh selig, oh selig — ¢in Kind
noch zu sein!*  Mitnichten®, sagen nicht
nur Psychoanalytiker und Psychologen,
auch Soziologen und Sozialhistoriker
wissen von bedriickendem Kinderelend
zu berichten. Die Anklageschrift gleicht
einer unendlichen Geschichte. Eltern,
Lehrer, Minner der Wissenschaft und
Kirche hinterlieBen einschneidende Spu-
ren, gar wohl oft in guter, ja bester Ab-
sicht. Der sogenannte Zeitgeist, Vorur-
teile und Aberglaube, der aus Unwissen
erbliiht, bestimmen seit ¢h und je Einstel-
lungen und Handlungen der Menschen.
Wenn die These ,der Mensch ist von Na-
wr aus bose® zum Quasidogma wird,
muB vor allem am Kinde Hand angelegt
werden, denn ,was Hinschen nicht lernt,
lernt Hans nimmermehr!®.

Es gilt den Willen des Kindes zu
brechen

Bevollmichtigt sind Eltern, Lehrer und
andere Erzichungsberechtigte — und wie
sehr sie davon Gebrauch machten und
machen, ist keineswegs top secret.
»Ungehorsam ist ebensogut, als eine
Kriegserkldrung gegen Eure Person. Eu-
er Sohn will Euch die Herrschaft rauben,
und Ihr seid befugt, Gewalt mit Gewalt zu
vertreiben, um Euer Ansehen zu befesti-
gen, ohne welches bei ihm keine Erzie-
hung stattfindet. Dieses Schlagen mufs
kein Spielwerk sein, sondern ihn iiberzeu-
gen, dap Ihr sein Herr seid.”

J. G. Kriiger: Gedanken von der Erzichung der
Kinder, 1752 — aus .Schwarze Pidagogik®
(Rutschky, 1977)

Schnee von vorgestern? — Keineswegs,
wenn man sich auch heutzutage dezente-
rer Ausdrucksweisen bedient. Im Orwell-
jahr 1984 gab es in Osterreich eine Um-
frage, in der nachfolgende Aussage ent-
halten war: ,, Das Wichtigste, was Kinder
lernen miissen, ist Gehorsam.” 65 Pro-
zent der Befragten stimmten voll zu. Ein
Jahr spiter wurde wieder einmal die Mei-
nung der Englinder zur Priigelstrafe in
der Schule erhoben. Um Disziplin und
Ordnung aufrecht zu erhalten, erklarten
sich 62 Prozent mit der zutiefst demiiti-
genden Rohrstockaktion einverstanden —
es waren vor allem Miinner und konser-

vative Wiihler mittleren Alters, wie be-
richtet wurde.

Mein Vater erzihlte, daf es in Graz
durchaus iiblich war, SproBlinge, die ih-
ren Eltern iiber den Kopf zu wachsen
drohten, in die Polizeiwachstuben zu
bringen, wo sie festgeschnallt eine
Tracht Priigel auf den nackten Hintern
bekamen. Er selbst, Jahrgang 1897, war
¢in Betroffener und hat diese wiederholte
Schmach wohl niemals ganz verkraftet.

Als meine Eltern ihre Unterschichtskind-
heit (meine Mutter war noch dazu ein le-
diges Kind am Lande) durchlitten, war
der beriihmt-beriichtigte Arzt Schreber
schon gestorben, sein Sohn dem Wahn-
sinn verfallen. Nur die Schrebergirten
erinnerten an den aufrechten Deutschen,
der so sehr um die Volksgesundheit und
um die gymnastische Erzichung der Ju-
gend besorgt war, daB er zur Forderung
der guten Haltung seine eigenen Kinder
jahrelang in wahre Marterstiihle prefte.

Von der gsunde Watschn

In Osterreich und anderswo predigen Pi-
dagogen, Psychologen und andere Ein-
sichtige immer wieder gegen die gsunde
Watschn. Sie haben gute Argumente fiir
ihre Ablehnung. Die sogenannte Volkes-
stimme will sich aber in ihr verbrieftes
Strafrecht iiber den eigenen Nachwuchs
nicht dreinreden lassen; und unser amtie-
render Justizminister leiht ihr Ohr und
seine Zunge. Wer aber bestimmt die
Grenze zwischen gesund und ungesund,
wer biirgt fir elterliche MiBigung, wenn
die Nerven durchgehen? Wird ein Klein-
kind von seinen Erniihrern zu Tode ge-
martert, dann allerdings kocht die Volks-
seele iiber und schreit nach Rache. 10
Kinder fallen im Jahresdurchschnitt blin-
den Wut- oder Verzweiflungsausbriichen
ihrer (Zich-)Eltern zum Opfer. Diese
Fillle werden hierzulande zum offentli-
chen Skandal; jedoch die Dunkelziffer
von KindesmiBhandlung ist nach Exper-
tenschiitzung enorm. 50.000 bis 100.000
Kinder werden von Erzichungsberechtig-
ten geziichtigt, 60 Prozent davon sind
jiinger als sechs Jahre. Dieses Kinder-
schlagen ist natiirlich keine dsterreichi-
sche Erfindung, sondern scheint weltweit
tief verwurzelt in der Vorstellung von
wirksamer Aufzucht zu sein. Schlieflich
hat man ja auch selbst so manche Dachtel
und andere Krinkungen einstecken miis-
sen (mir z. B, wollte meine Volksschul-
lehrerin mit Linealschligen auf die Fin-
ger cine saubere Schrift einbleuen — mit
total negativem Ergebnis) und ist trotz-
dem ein brauchbares und erfolgreiches
Mitglied der Gesellschaft geworden,

heiBt es immer wieder als Begriindung.

Da gibt es ja auch noch
den Liebesentzug

Freilich kann seelische Grausamkeit tie-
fer treffen als ein Klaps, freilich ist nicht
jedes Handausrutschen (warum rutscht
uns eigentlich bei Arger mit Vorgesetz-
ten nie die Hand aus?) ein Verbrechen,
doch niemals als faires Erzichungsmittel
gutzuheiBen.

Unter seelische Grausamkeit fallt das Dro-
hen mit Schreckgestalten, das Angstigen
mit Gespenstern, was Kinderbiichern, wic
z. B. dem Struwwelpeter oder vielen Mir-
chen zum durchschlagenden Erfolg ver-
hilft. Der Krampus eignet sich natiirlich
auch bestens zum Furchteinjagen. Nicht
selten verfiigen Eltern, die korperliche
Strafen mifbilligen, {iber einausgekliigel-
tes Repertoire von Licbesentzug. Men-
schen mit rigidem Gewissen, meist selbst
Erzichungsopfer, projizieren, wic Psy-
choanalytiker vermuten, Selbstvorwiirfe
hiufig auf ihren Nachwuchs, dessen tadel-
losen Lebenswandel si¢ mit unduldsamer
Strenge verfolgen. Wenn eine besorgte
Mutter die fnfjihrige Tochter, die ihr
Geld aus der Tasche genommen hat, in ei-
nem ratsuchenden Brief an eine Tageszei-
tung, wie vor kurzem geschehen, als Die-
binbezeichnet, liBt dies fiir die weitere Be-
zichungsentwicklung Schlimmes befiirch-
ten.

Kinder werden auch als Hoffnungstriger
iiberfordert, sollen Wunschtriume erfiil-
len, Enttiuschungen wiegen schwer-
stens, konnen kaum verzichen werden.
Eltern geben die eigenen Frustrationen,
Bedriickung, Ohnmacht, Demiitigungen
an ihre Kinder weiter, wenn sie sonst kei-
ne Moglichkeit der Aufarbeitung ihres
Kummers sehen, kaum eine Aussprech-
gelegenheit haben. Besonders tiefe Lei-
densspuren konnen Scheidungen in Kin-
derseelen ziehen, wenn diese sich als
hilflose Spielbille der elterlichen Macht-
ausiibung erleben, wenn sic zum Objekt
der Partnerbestrafung werden.

Der tabuisierte sexuelle
MiBbrauch

Wenn Elternphantasien Kinder als Liebes-
partner erschnen, liegt Verfihrung nahe,
wiichst die Gefahr des sexuellen Mifi-
brauchs. Viter als Titer — Schlagzeilen
dieser Art entsetzen die Offentlichkeit;
gelten als hichst perverse Ausnahme; je-
doch sind die Schitzzahlen iiber diese ge-
heimsten Verbrechen an Kindern, haupt-
sichlich Midchen, erschreckend hoch.
Nicht nur die ganze Familie leidet oft
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jahrelang schweigend unter dieser Schan-
de, wenn GroB-, Zieh- oder echte Viter
tiber die Midchen im Hause herfallen,
auch Lehrer, Nachbarn, Behérde und
Arzte lassen sich, ,weil nicht sein kann,
was nicht sein darf*, ohne viel nachzu-
fragen, ein X fiir ein O vormachen — bis
der Skandal aus den Nihten platzt. Kin-
derpornos finden angeblich auch in
Osterreich trotz Verbotes reiBenden Ab-
satz; es gibt weltweit einen florierenden
Sextauschhandel mit Kindern. Der oster-
reichische  Psychotherapeut
Wolfgang Berner, der sich mit dem trau-
rigen Kapitel KindesmiBbrauch griind-
lich auseinandergesetzt hat, meint: Etwa
jede vierte Frau hat ziemlich eindeutige
Erfahrungen in ihrer Kindheit mit mehr
oder weniger Angehdrigen — Lehrer und
Pfarrer inbegriffen — und ich weiBl, wo-
von er redet.

Schon S. Freud wollte seinen eigenen
Ohren nicht trauen, wenn ihm seine Pa-
tientinnen von sexuellen Ubergriffen sei-
tens der Viter berichteten. 1896 verof-
fentlichte er seine aufschenerregende
Theorie mit der SchluBfolgerung, daB je-
de Hysterie auf ein sexuelles Trauma in
der frithen Kindheit zuriickgefiihrt wer-
den kann. Spiter, wohl auch unter massi-
vem Druck seiner Kollegen, widerrief
Freud und stempelte seine Patientinnen-
aussagen zu Phantasieprodukten, stellte
sie als projizierte Inzestwiinsche dar —
aus Opfern wurden Tiiterinnen.

Last statt Lust

Ein Ausspruch, der leider auch heute
noch auf viele Geburten zutrifft. Kindes-
weglegungen waren im Mittelalter gang
und gibe; fiihrten zur Errichtung von
Findelhdusern, in denen die ausgesetzten
Kreaturen meist ein erbarmliches Dasein
fristen muBten, wenn ihnen nicht ein frii-
her Tod gnidig war. Goethes Gretchen
ist wohl die beriihmteste und bertihrend-
ste  Kindesmorderin im  deutschen
Sprachraum geworden — gleich ihr taten
es viele, oft aus tiefster Verzweiflung,
aus bitterster Not, oder weil sie diese un-
verzeihliche Schande, ledige Mutter zu
werden, nicht ertragen konnten. Hatte
ein Midchen so offensichtlich seine Tu-
gend verwirkt, durfte sie nur selten in ih-
rer Lebensgemeinschaft auf Mitleid hof-
fen — wer frigt da schon nach dem
Schelm, der ihr solches angetan!

Aber es gibt (gab) auch unauffilligere
Methoden, ein Baby loszuwerden — man
kann ja die Nahrung so schr verknappen,
daB es halt zuwenig wird. Verhungern-
lassen ist gottseidank selten geworden —
schiebt man einmal die groBe Tragik der
notleidenden Dritten Welt aus dem Blick-
feld, wo stiindlich viele Kinder an Hun-
ger sterben miissen — hat aber durchaus
Tradition, da man sich auf kinderfressen-
de Seuchen auch nicht immer verlassen
konnte.

Wenn wir von einer Engelmacherin hi-
ren, denken wir an eine gewerbsmiiBige
Abtreiberin — urspriinglich aber be-

Dozent -

zeichnete man mit diesem Begriff Frau-
en, die kleine Kinder in Kost nahmen.
Allzu oft starben niamlich solche Kost-
ginger. So betrug in Berlin die Sterblich-
keit der in Kost genommenen Kinder
1876 — 1880 rund 45 Prozent, was natiir-
lich auffillig war. Besonders betroffen
von einem solchen frithen Tod waren vor
allem die Sauglinge lediger Miitter. War
das arme Wiirmchen untergebracht, ver-
dingte sich die Wochnerin oft sofort als
Amme bei besseren Herrschaften, um
selbst iiberleben zu konnen. Nicht selten
muBiten Ammen mehreren Kindern
gleichzeitig die Brust geben, was die
Nahrung knapp werden lieB.

Wie schlecht es ledigen Kindern auch
noch in unserem Jahrhundert ergehen
konnte, beschreibt die osterreichische
Autorin Lida Winiewicz in ., Spite Ge-
gend* — Protokoll eines Lebens:

Die Saudirn beim Bachecker, die hatte
ein lediges Kind, vielleicht drei Jahre alt,
das ist von friih bis spdt hinterm Herd ge-
hockt, auf einem Fetzen, fast nackt, nie-
mand hat es geputzt, nur manchmal, da
hat die Bacheckerin einen Kiibel Wasser
genommen und tiber das Kind geschiittet.
Es hat nicht einmal mehr geweint.

Ich hab mir iiber das Kind keine Gedan-
ken gemacht. Dabei hat ,unehelich® fiir
mich nicht einmal was Bestimmtes bedeu-
ret.

Wehe den Schreihiilsen

Es konnte lebensgefihrlich fiir Babys
werden, wenn sie zu oft und zu lange hef-
tig briillten. Sie wurden gar schnell als
Wechselbilge identifiziert, standen also
unter der Macht des Teufels, den es aus-
zutreiben galt — und koste es selbst das
Leben — was oOfters passierte.

Im beriichtigten Hexenhammer (1487)
behaupten die beiden Monche (Autoren)
Sprenger und Krimer, man konne Wech-
selbiilge daran erkennen, ,daB sie stindig
erbiarmlich heulen und daB sie niemals
wachsen, selbst wenn vier oder funf Miit-
ter zur Verfligung stehen, um sie zu stil-
len.“ Auch Luther mochte diese Wech-
selbilge nicht. Um dem Séuglingsgebriill
Herr zu werden, gab es neben dramati-
schen Teufelsaustreibungen auch noch
andere wirksame Methoden: Mohnsiick-
chen, Mostzuz als Schmerzbetiuber —
da die Dosierung beiliufig war, geriet
der herbeigesehnte Schlaf leicht zum Ent-
schlafen, fithrte der wiederholte Dusel
zur Verblodung. In feste Biindel ver-
schniirt, hatten die Babies nur selten Ge-
legenheit, sich dieses Giftes selbst zu ent-
ledigen, zumal es ja auch das Hungerge-
fithl voriibergehend stillte und vermutlich
siichtig machte.

So manche Wickelpraktik kann man ohne
Ubertreibung als Fesselung bezeichnen;
schwere Korperschiiden waren die Folge.
Auch die rachitischen O-Beine unserer
Eltern und GroBeltern waren nicht nur
das Ergebnis falscher Erndhrung (Vita-
min-D-Mangel), sondern auch Friichte
des Beinchenbreitwickelns. Richtig sadi-
stisch ging es gar nicht so selten beim

verschirften Reinlichkeitstraining zu.
Miitter zeigten sich erschreckend erfin-
derisch, um ihren Sauglingen das Einko-
ten und Einnissen abzugewohnen. Dies-
beziiglich hat allerdings ein Umdenken
stattgefunden, wohl auch, weil die
Waschmaschine das Siubern wesentlich
erleichtert.

Interessant ist ein GesetzeserlaB aus dem
Jahre 1784 in Osterreich, der es Eltern
vebot, Kinder von unter fiinf Jahren ins
cigene Bett zu nehmen; zu zahlreich war
als Todesursache von Kleinkindern ne-
ben Verbrithungen und Ertrinken beim
Baden das Erdriicktwerden.

Wer nicht arbeitet,
soll auch nicht essen

Ein anderes trauriges Kapitel aus der Ge-
schichte der Kindheit ist die Ausbeutung
von Unmiindigen durch Schwerarbeit.
Verbot von Kinderarbeit und Jugend-
schutz am Arbeitsplatz sind relativ junge
Errungenschaften; sie werden aber auch
bei uns trotz Ge- und Verboten nicht im-
mer ernst genommen, besonders in der
Landwirtschaft und beim Gastgewerbe.
Relativ harmlos erscheinen diese Aus-
beutungen jedoch im Vergleich mit dem
unsagbaren Elend der Kinderfronarbeit
im Mittelalter und der Kinderschufterei
withrend der industriellen Revolution
vom 17. bis ins 19. Jahrhundert. Weil sie

schmiichtige Korper hatten, muBten sie in’

den Bergwerken durch besonders enge
Stollen kriechen — ihre zarten Finger-
chen eigneten sich besonders gut fur fei-
ne Webarbeit. Ohne Arbeitszeitbegren-
zung, ohne Krankenversicherung mufiten
sie fiir einen Hungerlohn wie Sklaven
schuften, starben an Auszehrung oder
wurden durch Unfille verkriippelt.
Friedrich Engels hat unter anderem das
Los der englischen Proletarierkinder in
-Die Lage der arbeitenden Klassen in
England®* (1845) dokumentiert.

Aus England stammt auch jener Teppich-
importeur, der vor kurzem via Fernsehen
zur sklavenartigen Kinderarbeit in Tep-
pichwebereien in armen indischen Dér-
fern interviewt worden ist. Seine Firma
bringt mit diesen Teppichen Wirme in
englische Wohnzimmer. Er verwies den
UN-Bericht, ohne sich selbst iiber den
Wahrheitsgehalt ein Bild machen zu wol-
len, ins Reich der Mirchen. Dieser kon-
frontierte ihn und uns mit grausamer
Kinderausbeutung durch Arbeit an Web-
stithlen, bis zu 12 Stunden tiglich, um
einen Hungerlohn, wobei es bei Fehllei-
stungen Schlige setzt. Es klang wie blan-
ker Zynismus, als jener gepflegte Herr
mit ruhigem Tonfall meinte: ,Ich finde
es groBartig, wenn dort Kinder ihre El-
tern mitversorgen konnen.“ Nichts héren
— nichts sechen — nichts wissen wollen
— das kennen wir doch auch hierzulande,
wenn es um Erinnerungen an KZ-Greuel-
taten der Nazizeit geht.
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Miidchen sind weniger wert

Kinderarbeit ist unter den Armen in den
Entwicklungslindern gang und gibe. In
Indien werden Miidchen, die man wegen
der Mitgiftforderungen nicht verheiraten
zu konnen glaubt, in Bergwerke oder
zum StraBenbau geschickt, wenn sie
nicht gleich nach der Geburt ausgesetzt
werden.

Wohlhabende Biirgerinnen bedienen sich
der Geschlechtsbestimmung im Mutter-
leib, um ein Midchen rechtzeitig abtrei-
ben zu konnen. Auch in China fallen der
konfuzianischen Uberzeugung, daB Kna-
ben einen weitaus héheren Wert haben
als Midchen, weibliche Neugeborene,
vor allem auf dem Lande, zum Opfer. Sie
werden ausgesetzt und getitet, weil die
roten Machthaber nur ein Kind pro Fami-
lie gutheiBen. Die ortlichen Behorden ho-
ren meist diskret weg, wenn liber einen
derartigen Fall getuschelt wird, oder un-
tersuchen mit groBer Nachlissigkeit, wie
berichtet.

Manche Dschunkenbewohner in Hong-
kong binden zwar die Buben im Krabbel-
alter an, nicht aber die Midchen, da es
offenbar um ein solches wertloses Wesen
nicht allzu schade ist, wenn es ins Wasser
fillt und ertrinkt. Schaurig bekannt sind
auch die Verstimmelungsrituale, die
kleine Midchen an ihren Genitalien in ei-
nigen moslemischen Léindern erleiden
miissen. Das Ziel, sie zu lustlosen und
treuen Arbeitstieren zu machen, wird da-
durch bestens erreicht, womit wir wieder
im Bereich des sexuellen MiBbrauchs ge-
landet sind.

Kinderprostitution in Hongkong und
Bangkok ist gang und gibe — ich habe es
selbst erlebt, wie ein ca. 10jihriger Kna-
be seine etwas iltere Schwester fiir Liebe
angeboten hat. Die Behorden stehen die-
sem profitablen Maidchenhandel mehr
oder weniger achselzuckend gegeniiber
— schlecht bezahlte Beamte lassen sich
bekanntlich besonders leicht korrumpie-
ren. Aber nicht nur Médchenhandel flo-
riert, auch Babies werden verkauft und
organisiert vertrieben, was fette Gewinne
bringt, Im Juli d. J. flog ein Babyhan-
delsring in Brasilien auf.

Sie miissen betteln, stehlen,
killen

Nicht nur in den Negerslums der nord-
amerikanischen Millionenstidte, sondern
vor allem im GroBstadtdschungel der ar-
men lateinamerikanischen Linder gibt es
sogenannte Kindergangs, bestehend aus
Wegwerfkindern, gezeugt von Vitern,
die nicht daran denken, sie ernidhren zu
miissen. Auch von ihren meist sehr iiber-
forderten Miittern im Stich gelassen, rot-
ten sie sich, gleich streunenden Hunden,
zu bettelnden und stehlenden Banden zu-
sammen, nehmen auch jegliche Gelegen-
heitsarbeit an, um iiberleben zu kénnen,
Kinder, die nie gestreichelt worden sind,
das Spielen nicht kennen.

Kinder werden nicht nur unschuldige Op-
fer erbarmungsloser Kampfhandlungen
zwischen erwachsenen Feinden; sie wer-
den auch ganz bewuBt als Kanonenfutter
miBbraucht. In Irland und im Iran spren-
gen sie sich selbst und andere in die Luft
— in beiden Lindern werden ihnen von
Fanatikern religiose Motive untergeju-
belt. Und wer von uns Alteren erinnert
sich nicht mit Schaudern an das letzte
Aufgebot der Naziherrschaft im Zweiten
Weltkrieg, in dem 14jihrige Knaben als
Werwdlfe zum PanzerfaustschieBen ver-
pflichtet worden sind. Auch dieser ent-
setzliche MiBbrauch hat Tradition —
denken wir nur an die Kinderkreuzziige
des Mittelalters, bei denen es kein Uber-
leben gab. Kinder werden zum Betteln
gezwungen, wobei man, um mehr Mit-
leid zu erwecken, auch vor Verstimme-
lungen nicht zuriickschreckt.

Die Camorra in Neapel hat strafunmiin-
dige Kinder sogar zu Killern ausgebildet.
Sind Jugendliche, wie in manchen westli-
chen Rechtsstaaten (einige Bundesstaaten
in USA und GroBbritannien) voll straf-
miindig, bliihen ihnen Kerker — und wie
jlingst in den Vereinigten Staaten — so-
gar die Todesstrafe.

Kinder und Embryos
als Versuchskaninchen

Es bleibt ihnen wirklich nichts erspart;
auch nicht wissenschaftliches Expcn—
mentieren. Mit Schaudern hort man im
Psychologieunterricht die Geschichte
von Friedrich II. von Hohenstaufen, der,
wie vor ihm ein dgyptischer Pharao, auf
die Idee verfiel, zu erforschen, welche
Sprache Kleinkinder wohl sprechen,
wenn niemand ein Wort zu ihnen redet.
Die Betreuerinnen in einem Findelhaus
bekamen daher den strengen Auftrag, das
Babymaterial wohl zu fiittern und zu
pflegen, aber vollkommen stumm und
ausdruckslos dabei zu bleiben. Der ver-
bliiffende Erfolg blieb nicht aus — alle
Siuglinge starben an dieser Lieblosig-
keit. Auch der beriichtigte KZ-Arzt Men-
gele kannte keine Gnade mit den Neuge-
borenen. Sie wurden seine Versuchsob-
jekte und starben meist qualvoll. Dage-
gen hort sich der Versuch, den der dster-
reichische Arzt Dr. F. Braun an Siuglin-
gen in der Universititsklinik Wien vor
mehr als acht Jahren durchfiihrte, gera-
dezu harmlos an. Er wollte fiir seine Ha-
bilitationsschrift erkunden, wie Kalzium
im Zwdolffingerdarm von Neugeborenen
aufgenommen wird und wie sich das auf
Vitamin D auswirkt. Ohne die Eltern zu
befragen, pumpte er den Babies iiber
Sonden Fliissigkeit ein und entnahm alle
Viertelstunden Darmfliissigkeit. Zwei
Stunden drangsalierte er auf diese Weise
10 bis 14 wehrlose Sauglinge. Die Eltern
(teilweise jugoslawische Gastarbeiter) er-
fuhren erst aus Zeitungsberichten iber
die Experimente mit ihrem Nachwuchs
und erstatteten Strafanzeige. Das Verfah-
ren verlief im Sande; im heurigen Som-
mer erhielt Dr. Braun an der gleichen

Klinik alle Rechte eines Dozenten. Wenn
dieser Fall schon keine strafrechtlichen
Folgen zeitigte, wer wird sich dann dar-
iiber aufregen, daB ein Cambridger Ex-
pertenteam ganz legal und erfolgreich,
wie berichtet wurde, mit menschlichen
Embryozellen gegen Krebserkrankungen
bei Miusen experimentiert hat. Der
Zweck heiligt die Mittel — oder?

Ubrigens — wie sehr achtet man wohl
auf mogliche Menschenrechtsverletzun-
gen bei kiinstlicher Fortpflanzung, die
langsam aber sicher in Mode kommt?
Was konnte es wohl fiir Kinder bedeuten,
wenn diese durch kiinstliche Insemina-
tion, in vitro-Fertilisation und Retorten-
mutterschaft plotzlich zwei Viter und
drei Miitter haben kénnen?

Beunruhigende Zukunftsvisionen tau-
chen auf — vor allem auch durch die un-
geahnten Moglichkeiten der Gen-Mani-
pulation! Das Kinderkriegen in der Hand
der Wissenschaft als vorletzter Trumpf
iiber die Natur liBt den Atem stocken —
der letzte, die Uberwindung des Todes,
wird wohl hoffentlich Nachtmahr blei-
ben.

Aber zuriick zur Gegenwart, wenn auch
im Bereich der Medizinwissenschaft ver-
weilend:

Ein Grazer Kinderarzt, der an der Inten-
sivstation fiir Friih- und Neugeborene der
Universitiitsklinik arbeitet, hat in einem
Gastkommentar der .Kleinen Zeitung™
ein hohes Lied iiber den Wert des begin-
nenden Lebens geschrieben und viel Zu-
stimmung bekommen. Bis zum letzten
Lebensfunken kimpfen Arzte und
Schwestern in Teamarbeit — manchmal
leider vergeblich — und sie erleben allzu-
oft, welch tiefe Verzweiflung iiber Eltern
hereinbricht, wenn es keine Hoffnung
mehr gibt. Sie wissen auch, zu welchen
ungeahnten Opfern Frauen bereit sind,
um sich und dem Partner einen Kinder-
wunsch  zu erfiillen, welch groBe
Schmerzen sie auf sich nehmen. Sie erle-
ben, wie sehr behinderte Kinder geliebt
werden. Dies alles ist sehr ermutigend —
doch die Schattenseiten bleiben. Am glei-
chen Tag (3. Juli), als der Beitrag er-
schien, konnte man auch in der Zeitung
zwei andere Artikel lesen: Kleiner Bub
starb bei 60 Grad im Auto* — ,Kinder-
unfille im StraBenverkehr — iiber
50.000 Verletzte und mehr als 80 tote
Miidchen und Buben innerhalb eines ein-
zigen Jahres®. Zwei Tage spater: ,Mad-
chen stahl Geld — Mutter verbrannte ihm
zur Strafe die Handflichen.” Am 7. Juli:
wIn Salzburg — Baby erschlagen und
weggeworfen” — usw....

So haben wir unser alltigliches Erschau-
dern durch die Medien ins Haus gelie-
fert. Schlaflose Nichte konnen wir uns
deswegen nicht leisten. Das Leben geht
weiter — auch fiir unsere Kinder! Wie
lange wird es noch fiir viele eher einem
Alptraum als einem Reigen freudiger Er-
cignisse gleichen?
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safiricum »—>

von Bernd Schmidt

Menschen Rechte?
Rechte Menschen!

Spdtestens als der grofartige polnische
Aphoristiker Stanislaw Jerzy Lec sein
,»Sesam Offne dich, ich mochte hinaus!”’
Sformulierte, wurde man sich auch im We-
sten bewufit, wie schlecht es in manchen
Lindern hinter dem Eisernen Vorhang
um die Menschenrechte bestellt ist. In-
zwischen hat es sich herumgesprochen.
Und auch die Ldnder und Staaten der
westlichen Hemisphdre tun fleifig mit,
wenn es darum geht, die Menschenrechte
zu mifachten. Egal, ob nun weifle Ameri-
kaner die schwarzen zu minderwertigen
Mitbiirgern stempeln, ob in Osterreich
der Antisemitismus frohliche Urstind’
feiert oder in der BRD die Tiirken, die
man vor Jahren als billige Arbeitskrdfie
(Gast-Arbeiter) geholt und jetzt (als
Fremd-Arbeiter) draufien haben will, un-
terdriickt werden — die Tendenzen sind
immer gleich.

Es ist schon verriickt, daff man Gefange-
nen mitunter die Fesseln ldst, indem man
ihnen die Hinde abhackt. Nicht nur das
sogenannte finstere Mittelalter war erfin-
derisch, galt es, durch Folter und
Schmerzanwendung — etwa in den He-
xenprozessen der Inquisition — etwas zu
erzwingen. Und sei es nur ein Gestdnd-
nis, in dem zu horen war, was die Henker
im Namen des Glaubens (oder dessen,
was sie dafiir hielten) zu horen wiinsch-
ten.

Sicherlich gehen Grausamkeiten und Un-
menschliches, begangen vom Menschen
am Menschen, viel weiter zuriick. ,,Ho-
mo homini lupus’’ wupten schon die alten
Romer, womit sie zwar den Wolfen Un-
recht taten, das Un-Briiderliche jedoch,
wie es sich im Homo sapiens (?!) manife-
stiert, recht anschaulich trafen. Und Nd-
gel wie Menschen sind nun einmal am be-
sten auf den Kopf zu treffen.

Kain und Abel, die Begriffsgeschwister
als Symbol fiir Aggression und Erdul-
dung, kdnnen sehr gut ebenfalls in die hi-
storische Kette der Gewalt eingereiht
werden. Hdtte es im Garten Eden schon
den Begriff Menschenrechte gegeben,
Kain hdre sicherlich ein gutes Exempel
fiir die schlechte Tat deren Verletzung
abgegeben.

Menschen schaffen sich — im optimalen
Fall analog zu den Schemata der Natur
— Rechte. Deren Einhaltung soll den An-
spruch auf Ordnung sichern helfen. Die
Pflicht zur Einhaltung macht nun einmal
die Sicherheit des Rechtsgrundsatzes aus.
Kaum wo anders als bei den Menschen-

rechten ist jedoch der Rechisbegriff so
verwdssert.

Nicht alles, wofiir eine Kommission die
Aufgabe hat zu sorgen, lift sich bewah-
ren. Und nicht immer sind es die ,,bo-
sen’’ Herrschenden, die an den Festen
der Rechtsordnung riitteln; gefdhrlicher
sind nur zu oft die Diener dieser Herr-
scher, die selbst kleine Befehlsgewalten
auszuiiben gelernt haben. Nicht die Her-
ren hditen etwas gegen die Beendigung
der Sklaverei, schreibt Lec einmal, son-
dern die Sklavenaufseher, die, selbst in
dienender Rolle, nach unten zu treten ge-
lernt haben. Selbst zwar nicht Herren,
dennoch aber Gewalt (!) austibend, be-
deutet fiir sie eine Anderung der Macht-
verhdlmisse den Verlust von Macht.

So lange es Schergen gibt, die, ohne mit
der Wimper tu zucken, die Schwerter
ziicken zum Streich gegen den Bruder und
die Schwester, solange kann sich nichts
verdndern zum Wohl aller (binte, aller,
wohlgemerkt!) Menschen.

Als der Henker blinzelte, freute sich der
Delinguent: Fiir einige Sekunden brauch-
te er nicht in seine heimtiickischen Augen
zu blicken.

Ja, in der Tat, den zu Erschiefenden mufs
man schwarze Augenbinden umtun — de-
nen, die schiefen, nicht. Denn sie haben
sie ohnedies um.

Und das nicht im Sinne Frau Justitias,
die ihren Augenverband nur zu oft als du-
Peres Zeichen innerer Blind- und Stumpf-
heit deuten ldft.

Bei ihr sind die Menschenrechte zu oft in
waagen Hdnden, die auch bei sorgfiltig-
ster Waschung im Wasser der Unschuld
nicht rein werden, rein vom Blut, das an
ihnen klebt.

So lange der Mensch dem Menschen
nicht Bruder ist, kdnnen wir mit dem Pa-
pier, auf dem die Menschenrechte ver-
zeichnet sind, Schiffchen basteln oder
Hiite falten. Menschen-Rechte sind nur
mdglich, wo rechte Menschen zusammen-
leben.
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GLOSSARIUM

Wahlkampfriic

kblick I: Provinzler spielen Politik

Der Bankier Dr. Vranitzky mufl auch
— wie die SP-Wahlstrategen meinten
— von der ,,lockeren’’ Seite priisen-
tiert werden: Wenn strotzende Serio-
sitit des charismatischen Flairs er-
mangelt, dann miissen wir — ,,der
Wihler mag das”” — ein wenig
Locker-Locker-Lockerheit auf die
Biihne bringen. Es trifft ja auch den

. Geist der Zeit, so mag man weiter

spekulieren: Wenn Politik nur noch
als Medien-Showgeschiift dargeboten
wird, wenn die Politiker nur noch die
besseren Entertainer sein sollen — ja,
dann muB man auch den Wahlkampf-
auftakt als ,,Show’’ prisentieren.
Aber welche Show? Ein groBartiges
Politik-Programm, umrahmt von
Musik und Empfang? Eine Tagung
mit ,,grofen Namen’’, wo Kontinui-
tit oder Wende beschworen werden
sollen? Ein rauschender Parteitag mit
Blasmusik?

Die Zeiten scheinen vorbei zu sein.
,,Wir wollen die Zukunft gestalten’,
sagt der Kanzler immer wieder, so
auch beim steirischen Wahlkampf-
auftakt im septemberlichen Kapfen-
berg, wo seine geradlinig-ehrlich-
sanft-eindringlichen  Ausfiihrungen

umrahmtwurden von einem FuBball-
spiel. Der Nadelstreifbankier als
FuBball-Pausenfiiller, oder Fufiball
als Garnierung der sozialdemokrati-
schen Denkpause? Wie immer auch:
FuBball ist nichts Ehrenriihriges, eine
alte proletarische Sportart, und im
tibrigen ist es Geschmacksfrage, ob
man den Wahlkampf fuBballspielend
beginnt.

Bei ,,Marlenes langen Beinen’’
stockt einem allerdings der Atem —
nicht aus Griinden der dsthetischen
Bewunderung, sondern aus Griinden,
die mit der damit einhergehenden po-
litischen Geschmacksverirrung zu-
sammenhiingen. Der ohnehin aller-
weil iiberforderte Parteivorsitzende
der SPO liBt sich einen Zylinder auf
den rundlichen Schidel driicken,
grapscht nach einem Spaziersteckerl
und tanzt mit einer ,,Schonheit’” aus
dem Showgeschiift Cancan — oder
was er dafiir hiilt — auf der Biihne der
Wiener Stadthalle; daneben ein ver-
schimt zuckelnder Kanzler; dann ein
biBchen Tritsch-Tratsch-Talk-Show
— alles das soll der Beginn einer poli-
tischen Auseinandersetzung, einer
Konkurrenz um vertrauenerwecken-

de Programme fiir die gefihrdete Zu-
kunft sein. Es verschligt einem jeden
Kommentar: Wir wissen ja, Politik
ist bldd, und sie wird immer bloder...
aber doch nicht in diesem Tempo! Es
ist der letzte abgestandene Mief des
Hinterwildlertums, der sich da breit-
macht: wie sich die ,,Provinz’’ die
,,grobe Welt”’ vorstellt. Man stelle
sich nur einmal vor: Otto Bauer bein-
chenschwingend, Max Adler cancan-
tanzend...

,»1970 war Osterreich’’, so sagt der
neuerdings so attraktive, sportliche
GroBibiirger mit dem Lacoste-
Leiberl, der Repriisentant der austro-
marxistischen Bewegung, der Ver-
trauen erweckt und Programme ver-
schleiert, der ankiindigt und ankiin-
digt und alles andere sich finden lit,
,,1970 war Osterreich ein europii-
sches Hinterwiildlerland.’’ Und er er-
hebt den Anspruch, das habe sich in
der sozialdemokratischen Ara gein-
dert. Nein, mein Herr, das ist nicht
der Fall, auch wenn ein paar Wirt-
schaftsdaten besser geworden sind.
Wir taumeln kulturell geradewegs
und erst so richtig in die Provinz...

Wahlkampfriic

kblick II: Eine Politikerbeschreibung

Wir wissen es: Wahlkampf wird heu-
te von Werbeagenturen gemacht, die
sich an dem orientieren, was die
Mehrheit der potentiellen Stimmen-
lieferanten wiinscht. Und zuweilen
konnen wir nur wiinschen, daB ein
Kandidat mit seiner Prospektbe-
schreibung nicht allzu viel zu tun hat.

,»Alois’’, so sagt Edith gemiiB einem
wunderhiibsch bunten Prospektchen,
,,verliBt meistens gegen 7 Uhr friih
die Wohnung und kehrt dann um et-
wa 23 Uhr heim.”” Nicht viel Platz
fir das Familienleben, kénnt man
meinen — doch weit gefehlt: Er ist
gar nicht so, wie wir ihn aus den Me-
dien kennen: ,,In seiner kargen Frei-
zeit’’, so erkliren uns die Werbeleu-
te, ,.entfaltet er aber sein phantasie-
volles, lebenslustiges Tempera-
ment.”’ Da schau her, das hitten wir
uns nicht gedacht, so lebenslustig.
Aber nicht nur lebenslustig, nein,
auch romantisch ist der Kandidat:
,»Er setzt sich oft ans Klavier... und

spielt fiir seine Frau Operettenmelo-
dien, z. B. ,Dein ist mein ganzes

1%y

Herz’’’ — da werden sich die Nach-
barn aber freuen, nach 23 Uhr, da
hilft selbst das ,ganze Herz’ nichts
mehr — oder er spielt ,,franzésische
Chansons, wihrend Edith in der Kii-

che- franzisische  Zwiebelsuppe
kocht’” — ach Gott, diese Weltldufig-
keit, diese kulinarisch-musikalische

Harmonie, immerhin aber auf einer
fiir die Mehrhcn der Osterreicher
durchaus faBbaren Ebene.

-Was allerdings fiir die Mehrheit der
Waiihler eher nicht zutreffen diirfte:
,,Oft hilft er aber selber in der Kiiche
mit und trigt beim Geschirreinriu-
men romantische Gedichte vor.”” Ha-
ben Sie schon einmal..., nein? Pro-
bieren Sie’s: Eichendorff fiir die Hi-
ferl, Brentano fiir die Blechtopfe...
Aber iiberhaupt ist er ein romanti-
scher Mensch, ruft, wenn er weg
muB, morgens und abends ,,seine
Edith’’ an, eine ,,treue Seele” —
,,und doch hat Edith allen Grund, auf
jemanden eifersiichtig zu sein: auf all
die siiBen, iippigen, siindhaft guten —
Mehlspeisen.”” Ach wie neckisch!

Unser Mann ist zwar ehrlich, doch
hat er ,,eine Traumrolle: die Schaum-
rolle’’. Er ist Nichtraucher, ,,statt
Rauch inhaliert er lieber Vanillekip-
ferln.”’ Ein echter, ein wahrer Oster-
reicher — mit einer offenkundig sonst
gut verborgenen Vitalitit.

Denn ein_echter Spontanling, plat-
zend vor Ubermut und Lebensfreude.
fetzt er den Frauen auf der Tanzfli-
che die Kleider vom Leib; seine Frau
berichtet: ,,Er ist ein blendender
Tiénzer mit viel Phantasie, denn er er-
findet oft spontan neue Figuren und
macht iiberraschende Volkstanzeinla-
gen. Ich muB jedenfalls bei Kirch-
tagsfesten und auf Biillen immer Klei-
der mit weiten Armeln tragen, sonst
zerreiBit er’s mir!”’

Ich vermute — und ich halte die Dau-
men: Diese verkitschte Ausgeburt ei-
nes stilistisch erbiarmlichen Schrei-
bers hat mit dem authentischen Alois
wenig zu tun. Vielleicht sollte man
fir den nichsten Wahlkampf die
Werbefirma wechseln?
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Gerald Stieg

(EESTRADD

Texte und Bilder fiir Kulturabhingige.
Herausgegeben vom
CULTURCENTRUM WOLKENSTEIN
Erscheinungsort: Lantschern, Gemeinde
Aigen im Ennstal,

Auf den ersten Blick fillen die BE-
STANDE einen weiBen Fleck auf der

Osterreichischen Kulturlandkarte. Wor-

schach, wo die Ruine Wolkenstein steht,
Lantschern, Aigen: wer wohl wire fihig,
diese Orte auf einem Atlas zu zeigen?

Geschweige auf einem Kulturatlas, Sieht *
man niher hin, so stellt sich heraus, daR -

die Landschaft um den Grimming seit lan-
ger Zeit ihren landes-, ja weltweit bekann-
ten Kulturheros in der Person der Verfas-
serin des Romans "Das Grimmingtor”,
Paula Grogger, besitzt. Sie hat seit den
Tagen der Ersten Republik ein bemerkens-
wertes Talent als Staatsdichterin bewie-
sen, vor dem andere Namen der literar-
ischen Kulturlandschaft verblasst sind. Ich
denke an die Mundartdichterin Martha
Wolger aus Admont und an den vergessen-
en braunen Fleck auf der Literaturlandkar-
te, den Aigener Sepp Keller ("Das ewige
Leben™).

Da dic BESTANDE nicht nur Texte,
sondern auch Bilder fiir "Kulturabhingige”
produzieren, moche ich noch an Paula
Groggers Bruder in der Malerei des Enns-
tals, Prof. Emnst Roubal, erinnern, dessen
Bilder Birgerhiuser, Sparkassen-Foyers
und Museen verzieren und der sich das
Image eines Provinz-Rembrandts deshalb
geben durfte, weil es ihm jeder gutglaubig
und froh abnahm,

Das kulturpolitische Paar Grogger-Roubal
arbeitete aus dem Ennstal fur das Ennstal,
aus der Landschaft fir die Landschaft, aus
dem Heimatgefuhl fur das Heimatgefiihl
usw. Der partielle Weltruhm beider erklirt
sich daraus, da eben die geistige Provinz,
z.B. das Ennstal, iiberall ist. Das Ennstal
als Welt anstelle der Welt,

Man kann sich leicht vorstellen, wie
schwierig in einem solchen Zusammen-
hang die Gegenposition ist: die literar-
ische und malerische Aussenwelt ins
Ennstal zu bringen. Mutatis mutandis las-
sen sich die BESTANDE, die ein kaum
vorhersehbares Jubilaum (10 Nummem!)
feiern, mit der Zeitschrift DER BREN-
NER (1910-1954) vergleichen, die 1910
als "Provinz-Fackel” (-wo aber ist heute
die Grosstadt-Fackel?-) in einer selbstge-
wissen provinziellen Kulturlandschaft zu
erscheinen begann, in der es an Groggers
und Roubals nicht mangelte.
Selbstverstandlich ist solcher "Import”
nur moglich, wenn die Importeure wis-
sen, was in der Welt vorgeht, und wenn
ihre eigene Produktion iiber die angeb-
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Erzeugen - eines Publikums, auf das das Kulturabhingigkeit kann rein museal

Epithet "kulturabhiingig” zutrifft.

sein, sie ist es in der Epoche der perfek-

tionierten  Reproduktionsmaschinerien
mehr und mehr. Kulturabhangigkeit kann
aber auch das Gegenteil bedeuten, namlich
unstillbare Sucht nach Kreation. Solches
Verhalten ist das Gegenteil von Reaktion,
Reproduktion und Rekreation, den iib-
lichen Formen der Erholung von der Ar-
beit. Sie ist selbst Arbeit, und zwar nicht
nur die der Autoren und Maler, sondern
erst recht der Leser und Betrachter, Lese-
und Seharbeit also.

In einer Kulturlandschaft wie dem Ennstal
ist eine Zeitschrift wie die BESTANDE
eine Provokation. Die hochentwickelte re-
produzierende Musikkultur, die sich durch
dieintemnationalen Kammermusikwochen,
in Raumberg kraftig von auBen Nahrung
holt, hatdank den BESTANDEN ihr Aqui-
valent in den Lesefesten - eine wahrhaft
schone Sache - auf SchloB Trautenfels ge-
funden. Durch die BESTANDE ist eine
Lese- und Sehkultur im Entstehen begrif-
fen, die an Orten alltiglicher Kommunika-
tion floriert, die dafiir ebenso wenig be-
stimmt waren wie die Bahnhofshalle firs
morgensternische Huhn. Kaffee- und
Gasthauser aller Art werden zu Treffpunk-
ten der "Kulturabhingigen”. Die Provoka-
tion, die die Kunst nicht-musealer Art,
ausiibt, dringt bis in die Schaufenster der
Kaufhduser und Bickereien vor. Und wenn
in einem Wirtshaus iiber Heimat disku-
tiert wird, melden sich sogar die irritierten
Stammsiufer stammelnd zum neonazist-
ischen Wort.

Es wire miiBig, hier einen Katalog der Au-
toren aufzufithren, die in den BE-
STANDEN publizieren. Sie haben, wenn
sic von auBen kommen, den Mut, ins
Ennstal hineinreden zu wollen, was viel
schwieriger ist, als ins Ausland hinausre-
den zu wollen, Schwerer als die "Beriihm-
ten" haben es die Ennstaler, die aus dem
Ennstal ins Ennstal hineinreden wollen.
Denn die Leser des "Ennstalers” lassen
sich nicht so leicht dreinreden.

Man konnte annehmen, dass eine regiona-
le Kulturzeitschrift wie die BESTANDE
zur artistischen Nabelschau neigt. Das Ge-
genteil ist der Fall. In feindlicher Umge-
bung - das Kulturpublikum der Gegend ist
durch und durch zum Museumsbesuch ab-
gerichtet worden - darf man nicht mit
neuer Innerlichkeit (die ist sowieso iiber-
all da) und seelischen Zimperlichkeiten ar-
beiten, sondern mit “Speerspitzen”.
Suchte ich nach einer biindigen Formel
fur diese unerwartete und bemerkenswene
Zeitschrift, ich plagiierte den Titel einer
einst berihmten Lyrik-Anthologie: Mein
Gedicht ist mein Messer. Die BE-
STANDE sind ein einschneidendes Unter-
fangen, das wie das Huhn in der Bahnhofs-
halle unserer Sympathie bedarf, will es
nicht eines Tages als Brathendl im WIE-
NERWALD verenden,
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EX LIBRIS

Ziviler Ungehorsam — Not-

bremse der Demokratie

Illegaler, aber gewaltloser Protest, ,,Zi-
viler Ungehorsam’’, ist spitestens seit
Hainburg der osterreichischen politi-
schen Kultur nicht mehr fremd. Dieser
,,groﬂanigen sozialen Erfindung’’ nach-
zuspiiren, hat sich das von Wolfgang
Stock herausgegebene Buch: Ziviler
Ungehorsam in Osterreich (Bohlau-
Verlag, Wien-Graz-Koln 1986, 165 S.,
oS 178,—) zum Ziel gesetzt. Es hictct
keine geschlossene Theorie, sondern eine
jedermann zugéngliche und anschauliche
Einfiihrung ins Thema aus der Sicht ver-
schiedener Disziplinen.

Nach einer vom Herausgeber aus aktuel-
len Beispielsfillen abgeleiteten Begriffs-
bestimmung versucht Alois Wolkinger
eine Rechtfertigung Zivilen Ungehor-
sams auf der Grundlage christlicher
Ethik, was auch eine behutsam kritische
Auseinandersetzung mit der kirchlichen
Gehorsamstradition zur Folge hat. Mit
den psychologischen Voraussetzungen
fir Gehorsam und Widerstand befaBt
sich der Beitrag von Max Deml; Werner
Stocklers kurzer Uberblick iiber illegale
Formen des Arbeitskampfes im Lauf der
Geschichte zeigt, daB es ,,immer schon”
Protestformen gegeben hat, die Zivilem
Ungehorsam dhneln, deren gewaltloser
Charakter allerdings in den wenigsten
Fiillen ethisch motiviert, sondern meist
Ausdruck einer pragmatischen Haltung
war. Beide Autoren betonen die Wandel-
barkeit der Gesetze in der Zeit; die ge-
schichtlichen Veridnderungen des Gewis-
sens, das dem positiven Recht entgegen-
gehalten wird, scheinen mir dagegen et-
was zu kurz geckommen: DaB die ,,Stim-
me des Gewissens das eigentlich Bestin-
dige im Wandel der Gesellschaftsfor-
men’’ sei (Deml), wire erst zu zeigen.

Andreas Pamperl liefert uns ein Potpour-
ri von meist recht mageren Stellungnah-
men der politischen Parteien und anderer
politisch titiger Organisationen zum Zi-
vilen Ungehorsam, das wohl nicht mehr
als cin Nachdenkdefizit vor allem der
etablierten Institutionen ans Licht for-
dert. Eine instruktive Ubersicht iber
mogliche Rechtsfolgen Zivilen Ungehor-
sams gibt Wolfgang Stock. Im abschlie-
Benden Beitrag erdrtert Karl Kamper Be-
griindungen, Arten und Wirkungen Zivi-
len Ungehorsams am Beispiel eines Steu-
erboykotts. Eine kleine Literaturiiber-
sicht beschlieft den Band.

Den Autoren, groBteils mit katholischem
Hintergrund und im Bildungsbereich ti-
tig, ist das grundsitzliche Einverstindnis
mit der osterreichischen Rechtsordnung
gemeinsam, dariiber hinaus aber auch die
Sympathie fir gewaltlose Protestformen
und die Uberzeugung, daff Ziviler Unge-
horsam auch in einer Demokratie seinen

Platz hat — ,,eben diesen Platz, den auch
in modernen und sicheren Reiseziigen die
Notbremse hat’” (Stock). Alle Beitrige
bemiihen sich daher, leichtfertige Lob-
preisungen zu vermeiden. Offen bleibt
freilich die Frage — und das kann wohl
auch gar nicht anders sein — worauf sich
der einzelne Ungehorsame letztlich be-
ruft: auf moralische Wertvorstellungen
(Stock), urspriingliche Rechte (Wolkin-
ger), auf das Gewissen (Deml) oder auf
Naturrecht (Stockler). Nicht zuletzt sind
alle Beitrige allgemein verstindlich ab-
gefaBt — da kann man auch iibersehen,
daBf Adolf Eichmann an einer Stelle als
,,Kommandant des Konzentrationslagers
Auschwitz”’ bezeichnet wird.

Franz Merli

Ein Fall
Neutralitit

Andreas Maislinger (Herausgeber):
,,Costa Rica. Politik, Gesellschaft,
Kultur eines Staates mit stiindiger, ak-
tiver und unbewaffneter Neutralitit’’.
Studien zur politischen Wirklichkeit.
Schriftenreihe des Instituts fiir Politik-
wissenschaft der Universitit Inns-
bruck, Band 3. Inn-Verlag, Innsbruck
1986, 431 Seiten.

Das undemokratische und wohlbewaffne-
te Nicaragua hat einen demokratischen
und unbewaffneten Nachbarn: Costa Ri-
ca. Was geschicht im Fall eines zwi-
schenstaatlichen Konflikts? Diese Frage
zeigt den realpolitischen Bezug vom hier
besprochenen Sammelwerk iiber das cin-
same Beispiel eines Staates, der sich zum
Verfassungsprinzip der unbewaffneten
Neutralitat bekennt.

Von den mittelamerikanischen Lindern
beanspruchen El Salvador und vor allem
Nicaragua das Interesse auch der Fachli-
teratur vorrangig, so daB die vorliegende
Sammlung von Aufsitzen iiber Costa Ri-
ca eine Liicke zu fiillen vermag. Die 31
Autoren stammen aus Costa Rica selbst
und aus folgenden Lindern: Nicaragua,
den USA, der Bundesrepublik Deutsch-
land, Norwcgen. Osterreich, Liechten-
stein und der Schweiz. Unter den Verfas-
sern findet man Minister, Diplomaten,
Universitiitsprofessoren, Arzte, Journali-
sten und Entwicklungshelfer; entspre-
chend ist die Vielfalt des umfangreichen
Buches, dessen Lesbarkeit durch Regi-
ster und tabellarisches Material erleich-
tert wird.

von unbewaffneter

Hier interessieren die Beitrige iiber die
Neutralitit des Landes, die ,,stindige,
aktive und unbewaffnete Neutralitit’’,
wie sie von Prisident Luis Alberto Mon-
ge am 17. November 1983 ausgerufen
wurde. Laut einer Umfrage 1984 wird sie

von 80 Prozent der Einwohner gebilligt.
Costa Rica bekennt sich auch internatio-
nal zum System der pluralistischen De-
mokratie und somit der Demokratie
schlechthin, denn eine andere gibt es
nicht. In diesem Sinn distanziert es sich
denn auch von den sogenannten Block-
freien. Indessen ist es gewiinschtenfalls
zur Vermittlung bei Konflikten bereit,
ebenso zu humanitiren Leistungen.

Costa Rica mit seinen rund 2,5 Millionen
Einwohnern ist bis auf Zwergstaaten die
einzige Republik der Welt, die ihre Ar-
mee verfassungsmiBig abgeschafft hat;
83 Prozent der Einwohner sprechen sich
gegen deren Wiedereinfiihrung aus.

Angesichts der Realititen dieser Welt
stellt sich bald einmal die Frage nach
dem Militir unter anderem Namen. Kon-
kret sorgt die gemeinsame Grenze mit
Nicaragua dafiir, daB sich Costa Rica in
seiner unbewaffneten Neutralitit nicht so
behaglich fiihlen kann. Einerseits droht
die Einschleusung von Terroristen und
die Mobilisierung einheimischer Opposi-
tionskrifte zu bewaffneten Aktionen, an-
derseits konnen die Grenzgebiete als
Operationsbasis antisandinistischer
Gruppen genutzt werden. Unter diesen
Umstiinden hat Costa Rica relativ starke
Sicherheitskriifte aufgestellt. Es gibt acht
Polizeieinheiten, von denen die beiden
groBeren, die Guardia Civil und die
Guardia Rural, zusammen 9240 Mann
umfassen. Zusitzlich kommen noch etwa
10.000 Mann an paramilitirischen Kraf-
ten (laut Angaben auf Seite 121; andere
Stellen nennen in der gleichen GroBen-
ordnung andere Zahlen). Vollig unbe-
waffnet ist Costa Rica also nicht.

Fiir seine dubere Neutralitit verliBt sich
das Land allerdings vor allem auf inter-
nationale Garantien, insbesondere der
OAS (Organisation amerikanischer Staa-
ten).

Die erwihnte Neutralititsproklamation
von 1983 unterscheidet betont zwischen
Neutralititsrecht und Neutralititspolitik:
das Neutralititsrecht sei fiir alle neutra-
len Staaten gleich verbindlich, wogegen
es jedem von ihnen freistehe, eine Neu-
tralitiitspolitik nach eigenem Ermessen
zu fithren.

Wie Costa Rica seine Neutralitatspolitik
gestaltet, ist auch von verschiedenen lan-
deseigenen Gegebenheiten abhiingig, die
ihrerseits je nach politischem Standpunkt
des Betrachters unterschiedlich gewertet
werden, was auch im vorliegenden Buch
zum Ausdruck kommt.

Laszlo Revesz
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Albrecht Haushofer
In Fesseln

Fiir den, der ndchilich in ihr schlafen soll,
so kahl die Zelle schien, so reich an Leben
sind ihre Winde, Schuld und Schicksal weben
mit grauen Schleiern ihr Gewdlbe voll.

Von allem Leid, das diesen Bau erfiillt,
ist unter Mauerwerk und Eisengittern

ein Hauch lebendig, ein geheimes Zittern,
das andrer Seelen tiefe Not enthiillt.

Ich bin der erste nicht in diesem Raum,
in dessen Handgelenk die Fessel schneidet,
an dessen Gram sich fremder Wille weidet.

Der Schlaf wird Wachen wie das Wachen Traum.

Indem ich lausche, spiir’ ich durch die Winde
das Beben vieler briiderlicher Hdnde.

Dich

Dich haben sie erschossen
mich vertrieben

Und nun verteidigen sie
mit Gewehren

dein Grab

gegen meine Blumen
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