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EDITORIAL

Recht und Politik

Recht und Politik stehen zueinander in einer
vielfiltigen Wechselbeziehung. Die Politik
macht das Recht; das Recht bildet seiner-
seits auch den Organisationsrahmen fiir
groBe Teile des politischen Geschehens im
Land. Auf diesen einfachsten Nenner ge-
bracht zeigt sich bereits, daB die beiden Be-
griffe Recht und Politik sich von vornherein
nicht dafiir eignen, in irgendein Uber- und
Unterordnungsschema eingepalit zu wer-
den.

Dies beweist dann auch die Praxis immer
wieder ganz deutlich: Nicht selten setzt sich
die Politik iiber das Recht, das sie selbst er-
zeugt hat, im Einzelfall ohne viel Aufhe-
bens hinweg. Damit ist es freilich noch
nicht getan. In der Folge kann es dann nim-
lich dazu kommen, daB die Rechtsverlet-
zung durch die Politik in einem rechtlichen
Verfahren zum Anlaf} genommen wird, der
Politik und/oder ihren Reprisentanten in
unter Umstdnden sogar sehr schmerzhafter
Form zu bestitigen, dall Unrecht geschehen
1st.

Das Thema Recht und Politik ist alles in al-
lem noch um vieles weitreichender und fa-
cettenreicher als in dem einen Beziehungs-
modell demonstriert. Recht und Politik auf
der Ebene der Bundesverfassung und der
groflen Staatspolitik sieht ganz anders aus
und folgt auch ganz anderen Eigengesetz-
lichkeiten, als beispielsweise Recht und Po-
litik vor Ort. Durchaus ergiebig ist es auch,
sich dem Thema in der Dimension Zeit zu
widmen. Dabei zeigt sich, daB Recht nicht
immer Recht bleibt, bzw. daB das, was ein-
mal als Recht gegolten hat, im Verlauf der
Zeit durchaus seine normative Verbindlich-
keit verlieren kann. Das, was in der Politik
unter dem Signum ,,Wertewandel’’ lduft,
hat auf der Ebene der Entwicklung des po-
sitiven Rechts eine ganze Reihe von Kom-

plementirfillen — Gesetze werden abgein- -

dert, wenn sie nicht mehr als addquat emp-

funden werden, Gesetze werden unter Um-
stinden aber auch einfach ignoriert und
miBachtet, wenn man sie nicht mehr fiir
entsprechend zeitgemdB hilt. Fiir manche
Rechtsvorschriften sehen die Dinge wieder
ganz anders aus. Von den sogenannten
Grundrechten erwarten wir, daB sie iber
die Tagesaktualitit hinaus Bestand haben
und dabei insbesondere auch dem Schutz
des einzelnen Menschen bzw. Staatsbiirgers
vor allzugroBer politischer Gestaltungsfreu-
de des einfachen Gesetzgebers dienen
sollen.

Recht und Politik werden beide gleicherma-
fien von Menschen fiir Menschen gemacht.
Bei der Auseinandersetzung mit Fragen von
Recht und Politik ist es daher auch unum-
ginglich, dieser menschlichen Seite, bis hin
zum allzu Menschlichen in rechtlichen und
politischen Geschehnissen nachzugehen.

Einiges von dem, was das Thema Recht und
Politik insgesamt ausmacht, war Gegen-
stand einer Veranstaltungsreihe im Josef-
Krainer-Haus, und auch die Winterakade-
mie des Arbeitsjahres 1986/87 stand unter
dem globalen Vorzeichen ,,Recht und
Politik™’.

Wenn nun die meisten der seinerzeitigen
Referate und grofie Teile der Winterakade-
mie in diesem Heft des politicum zusam-
mengefalBt und damit auch einem breiteren
Publikum zuginglich gemacht werden,
dann geschieht dies vor allem in der Erwar-
tung, daB damit bei dem einen oder anderen
der Appetit geweckt wird, politisch aktiv zu
werden, nach Moglichkeit so intensiv, daBl
die eigenen politischen Vorstellungen sich
eines Tages sogar in der anspruchsvollen
und weitreichenden Form des Gesetzes
wiederfinden. Die Rechtsordnung und un-
ser politisches System sind beide darauf
ausgerichtet, auch dem einzelnen Staasts-
biirger derartige Moglichkeiten zu geben.
Es bleibt an ihm, sie zu nutzen.







Gerhard Hirschmann

RECHTSERZEUGUNG
ALS POLITISCHE AUFGABE

weg davon auszugehen, dafi es in

zwei Bereiche zu teilen ist: den
einen Teil bildet ein eher formaler Block,
nimlich der der Rechtserzeugung im en-
geren Sinn, den anderen Teil, wie man zu
den inhaltlichen Vorgaben der Politik ge-
langt und wie es dann mit der konkreten
Umsetzung aussicht.
Zuerst zum formalen Akt, dem der
Rechtserzeugung, der vornehmlich den
Gegenstand von Vorlesungen und Semi-
naren an den Universitiiten bildet. Geset-
ze werden bekanntlich nach mehr oder
weniger langen Diskussionen in den di-
versen Ausschiissen oder Unterausschiis-
sen im Parlament bzw. im Landtag pro-
duziert; aufgrund der Tendenz, Gesetze
am laufenden Band zu erzeugen und der
des ofteren duferst mangelhaften Legi-
stik leiden diese Vorschriften an zahllo-
sen Unklarheiten und Unverstindlichkei-
ten bzw. an einer oft existenzbedrohen-
den Wirkung fiir den betroffenen Biirger.
Dazu sei ein Vergleich des bayerischen
Ministerprisidenten F. J. Strauli er-
wihnt, der in einem Interview im Spiegel
feststellte: ,Die zehn Gebote Gottes ent-
halten 279 Warter, dic amerikanische
Unabhéngigskeitserklirung 300 Worter,
und die Verordnung der europdischen
Gemeinschaften iiber den Import von Ka-
ramelbonbons umfaft exakt 25.911 Wir-
ter.”
Doch nun zur Hauptfrage: wie wird Poli-
tik gemacht, wo kommen die Inhalte her,
gibt es iiberbaupt so etwas wie langfristi-
ge Zielsetzungen, und wie kann die Ta-
gespolitik diesen unterworfen werden?
Zur Beantwortung soll das Beispiel der
Steiermark bzw. der Steirischen VP die-
nen.

z um Thema Rechtserzeugung ist vor-

Modellarbeit

Vorweg sei bemerkt, daB die Steirische
Volkspartei als erste Landesparteiorgani-
sation Mitteleuropas Ende der 60er und
Anfang der 70er Jahre intensiv mit der
Erarbeitung eines langfristigen Sachpro-
grammes fiir die Landespolitik begonnen
hat. Frither war Politik, wie sich der ehe-
malige Bundeskanzler Dr. Sinowatz aus-
zudriicken beliebte, nicht ganz so ,.kom-
pliziert”, sodafl man aufgrund einfache-
rer Rahmenbedingungen und der eindeu-
tigen Situation der Nachkriegszeit mit

* Dieser Beirag ist ein urverindener Tonbandmitschain eanes
vor def Projelagrappe . Recht und Politik’” gehalienen Refera-
tes. Dies gilt auch fiar die meisten der folgenden Beitrige.

klugem Pragmatismus an die Probleme
heranging und nicht Parteipolitik in ei-
nem negativen Sinne betrieb.

Da das Betitigungsfeld der politsich Ak-
tiven ein sehr breit gefichertes ist — es
reicht von der Landtags- bis zur Bezirks-
arbeil — ist es nicht weiter erstaunlich,
daB vieles ganz einfach zur Routine wird
und man daher fiir manche, gerade das
Wesen der Politik ausmachende Dinge,
wie die Veriinderungen in der Gesell-
schaft, die notwendige Aufnahmefihig-
keit verliert. Um diesem negativen Effekt
zu begegnen, wurde 1979 das  Modell
Steiermark* ins Leben gerufen. Inden 21
Arbeitskreisen und bei den mehr als 400
Mitarbeitern steht und stand immer im
Zentrum der Programmarbeit eine Uber-
legung: durch eine Offnung nach allen
Seiten hin sollen kritische Geister, egal,
ob alt oder jung, ob Frau oder Mann, ob
Akademiker oder aus einem anderen Be-
ruf kommend, ihre Ideen einbringen kén-
nen.

MNach einjihriger intensiver Arbeit und
der Vorstellung eines Diskussionsent-
wurfes im Jahre 1980 wurde eine breite
Diskussion iiber die Bezirke hinweg ge-
fithrt, bis 1981 dieses Programm endgiil-
tig zur Grundlage der Arbeit der Steiri-,
schen VP in der Regierung und im Land-
tagsklub wurde.

Damit nicht genug. In den darauffolgen-
den Jahren war man stindig bemiiht, fiir
neue Fragen, wo immer auch solche auf-
tauchten, Arbeitskreise zu installieren,
Veranstaltungen zu organisicren, Refe-
renten aus anderen Lindern einzuladen,
die aus ihrer Sicht bzw. aufgrund ihrer
Erfahrungen neve Losungsmioglichkeiten
suchen und finden helfen sollten. Dieses
breite Spektrum verschiedenster Vorstel-
lungen bietet nun die geeignete Basis, in
der politischen Alltagsarbeit mit neuen
Problemsituationen fertigzuwerden und
neuen Stromungen in der politischen
Landschaft, wie etwa den griin-alternati-
ven Gruppen, gewappnet entgegenzutre-
ten.

Daoch nun zu einem nicht unwesentlichen
Punkt meiner Ausfithrungen. In welcher
Form erfolgt die konkrete Umsetzung
der Programmarbeit im politischen Ge-
schehen?

Unleugbare Tatsache ist, daB es nicht ge-
niigt, Visionen und Utopien nachzueilen,
denn die geiinderte Situation in unserer
Gesellschaft, wie zahlreiche Protestak-
tionen der Biirger in der letzten Zeit ge-
zeigt haben, verlangt nach Entscheidun-
gen und Taten.

LH Dr. Josef Kraingr legte in seiner Re-
gierungserklarung im Jahre 1981 einen
Zielkatalog vor, der — basierend auf

dem ,Modell Steiermark™ — in der Le-
gislaturperiode 1981 — 1986 erfiillt wer-
den sollte. In einer breiten Zusammenar-
beit mit der sozialistischen Partei gelang
es trotz der schwierigen Rahmenbedin-
gungen, mit denen die Steiermark bela-
stet ist, wie die Krise in der Stahlindu-
strie, die Grenzlandsituation und die Sta-
tionierung der Draken, die Punkte dieser
Regierungserklirung zu erfiillen.
Obwohl im Bereich der Verstaatlichten
der Steiermark ein ziemlich scharfer
Wind entgegenweht, lautete das oberste
Prinzip des Landeshauptmannes und der
Steirischen VP: Kampf um jeden Ar-
beitsplatz. Unbestrittenermaben stellt die
Sanierung der Verstaatlichten ein nur
schwer losbares Problem dar; so wurde
zwar in den letzten 10 Jahren im OIAG-
Bereich in Restosterreich der Beschiiftig-
tenstand um 10% gehoben, in der Steier-
mark ging dieser jedoch im selben Zei-
traum um 20% zuriick. Aber fiir die Feh-
lerkette, die schon unter der Ara Kreisky
ihren Anfang genommen hat, kann und
will die Steiermark nicht die Zeche zah-
len. Philosophieren und das Aufstellen
kluger Managementstheorien konnen
auch nicht aus der Welt schaffen, daB ei-
ner ganzen Region die industriepolitische
Verodung droht, wenn nicht endlich ein
offensives Konzept, ein nationales Sanie-
rungsprogramm fiir die Obersteiermark
aufs Tapet gebracht wird. Auch die Rei-
he von Férderungsmabnahmen und Ini-
tiativen der letzten Jahre fiir die klein-
und mittelstindische Wirtschaft konnten
vieles nicht mehr wettmachen in einem
durch die Aufrechterhaltung der alten
und die Schaffung neuer Arbeitsplitze
ohnehin schon genug belasteten Bereich.
Neben der Frage der Erhaltung und Schaf-
fung der Arbeitsplitze wurde auf die Um-
weltproblematik schon zu einem Zeitpunkt
ein wesentlicher Schwerpunkt gelegt, als
dieses Thema noch nicht die modische Eti-
kette fiir diverse politische Interessen bil-
dete. Fiir Mellach und Voitsberg ODK 111
selzte man solche Emissionsgrenzwerte
an, dab diese Betriebe die modernsten ka-
lorischen Kraftwerke Mitteleuropas wer-
den sollten. Der erste Energicplan ent-
stand in der Steiermark. Durch Zusam-
menfiihrung aller Kompetenzen wurde ein
einheitliches Umweltressort geschaffen —
nur, die Umweltproblematik lift sich
nicht mit einem Schlag lisen. Fiir unser
nunmehr seit 200 Jahren bestehendes Indu-
striesystem, das neben seinen Segnungen
fiir die Menschheit auch zahlreiche Schat-
tenseiten zeigt, stellt sich die ungeheure
Aufgabe, diese beinahe zu spét erkannten
Schiiden in einer ersten Phase zu reparie-
ren oder einzuddmmen.




Verfassungs- und Biirokratie-
reform

Vor zwei Jahren begannen im Steiermir-
kischen Landtag die Verhandlungen iiber
den einzig offenen Punkt der Regierungs-
erklirung, nimlich iiber die direkte De-
mokratie und Biirgermitsprache, basie-
rend auf einem hervorragenden Exper-
tenentwurf der Universitdtsprofessoren
Wolfgang MANTL und Reinhard
RACK. Nach ziihem und langwierigem
Ringen konnten die diesbeziigliche Lan-
desverfassungsreform und das Steiermiir-
kische Volksrechtegesetz mit 1. 1. 1987
in Kraft treten,

Ganz kurz zu weiteren Erneuerungs-
schritten. Die Steiermark hat den ersten
Landesrechnungshof Osterreichs einge-
richtet, eine grofic Spitalsreform durch-
gefiihrt, auch neue Wohnbauinitiativen
gesetzt, obwohl sich hier bereits die
Grenze der grofien Moglichkeiten am
Horizont abgezeichnet hat. Dank der
Mitarbeit von sehr engagierten Architek-
ten kam es im Bereich des sozialen
Wohnbaues der Steiermark zu einer Si-
tuation, die vor 10 Jahren noch ginzlich
unvorstellbar schien; unlingst wurde so-
gar in Japan bei einer Ausstellung anf
diese Beispicle einer ausgewogenen Ar-
chitektur am Wohnungssektor Bezug ge-
nommen.

Einige Bemerkungen seien zum Thema
WSteirische Kulturpolitik® gemacht. Ob-
wohl nicht vergessen werden darf, dab
diese einer stindigen Entwicklung und
geistigen Erweiterung bedarf, gilt sie
doch als in Osterreich beispielhaft. So
forderte sogar die Oberdsterreichische
sozialistische Partei in ihrem Landtags-
wahlkampf, doch auch in Oberdsterreich
so cine Kultrpolitik wie in der Steier-
mark zu betreiben.

Einen nicht zu vernachlissigenden Punkt
dieser Ausfiihrungen bildet das Verhilt-
nis zum politischen Gegner. Richard von
Weizsicker bemerkte 1978 zu den Ursa-
chen und Wirkungen von Wahlkimpfen
folgendes: ,Man kann den Parteien ihre

Wahlkampfsinnlichkeit nicht nehmen,
das gehort einfach zum politischen Be-
trieb dazu.*

Zur Vermeidung gewisser Negativa eines
Wahlkampfes schloB die Steirische VP
mit den Sozialisten ein Wahlkampfuber-
einkommen, in dem es um zwei Punkte
ging:

1. Um Fairness im Wahkampf, zum Un-
terschied zu der damals gerade gelaufe-
nen Bundes pr fisid hi i ler-
setzung, und

2. um eine Begrenzung der Material-
schlacht. Mit Recht wird iiber eine 6f-
fentliche Verschwendung von Steuermit-
teln auch durch die Parteien geklagt.
Auch die SPO wihlte den Weg der Pro-
grammarbeit, indem sie in den 70er Jah-
ren, ein Jahr nach dem ,Modell Steier-
mark®, die sogenannten Steirischen
Leitlinien* und 1985 den ,Steirischen
Weg* vorstellte. Dies ist deshalb lobens-
wert zu erwihnen, weil die Existenz
zweier in zahllosen Bereichen divergie-
render Auffassungen dem Biirger die

‘Moglichkeit der Auswahl zwischen eben

diesen beiden Programmen bietet.
Hiezu eine kleine Skurrilitit am Rande:
als die Steirische VP einen sogenannten
L Wegwerfwegweiser” entwarf, der Hin-
weise fiir die Entsorgung gewisser pro-
blematischer Stoffe, wie Medikamente,
Batterien etc. geben sollte, geriet diese
Broschiire, bevor sie noch in Druck ge-
geben und der Offentlichkeit vorgestellt
wurde, in die Hiinde der SPO. Diese pri-
sentierte den kopierten Wegweiser dann
als .ihr Werk" der Presse. Die Steirische
VP trug diese Form der , parinerschafili-
chen Zusammenarbeit® mit Humor, in-
dem dann in ihrem Wegwerfwegweiser
zu lesen stand; ,Abschreiben und Nach-
machen ist nicht nur gestattet, sondern
auch gewollt.™

Nun zum ideologischen Aspekt von Par-
tei- und Sachpolitik: Hier existiert ndm-
lich ein gewisser Auffassungsunterschied
zwischen den politischen Lagern. Wiih-
rend die biirgerlichen Parteien einen eher
wlose geordneten® Haufen, der nicht so

AT
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leicht bei der Stange zu halten ist, dar-
stellen, konnte der ehemalige Bundes-
kanzler Dr. Sinowatz in der sozialisti-
schen Partei sagen: ,Die Partei ist alles,
ohne die Partei bin ich nichts.” Ein Fak-
tum, das unter Kreisky gekonnt ver-
schleiert wurde.

Anhand eines Beispieles sollen kurz die
unterschiedlichen Vorstellungen von der
Steirischen VP und den Sozialisten in der
praktischen Ausformung der Politik dar-
gestellt werden., Neben den Themen der
Verstaatlichten Industrie und dem Bun-
desprisidentenwahlkampf bietet sich das
der Draken-Abfangjiiger zur Ilustrie-
rung an. Obwohl, wie Adenauer schon
sagte, ., Politiker gescheiter werden kon-
nen, und das iiber Nacht, wenn es sein
mub*, hat die Steirische VP ihren einmal
eingeschlagenen Kurs nicht verlassen,
seit dem Zeitpunkt, in dem Militdr- und
Flugexperten im Interesse des Bundes-
heeres und der Umweltpolitik die Nicht-
stationierung forderten. 1984 erfolgte
dann sogar ein einstimmiger Regierungs-
beschlufi des Inhalts, dab es fiir dic Stei-
ermark unmoglich sei, hier alle Draken
zu stationieren. Dieser Weg der Wah-
rung der Interessen des Landes steht an
erster Stelle der Landespolitik, auch um
den Preis bitterster Auscinandersetzun-
gen mit der Bundespartei.

Anders die SPO: als die Parteizentrale in
Wien die Akzeptanz des Drakenkaufes
von den Steirischen Parteigenossen for-
derte, muBten sich diese gegen das Anti-
Draken-Volksbegehren aussprechen. Bis
jetzt ist, trotz des Gutachtens von Profes-
sor Mose, der endgiiltige Ausgang der
Dinge ungewil; die Verhandlungen im
Landesverteidigungsrat sind abzuwarten.

Nichtsdestoweniger wird die Steirische
SPO weiterhin eingeladen, einen gemein-
samen Weg zu gehen, weil aus diesem
Ankauf und der damit verbundenen Sta-
tionierung fiir Osterreich und besonders
fiir die Steiermark Belastungen in einem
untragbaren Ausmaf resultieren wiirden,
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aus der Sicht der steirischen SPO

sensible Verhiiltnis zwischen der be-
stehenden Rechisordnung und der
sozialen Wirklichkeit bei der Definierung
ihrer rechtspolitischen Zicle weitestge-
hend zu beriicksichtigen. Bei der Erar-
beitung von rechtspolitischen Zielvor-
stellungen und den daraus folgenden Ge-
setzesvorlagen  oder  grundsitzlichen
Landtagsantriigen werden dabei von der
SPO immer drei wesentliche Fragen im
Vordergrund stehen:
1. Was soll mit einer Gesetzesinitiative
an hestehenden Zustinden positiv veriin-
dert werden?
2. Was kann man mit neuen legistischen
Aktivititen realistisch erreichen?
3. Was soll unter Umstanden an sichtba-
ren Fehlentwicklungen in der Gesell-
schaft verhindert werden?
Wie immer diese Fragestellung lautet, so
ist eine Veriinderung nur dann sinnvoll
und durchsetzbar, wenn:
a) Betroffenheit bei miglichst vielen
Menschen fiir ein bestimmtes legistisches
Anliegen erweckt wird, und
b) beim Staatsbiirger und beim politi-
schen Mandatar gleichermafien dafiir
cine gewisse Offentlichkeit fiir die Not-
wendigkeit der Problemlésung entsteht.

Die steirische SPO versucht, das schr

Wie kommt nun ein politischer Man-
datar zu Zielvorstellungen, die zur
Rechtserzeugung fithren?

Durch persénliche Erfahrungen, Beob-
achtungen und Diskussionen mit Betrof-
fenen; durch die Auswertung empiri-
scher Untersuchungen, wobei Umfra-
geergebnisse allein nicht ausschlagge-
bend sein diirfen; durch die Interpreta-
tion eigener politischer Programme und
Antriige; durch die Organisation von
Hearings, Enqueten und Diskussion mit
Fachleuten, durch das Anhiiren von In-
feressensvertretungen, Verbinden und
Kammern; durch das Aufgreifen von Ini-
tiativen, Begehren und Petitionen; durch
das Beobachten und Auswerten von Me-
dienberichten; durch das Beobachten von
Veriinderungen aus sozialen Strukturen
und entstehenden Konflikten; durch das
Anstellen von Rechtsvergleichen.

Wic immer man zu diesen Zielvorstellun-
gen kommt, so ist bei der Willensbildung
und Formulierung von Gesetzesantriigen
die Wechselwirkung zwischen der beab-
sichtigten Anderung der Rechtsnorm und
der bestehenden gesellschaftlichen Struk-

tur abzuschiitzen. Auch hier gibt es meh-
rere Moglichkeiten, wie:

a) die Rechtsnormen der sozialen Wirk-
lichkeit anpassen als den leichtesten
Weg,

b) Normen gegen die soziale Wirklich-
keit durchsetzen, wie etwa Enteignungs-
bestimmungen, als den schwersten Weg,
oder

c) neue Bediirfnisse normieren, wie etwa
verstiirkt im Umweltrecht notwendig.
Gerade der letztere Weg erfordert eine
sehr realistische  Einschiitzung  der
Durchsetzung, also der Akzeptanz neuer
rechtlicher Normen,

Zum Handwerklichen in der
Rechtserzeugung

1. Formulierung und Fixierung der Ziel-
vorstellungen in den zustindigen Gre-
mien, wie etwa durch Antriige bei Konfe-
renzen, Parleitagen, in Arbeitskreisen,
oder

2. als Initiative des Landtagsklubs.

Die Umsetzung dieser rechtspolitischen
Zielvorstellungen kann wiederum in zwei
Varianten erfolgen:

1. als Antrag an den Steiermirkischen
Landtag, wonach die Landesregierung
aufgefordert wird, einen entsprechenden
Gesetzesentwurf vorzulegen, oder

2. durch die Einbringung eines ausfor-
mulierten Gesetzesentwurfes als Antrag
im Landtag.

Worin unterscheiden sich die beiden
groflen steirischen Parteien in ihren
konkreten Zielvorstellungen?

Als Beispiele seien angefiihrt:

1. Schaffung eines steirischen Umwelt-
schutzgesetzes.

Wiihrend sich OVP und SPO iiber viele
Hauptinhalte eines steirischen Umwelt-
schutzgesetzes einig sind, unterscheiden
sich beide Parteien sehr wesentlich in der
Frage der Kostenaufbringung fir einen
steirischen Umweltfonds. Die OVP geht
starker vom sogenannten Gemeinlasten-
prinzip aus und will zur teilweisen Finan-
zierung dieses Fonds Landesanteile an
Energiegesellschaften veriufiern. Diese
Absicht kann, wenn iiberhaupt, nur eine
kurzfristige Dotierung bringen.

Die SPO higegen geht vom Verursacher-

stung in Form eines ,Oko-Schillings*,
einer ,Landschaftspflege-* oder . Ener-
gieabgabe* zu erbringen haben. Dieser
Vorschlag wiirde eine lingerfristige Do-
tierung eines Umweltfonds ohne jihrli-
chem Mehraufwand aus Steuermitteln
bedeuten und gleichzeitig fiir jene, die
allzu sorglos mit der Umwelt umgehen,
cine finanzielle Belastung und gleichzei-
tig eine erzicherische Note bringen.

2. Novellierung des Jugendschutzgeset-
zes.

Da erwiesen ist, daf durch den zu leich-
ten Zugang zu Geld- und Glicksspiel-
automaten fiir Jugendliche eine besonde-
re kriminelle Gefiihrdung besteht, wur-
den strengere gesetzlichere Bestimmun-
gen seit langem diskutiert.

Wihrend sich die beiden Grofparteien
iiber ein Verbot solcher Automaten un-
mittelbar vor den Schulen einig waren,
bestand und besteht ein Auffassungsun-
terschied iiber diec Hohe der Besteuerung
dieser Automaten.

Die OVP tritt hier fiir eine moglichst ge-
ringe, die SPO fiir cine sehr hohe Besteu-
erung ein, um auch mit diesem fiskali-
schen Mittel die Anzahl der Spiclautoma-
ten zu verringern.

Anderung der Landesverfassung

Die wesentlichen Auffassungsunterschie-
de bestehen in der Quotenfrage und bei
den Bestimmungen iber Initiativenrechte
der steirischen Gemeinden.

Zur Quotenfrage ist die OVP der An-
gicht, daB einfache Mehrheiten fiir die
Landtagswahlordnung, fiir die Gesetze
iiber die Volksrechte geniigen wiirden,
wiithrend die SPO dafiir zur Verabschie-
dung eine Zweidrittelmehrheit verlangt.
Bei den Gemeinderechten geht die OVP
davon aus, daB das Begehren auf Erlafl,
Anderung oder Aufhebung von Landes-
gesetzen im Rahmen des allgemeinen
Rechtsinstitutes ., Volksbegehren® abzu-
wickeln sind. Die SPO wiederum sieht in
ihren Entwiirfen die ,Gemeindeinitiati-
ven* als eigenes Rechtsinstitut vor. Bei
der Organisation der Gemeindeverbinde
vertritt die OVP das Prinzip der abstrak-
ten Einheitsgemeinde, die SPO vertritt
den Standpunkt, dab bei der Zusammen-
setzung der Organe von Gemeindever-
biinden anf dlc Einwohnerzahl und auf

prinzip aus und vertritt die Auff:
daB jene, die Umweltschiiden verursa-
chen, dafiir auch eine entsprechende Lei-

die Beitr 4 1 der vert
horenden Gemeinden Riicksicht zu neh-
men ist.




Heinz Konrad

RECHT UND POLITIK VOR ORT —
DIE BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT

vor Ort* werden diec Funktionen

der Gemeinde und der Bezirksver-
waltungshehorde als erste Ebene der Po-
litik und der Verwaltung auf einen kur-
zen Nenner gebracht.
Die Behordenfuktion der Bezirkshaupt-
mannschaft bzw. des Bezirkshauptman-
nes ist im allgemeinen bekannt. Sehr oft
wird aber iibersehen, daB auch dem Biir-
germeister eine Behdrdenfunktion zu-
kommt. Der Biirgermeister ist als ge-
wihlter Mandatar fir sein Handeln dem
Gemeinderat und den Gemeindebiirgern
politisch verantwortlich, jedoch aufgrund
des geleisteten Gelébnisses auch dem
Recht verpflichtet, weshalb ihm zwei
Funktionen — nimlich die des Gemein-
demandatars und die der Behorde — zu-
kommen.
Fiir die Gemeinden und fiir die Bezirks-
hauptmannschaften ist das Jahr 1849 von
Bedeutung. In Artikel 1 des provisori-
schen Gemeindegesetzes ays dem Jahre
1849 heibt es: ,Grundlage des freien
Staates ist die freie Gemeinde.* Dieses
Gesetz bildet auch die Grundlage fiir die
ersten frei gewihlten Biirgermeister in
unserem Land. Im selben Jahr wurden
mit  Kaiserlicher Entschliefung die
Grundziige fiir die Organisation der poli-
tischen Verwaltungsbehdrden geneh-
migt, wonach die Bezirke in administrati-
ver Hinsicht die unterste Einteilung bil-
deten und von Bezirkshautpméinnern ver-
waltet wurder’. Diese Organisation war
jedoch nur von voriibergehender Natur,
sodal erst im Jahre 1868 die Bezirks-
hauptmannschaften in ihrer derzeitigen
Form eingerichtet wurden. Damit fille
auch die Geburtsstunde der heute in allen
Instanzen verwirklichten Trennung von
Gesetzgebung, Rechtssprechung  und
Verwaltung zusammen.
Der Aufgabenkreis der Bezirkshaupt-
mannschaften hat sich im Laufe der Zeit
nur im einzelnen veriindert. In der ,Ge-
schichte des Verwaltungsbezirkes Hart-
berg” beschreibt Fritz Posch die
geiinderte Situation so: ,Das friihere
Herrschaftsverhiiltnis ,Obrigkeit — Un-
tertan’ wird durch eine gesetzmifBige,
volksnahe Verwaltung ersetzt, die sich
nicht als Exponent der staatlichen Be-
fehls- und Zwangsgewalt, sondern als
Hiiter der staatsbiirgerlichen Rechte des
Einzelnen und als sein Helfer betrachtet.
Dieser UmdenkungsprozeB, der durch
die Bundesverfassung von 1920 wesent-
lich gefordert wurde, konnte erst nach
1945 beendet werden. Der Bezirkshaupt-
mann ist also schlieBlich aus einem Die-
ner des Staates cin Diener des Volkes ge-

M it der Formel ,Recht und Politik

worden.* Daraus ergibl sich eine grofie
Verpflichtung nicht nur des Bezirks-
hauptmannes, sondern aller Organwalter
einer Bezirkshauptmannschaft. Die Be-
diensteten der Bezirkshauptmannschaften
sind sich auch dieser Verantwortung be-
wubt. Gerade die lebensnahe und die
Probleme der Zeit erfassende Verwal-
tung in der I. Instanz trigt auch dazu bei,
dall wir tiber gut funktionierende Landes-
verwaltungen verfiigen. Der Kritik, dall
es in den [. Instanzen Vollzugsdefizite
giibe, kommt selbstverstiindlich Berechti-
gung zu, Vorweg mufl aber gesagt wer-
den, dab es diese Defizite in der Vollzie-
hung nicht nur bei den Behdrden 1. In-
stanz gibt. Die Ursachen hiefiir sind viel-
filtiger Matur. Diese lassen sich am be-
sten anhand konkreter Beispicle verdeut-
lichen.

In den letzten Jahren haben dic gesetzge-
benden Korperschaften auf dem Umwelt-
gebiet so viel geleistet, daB die Vollzugs-
behdrden oft nicht Schritt halten kénnen.
‘Wir haben ausfiihrliche Bestimmungen
hinsichtlich der Abfallbeseitigung und
der Beseitigung des Sondermiills. Tatsa-
che aber ist, dab es nicht geniigend Son-
derabfallbeseitigungsanlagen gibt und in
manchen Regionen nicht einmal eine ge-
ordnete Miilldeponie. Die hiefiir zustiin-
digen Institutionen haben sich auch red-
lich bemiiht, Deponien zu errichten, je-
doch sind diese Bemithungen sehr hiiufig
gescheitert. Denn iiberall dort, wo Depo-
nien geplant wurden, haben sich sofort
Biirgerinitiativen gebildet, die auch dazu
beitrugen, dafi der eine oder andere
Standort fallengelassen wurde. Die Folge
ist, daB es noch immer sogenannte ,wil-
de” Deponien in betréchtlicher Anzahl
gibt. Was niitzen in solchen Fillen be-
hordliche Auftriige, wenn sie nicht voll-
streckt werden kénnen? ZwangsmaBnah-
men gegeniiber Gemeinden wiren in sol-
chen Fiillen ja nur dann vertretbar, wenn
man dem Biirgermeister sagen konnte,
wohin der Miill entsorgt werden soll. Es
ist dies sicherlich eine neue Situation
auch fiir die Bezirkshauptmannschaft,
Um in diesem Bereich das Vollzugsdefi-
zit abbauen zu kinnen, bedarf es gemein-
samer Anstrengungen und eines ver-
stiindnisvollen Zusammenwirkens von
Bezirkshauptmannschaft, Gemeinden
und der Bevillkerung. Gerade in diesem
Bereich wird es auf eine initiative und
couragierte Beamtenschaft ankommen.
SchlieBlich wird man Standorte unter Be-
achtung aller Umweltschutzkriterien
auch dann durchsetzen miissen, wenn da-
gegen eine kleine Gruppe sich lautstark
artikuliert,

Ahnlich liegen die Dinge auf dem Gebiet
der Abwasserbeseitigung. Bei einer Ge-
samtmenge von 29 Millionen Einwohner-
gleichwerte an Abwasserprodukten in
Osterreich bleibt auch bei optimistischer
Einschiitzung der Leistung vorhandener
Klidranlagen immer ein Rest von 17 Mil-
lionen ungekliirt in Gewiisser eingeleite-
ter Einwohnergleichwerte. Aus Kosten-
griinden scheint eine totale Erfassung
und Reinigung aller Abwiisser illusorisch
zu sein. Schitzungen gehen davon aus,
daf etwa 20% aller Einwohner nicht an
Ab inigung; gen herkommli-
cher Art angeschlossen werden kiinnen.
Gerade in lindlichen Bereichen trifft dics
zu. Nun kann man durchaus diec Meinung
vertreten, wie sie mir anlidBlich einer
Diskussion mit Studenten mit Nachdruck
zum Ausdruck gebracht wurde, dall es
geniigend gesetzliche Vorschriften, vor-
an das Wasserrechtsgesetz, gibe, die der
Behérde ausrcichend die Moglichkeit
bieten wiirden, einen gesetzmiBigen Zu-
stand herzustellen. Man darf dabei aber
nicht iibersehen, daB es viele grofe Um-
weltverschmutzer gibt und dies der Be-
vilkerung bekannt ist. Unter solchen
Voraussetzungen hat es der Bezirks-
hauptmann nicht leicht, Besitzern von
Einfamilienwohnhiusern oder kleinen
Betricben verstindlich zu machen, daB
sie gesetzwidrig handeln, wenn die Ab-
wiisser nicht geniigend gekliirt in einen
Vorfluter eingeleitet werden oder ver-
sickern. Gerade im ldndlichen Bereich
wurden vor noch nicht allzulanger Zeit
sogar Klaranlagen baubehirdlich geneh-
migt, deren Wirkung — wie wir nun wis-
sen — ohne wesentliche Bedeutung ist.
Der Biirgermeister tut sich in solchen
Filllen schr schwer, fir eine biologische
Kliranlage einzutreten, weil damit die
Besitzer von mechanischen Kliranlagen
praktisch ein zweitesmal fiir die Abwas-
serbeseitigung finanziell belastet wiirden.
Es wiire nicht richtig, auf diesem Gebiet
eine Verbesserung mit Strafen erreichen
zu wollen, weil ganz einfach aus den ver-
schiedensten Griinden nicht iiberall die
Akzeptanz gegeben ist. Auch hier ist es
eine wesentliche Aufgabe der Bezirks-
verwaltungsbehdrde, aufklirend auf die
Bevolkerung einzuwirken und mit den
zustindigen Stellen des Landes und der
Gemeinden Losungsmiglichkeiten anzu-
bieten. Gerade auf diesem Gebiet kann
man aber feststellen, daB nicht zuletzt auf
Grund zwingender Raumordnungsvor-
schriften sehr viele Abwasserbeseiti-
gungsanlagen sowohl im kommunalen
Bereich als auch im privaten Bereich ver-
wirklicht werden konnten. Um auf die-




sem Sektor weiter erfolgreich sein zu
kénnen, wird es aber in Zukunft grofer
Anstrengungen bediirfen.

Auch im Betriebsanlageverfahren kommt

Durch den groBen Wirkungsbereich, der
sich auf Grund des Territorialsystems er-
gibt, wendet sich die Bevilkerung sehr
oft auch in jenen Fillen an die Bezirks-

es immer wieder zu unbefriedigenden Si-
tuationen. Oft erlangt die Gewerbebehir-
de erst nach Errichtung der Betriebsan-
lage Kenntnis von der Existenz des Be-
triebes. Eine nachtriigliche Betriebsstiit-
tengenehmigung brlngt aber sehr h.auﬁg

haupt haften, die nicht in deren
sachliche Kompetenz fallen. Das zeugt
von einem besonderen Vertrauen, das
sich aus dem engen Kontakt zwischen
den Bezirkshaupt haften und der
Bevolkerung ergibt und es wird damit die

auf Grund not ger
Auflagen Probleme fiir den Betricbsinha-
ber. Gerade bei exakter Vollziehung der
gewerberechtlichen Bestimmungen in
diesem Bereich lauft die Behorde Gefahr,
den Eindruck eines biirokratischen Han-
delns zu erwecken. Neben der rechtli-
chen Verpflichtung, die die Behbrde
trifft, bedarf es aber viel Fingerspitzen-
gefithls der handelnden Organe, um doch
Losungen zu finden, die einerseits dem
Gesetz  entsprechen und  andererseits
doch auch fiir den Betroffenen verstind-
lich sind. Durch die Vollzichung der Ge-
werbeordnung und der Genehmigung der
Betricbsanlagen ist der Bezirksverwal-
tungsbehdrde ein grofier Einblick in dic
Produktion des Bezirkes gegeben und da-
durch auch ein stiindiger Kontakt mit der
Wirtschaft gewihrleistet. Die Aufgabe
der Bezirksverwaltungsbehirde kann nur
sein, auf die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen bedacht zu sein, aber
auch gleichzeitig der Wirtschaft helfend
und fordernd beizustehen.

Im StraBenverkehrsbereich wird immer
wieder Kritik laut, dal beim Vollzug der
StraBenverkehrsordnung und des Kraft-
fahrzeuggesetzes arge Defizite bestiin-
den. So hat ein Verkehrswissenschafter
unter dem Eindruck zahlreicher Ver-
kehrsunfille mit furchtbaren Folgen
withrend der Pfingstfeiertage im Jahre
1984 sich dahingehend geduBert, daB fiir
solche Vorfille vor allem die Exekutive
und die Bezirkshauptmannschaften ver-
antwortlich wiren, da die straBenrechtli-
chen Vorschriften nicht entsprechend
vollzogen wiirden. Diese Auflerung wur-
de spéter zwar relativiert und die Kritik
dahingehend eingeschriinkt, daf die Exe-
kutive und die Bezirkshauptmannschaf-
ten zu wenig Aufzeichnungen der tat-
sichlich durchgefithrten MaBnahmen im
Interesse der Verkehrssicherheit flihren
wiirden. Dieser nicht ganz einzuschen-
den Kritik steht die Tatsache gegeniiber,
dah sich gerade Bezirksverwaltungsbe-
hérden und Exekutive im Rahmen ihrer
Miglichkeiten sehr bemiihen und im In-
teresse der Verkehrssicherheit besondere
Schwerpunkte setzen. Auch wurden auf-
grund von Erfahrungen Vorschlige hin-
sichtlich ~ Verbesserungsméglichkeiten
unterbreitet. Die Einfiihrung eines Fiih-
rerscheins auf Probe und der Entzug des
Fiihrerscheins beim erstmaligen Lenken
cines Fahrzeuges in alkoholisiertem Zu-
stand wiiren solche MaBnahmen, jedoch
konnte sich der Gesetzgeber dazu nicht
durchringen.

kost p

Einstellung der Beamten, der Bevilke-
rung zu helfen und ein echtes Service zu
hieten, auf diese Art anerkannt.

Dem Staat und seinen Organen wird es
nie moglich sein, alle Gesetzesverletzun-
gen zu vermeiden. Um aber mdglichst
nahe an diesen Idealzustand heranzukom-
men, mub die Bevolkerung die Gesetze
und auch die Vollzugsakte einerseits ak-
zeptieren, und andererseits ein Vertrau-
ensverhiiltnis zwischen der Bevolkerung
und der Behdrde gegeben sein. Fiir den
Bezirkshauptmann als Repriisentant der
Bezirkshauptmannschaft ist es wichtig,
daB diese Funktion unbestritten ist. Dies
kann sicherlich auch dann der Fall sein,
wenn der Bezirkshauptmann nicht ge-
withlt, sondern in demokratischer Weise
bestellter Berufsheamter ist. Die Frage
der Demokratisierung der Bezirkshaupt-
mannschafien wird seit dem Jahre 1920
immer wieder diskutiert. Es steht aulier
Zweifel, daf die Wahl des Bezirkshaupt-
mannes von der politischen Seite her ge-
sehen eine Aufwertung der Funktion be-
deuten wiirde. Es stellt sich die Frage, ob
ein gewiihlter politischer Funktionir auf
Bezirksebene die Integrations- und Aus-
gleichsfunktion besser erfiillen kann, wie
dies von einem Beamten derzeit erwartet
wird, Wegen des vorwiegend juristischen
Charakters im Bereich der Bezirksver-
waltungsbehorde wird vielfach die Mei-
nung vertreten, dafl der Berufsbeamte
vom Stand der Sachgerechtigkeit der
Verwaltung dafiir besonders priidesti-
niert sei. Eine Uberlegung, die auch von
Kelsen angestellt wurde. Diese Mei-
nung wird auch in der Bevolkerung im-
mer wieder vertreten. So hat auch die
Richtervereinigung  ihren Mitgliedern
empfohlen, bei Ausiibung einer politi-
schen Funktion ihr Richteramt ruhen zu
lassen. Damit ist nicht gemeint, daB Be-
amten eine politische Titigkeit verwehrt
ist, sondern daB eine Trennung von Amt
und politischer Funktion zu gréBerem
Vertrauen fiihren kann. Dies alles mag
auch dazu beitragen, daB bisher nicht die
im Artikel 120 BVG vorgeschene Mal-
nahme der Schaffung von Gebietsgemein-
den mit gewihlten Bezirkshauptleuten
politisch verwirklicht wurde.

Eine Anderung der jetzigen Situation ist
nur durch die politischen Krifte maglich,
und zwar in Form eines Verfassungsgeset-
zes. Es darf auch nicht iibersehen werden,
daf die derzeitige Bestellung des Bezirks-
hauptmannes durch demokratisch legiti-
mierte Organe erfolgt. Nach Miesh-

ler wire es iberlegenswert, die demo-
kratische Vorgangsweise bei der Bestel-
lung nach einer reiflichen Diskussion
weiter zu untermauern, indem allenfalls
abgewiesenen Bewerbern die Miglich-
keit eines Rechtsmittels eingerumt wird.
Der Juristenverein des Landes Steier-
mark hat wiederholt Uberlegungen hin-
sichtlich der Vergabe von Fiithrungsposi-
tionen auf Zeit angestellt. Man kdnnte
auch die Begrenzung einer Funktionsdau-
er mit der Moglichkeit der Verlingerung
nach Erfiillung bestimmter Kriterien dis-
kutieren, wobei die Weiterbildungsmog-
lichkeiten ausgebaut werden sollten.

Durch den vielseitigen und schnellen In-
formationsfluB innerhalb eines Bezirkes
ist es fiir die Bezirkshauptmannschaft
und fiir den Bezirkshauptmann unmog-
lich, unbemerkt zu handeln. Darin liegt
cine besondere Kontrolle, deren Bedeu-
tung nicht unterschitzt werden sollte,
weil sich daraus Verhaltensregeln erge-
ben, die streng zu beachten sind. Dariiber
hinaus erwartet man vom Bezirkshaupt-
mann, daB er die wirtschaftlichen, kultu-
rellen, sozialen und die gesellschaftli-
chen Belange des Bezirkes nach besten
Kriiften unterstiitzt. Hieftir gibt es keinen
geseizlichen Auftrag, sondern ergibt sich
dies aus der Stellung des Bezirkshaupt-
mannes und der mit seiner Funktion be-
trauten Ubersicht. Durch die demokrati-
sche Bestell Hdcst irkshauptr

durch seine Integrationsfunktion und
durch das herrschende Kontrollsystem
erscheint diese Funktion in der Bevolke-
rung anerkannt zu sein.

Die Bevilkerung erwartet im Interesse
der Rechtssicherheit von der Verwaltung
Qualitfitsarbeit. Die Besonderheit liegt
aber darin, daB es mit juristisch einwand-
freien Entscheidungen nicht getan ist,
weil man aufgrund der historischen Stel-
lung der Bezirkshauptmannschaft von
dieser und dem Bezirkshauptmann im be-
sonderen mehr erwartet, namlich Hilfe-
stellungen in allen Bereichen. Um diesen
Anforderungen gerecht werden zu kon-
nen, ist die Forcierung einer biirgernahen
Verwaltung im Interesse aller gelegen.
Man muB daher der Beamtenschaft ein
entsprechendes  Instrumentarium — zur
Verfiigung stellen, wozu z.B. Elektroni-
sche Datenverarbeitung und andere Ser-
viceeinrichtungen gehoren. Von der Be-
amtenschaft wird man aber neben FleiB,
Einsatz und Konnen verlangen miissen,
daf sie mehr tut, als sie verpflichtet ist.
Dazu gehoren auch Berufstitigensprech-
tage in jenen Regionen, wo sehr viele
Pendler beheimatet sind.

Die Bezirkshauptmannschafien haben
seit ihrem Bestand die Entwicklung des
Staates mitgetragen. Sie haben auch in
Zukunft vor allem als exponierte Triger
der Hoheitsverwaltung einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung des Rechtsstaates
zu leisten.




Peter Rieser

RECHT UND POLITIK VOR ORT —
DIE GEMEINDE

setze beschlieBt, ist die Gemeinde eine

Einrichtung, welche nicht durchschau-
bar ist, oder ist dic Gemeinde ein Teil un-
serer demokratischen Gesellschaftsform?
Ich mischte versuchen, in meinem Artikel
den Leserinnen und Lesern die Augen zu
6ffnen und auch einen Blick hinter die
Kulissen zu geben.
Selbst als junger Kommunalpolitiker
kommt man oft in eine Situation, Ent-
scheidungen treffen zu miissen, die man
als AuBenstehender sicherlich selbst kri-
tisieren wiirde. Als Biirgermeister ist
man gewiihlter Mandatar und man ist fiir
sein Handeln einerseits unmittelbar dem
Gemeinderat und im Hinblick auf die je-
weils kommenden Gemeinderatswahlen
auch jedem einzelnen Gemeindebiirger
politisch verantwortlich, d.h. mit ande-
ren Worten, es kann jederzeit der Ge-
meinderat sein Mifitrauen aussprechen
und der Biirgermeister kann aber auch
durch dic Wahlentscheidung sein Amt
verlieren. Der Biirgermeister legt bei sei-
nem Amtsantritt ein Gelobnis ab, mit
welchem er gelobt, der Republik Oster-
reich und dem Land Steiermark unver-
briichliche Treue zu bewahren, die Bun-
desverfassung und die Landesverfassung
sowie alle iibrigen Gesetze gewissenhaft
zu beachten und seine Aufgaben unpar-
teiisch und uneigenniitzig zu erfiillen, die
Amisverschwiegenheit zu wahren und
das Wohl der Gemeinde nach bestem
Wissen und Gewissen zu fordern.
Man bewegt sich also mit den Entschei-
dungen, mit dem Handeln zwischen zwei
Verpflichtungen. Man muf den Willen
des Volkes beachten und hat andererseits
die Gesetze zu befolgen. Die Nichtbeach-
tung der Gesetze kann neben dem Amis-
verlust auch strafrechtliche Folgen mit
sich ziehen.
Gerade in den Gemeinden sind die ge-
genseitigen Beziehungen zwischen der
Verwaltung und der Bevélkerung am un-
mittelbarsten, und nirgend anderswo ist
der Alltag auch im Rechisleben so viel-
fiiltig wie auf dem Gemeindeamt. Aufs
Gemeindeamt bringt der Biirger seine
grofien Sorgen, und der eigene Fall ist
bekanntlich immer der Wichtigste, und
der Gemeindesekretir versucht dann mit
dem Biirgermeister, den Fall zu ldsen.
Die unmittelbare Mitwirkung der Ge-
meindebevélkerung an der Gemeindede-
mokratie ist zwar im Stmk. Volksrechte-
gesetz geregelt, nur wurde zumindest in
der Vergangenheit nur selten davon Ge-
brauch gemacht.
Die bisherige Praxis zeigt uns, dab auf-

I.-ﬂ die Gemeinde ein Monster, das Ge-

Gemeindebiirger mit der direkten Demo-
kratie in der Gemeindeverwaltung sehr
wenig anfangen konnen, wenn nicht die
Gemeindemandatare von sich aus bereit
sind, fiir die Probleme der Bevélkerung
ein offenes Ohr zu haben. Daran wird
sich im Grund auch in Hinkunft nichts
dndern.

Die Diskussion mit der Bevélkerung
durch den Gemeindemandatar ist fiir die
Demokratie so notwendig, wie fiir einen
kranken Menschen die Medizin. Wo
denn sonst, als im Bereich der Gemein-
de, dort, wo es um den Schulbau, dort
wo es um die Strafenbeleuchtung, Kana-
lisation usw. geht, ist der Biirger befi-
higt, ja sogar befugt, im eigenen Interes-
se mitzuwirken und mitzuentscheiden.
Leider Gottes haben viele Politiker Angst
vor der Bevilkerung, Angst vor be-
stimmten Gruppen, und suchen zuwenig
das Gespriich, Mit der Bevélkerung re-
den, bedeutet fiir mich, mit ihnen lachen
und weinen. Unter Lachen verstehe ich
auch, einmal lustig sein, Freude teilen,
und unter Weinen will ich damit zum
Ausdruck bringen, daf man, wenn mog-
lich, seinen Gemeindebiirger beim letz-
ten Weg begleitet.

Jede Gemeinde hat ihre Sorgen, die Auf-
gaben ergeben sich iiberall von selber,
die Sorgen beziehen sich nicht selten auf
die Schwiiche der Gemeindefinanzen.
Was der Bund bzw. dic Linder den Ge-
meinden im {bertragenen Wirkungsbe-
reich an Aufgaben in der staatlichen Ver-
waltung iibertragen, ist oft nicht feierlich
und schwer durchfiihrbar. Wiirden wir
alle Verordnungen, Erlésse und Gesetze
lickenlos einhalten bzw. durchfiihren,
wire eine Gemeinde nicht regierbar,
bzw. die Verwaltung wiirde zusammen-
brechen.

Das konkrete Beispiel soll uns zeigen,
wie ein Gesetz, welches vom Nationalrat
beschlossen wird, eine Gemeinde finan-
ziell belasten kann:

Der Nationalrat beschliefit die siebente
Novelle zum Schulunterrichtsgesetz des
Jahres 1982, Die Gemeinden sind im
iibertragenen Wirkungsbereich als Schul-
sitzgemeinde verpflichtet, dafiir zu sor-
gen, daB die notwendigen Klassenriiume
vorhanden sind. Aber es nimmt niemand
Riicksicht darauf, wo die Gemeinde gera-
de fiir diese Novelle die Mittel fiir den
Schulzubau bzw. Aufstockung hernch-
men soll,

Ein anderes Beispiel aus dem Landesbe-
reich — die Sozialhilfe.

Wir haben ein schones modernes Sozial-
hilfegesetz mit einem riesigen Netz —
nur hat dieses Netz Licher, und nicht

einmal, sondern schon des 6fteren, ist ein
Biirgermeister beim Sozialhilfeverband
fiir einen Biirger aus seiner Gemeinde als
Bittsteller dagestanden.

Man mub auf der einen Seite grofe Sum-
men, die das Gemeindebudget schr stark
belasten, diesem Verband zuweisen, und
hat man dann einen bediirftigen Biirger,
wo wir nach dem Gespiir glauben, dafl er
bediirftig ist, ist es dann aufgrund ver-
schiedener gesetzlicher Regelungen nicht
moglich, eine Hilfe angedeihen zu las-
sen,

Ein Beispiel: Ein 23jihriger behinderter
junger Mann, seit seinem 6. Lebensjahr
an den Rollstuhl gefesselt, der Vater Be-
amter der Heeresverwaltung, Verwen-
dungsgruppe D.

Dieser Behinderte hat nur eine Bitte, man
moge ihm doch zur Erleichterung des
Alltags bei der Anschaffung eines elektri-
schen Rollstuhles eine Beihilfe gewih-
ren. Dies war nicht moglich, weil auf-
grund der gesetzlichen Bestimmungen
und verschiedener #rztlicher Gutachten
eine Eingliederung in das Erwerbsleben
dadurch nicht erreicht wird, und es konn-
ten daher keine Mittel ausbezahlt wer-
den. Wir haben diesem jungen, netten,
bediirftigen Mann geholfen, unter dem
Motto . Menschen helfen einem Men-
schen, wenn das Gesetz nicht helfen
kann®. Es gab eine Benefizveranstaltung
aller ortlichen Vereine, ein Spendenkon-
to wurde erdiffnet, und der Reinerlds von
S 120.000,— wurde fiir die Anschaffung
dieses Fahrzeuges zur Verfiigung ge-
stellt.

Es giibe im sozialen Bereich noch viele
Beispiele, welche man hier anfiihren
konnte.

Ein grofes Problem, wo Gesetz und Poli-
tik aufeinander prallen, ist die Vollzie-
hung der steirischen Bauordnung, Der
Biirgermeister ist zwar erste Bauinstanz,
hat aber aufgrund des Naturschutzge-
setzes nicht mehr viel zu reden, wobei
ich betonen mochte, dalt dieses Gesetz
ein gutes Gesetz ist, jedoch 20 Jahre zu
spiit die Rechtskraft erlangt hat. Es gibt
hier gerade in diesem Bereich
Unstimmigkeiten zwischen Baubehérde
und Naturschutzbehorde, weil so manche
Sachverstiindige bzw. Reifibrett-
Technokraten glauben, ihre Meinungen
und Anschauungen seien die einzige Al-
ternative.

Um zu vermeiden, da Widmungs- bzw.
Baubewilligungen und Bewilligungen
nach dem Naturschutzgesetz zuwiderlau-
fende Auflagen erhalten, wurden die
Baubehorden von der Bezirksverwal-
tungsbehirde angehalten, die natur-

grund der gesetzlichen Bestimmungen




schutzrechtliche Bewilligung der baube-
hirdlichen vorzuziehen. Im umgekehrten
Fall ist die Baubehdrde dazu verhalten, in
den Bescheidauflagen den Passus aufzu-
nehmen, daf die Auflagen der Natur-
schutzbehérde cinzuhalten sind und daB
im Falle einer Divergenz zwischen den
Auflagen der Baubehorde und jener der
Naturschutzbehiirde die letzteren Gel-
tung haben.

Eine wesentliche Vereinfachung wiirde
erreicht werden, wenn die Verhandlun-
gen fiir das Widmungs- bzw. Bauverfah-
ren und fiir das Naturschutzverfahren ge-
meinsam abgewickelt wiirden, denn da-
durch kinnten Differenzen in den Be-
scheidauflagen von vornherein vermie-
den werden. Dicser Vorschlag wurde
von Seiten der Baubehdrde mehrmals un-
terbreitet, ist bisher jedoch am Willen
der Naturschutzbehorde gescheitert,

Es wire zu iiberdenken, ob dahingchend
nicht eine Gesetzesinderung sinnvoll
wiire.

Eine Abgrenzung des Landschaftsschutz-
gebietes ist sehr oft ein Flub, welcher
entlang eines Tales flieft und noch dazu
oft nicht einmal eine Gemeindegrenze
bildet. Es beginnen in der Verwaltung
die Schwierigkeiten dann, wenn auf bei-
den FluBseiten Gebdude errichtet wer-
den. Eine Verbauung im Landschafts-
schutzgebiet bedarf eines naturschutz-
rechtlichen Bewilligungsverfahrens und
unterliegt eigenen Vorschriften, Dem
Biirger kann die Gemeinde sehr schwer
glaubhaft machen, daf das Gebiude auf

der einen Seite des Flusses weniger std-

rend wirkt als das Gebaude am gegen-
iiberliegenden Ufer.

Es ist daher notwendig, dab dieses Land-
schaftsschutzgesetz novelliert gehdrt und
Grenzen generell auf Kammriicken ver-
legt werden und ganze in sich abge-
schlossene Landschaftsteile naturschutz-
rechtlich gleich behandelt werden.

Auch bei der Umweltfrage besteht zwi-
schen dem Gesetzestext, der Verwaltung
und Praxis ein Unterschied. Gleich vor-
weg mochte ich festhalten, dali ich posi-
tiv zur Umweltpolitik eingestellt bin,
jedoch manchmal iber Entscheidungen
bzw. Bescheide der Bezirksverwaltungs-
behirde sehr lange nachdenke. Vor allem
dann, wenn wirtschaftliche und soziale
Gesichtspunkte beim kleinen normalen
Biirger iiberhaupt nicht beriicksichtigt
werden, und daneben bei einem indu-
striellen Betrieb aufgrund der Arbeits-
marktsituation vieles toleriert wird. Der
Glaube an die Verwaltung, an den Ge-
setzgeber, ist gerade im Bereich der Um-
weltpolitik sehr weit von dem, was sich
so manche Politiker crhoffen, entfernt.
Viele Biirger empfinden, daB wichtige
Sachprobleme nicht genug durchschau-
bar dargestellt werden, daB viele grund-
legende Konflikte verdeckt werden und
wichtige Entscheidungen zu spiit fallen,
In diesem Zusammenhang gratuliere ich
dem Bezirkshauptmann von Judenburg,
Herrn Hofrat Dr. Erwin Vollmann, fiir
seine Zivilcourage.

Er hatte mit seinen Beamten den Mut, bei
der Entscheidung in der Angelegenheit
ODK Zeltweg, sich von der Gewerk-
schaft nicht einschiichtern zu lassen. Da-
mit glaube ich, ist auch ein Beitrag der
Glaubwiirdigkeit getitigt worden, und
hoffe, daf auch andere diesem Beispiel
folgen.

Ich habe versucht, mit diesen vier Bei-
spielen darzustellen, dab es nicht so ist,
wie es sein soll, und es wird notwendig
sein, biirgernahe Gesetze zu beschlieBen.
Gesetze zu beschliefen, wo auch von
vorneherein die Frage der Kosten-
Nutzenrechnung angestellt wird.

Das Recht geht vom Volke aus, so heifit
es im Artikel 1 der Bund(,sverl'a_“ung

Wie iiberhaupt Glaubwiirdigkeit als we-
sentlicher Bestandteil in einer Demokra-
tie angesehen werden muB; vom sparsa-
men Wirtschaften reden und nicht danach
handeln, kann man gleichstellen wie ein
altes Sprichwort: ,Vom Wasser predigen
und Wein trinken.*

Die Einnahmen einer L sind
weit unter dem Durchschnitt einer
Marktgemeinde und schon gar einer
Stadtgemeinde. Es ist daher sehr schwer,
den Biirgern klarzumachen, dafi viele
Vorteile, welche es in grofieren Gemein-
den gibt, bei einer Landgemeinde nicht
denkbar sind. Wenn man die Landge-
meinden in Zukunft auch erhalten will,
die klslnc Einheit belassen mochte, ist es

Tirh

h, im Bereich der Finanzen

q ce |

Deshalb versuchen wir auf G
ebenen bei der Vollziehung der Gesetze
mit Fingerspitzengefiihl an die Bevolke-
rung heranzutreten.  Biirgermitbeteili-
gung ist fiir uns kein blofes Lippenbe-
kenntnis, sondern wird tagtiglich prakti-
ziert. In Biirgerversammliungen werden
Probleme diskutiert und danach im Ge-
meinderat sachlich entschieden. Die Biir-
ger sollen mitentscheiden, die Biirger
sollen mitreden und sind auch dann bereit
mitzuverantworten.

Zum Beispiel: In einem neu entstandenen
Siedlungsgebiet war es notwendig, die
Strafe zu asphalticren, es war nur eine
Schotterstralie. Die Einfamilienwohn-
hiiuser waren teilweise im Rohbau, nur
das Eigentumswohnhaus mit 15 Wohnun-
gen war bereits fertiggestellt. Herr Lan-
deshauptmann Dr. Josef Krainer hat mir
bei einer Vorsprache fiir die Asphaltie-
rung dieser StraBe eine Bedarfszuwei-
sung versprochen. Wir hatten zwei Mag-
lichkeiten:

Die Bauarbeiten auszuschreiben und die
Biirger bis zu einem Termin aufzufor-
dern, die Grundbegrenzungsmauern
bzw. das Fundament an der StraBenseite
zu errichten, damit die Asphaltierungs-
arbeiten gemacht werden konnen., Die
Leute hitten wahrscheinlich geschimpft!
Argumente wie: ,Jetzt schon, habe kein
Geld, machen wir es niichstes Jahr usw.™
wiiren sicherlich gekommen.

Oder die Biirger einzuladen, die Umstin-
de zu diskutieren und warten, was kommt.
Wir entschieden uns fiir die 2. Variante.
In einer Biirgerversammilung diskutierten
wir iiber den miesen Zustand dieser Zu-
fahrtsstrafe und es kam die Forderung
von den Biirgern, dort doch etwas von
Seiten der Gemeinde zu tun. Auf den
Vorschlag, man konnte eine Asphalt-
decke aufbringen, wenn Fundamente fiir
Gartenmauern am Strabenrand errichtet
seien, waren alle spontan bereit, diese
Belastung bzw. Arbeiten auf sich zu neh-
men. Gesagt, getan, 1 Monat spiter
konnten die Bauarbeiten von der Ge-
meinde begonnen werden.

Es ist uns gelungen, und dieses Beispiel
zeigt uns allen, daf man mit Birgerbetei-
ligung, mit Motivation, auch einiges er-
reichen kann, wenn man versucht, einen
glaubwiirdigen Weg zu beschreiten.

eine Andcrung herbeizufiihren.

Die Steuerkopfquote betrigt z.B. in un-
serer Gemeinde 3.761,03.

In der Nachbarmarktgemeinde 6.488,23,
in der Stadtgemeinde Judenburg 6.787,05,
und in der Stadt Graz 9.588,67. Bemer-
kenswert ist der Landesdurchschnitt von
6.271,12.

Von der einen Seite wird die Gemeinde
verpflichtet, aufgrund des Raumord-
nungsgesetzes in Zukunft nur dort im
Flichenwidmungsplan Bauland auszu-
weisen, wo auch eine Entsorgung mig-
lich ist. Und von der anderen Seite wer-
den diese Bauwerber, welche eine Ent-
vilkerung, ja eine Landflucht verhin-
dern, gewaltigst zur Kasse gebeten. Die
Landgemeinde ist nicht in der Lage, hier
finanziell unter die Arme zu greifen, weil
sie nur eine reine Wohnsitzgemeinde ist,
und die wesentlichen Einnahmen von der
Lohnsummensteuer fehlen. Es wire da-
her angebracht, zu iiberlegen, dafi ein
Teil der Lohnsummensteuer der Wohn-
sitzgemeinde zugefiihrt wird.

Wiirde dies gelingen, wiirde auch so
manches Wetteifern und Konkurrenzden-
ken bei der Ansiedlung eines Betriebes
durch die Gemeinden abgestellt werden.
Nicht jede Gemeinde hat fiir einen Be-
trich die Infrastruktur, nicht die notwen-
digen Voraussetzungen, wohl aber die
Arbeitskrifte, und oft ist, geographisch
gesehen, nur ein FluB die Grenze zwi-
schen Bevorzugten und Benachteiligten.

Wenn das Geld nicht vorhanden ist, ist
man gezwungen, neue Wege in der Kom-
munalpolitik zu gehen, damit die Glaub-
wiirdigkeit bei der Bevilkerung gesichert
bleibt.

Als wir vor drei Jahren ein Haus fir un-
ser Gemeindeamt und Kindergarten mit
Hilfe des Landes angekauft haben, sind
wir vor leeren Riumen gestanden, und es
war notwendig, Mobel anzukaufen. Durch
ein Inserat bei einer Bankzeitung haben
wir ein 24teiliges Sitzungszimmer giinstig
erworben. Die anderen Mibel wurden bei
einer Versteigerung im Dorotheum ge-
kauft, Gesamtaufwand 8§ 33.000,—.

Bei cinem Tag der offenen Tiir konnten
sich anschlieBend die Birger von der
sparsamen Wirtschaftsfithrung iiberzeu-
gen, und die Bevolkerung hat mitgelebt.




Der gegenseitige Kontakt ist in der Ge-
meinde von groBer Bedeutung. Der Biir-
germeister sowie die Gemeinderiite stel-
len sich jihrlich in einem Gemeindepar-
lament der Bevilkerung. Es ist mir si-
cherlich bewulit, dafi ein Ortskaiser bei
einem solchen Gemeindeparlament vom
hohen RoB heruntersteigen muB.

Und es vergibt sich kein Biirgermeister
etwas, wenn er bei einem Gemeindepar-
lament auch iiber einen bestimmien
Punkt abstimmen lafit. Die Bevolkerung
hat auch auBier den Wahlen das Recht,
bei den Entscheidungsprozessen Einfluf
zu nehmen, und wir, die Gemeindeman-
datare, sollen ja als Volksvertreter arbei-
ten, handeln und entscheiden.

In der Gemeinde, wo jeder jeden kennt,
einer dem anderen hilft, wenn es sein
muB, in einer Gemeinschaft, wo wir im-
mer wieder schwere und fréhliche Tage
gemeinsam ertragen miissen, ist es not-
wendig, auch unsere Handlungen darauf
abzustimmen,

Ein kleines Feuer kann bekanntlich ohne
viel Miihe zum Ersticken gebracht wer-
den. Bei einem Brand braucht man die
Hilfe vieler, Gleich ist es in der Gemein-
depolitik. Wenn man mit einer bestimm-

ten Gruppe oder einem Einzelginger ein
Problem ausdiskutiert, ihm die Fakten
und die Argumente auf den Tisch legt,
werden diese Personen es sehr schwer
haben, Humus fur die Fortpflanzung vor-
zufinden. Fiir den Biirgermeister ist es
oft schwer, aber notwendig, die Aufgabe
bzw. die Schutzherrschaft iiber seine Ge-
meindebiirger gegeniiber anderen Behor-
den wahrzunehmen, und sehr oft kommt
¢s vor, da man von einem Definitivbe-
amten, insbesonders Sachverstindige,
miBverstanden wird. Der Beamte hat
nichts zu verlieren, und wie ich zu Be-
ginn meiner Ausfilhrungen schon er-
wihnt habe, wir sehr vieles.

Ich stelle mir dabei oft die Frage, wie
wiirde der Beamte entscheiden, wenn er
nicht definitiv wire, wic wiirde cin Hof-
rat ein Gesetz vollzichen, wenn er auf-
grund der Volksmeinung nur eine be-
stimmte Zeit bestellt wiire. Es ist mir be-
wubt, daf diese Sitze, welche ich soeben
erwithnt habe, von manchen nicht ver-
standen werden oder vielleicht nicht ver-
standen werden kinnen. Ich sage es aber
trotzdem, weil ich glaube, daB wir mit
gegenseitigem Verstindnis in der Lage
sind, in Zukunft die Situation zu bewalti-

“Reshasanenie =

gen. Ich glaube, daBh die vorhandenen
Gruppen uns wachriitteln sollen, um zu
denken, und ich glaube, daf nicht nur die
Politiker allein in diesem Staat, in diesem
Land und in der Gemeinde die Veran-
twortung gegeniiber der Bevilkerung tra-
gen konnen.

Leitende Beamte in einer bestimmiten
Verwendung gehéren daher nur befristet
bestellt. Eine weitere Bestellung soll
grundsétzlich moglich sein, jedoch unter
Beriicksichtigung der Leistung.

In einer deutschen Zeitschrift steht als
Uberschrift: . Wer nicht handelt, wird
behandelt.® Liebe Freunde, dieser Satz
in einer Demokratic — NEIN DANKE!

Ich bin der Meinung, wer nicht handelt,
soll eingeladen werden, mitzuhandeln,
soll eingeladen werden, mitzuwirken und
mitzuentscheiden. Nicht nur eine neue
Landesverfassung, sondern auch eine
neue Bundesverfassung wird notwendig
sein, wenn wir wollen, daf diese Gesell-
schaftsform erhalten bleibt. Die Gesetz-
geber sollen dies beherzigen.

Der Mensch steht im Mittelpunkt, fiir die
Menschen wollen wir dasein!




Gerhart Holzinger

DAS PARTEIENGESETZ
ALS RECHT DER POLITIK

I. Vorbemerkungen

Die folgenden Ausfithrungen sollen den
wesentlichen Inhalt des seit nunmehr
mehr als zehn Jahren geltenden Parteien-
gesetzes vermitteln. Entsprechend der
Gliederung des Gesetzes werde ich mich
dabei vorwiegend mit drei Themenberei-
chen bef: mit der verf; gsrecht-
lichen Verankerung der politischen Par-
teien, mit Fragen der staatlichen Partei-
enférderung und mit den Regelungen be-
treffend die Kontrolle von Wahlwer-
bungskosten. Es geht mir dabei nicht um
eine erschopfende Darstellung der mit
diesen Vorschriften verbundenen juristi-
schen Probleme, sondern eher um eine
Einfithrung in die maBgeblichen Inhalte
sowie um eine Kommentierung der Stiir-
ken und Schwiichen der gesetzlichen Re-
gelung, wie sie sich aufgrund der bisher
damit gewonnenen Erfahrungen im Spie-
gel der rechtspolitischen Diskussion,
aber auch der Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes ergeben.

II. Die verfassungsrechtliche
Verankerung der politischen
Parteien

1. Der Begriff der ,,Partei* im B-VG

Es bildete durch eine lange Zeit hindurch
¢in bemerkenswertes , Paradoxon® (KO-
STELKA, Politische Parteien in der
isterreichischen  Rechtsordnung, FS
FLORETTA [1983] 38) des dsterreichi-
schen Verfassungsrechis, daB die politi-
schen Parteien — ganz im Gegensatz zu
ihrer iiberragenden Bedeutung fiir das
politische System Osterreichs — keine
verf: htliche Regelung erfahren
haben, ja, daB sie — von einer einzigen
Ausnahme abgesehen — im B-VG nicht
einmal erwihnt werden.

Dies ist umso erstaunlicher, al» die politi-

Parteien™{Art. 26 Abs. 6 B-VG) oder ,Parlaments-
parteien® (Art. 35 Abs, 1, 55 Abs. 2 und 81a Abs.
3 lit, a B-VG) gemeint,
Die weitgehende Abstinenz (1&3 Verfas-
gesetzgebers bei R iiber
polmsche Parteien hat denn auch zu be-
triichtlicher Unsicherheit bei der rechtli-
chen Beurteilung selbst zentraler Institu-
tionen des Parteienrechts gefiihrt. Dies
beweist etwa die Jahrzehnte wihrende, in
Judikatur und Literatur gefiihrte Diskus-
sion um die Rechtsstellung und insheson-
dere um die Rechtspersinlichkeit politi-
scher Parteien (KOSTELKA, aaO 38f.).
Mit dem vom Nationalrat am 2. Juli 1975
beschlc gesetz iiber die
Aufgaben, Finanzierung und Wahlwer-
bung politischer Parteien (Parteienge-
setz)” sind zumindest einige dieser Fra-
gen, so insbesondere die der Rechtsper-
sonlichkeit politischer Parteien, weitge-
hend geklirt worden. Freilich stellt auch
das Parteiengesetz — das sei vorausge-
schickt — keine umfassende Kodifikation
des Rechts der pculmschen Parteien in
Osterreich dar. So wird in der Literatur
(KOSTELKA, aa0Q 39, ERMACORA,
Verfassungsinderungen 1975, JBI. 1976,
86) zu Recht etwa darauf hingewiesen,
dal das Osterreichische Parteiengesetz
thematisch deutlich hinter dem Parteien-
recht der BRD zuriickbleibt, wic es durch
Art. 21 Abs, 2 des Bonner Grundgesetzes
und das in dessen Durchfithrung ergange-
ne Gesetz iiber die politischen Parteien
(Parteiengesetz) vom 24. Juli 1967, dt.
BGBL. 1, 5. 773, geregelt ist.

Bund

2. Politische Parteien als Bestandteile
der demokratischen Ordnung

Wie sich aus dem Bericht des Verfas-
sungsausschusses iiber den Antrag der
Abgeordneten Robert WEISZ, Dr. KO-
REN, PETER und Genossen, 1680
BlgNR XIII. GP, ergibt, war mit dem im
Verf: gsrang stehenden Art. I des
Partei zes primir das Anliegen

schen Parteien in den verf:
schichtlich besonders bedeutsamen Epﬂ-
chen der Griindung der Republik in den
Jahren 1918 bis 1920 sowie ihrer Wie-
derherstellung im Jahre 1945 .die initia-
tiven und tragenden Krifte® (KOSTEL-
KA, aao 38) waren.
Die erwilhnte A einer ver htli-
chen Bezugnahme auf den Begriff der ..polmschen
Partei” bildet dibrigens Art. 147 Abs, 4 B-VG, der
in einer negativen Geste sproder Ahwchr
(KRAUS, Die politische Partei als Rech
puhl]s(ln me.l und Wa!ﬂpo\rtc‘ JBL. 1929, 4‘)'\}
ter Weise . A llte oder 2
Funktiondre einer po]mschcn Partei” von der Mit-
zum ichishof  aus-
schlieft. Soweit dariiber hinaus in einzelnen Be-
stimmungen des B-VG der Ausdruck . Partei” ver-
wendet  wird, sind  damit  wahlwerbende

verbunden, .eine seit langem geforderte
verfassungsrechtliche Verankerung der
politischen Parteien im Sinne ihrer Be-
deutung fiir eine parlamentarische Demo-
kratie® zu verwirklichen.

Ganz in diesem Sinne bestimmt daher §
1 Abs. 1 des Parteiengesetzes:

.Die Existenz und Vielfalt politischer
Parteien sind wesentliche Bestandteile
der demokratischen Ordnung der Repu-
blik Osterreich (Art. I B-VG).“

Zur normativen Bedeutung dieser Be-
stimmung ist auf folgendes hinzuweisen:
Zum einen wird damit eine ausdriickliche
verfassungsrechtliche  Bestandsgarantie
des Mehrparteiensystems geschaffen.

Zum anderen wird mit § 1 Abs. 1 des
Parteiengesetzes aber auch klargestellt,
daB ,die Existenz und Vielfalt" politi-
scher Parteien einen — nach Meinung
des Verfassungsgesetzgebers — ,wesent-
lichen Bestandteil” des demokratischen
Grundprinzips der Bundesverfassung,
wie es durch Art. 1 B-VG statuiert wird,
bildet. Daraus folgt, dab dieser verfas-
sungsrechtlichen Garantie der Parteien-
vielfalt die erhohte Bestandskraft der
dem Art. 44 Abs. 2 B-VG unterliegenden
Verfassungsnormen zukommt: Ein Ab-
gehen von diesem Prinzip wiire nur im
Wege einer Volksabstimmung zuldssig.

3. Der Begriff der ,,politischen Partei®
im Parteiengesetz

Zu betonen ist freilich, dal das Parteien-
gesetz den Begriff der politischen Partei
nicht niiher bestimmt (vgl. dazu die deut-
liche Kritik von ERMACORA, aa0 86).
Aus dem Bericht des Verfassungsaus-
schusses ergibt sich jedoch, daf der Ver-
fassungsgesetzgeber an den . in der Gster-
reichischen Rechtsordnung bereits seit
langerer Zeit gebriuchlichen™ Terminus,
insbesondere in der durch die Judikatur
des Verfassungsgerichishofes getroffenen
Auspriigung, ankniipfen wollte. Demge-
méb ist davon auszugchen, daB unter
einer politischen Partei im Sinne des Par-
teiengesetzes ,eine dauernde, organisier-
te Verbindung von Menschen zu verste-
hen (ist), die durch gemeinsame Titigkeit
auf eine f: de Beeinfl der
staatlichen  Willensbildung abziclt*

(WALTER/MAYER, GrundriB} des Gster-
reichischen Bundesverfassungsrechts®,
55f, #ihnlich ERMACORA, aa0 86, und
BERCHTOLD, Das Parteiengesetz —
ein Uberblick, OVA 1976, 34; KO-
STELKA, aao 40 betont dariiber hinaus
den programmatischen Aspekt: ,Sie [die
politischen Parteien] sind um eine ein-
heitliche Meinung ihrer Mitglieder zu
grundsiitzlichen gesellschaftspolitischen
Fragen [Parteiprogramm] bemiiht und
haben die Realisierung dieser politischen
Uberzeugung zum Zicl.“)

Ausdriicklich zu betonen ist weiters, daf
die von der .politischen Partei” zu unter-
scheidenden Institutionen der ., Wahlpar-
tei* und der ,Parlamentspartei® durch
das Parteiengesetz in ihrem Bestand nicht
beriihrt werden. Unter ,Wahlparteien®
sind Wihlergruppen zu verstehen, ,die
sich gemiill den Bestimmungen der jewei-
ligen Wahlordnung an Wahlen zu allge-
meinen Vertretungskorpern beteiligen.
Sie sind nicht auf Dauer errichtet, und ih-
re zeitliche und materielle Rechisfihig-
keit ergibt sich aus besonderen Rechts-




vorschriften. Thren Zweck bildet die
Wahlwerbung.“ (KOSTELKA, aaO 40).
Mit , Parlamentsparteien oder -fraktio-
nen, dem osterreichischen Sprachge-
brauch folgend parlamentarische Klubs,
sind gemiiB den Geschiiftsordnungen der
jeweiligen Vertretungskérper gebildete
Vereinigungen von Abgeordneten einer
bestimmten wahlwerbenden Partei ge-
meint, denen msbcsondere die sich aus
den  Geschiiftsord ergeb
Rechte zukommen. Klub.s sind grund-
sitzlich nur fiir die Daver einer Gesetz-
gebungsperiode errichtet. (KOSTEL-
KA, aa0 40). Die Bildung sowohl von
Wahlparteien als auch von Parlaments-
parteien ist nach wie vor miglich; diese
Einrichtungen fallen jedoch prinzipiell
nicht unter das Parteiengesetz.

4. Die Aufgaben der politischen
Parteien

Ein Element des Begriffes der politischen
Partei im verfassungsrechtlichen Sinne
regelt § 1 Abs. 2 des Parteiengesetzes
immerhin, wenn er — in demonstrativer
Weise — bestimmit, dab ,.die Mitwirkung
an der politischen Willensbildung® zu
ihren Aufgaben gehdrt. Diese Mitwir-
kung ist somit nach dem Konzept des
Verfassungsgesetzgebers nicht die einzi-
ge Aufgabe politischer Parteien, sie ist
ihnen aber — dabei mag die essentielle
Bedeutung dieser Aufgabe eine Rolle ge-
spielt haben — als einzige verfassungsge-
setzlich ausdriicklich aufgetragen. Be-
merkenswert ist ferner, daB das Parteien-
gesetz keine bestimmte Form der Teil-
nahme an der politischen Willensbildung
vorschreibt, Politische ,,Parteien sind da-
her auch nicht gezwungen, sich an allge-
meinen Wahlen zu beteiligen. Diese stel-
len zweifellos eine wichtige Form der po-
litischen Willensbildung dar, aus einer
fehlenden Beteiligung an Wahlen knnen
sich aber in der dsterreichischen Rechts-
ordnung fiir eine politische Partei keine
unmittelbaren  Rechtsfolgen ergeben.®
(KOSTELKA, aa0 42). (Dagegen ver-
liert gemiiB § 2 Abs. 2 des deutschen Par-
teiengesetzes ,eine Vereinigung ... ihre
Rechtsstellung als Partei, wenn sie sechs
Jahre lang weder an einer Bundestags-
wahl noch an einer Landtagswahl mit
eigenen Wahlvorschligen teilgenommen
hat.*)

5. ,,Griindungsfreiheit* und ,,Betiti-
gungsfreiheit® als Grundsiitze des
iisterreichischen Parteienrechts

Essenticlle Bedeutung kommt im vorlie-
genden Zusammenhang dem § 1 Abs. 3
des Parteiengesetzes zu, der zwei tragen-
de Grundsiitze des dsterreichischen Par-
teienrechts statuiert: den Grundsatz der
Griindungsfreiheit und das Prinzip der
Betitigungsfreiheit politischer Parteien.

a. Die ,,Griindungsfreiheit* politischer
Parteien

aa. Allgemeines

Gemiili § 1 Abs. 3 erster Satz des Partei-
engesetzes ist ,die Griindung politischer

Parteien ... frei, sofern bundesverfas-
sungsgesetzlich nichts anderes bestimmi
ist".

Mit dieser Bestimmung wird der Katalog
der verfassungsgesetzlich gewihrleiste-
ten Rechte um das jedermann garantierte
Recht erweitert, eine politische Partei zu
griinden. Aus dem Recht auf freie Partei-
engriindung ist weiters der an die staatli-
che Vollziehung gerichtete Aufirag abzu-
leiten, die Griindung einer politischen
Partei — etwa aus Griinden, die in der
Person der Griindungsmitglieder oder
der angesprochenen kiinftigen Mitglieder
oder in der von der Partei verfolgten
ideologischen Ausrichtung oder politi-
schen Zielsetzung liegen — nicht zu hin-
dern oder gar zu untersagen. Freilich ist
diesbeziiglich eine Einschrinkung zu
treffen: Durch Bundesverfassungsgesetz
kann in das Prinzip der Griindungsfrei-
heit fiir politische Parteien eingegriffen
werden. Hier sind insbesondere die im
Range  bundesverfassungsgesetzlicher
Vorschriften stehenden Bestimmungen
des § 3 des Verbotsgesetzes und des Art.
9 des Staatsvertrages von Wien zu nen-
nen. Darauf wird in der Folge noch néher
einzugehen sein.

Nihere Bestimmungen iiber die Griin-
dung politischer Parteien enthiilt § 1 Abs.
4 des Parteiengesetzes. Danach haben
politische Parteien Satzungen zu be-
schlieBen, die in einer periodischen
Druckschrift zu veroffentlichen und beim
Bundesministerium fiir Inneres zu hinter-
legen sind. Aus der Satzung hat insbeson-
dere ersichtlich zu sein, welches ihre Or-
gane sind und welche hievon zur Vertre-
tung nach auflen befugt sind sowie wel-
che Rechte und Pflichten die Mitglieder
besitzen. Mit der Hinterlegung der Sat-
zung erlangt die politische Partei Rechis-
personlichkeit.

bb. Die Satzung der politischen Partei
Zum solcherart vorgeschriebenen Min-
destinhalt von Satzungen politischer Par-
teien ist folgendes zu bemerken:

Was die Parteiorgane anlangt, so ist le-
diglich gefordert, dafh aus der Satzung er-
sichtlich zu sein hat, welches die Organe
der Partei sind und welchen Organen die
Vertretung der Partei nach aufien obliegt.
Im iibrigen sind die politischen Parteien
in der Wahl ihrer Organe und in der Fest-
legung der Vertretungsbefugnis frei.
Dies ist nicht unproblematisch. Kann
doch auf diese Weise etwa die Vertre-
tungsmacht nicht nur einem, sondern
auch mehreren Organen iibertragen wer-
den und ist im iibrigen die politische Par-
tei nicht verpflichtet, der Behirde oder
Interessenten rechtsverbindlich mitzutei-
len, welche Organwaltcr jeweils mit Ver-
tretung ht sind. Dies
kann aber der Rechtssicherheit und ins-
besondere den berechtigien Interessen
von Partnern im Geschiiftsverkehr mit
einer politischen Partei abtriiglich sein,

Auch hinsichtlich der ,Rechte und
Pflichten der Mitglieder™ trifft § 1 Abs.
4 des Parteiengesetzes keine nihere Pri-
zisierung. Es ist lediglich vorgesehen,

daBl Parteimitglieder sowohl Rechte als
auch Pflichten haben miissen, iiber deren
Inhalt ist nichts weiter ausgesagt; auch
diesbeziiglich besitzen die Parteien daher
volle Gestaltungsfreiheit. So sind insbe-
sondere Satzungsbestimmungen, die die
innerparteiliche Demokratie sicherstellen
sollen, nicht gefordert.

Ebenso fehlen im Parteiengesetz Bestim-
mungen iiber den Parteinamen. Insheson-
dere ist keine Verpflichtung zur Wahl
eines nicht verwechslungsfihigen Na-
mens statuiert. Es ist daher davon auszu-
gehen, daB das Parteiengesetz politische
Parteien nicht daran hindert, idente Ma-
men zu withlen. Wenn solche Parteien an
allgemeinen Wahlen teilnchmen, bedarf
es jedoch in Hinblick auf wahlrechtliche
Vorschriften (vgl. etwa § 46 Abs. 1 Z 1
der Nationalratwahlordnung 1971) unter-
scheidender Parteibezeichnungen.

Insgesami gesehen sind also die Regelun-
gen des Parteiengesetzes betreffend die
innere Struktur der politischen Parteien
auffillig rudimentiir. Dies wird insbeson-
dere beim Vergleich des Parteiengesetzes
etwa mit seinem bundesdeutschen Pen-
dant deutlich. Die Ursache fiir diese Zu-
riickhaltung des osterreichischen Verfas-
sungsausschusses ist offenbar in dem im
Bericht des Verfassungsausschusses be-
sonders betonten Bemithen zu suchen,
wdie bereits bestehenden Parteien in ihrer
Tatigkeit” keinesfalls einzuengen.

cc. Die Rechtspersiinlichkeit politi-
scher Parteien

§ 1 Abs. 4 des Partciengesetzes be-
stimmt, dal die politische Partei mit der
Hinterlegung der Satzung beim Bundes-
ministerium fiir Inneres Rechtsperson-
lichkeit erlangt. Diese Bestimmung stellt
insofern einen rechtspolitischen Fort-
schritt dar, als die Frage der Rechisper-
sonlichkeit politischer Parteien dadurch
eine gewisse Klirung erfahren hat. Mehr
als zehn Jahre praktische Erfahrung mit
dem Parteiengesetz haben freilich ge-
zeigt, daf das Gesetz auch diesbeziiglich
nicht alle Erwartungen erfiillen konnte.

Ein ganz essentielles, mit der Regelung
des § | Abs. 4 des Parteiengesetzes ver-
bundenes Manko ist durch das Erkennt-
nis des Verfassungsgerichtshofes, VSlg.
9648/1983, deutlich geworden:

In diesem Fall — es ging um die Be-
schwerde der politischen Partei ,Liste
gegen Auslinder” gegen einen Bescheid
des Bundesministers fiir Inneres, mit dem
dieser die gemil § 1 Abs. 4 des Parteien-
gesetzes begehrte Hinterlegung der Sat-
zung gemiiB § 1 Abs. 3 des Parteiengeset-
zes iVm Art. 9 des Staatsvertrages von
Wien abgewiesen hatte — hat der Verfas-
sungsgerichtshof némlich folgendes zu
Recht erkannt:

»In die vom Verfassungsgesetzgeber gewihrleistere
Paneigrindungsfreiheit darf ... kein Organ der
Vollzichung, also weder ein Gericht noch eine Ver-
waltungsbehorde, eingreifen ..

Das Parteiengesetz ermichtigt ... den Bundesmini-
ster filr Inneres nicht, die Hlntcrlcgung einer Sat-

Zung zu ver das Geselz glicht ... kei-
ner Behérde ... die Griindung einer politischen Par-
tei 20 verbieten; das Gesetz riumt ... keiner Behor-




de ... dic Befugnis ein, allgemeinverbindlich (be-
scheidmibig) festzustellen, daff jetwa infolge des
faschistischen Charakters einer ()rgnnmtwn deren
Versuch‘ sich durch \-"urnalm\c derin § 1 Abs. 4
1 als politi-
sche Partei zu konstituieren, ,gcsch:itcrl . daB
also die Rechtsfolge der Rechispersinli hkeit als
politische Partei nicht eingetreten ist.*
¢) Zwar trifft es zu, daf, wenn cine S.alrung, die in
der henden lit. a. aufgezihlien V)
gen nicht erfullt, die Verdifentlichung und Hinter-
legung der Satzung beim Bundesministerium fir In-
neres die in § 1 Abs. 4 letzter Satz ParteienG vorge-
sehene Rechisfolge — Erlangen der Rechtspersin-
lichkeit als politische Partei — nicht bewirkt ... Aus
dem unter 11.3.b Gesagtem aber folgt, dah — wenn
anders den im § 1 PanteienG normierten Vorausset-
zungen fir die Griindung einer politischen Partei
unter diesen Umstanden u‘nclh.lupl normauuc H:-
deutung zuk soll — alle Verwal b -
den und alle Gerichte fiir Zwecke der bei ihnen an-
hiingigen Verfahren incidenter zu beurteilen haben,
ob die Behauptung einer dort auftretenden Perso-
nengruppe, als politische Partei Rechtspersdnlich-
keit zu besitzen, zutrifft oder nicht.
dy Z d ist festzuhalten, daf der Bun-
desminister fiir Inneres durch die bescheidmaBige
Verweigerung der Hinterlegung der Satzung einer
politischen Partei eine ihm gesetzlich nicht zukom-

Amtsblatt zur Wiener Zeitung® die er-
folgte Hinterlegung der Satzungen politi-
scher Parteien unter Angabe des Parteina-
mens und des Veroffentlichungsorgans
publiziert. Nach derzeitigem Stand wur-
den diesen Verdffentlichungen zufolge die
Statuten von insgesamt 163 politischen
Parteien rechtswirksam hinterlegt. (Wu—

nis) hatder VfGH seine im oben erwiihnten
Erkenntnis betreffend die ,Liste gegen
Ausléinder” entwickelte Rechtsmeinung
neuerlich bekriftigt, wonach ,der Vorbe-
halt des § 1 Abs. 3 ParteienG (zugunsten
bundesverf: zlicher Sonderre-
gelungen) nur der Klarstellung (diene),
dafl § 3 VerbotsG durch die nachfolgende

tere 9  parteidhnliche Vereinig

die ihre Satzungen gleichfalls hmT.crlcgt
haben, haben nach Meinung des BMI keine
Rechtspersonlichkeit erlangt, da sie dem
Verbotsgesetz zuwiderlaufen.)

b. Die . Betiitigungsfreiheit® politi-
scher Parteien

aa. Allgemeines

Gemif § 1 Abs. 3 zweiter Satz des Par-
teiengesetzes darf die Titigkeit politi-
scher Parteien keiner Beschrinkung
durch besondere Rechtsvorschriften un-
terworfen werden®.

Nach dem Bericht des Verfassungsaus-
1 die mit dieser Bestim-

mende Zustindigkeit in Anspruch g hat,  sch best
Der Bmhweldemhur wurde sohin durch d.-_-n an-
Bescheid im ver h ge-

mung verbundene Zielsetzung des Ver-

wilhrleisteten Recht auf ein Verfahren vor dem ge-
setzlichen Richter verletzt ... Der bekiimpfte Be-
scheid war daher aufruheben,*

Diese Rechtsauffassung des Verfassungs-
gerichtshofes ist in der Literatur — mei-
nes Erachtens zu Recht — auf Kritik ge-
stoBen. Sie hat — wie etwa ADAMO-
VICH/FUNK, Osterreichisches Verfas-
sungsrecht®, 406, zutreffend ausfithren
— ,im Ergebnis eine erhebliche Rechts-
unsicherheit zur Folge bzw. nimmt eine
solche in Kauf. In juristisch-dogmati-
scher Hinsicht ist dem VfGH entgegen-
zuhalten, daB aus dem ParteienG wohl
der AusschluB einer Gestaltungsbefugnis
(Parteienverbot, Verweigerung der Sat-
zungshinterlegung), nicht aber auch die
Unzuldssigkeit einer blofien Feststellung
von Rechtsverhiltnissen und Rechtswir-
kungen abgeleitet werden kann. Wenn je-
de Behirde aus AnlaB eines bei ihr an-
hiingigen Verfahrens die Frage der
Rechtmifiigkeit und damit die rechtliche
Existenz einer politischen Partei als
Vorfrage' incidenter zu beurteilen hat,
weshalb sollte dann der BMI eine diesbe-
ziigliche Feststellung nicht treffen diir-
fen? Ein Eingriff in die verfassungsge-
setzlich verankerte Griindungs- und Beti-
tigungsfreiheit der politischen Parteien
ist mit einer solchen Feststellung nicht
verbunden.*

Auch WALTER/MAYER, aaO 56, hal-
ten die Rechtsmeinung des Verfassungs-
gerichtshofes fiir unzweckmiiBig. Sie
vertreten demgegeniiber die Auffassung,
daB dann, wenn die Satzung etwa gegen
einschligige bundesverfassungsgesetzli-
che Vorschrifien (zB das Verbotsgesetz)
verstofit, .die ,Hinterlegung® — als
rechtsbegriindender Akt einer Person
(Personenmehrheit) vom BMI — zuriick-
zuweisen” wire. Dagegen stche — so
WALTER/MAYER weiter — Beschwer-
de an den Verfassungsgerichtshof zu.
Erginzend ist darauf hinzuweisen, daB
das Bundesministerium fiir Inneres, ohne
hiezu gesetzlich verpflichtet zu sein, im

tzgebers darin, keinesfalls
die bereits bestehenden poliuy,hun Par-
teien in ihrer Tétigkeit cinzuengen. Die
rechtliche Tragweite dieser Regelung
geht freilich wesentlich iiber diese Ziel-
setzung hinaus. Als Rechissubjekte un-
terliegen di¢ politischen Parteien zwar
der Rechtsordnung im allgemeinen —
beispielsweise dem Zivilrecht oder dem
Versammlungsgesetz — doch sind ge-
setzliche Sonderregelungen, soweit sie
eine Beschrinkung der Titigkeit dieser
politischen Parteien bedeuten, unzulés-
sig. Dies gilt sowohl fiir Regelungen, die
fiir alle Parteien Geltung beanspruchen,
als auch fur solche, die sich nur gegen
eine bestimmte politische Partei richten
wiirden.

bb. Beschriinkungen der Betiitigungs-
freiheit politischer Parteien

Im Zusammenhang mit dem Grundsatz
der Betitigungsfreiheit fiir politische Par-
teien ist vor allem darauf hinzuweisen,
dab weder das Parteiengesetz noch die
iibrige Rechtsordnung eine Handhabe fiir
ein behordliches Verbot von politischen
Parteien bieten. Insbesondere konnen
auch die in § 6 des Vereinsgesetzes vor-
geschenen Fiille der Untersagung der
Vereinsbildung auf Verbinde, die sich
nach den Bestimmungen des Parteienge-
setzes als politische Parteien konstituie-
ren, nicht angewendet werden.

Eine spezifische Situation liegt im Falle
parteidhnlicher Zusammenschliisse vor,
die dem Verbotsgesetz zuwiderlaufen.
GemiiB § 1 des Verbotsgesetzes sind die NSDAP,
ihre Wehrverbinde (S5, SA, NSKK, NSFK), ihre
Gliederung und angeschl n Verbinde sowie
alle 1 i Org und Ein-
richtungen iiberhaupt au l'geh‘ﬁst. ihre Neubildung ist
verboten. Gemdaf § 3 leg. cit. ist es jedermann un-
tersagl, sich, sei es auch auferhalb dicser Organisa-
tionen, fiir dic NSDAP oder ihre Ziele irgendwic zu
bmt:scn Die Fo]bmdan £ 3a bis 3g des Verbots-
fiir national-
sozialistische Bclﬁugung in allen nur denkbaren Er-
scheinungsformen,

In seinem Erkenntnis vom 29. November
1985, G 175/84-34 (sog. ANR-Erkennt-

Verf: gsbestimmung des ParteienG
fiir diesen Bereich nicht aufgehoben wur-
de. Wic daher jede Behirde, wenn sie in
den bei ihr anhédngigen Verfahren inciden-
ter zu beurteilen hat, ob ciner politischen
Partei wegen Erfiillung der formellen Vor-
aussetzungendes § 1 ParteienG Rechisper-
sénlichkeit zukommt, auch das Nichtvor-
liegen der durch § 3a VerbotsG untersag-
ten Zielsetzungen feststellen mub (ViSlg.
9648/1983), so hat auch jede andere Be-
héirde zu beurteilen, ob der ihrer Beurtei-
lung unterliegende Aktdem Verbotsgesetz
widerspricht.”

Daraus wird folgendes deutlich: Aus § 1
Abs. 3 erster Satz des Parteiengesetzes
kann fiir die Zulissighkeit einer dem Ver-
botsgesetz zuwiderlaufenden , parteidhn-
lichen Vereinigung® nichts gewonnen
werden. Eine solche . parteiiihnliche
Vereinigung™ wiirde wegen Nichterfiil-
lung der Voraussctzungen des § 1 des
Parteiengesetzes den Status ciner ,politi-
schen Partei* im Sinne dieser Bestim-
mung nicht erlangen. Abgesehen davon
wiirde eine solche Betitigung den Straf-
bestimmungen der §§ 3a ff des Verbots-
gesetzes zuwiderlaufen und die gerichtli-
che Strafbarkeit der betreffenden Perso-
nen begriinden. Weitere rechtliche Mog-
lichkeiten fiir ein strafrechtliches Vorge-
hen gegen politischen Extremismus erge-
ben sich iibrigens aus den Regelungen
iiber die s ien S hutzdelikte
gemah §% 242 bis 268 SIGB sowie aus
verwaltungsrechtlichen Vorschriften (zB
Abzeichengesetz, BGBL. 84/1960 oder
Art. IX Abs. 1 Z 6 und 7 EGVG). Was
die speziell gegen das Wiederaufleben
nationalsozialistischer und faschistischer
Aktivititen gerichteten Art. 9 und 10 des
Staatsvertrages von Wien anlangt, so
weist das erwiihnte ANR-Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes  wohl in  die
Richtung, daB diese Bestimmungen nicht
unmittelbar anwendbar sind.

Das Fehlen von Moglichkeiten zur Ver-
fiigung von Parteienverboten oder zur
Verhiingung anderer Sanktionen gegen
verfassungsfeindliche Parteien im Partei-
engesetz wirft gewiB Probleme auf und
mag den Eindruck vermitteln, dafb die
Einrichtungen der ,wehrhaften Demo-
kratie® in der osterreichischen Rechts-
ordnung insgesamt gesehen liickenhaft
und unzureichend sind. Freilich ist zu be-
denken zu geben, daB es durchaus die
Frage ist, ob etwa ein Verbot von politi-
schen Parteien ¢in taugliches Mittel zum
Schutz der Demokratie ist. Zu all dem
kommt noch, daB sich — wie ein Blick
auf die Situation in der Bundesrepublik
Deutschland zeigt — bei der technischen
Ausgestaltung einer solchen Rechtsein-
richtung grofie Probleme ergeben. Der




Vollstindigkeit halber ist auch darauf

hinzuweisen, dal} es in den letzten Jahren
durchaus Bestrebungen gegeben hat, auch
im dsterreichischen Parteienrecht Rege-
lungen betreffend dic Aufldsung offen-
sichtlich verfassungswidriger politischer
Parteien zu treffen. Ein diesbeziiglicher
Initiativantrag (I1-490 Blg.NR. XVI GP),
der zu Beginn der derzeit laufenden Le-
gislaturperiode eingebracht worden war,
hat jedoch zu keiner diesbeziiglichen An-
derung des Parteiengesetzes gefiihrt.

III. Die staatliche
Parteienforderung

1. Die Parteienforderung nach dem
Parteiengesetz

a) Rechtspolitische Erwiigungen

Nach den ndheren Bestimmungen des
Art, Il des Parteiengesetzes sind jeder
politischen Partei fiir Zwecke der Offent-
lichkeitsarbeit auf ihr Verlangen Fiirde-
rungsmittel des Bundes zuzuwenden. Wie
der Bericht des Verfassungsausschusses
in diesem Zusammenhang ausfiihrt, sind
diese Regelungen vor allem an folgenden
rechispolitischen  Uberlegungen orien-
tiert:

— ... staatliche Unterstiitzungen zu den
Kosten der Offentlichkeitsarbeit der poli-
tischen Parteien (kGnnen) nur dann ge-
rechtfertigt sein..., wenn dies mit einer
Begrenzung der Wahlwerbungskosten
Hand in Hand geht.”

— ... filr den Zwek der Offentlichkeits-
arbeit der politischen Parteien (soll) ein
Betrag jener Grifenordnung ausgeschiit-
tet werden..., wie er auch fiir die beab-
sichtigte Presseforderung  vorgesehen
it

— .Dem Grundsatz, dab die Existenz
und Vielfalt der politischen Parteien ein
wesentlicher Bestandteil der demokrati-
schen Ordnung unseres Staates darstellt,
folgend, soll ... nicht nur die Offentlich-
keitsarbeit von im Nationalrat vertrete-
nen, sondern auch von anderen politi-
schen Parteien gefordert werden, soweit
diese aufgrund ihrer Wihlerschaft im
Rahmen der politischen Willensbildung
eine tatsiichliche Funktion erfiillen.*

— ,Beitrige der Offentlichen Hand zu
Ausgaben der politischen Parteien fiir
Zwecke der Offentlichkeitsarbeit schei-
nen ... nur unter der weiteren Bedingung
gerechtfertigt, dab die Parteien iiber die
widmungsgemille Verwendung dieser
Zuwendungen auch Rechenschaft abzu-
geben haben.* Dariiber hinaus soll ,je-
der politischen Partei, die Zuwendungen
fiir Zweeke der Offentlichkeitsarbeit er-
hiilt, die Pflicht (auferlegt werden), iiber
die Art ihrer gesamten Einnahmen und
Ausgaben offentlich Rechenschaft zu ge-
ben.*

b) Héhe der Zuwendungen; Verfahren
Jede im Nationalrat vertretene politische
Partei, die iiber mindestens fiinf Abge-
ordnete (Klubstirke) verfiigt, erhilt jihr-
lich einen Grundbetrag in der Hohe von

14 Mio. S. Die nach Abzug dieser
Grundbetrige verbleibenden Mittel aus
dem im jeweiligen Bundesfinanzgesetz
fiir Zwecke der Parteienfirderung ge-
widmeten Budgetansatz werden auf dic
im Nationalrat vertretenen politischen
Parteien im Verhiltnis der fiir sie bei der
letzten Nationalratswahl abgegebenen
Stimmen verteilt. Fiir das Finanzjahr
1986 stehen fiir Zwecke der Parteienfor-
derung i. S. des Parteiengesetzes 122,9
Mio. 8 zur Verfiigung. Davon entfallen
auf die SPO rund 54.2, auf die OVP rund
50,4 und auf dic FPO rund 18,2 Mio. S.
In Wahljahren haben dariiber hinaus auch
politische Parteien, die im Nationalrat
nicht vertreten sind, die aber bei einer
Wahl zum Nationalrat mehr als 1% der
giiltigen Stimmen erhalten haben, An-
spruch auf Zuwendungen fiir Zwecke der
Offentlichkeitsarbeit, und zwar gleich-
falls im Verhiltnis der fiir sie bei der
letzten Nationalratswahl abgegebenen
Stimmen.

c) Aufzeichnungen iiber die widmungs-
geméille Verwendung der Forderungs-
mittel

Die politischen Parteien haben iber die
widmungsgemaBe Verwendung der an
sie ausbezahlten Forderungsmittel des
Bundes genaue Aufzeichnungen zu fiih-
ren, Diese Aufzeichnungen sind samt den
dazugehorigen Unterlagen jihrlich von
zwei Wirtschaftspriifern zu priifen; das
Ergebnis dieser Priiffung ist im ,Amits-
blatt zur Wiener Zeitung® zu vertiffentli-
chen.

d) Rechenschaftshericht iiber
Einnahmen und Ausgaben

seer isse; Ver 1 Fuhr-
park; sonsnger Sachaufwand fiir Admini-
stration;  Mitgliedsbeitrige;  Rechis-,
Priifungs- und Beratungskosten; Kredit-
kosten und -riickzahlungen; internationa-
le Arbeit und sonstige Aufwandsarten,
wobei solche dber 1 Mio. 8§ gesondert
auszuweisen sind.

¢) Spenden und Spendenlist
Besondere Regelungen sicht das Partei-
engesetz fiir die Rechenschaftslegung
tber den Parteien zugegangene Spenden
vor. In einer Anlage zum Rechenschafts-
bericht sind die im Berichtsjahr an die be-
treffende politische Partei geleisteten
Spenden, die den Betrag von S 100.000,—
ubersteigen, auszuweisen (Spendenliste).
Dariiber hinaus sind Spenden, soweit sie
nicht von Gebictskbrperschaften, auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden
Berufs- und Wirtschaftsverbiinden sowie
von Anstalten, Stiftungen oder Fonds
stammen, unter Angabe der Betriige so-
wie der Namen und der Anschrift der
Spender in eine gesonderte Liste (Spen-
derliste) aufzunehmen.

Die Spenderliste ist spiitestens bis 30.
September des Folgejahres dem Priisi-
denten des Rect hofes zu iibermit-
teln. Dieser hat auf Ersuchen der betref-
fenden politischen Partei 6ffentlich fest-
zustellen, ob eine Spende in der von ihr
iibermittelten Spenderliste ordnungsge-
miB deklariert wurde.

Dazu fiihrt der AusschuBbericht, 510
Blg. Nr. XVI GP, folgendes aus:

SAuf diese Weise werden sowohl die Individual-
rechte der Spender gewahrt wie auch die Moglich-
keit der nachtriiglichen Uberpriifung der Vollstin-
digkeit und Richtigkeit der Spenderliste. Im Falle

Jede politische Partei, die Zuwend

i. . des Parteiengesetzes erhdlt, hat dar-
iiber hinaus iber die Art ihrer Einnah-
men und Ausgaben &ffentlich Rechen-
schaft zu geben.

Zu diesem Zweck hat die betreffende po-
litische Partei jdhrlich einen Rechen-
schaftsbericht {iber ihre Gebarung zu er-
stellen, der von zwei Wirtschaftspriifern
dberpriift und unterzeichnet werden
mub.

In den Rechenschafisbericht ist jedenfalls
eine Aufstellung der Einnahmen und
Ausgaben aufzunehmen. Dabei sind u. a.
folgende Einnahmenarten gesondert aus-
zuweisen: Mitgliedsbeitriige; Zuwendun-
gen nach dem Parteiengesetz; besondere
Beitrdige von den der jeweiligen Partei
angehirenden Mandataren und Funktio-
niiren; Ertrige aus Unternchmensbeteili-
gungen; Ertrige aus sonstigem Vermo-
gen; Spenden; Ertriige aus Veranstaltun-
gen, dem Vertricb von Druckschriften
und Abzeichen udgl.; Kredite, lebende
Subventionen und sonstige Ertrags- und
Einnahmearten, wobei solche von mehr
als 5% der jeweiligen Jahreseinnahmen
gesondert auszuweisen sind. Ferner sind
im Rechenschafisbericht zumindest fol-
gende Ausgabenarten gesondert auszu-
weisen: Personalaufwand; Biiroaufwand
und Anschaffungen; Sachaufwand fiir
Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich Pres-

von Disk iiber eine politisch
Abhiingigkeit einer politisch Par!c: von iel

len Z | eines besti penders oder
fiber die politische Vi barkeit der Annal be-

stimmiter Spenden wird kinftig jede im Nationalrat
vertretene politische Partei die Méglichkeit besit-
zen, durch Anrufung des Prisidenten des Rech-
nungshofes den Nachweis zo fuhren, dab sie ent-
sprechende Spenden Uberhaupt nicht erhalten bzw.
diese in bestimmter Hohe auch ordnungsgemdif de-
klariert hat. Der Priisident des Rechnungshofes
wird der Verpflichung zu ciner 6ffentlichen Fest-
stellung inshesondere durch die Uber eines
entsprechenden Textes an die Austria Presse Agen-
tur mll dcr Bitte der Wcul::rle;tun,g an simtliche
ischen Medien nact haben.*
Der Priisident des Rechnungshofes hat
dem Bundeskanzler die nicht fristgerech-
te sowie die verspitete Ubermittlung der
Spenderliste mitzuteilen, Dariiber hinaus
hat jede politische Partei bis zum 30,
September des folgenden Jahres den Re-
chenschaftsbericht samt der Spendenliste
im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung” zu
verbffentlichen. Wenn diese Veriffentli-
chung oder die Ubermittlung der Spen-
derliste an den Priisidenten des Rech-
nungshofes nicht fristgerecht erfolgt, so
hat der Bundeskanzler fillige Zuwendun-
gen nach dem Parteiengesetz bis zur ord-
nungsgemiBen Verdffentlichung  oder
Ubermittlung einzubehalten.
An dieser Stelle soll auf folgendes hinge-
wiesen werden:
Die Regel des Parteiengesetze:
iiber die Spcn.denhslc bzw. iiber die




Spenderliste sind das Ergebnis einer
langwierigen Auseinandersetzung insbe-
sondere zwischen den beiden grofien im
Nationalrat vertretenen Parteien. Ur-
spriinglich hatte niimlich eine im Jahre
1982 — lediglich mit den Stimmen der
SPO — beschlossene Novelle zum Partei-
engesetz folgendes vorgesehen:

In einer Spendenliste sind Spenden unter
Angabe des Betrages sowie des Namens
und der Anschrift des Spenders geson-
dert auszuweisen, sofern sie den Betrag
von S 30.000,— iibersteigen. Derartige
Spenden sind von der betreffenden politi-
schen Partei zuriickzuweisen, wenn der
Spender eine Zustimmung zur Verdffent-
lichung — im Rahmen der Publikation
des Rechenschafisberichtes in der Spen-
denliste im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
— wverweigert. Weiters sind anonyme
Spenden als solche in der Spendenliste
auszuweisen. Die Summe der anonymen
Spenden ist der betreffenden Partei von
den Zuwendungen, die sie aufgrund des
Parteiengesetzes erhiilt, abzuziehen.
Diese Bestimmungen waren zweimal Ge-
genstand von Verfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof. In einem Fall hatte ein
bekannter Wiener Rechtsanwalt im Rah-
men eines sog. Individualantrages die
Aufhebung der einschligigen Bestim-
mungen des Parteiengesetzes unter ande-
rem mit der Begriindung verlangt, sie
wiirden dem Gleichheitsgrundsatz und
dem Grundrecht auf Datenschutz wider-
sprechen. Der Verfaqsungsgenchtshol‘
hatte diesen Antrag aus pre

jedem Klub fiir Zwecke der Offentlich-
keitsarbeit, d. s. insbesondere die Auf-
wendungen fiir Briefe und Rundschrei-
ben der Abgeordneten an die Wihler ih-
res Wahlkreises, fir Druckwerke und
Broschiiren, mit denen iiber die parla-
mentarische Titigkeit berichtet wird, so-
wie fiir Enqueten und Ver I

in denen die Offentlichkeit iiber die par—
lamentarische Arbeit unterrichtet wird,
ein weiterer Zusatzbetrag,

Fiir das Finanzjahr 1986 sind fiir die
Zwecke der Klubfinanzierung insgesamt
rund 42,4 Mio. § vorgeschen. Ferner ist
darauf hinzuweisen, dafl das Klubfinan-
zierungsgesetz 1985 kiirzlich neuerlich
novelliert wurde. Demnach soll jedem
Klub, der in dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten
Ausschuff des Nationalrates vertreten ist,
fiir je angefangene 50 Abgeordnete ein
weiterer Zusatzbetrag in Héhe des Jah-
resbruttobezuges von zwei Vertragsbe-
diensteten des Bundes der Entlohnungs-
gruppe a Entlohnungsstufe 20 zur Verfii-
gung stehen.

4. Die Firderung der politischen Bil-
dungsarbeit der Parteien

Aufgrund des Abschnittes I des Bundes-
gesetzes iber die Férderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik 1984,
BGBI. 369/1984, hat der Bund die staats-
biirgerliche Bildungsarbeit der — im Na-
tionalrat in Klubstiirke vertretenen — po-
litischen Parteien durch Zuwendungen an
die sog| Parteiakademien zu for-

Griinden — nach Meinung des Verfas-
sungsgerichtshofes hitten die bekimpf-
ten Vorschriften nicht in die Rechtssphi-
re des Antragstellers, sondern lediglich
in die der politischen Partei eingegriffen
— zuriickgewiesen. Das zweite Verfah-
ren, es war von der OVP-Parlaments-
fraktion angestrengt worden, ist nach Zu-
riickziehung des Antrages eingestellt
worden. Die Zuriickziehung des Antra-
ges erfolgte wohl im Hinblick auf die
mittlerweile getroffene Parteieneinigung,
die zur geltenden Fassung des Partcien-
gesetzes gefiihrt hat, die in ihren Grund-
ziigen dargestellt wurde.

3. Férderung der parlamentarischen
Klubs

Zur Erfilllung ihrer parlamentarischen
Aufgaben haben die parlamentarischen
Klubs der Abgeordneten zum Nationalrat
und Mitglieder des Bundesrates aufgrund
des Klubfinanzierungsgesetzes 1985
(Wiederverlautbarung eines aus 1963
stammenden Gesetzes) Anspruch auf ei-
nen Beitrag zur Deckung der ihnen dar-
aus erwachsenden Kosten. Demnach ge-
biihrt jedem parlamentarischen Klub ¢in
Grundbetrag und dariiber hinaus . fiir je
angefangene zehn Abgeordnete des Na-
tionalrates* sowie ,weiters filr je ange-
fangene zehn Mitglieder des Bundesra-
tes* ein Zusatzbetrag. Auberdem gebiihrt

dern.

Die Férderung besteht aus einem Grund-
betrag und aus cinem Zusatzbetrag. Letz-
terer ist von der Zahl der Abgeordneten
der jeweiligen politischen Partei im Na-
tionalrat abhingig. Fir das Finanzjahr
1986 betriigt die gesamte Forderungs-
summe fiir Parteiakademien rund 70,4
Mio. 8, davon entfallen auf das Dr.-Karl-
Renner-Institut der SPO rund 31,4 Mio.
S, auf die Vereinigung fiir politische Bil-
dung der OVP rund 29 Mio. S, und auf
das Freiheitliche Bildungswerk rund 9,9
Mio. S.

IV. Die Begrenzung, Uberwa-
chung und Veréffentlichung von
Wahlwerbungskosten

Die Verfassungsbestimmung des § 5 er-
michtigte zur Erlassung von bundesge-
setzlichen Bestimmungen iiber die Be-
grenzung, Uberwachung und Verdffent-
lichung der Wahlwerbungskosten bei der
Nationalratswahl des Jahres 1975. Auf-
grund von besonderen Verfassungsbe-
stimmungen sind diese Regelungen auch
auf die Nationalratswahlen der Jahre
1979 und 1983 angewandt worden.

Danach wird zur Uberwachung und Ver-
offentlichung der Wahlwerbungskosten
der politischen Parteien, die bei der vor-

hergegangenen Nationalratswahl Manda-
te erzielt haben, fiir die Zeit der dem
Wahltag vorangehenden fiinf Wochen im
Bundesministerium fiir Inneres eine
Kommission zur Uberwachung der
Wahlwerbungskosten eingerichtet. Die
Mitglieder der Kommisssion werden von
der Bundesregierung aufgrund von Vor-
schligen der im Hauptausschuff des Na-
tionalrates vertretenen politischen Partei-
en — entsprechend ihrem Stirkeverhdlt-
nis — bestellt. Die Kommission hat spé-
testens drei Wochen nach dem Wahltag
die gesamten Wahlwerbungskosten aller
politischen Parteien sowie jene Summe,
um die der zulissige Gesamtwerbeauf-
wand allenfalls iberschritten wurde, zu
verdffentlichen. Stellt die Kommission
fest, daf eine politische Partei ihren zu-
lassigen Gesamtwerbeaufwand um mehr
als 10% iiberschritten hat, so sind 50%
des Betrages, um den der zulissige Ge-
samtaufwand iiberschritten wurde, von
den ihr zustehenden Forderungsmitteln
nach dem Partciengesetz in Abzug zu
bringen. Der zulidssige Gesamtwerbeauf-
wand der politischen Parteien ist mit je-
nem Betrag begrenzt, den die Parteien
der Kommission spiitestens acht Wochen
vor dem Wahltag als ihren Gesamtwerbe-
aufwand bekanntgegeben haben. Diese
zuldssigen Gesamtwerbeaufwinde der
politischen Parteien sind von der Kom-
mission spétestens sieben Wochen vor
dem Wahltag im Amtsblatt zur Wiener
Zeitung zu verdffentlichen.

V. Schlufibemerkungen

Die Vorziige des Parteiengesetzes liegen
zum einen darin, daf die politischen Par-
teien, die wohl den wesentlichsten Faktor
im politischen Leben Osterreichs darstel-
len, eine ausdriickliche verfassungsrechi-
liche Verankerung erfahren haben; zum
anderen aber auch darin, daf Fragen der
staatlichen Forderung der politischen
Parteien sowie ganz allgemein der Kon-
trolle der Finanzgebarung der politischen
Parteien — innerhalb gewisser Grenzen
— eine gesetzliche Regelung erfahren ha-
ben und auf diese Weise ein gewisses
Mah an Publizitit und Transparenz her-
gestellt ist.

Als Mangel ist sicher zu konstatieren,
daB der Verfassungsgesetzgeber bei Re-
gelungen iiber die Rechisstellung der po-
litischen Parteien fuflerst zurfickhaltend
war und daher wichtige Fragen des dster-
reichischen Parteienrechts nach wie vor
auf eine gesetzgeberische Klirung war-
ten. Dab das Parteiengesetz auch die Pro-
bleme der Parteienfinanzierung im allge-
meinen und der staatlichen Parteienfir-
derung im besonderen keineswegs zur
Ginze losen konnte, bedarf fiir denjeni-
gen, der die Berichterstattung in den Me-
dien auch nur oberfliichlich verfolgt, kei-
nes Kommentars.
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Raoul F. Kneucker

POLITISIERUNG“ DER BEAMTENSCHAFT
— ,VERBEAMTUNG* DER POLITIK

» Wie kinnen, angesichis der steigenden
Unentbehrlichkeit und der dadurch be-
dingten steigenden Machtstellung des he-
heren Beamtentums, irgendwelche Griin-
de dafiir geboten werden, dafi Mdchte
vorhanden sind, welche die ungeheure
Ubermacht dieser ... Schicht in Schran-
ken halten und sie wirksam kontrollie-
ren? Wie wird Demokratie auch nur in
diesem beschrinkten Sinn  tiberhaupt

mdglich sein?"’ Max Weber

«Sie miissen sich nicht durch Enttdu-
schungen abschrecken lassen. Es scheint
hier manches ja daraufhin eingerichrer,
abzuschrecken, wund wenn man hier an-
komme, scheinen einem die Hindernisse
vallig undurchdringlich. Ich will nicht
untersuchen, wie es sich damit eigentlich
verhdlr, vielleicht entspricht der Schein
tatsiichlich der Wirklichkeit; in meiner
Stellung fehlt mir der richtige Abstand,
um das festzustellen, aber merken Sie
auf, es ergeben sich dann doch wieder
manchmal Gelegenheiten, bei welchen
durch ein Wort, durch einen Blick, durch
ein Zeichen des Vertrauens mehr erreicht
werden kann als durch lebenslange, aus-
zehrende Bemithungen. Gewifi, so ist es.
Freilich stimmen dann diese Gelegenhei-
ten doch wieder insofern mit der Gesamt-
lage iiberein, als sie niemals ausgeniitzt
werden. Aber warum werden sie denn
nicht ausgeniitzt, frage ich immer wie-
der”. F. Kafka, ,Das Schlo”

Vorbemerkungen:

Der Titel, mir vom Veranstalter der Rei-
he ,,Recht und Politik™* vorgegeben, war
es — mehr als alles andere —, der mich
bewogen hat, den Vortrag in Graz zu
iibernehmen, — damit etabliertes verwal-
tungswissenschaftliches Material unter
diesem Gesichtspunkt neu zu ordnen und
Hinweise auf dic aktuelle Ssterreichische
Lage anzufiigen.

Der Titel impliziert eine bestimmte Vor-
stellung von der dffentlichen Verwal-
tung, also auch iiber ihr Personal und ih-
re Stibe — ndmlich das ., Verwaltungs-
modell* des freiheitlich-rechtsstaatlichen
politischen Systems. Der Titel legt sich
nicht fest, ob ,Politisierung” und . Ver-
b g*  Entwicklung denzen —
vielleicht unausweichliche Tendenzen —
darstellen oder ob sie eine Diagnose des
Zustandes oder eine Projektion sind
und/oder wie Vergleiche der &ffentlichen
Verwaltung mit anderen Blirokratien aus-
fallen; unverkennbar ist aber die Annah-
me, der Zustand oder die Entwicklung

seien negativ zu beurteilen.

Alle diese Gesichtspunkte zu behandeln
ist hier nicht méglich. Die Schnittstellen
zwischen Politik und Verwaltung, ty-
pisch fiir das ,, Verwaltungsmodell* unse-
res politischen Systems, und die ,, Verbe-
amtung® als kulturelles Phinomen sol-
len im Mittelpunkt der Ausfiihrungen ste-
hen; meine These lautet, daB das ,,Ver-
waltungsmodell* die im Titel ausge-
driickten Spannungen selbst produ-
ziert und reproduziert,

Das (osterreichische)
Verwaltungsmodell

Die moderne Organisationstheorie ordnet
die offentliche Verwaltung dem wissen-
schaftlichen Typus ,,biirokratische Or-
ganisation” zu. In dieser Zuordnung lie-
gen zwel Aspekte:

® ,Biirokratische Organisation’ heifit
zwar nicht einen Einheitstyp anzuneh-
men; insbesondere diirfen die geschicht-
lichen Entwicklungen der verschiedenen
Institutionen, die ihm zugehiren, die Va-
riationen und Anpassungen nicht auBer
acht gelassen werden — in Osterreich et-
wa die Entwicklung der Ministerialorga-
nisation seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts, Es sind dennoch Generalisierungen
zulissig und auch von mehreren wissen-
schaftlichen Disziplinen, den betriebs-
und den verwaltungswissenschaftlichen,
vorgenommen worden — und zwar im
Sinne eines Realtypus, der aus empirisch
gewonnenen Daten iiber die Organisation
eine Erlduterung fiir und Modelle der er-
hobenen Realitiit gewinnt.

* Anders der Idealtypus; er stellt eine
Denkhilfe dar, um die Intentionen, die
hinter dem untersuchten Phéinomen ste-
hen, in typisierender Weise, z. T. unter
Verwendung extremer Merkmalauspri-
gungen, zu vermitteln.

Max Webers Deutungsschema, zugleich
sein bleibender Beitrag zum Verstiindnis
des Phidnomens ,,biirokratische Organi-
sation”" und der ,,Unentrinnbarkeit der
Biirokratisierung ist es, formuliert zu ha-
ben,

— daB die Entwicklung der Biirokratie
mit dem modernen Grofistaat, der Indu-
strialisierung, der Massengesellschaft
verbunden ist, durch ihn bedingt und ihn
bedingend zugleich, ihn technisch iiber-
haupt erst ermoglicht hat; — und zwar
unabhiingig von (oder vielmehr trotz der)
einzelnen unterschiedlichen politischen
Absichten und Ideologien.

Max Weber bezeichnet ,,Kontor’ und
..staatliches Biiro™' als im Grunde ganz
gleichartig. Ein ,,Betrieb’ ist der moder-

ne Staat — ebenso wie eine Fabrik; das
ist gerade das ihm historisch Spezifische.
Die Unterschiede, die von verschiedenen
Organisationszielen und  (formalen)
Strukturen bewirkt werden, sind zwar
nicht zu leugnen; die Verwaltung von in-
dustrialisierten Leistungen des Primir-,
Sekundir- und Tertidrbereiches der
Volkswirtschaft, und dazu ziihlen auch
Dienstleistungen der offentlichen Ver-
waltung, folgen dennoch einem Grundty-
pus der Organisation, begriindet im
Grofivolumen der Titigkeit, in der An-
wendung von Technik und Technolo-
gien, im Dienste der Massenversorgung
oder der Bewiltigung komplexer gesell-
schaftlicher Probleme;

— daB biirokratische Organisation den
reinsten Typus legaler Herrschaft ver-
wirklicht und

— im Dienste und in der Hand der Lei-
tung, der ,,Herrschenden®’, die biirokra-
tische  Organisationsform  sachliche,
(rechtlich) technisch perfekte Leistungen
erbringt. Sie haben diesen Fortschritt or-
ganisatorisch erst erméglicht. Denn die
Biirokratie ist formal-technisch univer-
sell, also fiir alle miglichen Aufgaben
einzusetzen und diesbeziiglich den ande-
ren (historischen) Formen der (Gffentli-
chen) Verwaltung iiberlegen, (Solches ist
prinzipiell und entwicklungsgeschicht-
lich zu verstchen. Die biirokratische Or-
ganisation ist, wie jede andere Organisa-
tionsform, nur unter bestimmten Bedin-
gungen effizient und fiir bestimmte Auf-
gaben relativ besser als fiir andere gecig-
net, Die Organisation weist wie jede an-
dere auch dysfunktionale Wirkweisen
auf, die ihre Effizienz behindern.)
Die idealtypischen Merkmale der biiro-
kratischen Organisationsform sind:

* Legalitit/Regelhaftigkeit;

* Kompetenzfestlegung/Arbeitsteilung/
Hierarchie;

¢ AktenmaBigkeit; Schriftlichkeit;

* Berufsbeamten-/Managertum.,

Es ist nun erkennbar, daf diese Merkma-
le den (verfassungs)rechtlich normierten
Organisationsprinzipien der 6ffentlichen
Verwaltung korrespondicren wie: Lega-
litidtsgrundsatz, Ressortprinzip, Minister-
verantwortlichkeit, Weisungs- und Ge-
horsamszusammenhiinge,  Rechiswege
als Kontrollmiglichkei Wie aufei
derbezogen und ineinander eingebettet,
das heifit aus einem GuB konzipiert, das
freiheitliche Verfassungsmodell und
das ,Modell der offentlichen Verwal-
tung” ist, soll das Schema auf
Seite 22 zeigen; es zeigt zugleich auf,
warum auch das Verfassungsmodell

|




keinen Realtypus bildet, sondern cben-
falls einen Idealtypus darstellt.

Schnittstellen  Politik-Verwal-
tung; die ,,Politisierung” der
Beamtenschaft

Sich der Denkhilfe des ,,Idealtypus’ zu
bedienen, mag die Bestiirzung tiber den
Zustand des Realtypus ,,Verfassung™
und ,,Verwaltung™ vergrifiern; ihn zu
beklagen, ist nicht meine Aufgabe. Mei-
ne Aufgabe ist es, auf dieser Basis zwei-
erlei herauszuarbeiten:

* die ,,Ambivalenz des Fortschritts’
durch Biirokratic (C. F. von Weiz-
sicker);

¢ die systembedingten Schnittstellen zwi-
schen Politik und Verwaltung und ihre
Probleme.

* Die offentliche Verwaltung war die or-
ganisatorische Grundlage fiir cine gran-
diose, politische, Gkonomische, soziale,
technische, manchmal auch kulturelle
Entwicklung durch staatliche Regelung
und Forderung. Die ffentliche Verwal-
tung z. B. hat weitgehend den Wieder-
aufbau Osterreichs nach dem Zweiten
Weltkrieg ermoglicht und organisiert.
Sie ist aber auch die Quelle unpersonli-
cher Komplexe, die fiir eine Massenge-
sellschaft industrialisierte, also nach dem
Prinzip der Massenfertigung konzipierte,
offentliche Dienstleistungen im politi-
schen System bereitstellt. Den Fort-
schritt durch biirokratische Organisa-
tion, der weder riickgiingig gemacht
noch beldchelt werden kann — denn er
schaffte wie nie zuvor Sicherheit, Partizi-
pation, Versorgung und ,,Gliick™" fur die
griBundgliche Zahl von Biirgern —, be-
zahlen wir mit Verlusten an menschli-
cher Wiirme (z. B. Mangel an Nachbar-
schaftshilfe), an menschlichen Formen
des Umgangs insgesamt (z. B. in der
Kranken-, Alten-, Behindertenhilfe), mit
Verlust an Eigengestaltung, Kreativitit
und Selbstverantwortung (z. B. Unge-
schicklichkeit in der Selbsthilfe und
Selbstverwaltung); wir ,,biifien"” fiir den
Fortschritt durch Zwinge der Massen-
versorgung in Produktion und Dienstlei-
stung, durch unpassende, unangepaBte,
.kalte”” MaBnahmen, Dienste und For-
derungen von ,,oben’’ — |, Ambivalenz
des Fortschritts™’.

Die Verwaltungsjuristen haben in den
letzten hundert Jahren eine groBe ge-
schichtliche Funktion gehabt: Es galt,
den Rechtsstaat aufzubauen und dem
Legalititsprinzip zum Durchbruch zu
verhelfen. Das ist im wesentlichen eine
rechiliche Aufgabe. Sie ist zwar noch
nicht zu Ende, aber die epochale Lei-
stung ist vollbracht. In der niichsten Run-
de milssen Probleme ciner holistischen
Verwaltungstiitigheit bewiltigt werden;
und da geniigen Juristen nicht, wenn-
gleich die Juristen nach wie vor eine spe-
zifische Aufgabe im Sinne der Rechts-
schutzsicherung zu spielen haben wer-
den. Aus diesem Grund ergibt sich die

Notwendigkeit, zu einem neuen Team-
work vorzudringen. In diesen Grundsatz-
fragen liegen neue Ansitze.

In der jiingsten Zeit haben sich nach und
nach andere und neue Organisationsfor-
men der Verwaltung herausgebildet, et-
wa Sonderformen der Koordination, Sté-
be, Projektteams, Mehrliniensysteme,
gegliederte Einheiten zur ,,Kunden-
betreuung'’. Die typischen Schwierigkei-
ten der biirokratischen Organisation
(schwache  Projektorientierung  und
Koordination, kaum erreichbare iiber-
greifende Planung) werden von fast allen
Angehdrigen des Offentlichen Dienstes
als Probleme empfunden; deren Losung
wird als vordringlich und sogar wahr-
scheinlich angeschen. Die Organisation
wird zunehmend als soziales Gebilde be-
griffen — als eine Organisation von
Gruppen, die gemeinsam (gesetzliche)
Aufgaben erfillen. Neue personliche
Qualifikationen — neben den fachlichen
— werden gefragt sein, um Kooperation
und Koordination tatséichlich zu errei-
chen. Die Aus- und Fortbildung kann
Gestaltungspotential freisetzen und wird
Mitgestaltungsanspriiche vermehren.

Es ist endlich anzuerkennen, dah es kom-
plexe Sachfragen gibt, die in interdiszi-
plinéiren Forschungsarbeiten erst hand-
habbar gemacht werden miissen, die statt
none'’ , several (best) ways'’ zulassen.
Dafl es auch von Zeit zu Zeit liberhaupt
keine akzeptablen FachlGsungen geben
kann, nur Zwischenltsungen. Bedarf es
nicht einer neuartigen Form der Zusam-
menarbeit zwischen externen Experten,
beamteten Experten und politischer Fiih-
rung? Der Fortschritt durch biirokrati-
sche Organisation lag in der Arbeitstei-
lung, in der Reduktion der Komplexitiit
auf die Sachdimension und deren Ratio-
nalisicrung; dies fiihrt aber zu einer Stei-
gerung der Grife und Komplexitit des
Systems und erzeugt neue, ab gewissen
Grofenordnungen kaum mehr losbare
Strukturprobleme.

Offentliche Verwaltungen gehen heute
durch eine Umgestaltungsphase nicht nur
wegen neuartiger Sachprobleme, son-
dern auch wegen neuartiger Verfahrens-
anspriiche. Die Offentlichkeit, dic Inter-
essensgruppen, konkrete Initiativen ver-
schiedener Art nehmen fiir sich mehr
Mitverantwortung und Mitgestaltung in
Anspruch. Sie begniigen sich nicht mehr
mit reprisentativen Vorgingen, sie for-
dern andere technische Standards der
tiglichen Verwaltungsarbeit. Zu der
Vertretung der personlichen, beruflichen
Interessen und der sozialen Bediirfnisse
(vor allem durch Personalvertretungen)
treten sachliche Mitverantwortungs- und
Mitgestaltungsbediirfnisse der Angehiri-
gen innerhalb der Verwaltung. Zumin-
dest stellt sich die Frage, ob die intellek-
tuelle und emotionale Kapazitit der An-
gehorigen einer Organisation optimal
eingesetzt wird und der Organisation und
deren Anliegen voll zugute kommt. Nicht
alle (Sach)probleme sind durch Recht

oder Geld einer Losung zuzufiihren (z.
B. Fortbildung).

In allen diesen Entwicklungen und
Vorgiingen liegt eine ,,staatsorientier-
te’’ Politisierung der Beamtenschaft —
zum Unterschied einer parteipolitisch
orientierten.

Das ,,technokratische’’ Modell der Be-
zichung zwischen Politiker und Experten
geht davon aus, daB im Zuge der Ent-
ideologisierung, Versachlichung und
Verwissenschaftlichung der politischen
Entscheidungen Sachzwiinge und Exper-
tisen die Politik bestimmen; die ,,besse-
re’’ Sachentscheidung, die der Experte
findet, zwingt den Politiker zum Schwei-
gen, der (beamtete) Technokrat herrscht.
Als ein anderes Modell der Beziehung
wird eine strikte Scheidung zwischen
Experten- und Politikerfunktion ange-
nommen oder gefordert und im Unter-
schied von Entscheidungsvorbereitung,
Entscheidungsgrundlage einerseits und
Entscheidung zwischen Alternativen an-
dererseits als bestitigt angesehen: das
,.dezisionistische’’ Modell. Beide Mo-
delle sind weder in der Lage, die Wirk-
lichkeit zu beschreiben, noch sind sie in
dieser Form wissenschaftlich zu verifi-
zieren. Sie signalisieren lediglich zwei
Grundformen des Verhaltens, die als sol-
che feststellbar sind. Sie zeigen dbrigens
deutlich in dieser Uberspitzung antide-
mokratische und demokratische Elemen-

.te auf. Das ,,technokratische’ Modell

gefihrdet die Leitungs- und Entschei-
dungsbefugnis des gewihlten und poli-
tisch verantwortlichen Organs; das ,,de-
zisionistische’’ Modell bestirkt sie zu
Lasten der Sacharbeit, vor allem der in-
terdiszipliniren Kooperation. Jirgen Ha-
bermas hat ein ,,pragmatisches’’ Modell
der Zusammenarbeit zwischen Politikern
und Beamten entwickelt. Dies scheint der
richtige Weg zu sein. Seinen Ansatz fith-
re ich zum ,,Dialogmodell”” fort, das als
selbstverstindlich anerkennt, daf Politi-
ker und Hilfsorgane nicht auf der glei-
chen politischen und rechtlichen Stufe
stehen, das aber verstindlich machen
kann, was vor sich gehen soll, damit die
Verwaltungszwecke im Dienste der Ge-
sellschaft verwirklicht werden: Dazu be-
darf es der Frage und Riickfrage — bei
der Beschaffung von Unterlagen, beim
Entwerfen von Alternativen, beim Er-
kennen von Tendenzen, bei der Verarbei-
tung von wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen, bei der Mitteilung von Plinen, Ent-
wicklungsstrategien und dhnlichem. Es
bedarf der stindigen Kommunikation
zwischen den Handelnden, um niher an
die demokratisch gewiinschten Ergebnis-
se heranzukommen. Die Frage zu formu-
lieren, die Riickfrage zu stellen, alles
stindig zu vertiefen und neuerlich in Fra-
ge zu stellen, kann durch das ,,Dialog-
modell”” am  klarsten beschriecben
werden.

Wir milssen uns nur die Planungsvorgin-
ge bei GroBbauten der jiingsten Zeit, wie
die Kraftwerksbauten zur Energiesiche-




rung, in Osterreich vergegenwiirtigen,
um zu sehen, wie kliglich die Experten,
Manager und Politiker ihre spezifischen
Rollen erfiillt haben: MiBlachtung offent-
licher Diskussionen, Taktieren, Gutach-
tensummierung statt Expertenkonfronta-
tion, Ausschaltung des so dringend not-
wendigen ,,Dialogs’ als die wichtigste
Vorbedingung, wenngleich nicht Garan-
tie fiir sachliche Losungen bei komplexen
gesellschaftlichen Fragen. Die Herstel-
lung und Fihrung des ,,Dialogs’” durch
die Biirokratie stellt ihre wesentliche
neue Herausforderung dar und fordert ih-
re Kreativitit ebenso wie ihr Verantwor-
tungsbewuBtsein heraus. Dem , Dialog™
verpflichtet zu sein, ist aber ein Teil alter
biirokratischer Ethik.

® In der Personalwirtschaft der tffent-
lichen Verwaltung liegen die anderen
Schnittstellen Politik — Verwaltung und
damit andere Fille der ..Politisierung’
der Bean -haft: Aufnah in den of-
fentlichen Dienst, Leistungsbeurteilung,
Befrderung, Besoldung. Die Einrich-
tung der Personalvertretung, die Beam-
te fiir die Politik rekrutiert, stellt zugleich
einen wei Schnittstellenfall dar.
.Demokratie fiir Biirokratie’' erfordert
vor allem die Anerkennung des grund-
rechtlichen Zusammenhanges zwischen
der Ernennung zum Beamten und dem
Recht auf Amterzugiinglichkeit (Gleich-
heitsgrundsatz als Prinzip sachlicher Un-
terscheidung und Anerk g der Qua-
lifikation fiir das Amt): ein generelles
Ausschreibungs- oder Concoursverfah-
ren, ¢in ,,pooling’” von Planstellen und
Bewerbungen iiber bestimmte Fristen,
um die Auswahl entweder iiberhaupt zu
ermdglichen oder die Auswahlbasis zu
verbreitern; eine Auscinandersetzung mit
den Bewerbungen nach Arbeitsplatzbe-
schreibungen und Qualifikationen; eine
darauf abgestellte Parteistellung im Er-
nennungsverfahren, unter Umstiinden die
Durchfithrung des Ernennungsverfahrens
durch besondere unabhiingige Behtrden.
Diese Liste ist aus Vergleichungen von
Personalsystemen in Demokratien (west-
licher Priigung) gewonnen; sie greift tief
in Grundsatzfragen des (Gsterreichi-
schen) politischen Systems ein.
Uberpriift man die Liste nach den Vor-
schriften des Osterreichischen Dienst-
rechtes, so zeigt sich eine noch recht un-
vollstindige Verwirklichung: Ausschrei-
bungen oder ihnliche Formen finden
noch nicht generell statt; ein ,,pooling”
wird mit wenigen Ausnahmen des ,,Con-
cours’” nicht praktiziert. Die friihere
Dienstbeurteilung wich der Leistungs-
feststellung, die verfahrensrechtliche
Probleme und sachliche Fehler von frii-
her vermeidet. Neben allgemeinen Be-
richten gibt es die Maglichkeit, aus be-
sonderem AnlaB zu berichten, entweder
weil die Leistungen erheblich den normal
zu erwartenden Arbeitserfolg tiberschrit-
ten haben oder trotz nachweislicher Er-
mahnung nicht erreicht haben. Der be-
troffene Beamte ist zu befassen; er kann
an die Leistungsfeststellungskommission

berufen. Er kann selbst im positiven Fall
eine Leistungsfeststellung beantragen.
Eine Benotung in Skalen entfillt; dies ist
realistisch. Umfang und Wertigkeit der
Leistung wird mit der objektivierenden
Arbeitsplatzbeschreibung  und -bewer-
tung gekoppelt. Das heiBt, daB die Erfah-
rungen mit job description, job classifica-
tion und performance assessment in pri-
vaten Betrieben in den offentlichen
Dienst endgiiltig iibernommen wurden,
freilich adaptiert an das ,,besondere
Dienstverhiiltnis™ des Beamten. Das
Grundrecht der Amterzugiinglichkeit
wird dagegen lediglich als Recht auf Be-
werbung interpretiert, wenngleich jiing-
ste hichstgerichtliche Judikate eine ein-
geschriinkte Parteistellung des abgewie-
senen Bewerbers zuerkennen; eine bes
hordliche Ausgliederung im Sinne einer
besonderen unabhingigen Behirde, wie
z. B. der Civil Service Commission
(USA oder GroBbritannien), wurde bis-
her nur von Wissenschaftlern zur Diskus-
sion gestellt. Eine Bilanz des Ausschrei-
bungsgesetzes hat gezeigt, daf die Ab-
sicht nicht verwirklicht werden konnte,
Bewerber aus anderen Dienststellen oder
aus anderen Bereichen des Arbeitsmark-
tes zu gewinnen; die Mobilitit wurde
nicht verbessert. Die Begutachtungskom-
missionen konnten jedenfalls faktisch
nicht unabhiingig agieren; sie bleiben in
einer abhiingigen Stellung zur politischen
Fiihrung, erledigen daher alle vorberei-
tenden Schritte, der Minister aber ent-
scheidet, er ist an das Gutachten und des-
sen Reihung auch nicht gebunden. Er
verzichtet jedenfalls nicht auf ein wichti-
ges Mittel |, seiner”’, d. h. parteipolitisch
orientierten Personalpolitik. Das Besol-
dungssystem kann man zwar nach Ver-
wendungsgruppen / Dienstklassen, also
nach Ausbildungsgrad und Senioritit,
nicht aber nach konkreten kurz- oder
langfristigen Erfolgen der Titigkeit von
dffentlich Bediensteten als leistungs-
orientiert bezeichnen.

Die Personalvertretung ist ihrem Charak-
ter und nach ihrer Selbstinterpretation
dem Modell der (gewerkschaftlichen)
Interessenvertretung nachgebildet und
gestaltet worden. Personalvertrefungs-
wahlen driicken berufsspezifische politi-
sche Affiliationen aus, eine Art Aussage
iiber die politische Reprisentativitit des
Berufsbeamtentums; insofern sind sie ei-
ne ,.Politisierung’ der Beamtenschaft.
Eine politische Rolle im ProzeB der of-
fentlichen Verwaltung spielen sie nicht.
Wie die Personalwirtschaft im Offentli-
chen Dienst, die eine ,,Politisierung’” der
Beamtenschaft von ,,oben’” bedeutet, ar-
beiten Fithrung und Interessenvertretung

Beamte in der Politik; die ,,Ver-
beamtung der Politik’’ als kultu-
relles Phiinomen

Die Zahl der Beamten in der Politik
steigt seit Jahren. Das hat viele prakti-
sche Griinde, keineswegs nur finanzielle
im Interesse der Betroffenen (die iibri-
gens jiingst wieder weitgehend beseitigt
wurden).

Diese Entwicklung ist eine republikani-
sche; denn in der Monarchie war das Er-
klimmen der obersten Hicrarchiestufen
im offentlichen Dienst vielmehr umge-
kehrt an eine erfolgreiche parlamentari-
sche Arbeit gebunden. Es gab Mobilitit
von Ministerposten zu Sektionschefpo-
sten. Heute ist es umgekehrt der erfolg-
reiche Beamte mit politischem ,,touch™,
der die politische Karriere macht; und
dies gilt fir die Bundes- und fiir die Lan-
desebene in gleicher Weise. Der Bezirks-
hauptmann z. B. hat sich in bestimmten
Fillen, nach Konstellationen und Lage
des Bezirkes — und bei politischem Ta-
lent natiirlich — zur politischen Person
im offentlichen Dienst entwickelt und
manchmal den Wechsel in die Politik
ganz vollzogen. Bildungspolitik z. B.
wird heute im Parlament von Lehrern
,,gemacht”’. Sollte sie aber nicht auch
von anderen Berufsgruppen gemacht
werden?

Nun wiire es iibertrieben zu behaupten,
Politik insgesamt wiirde von Beamten ge-
priigt; denn die Zahl allein ist nicht rele-
vant. Es geht um Sozialisierung, Stilfra-
gen, Orientierungen, die sich in einer be-
stimmten Konstellation auswirken und
bestimmend werden. Ein allgemeiner
Trend ist z. B. die Technokratie in west-
lichen Parlamenten; ihn kann die ,,Ver-
beamtung’’ der Politik verstirken. Das
Parlament droht, an ,,common sense’’
als Grundprinzip des Parlamentarismus
zu verlieren, also an dem fiir eine erfolg-
reiche Politik notwendigen Zusammen-
spiel von reprisentativen Gruppen nach
Region, Beruf und sozialer Schichiung,
und nicht nur nach politischen Program-
men und Interessen.

Offentliche Verwaltungen stehen zum
Gesetzgeber nicht nur in der einen Bezie-
hung, Gesetze durchzufithren. Sie berei-
ten vielmehr fiir die Gesetzgeber des
Bundes und der Linder — in der Regel
zu mehr als neunzig Prozent in Oster-
reich — die Gesetze auch vor, kliren die
Interessenlagen vorweg ab und verarbei-
ten Kritik und Verbesserungsvorschlige
in der Sache als Ergebnisse aus den of-
fentlichen Begutachtungsverfahren. An
sie richten sich ferner Biirgerinitiativen,
bei ihnen interpellicren Interessenvertre-

darin zusammen, dali Personal hei-
dungen, in denen die politische Fithrung
eine Unterstiitzung fiir sich sieht, fraktio-
nell betrieben und (eher nach den allge-
meinen politischen Verhéltissen als
nach den Ergebnissen der Personal-
vertreter-Wahl) in der Organisationsein-
heit unterstiitzt, jedenfalls aber nicht be-
kimpft werden.

tungen und politische Parteien, Offentli-
che Verwaltungen sind zugleich |, Hilfs-
organe’’ der politischen Fiihrung und des
Parlaments. Sie haben die Organisation
bereitgestellt fiir die Inkorporation, d. h.
fir das Einbezichen von immer mehr
Menschen in die Politik (z. B. durch das
Wahlrecht), fiir die Partizipation von im-
mer mehr Menschen an politischen Ent-




scheidungen und fiir die Durchfilhrung
von immer mehr Staatsaufgaben, vor al-
lem fiir immer mehr Biirger und Bewohner
(z. B. die allgemeine Sozialversicherung
fur alle Osterreicher, ein in den sechziger
Jahren vollendeter, aber schon um 1879
cinsetzender ProzeB). Die Erweiterung
der politischen Mitsprache, die Demokra-
tisierung und Verrechtlichung von immer
mehr Verwaltungsbereichen und die lang-
same Umgestaltung der Verwaltung in ei-
ne ,.Service-Verwaltung'’ hat fiir die
Durchfiihrung und Bewiiltigung der Auf-
gaben mehr und mehr Organisation erfor-
dert und die Tendenz nach mehr Organisa-
tion und Biirokratie verstirkt (z. B. Schu-
le, Universitit).

An keinem Beispiel wird dies deutlicher
als an jenem der Selbstverwaltung inner-
halb unseres eigenen politischen Systems;
die freie Gemeinde oder die fir Lehre und
Forschung indige autonome Universi-
1t oder die wirtschaftlichen und berufli-
chen Interessensvertretungen sind verfas-
sungsrechtlich konzipiert als ein Gegen-
stiick zur indirekten, repriisentativen De-
mokratie, nach der unser politisches Sy-
stem grundsiitzlich und als Regelform ge-
staltet ist und die zu ihrer Durchfiihrung
die biirokratische Organisationsform be-
nétigt. Dennoch ist diese Selbstverwal-
tung selbst ,,biirokratisiert’” worden: sie
hat ihre Kraft, ihre Kreativitit, den
Schwung von ,,unten’’ eingebiift, die Ini-
tiative den Repriisentanten, die Organisa-
tion der Biirokratie libertragen und die
Freiheit und Selbstverantwortung auf
Kontrolle reduziert, Gleiches oder ihnli-
ches gilt fiir die privaten GroBindustrien in
ihren verschiedenen rechtlichen Formen;
denn auch der personliche, freie, gestalte-
rische, unternchmerische Geist ist heute
gefihrdet, der demokratische Gehalt der
Unternchmensformen — z. B. der Genos-
senschaften und Aktiengesellschaften —
wird nicht mehr praktiziert. Manager glei-
chen staatlichen Reprisentanten und Ver-
waltungschefs, der , Rest™ ist Stimme —
im Sinne von Wahlstimme — in den Teil-
haber- oder Aktiondrsversammlungen,
bestenfalls nachtragliche Kontrolle einer
(erhofften positiven) Unternchmensent-
wicklung. GroBindustrien gleichen orga-
nisatorisch auf's Haar den staatlichen
Grofiverwaltungen.

Neue Organisationsformen in einer Mas-
sengesellschaftzu finden und zu betreiben,
ist nicht allein eine Angelegenheit des Ge-
setzgebers, Esistzuallererstdanach zu fra-
gen, welche Ziele verfolgt, welche Dien-
ste fiir welche und fiir wie viele Menschen
in Aussicht genommen werden, welche
Produkte zur Debatte stehen. Von wem
sollte die Initiative zur Verwirklichung der
angestrebten Ziele ausgehen? Wer trigt
die Verantwortung dafiir? Handelt es sich
um eine staatliche Aufgabe? Unter wel-
chem Gesichtspunkt? Sollte sie nicht von
den Interessentengruppen selbst wahrge-
nommen werden? In welchem Interesse
liegt die Erfullung?

Sollten die Interessenten nicht selbst dar-
iiber bestimmen? Wo liegt die wiinschens-
werte Grenze zwischen staatlicher Organi-
sation und Selbstinitiative? Wie soll die ge-
sellschaftliche Arbeitsteilung beschaffen
sein?

Zur Diskussion gestellt ist damit das Ver-
hiltnis von Individuum und Staat, die
Rolle des Staates im Leben des einzelnen
Biirgers. Das sind grundséizliche Fragen
iiber Staatsaufgaben, iber Grund- und
Freiheitsrechte und iiber Staatsfinanzie-
rung; iiber Partizipation der Biirger an der
Politik der Gemeinden, der Linderund des
Bundes; iiber die Arbeitsteilung zwischen
Biirger, Biirgergruppen und Staat. Selbst-
verwaltung und Selbstverantwortung be-
deuten nicht nur ,,bdse Sparmafinahmen’”
oder vielleicht Hilfe in einer Zeit, in der
staatliche Aufgaben immer schwieriger fi-
nanziert werden kénnen, sondern sie ver-
wirklichen vor allem demokratische
Lebensweisen.

Wer FEigeninitiative, Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung, das heiBt Frei-
heit fiir einzelne Menschen und Gruppen
und Verbiinde, in der gesellschaftlichen
Arbeitsteilung erhalten, erweitern oder
wiederherstellen will, wer die Arbeitstei-
lung so gestalten will, daB nur jene 6ffentli-
chen Aufgaben staatlich erfiillt werden,
die Kriifte der Eigengestaltung und Eigen-
verantwortung tatsichlich {iberfordern,
der bejaht freiheitlich-demokratische
Werte und verteidigt sie. Erkehrt zu einem
Menschenbild zuriick, das Autonomie,
Dezentralisation, Uberschaubarkeit wie-
der zum politischen Ideal erhebt. Das be-
deutet auch ein ganz bestimmtes Finanzie-
rungskonzept des Staates; ohne Leugnung
der Notwendigkeit staatlicher GroBorga-
nisationen wird ihre jeweilige Zweckma-
Bigkeit gepriift, soweit sie nicht zweckma-
Big sind, wird Selbstverantwortung wie-
der aktiviert.

Zusammenfassung:
Miinchhausen oder Punk?

Ist es méglich, selbst das Schicksal in die
Hand zu nehmen? Oder bedarf es des Um-
sturzes, der ,,grofien’” Verweigerung?

,.Ein anderes Mal wollte ich iiber einen
Morast setzen, der mir anfinglich nicht so

breitvorkam, alsichihn fand, daich mitten

im Sprung war. Schwebend in der Lufi
wendete ich daher wieder um, ...um einen
groferen Anlauf zu nehmen. Gleichwohl
sprang ich auch zum zweiten Mal noch zu
kurz unf fiel nicht weit vom anderen Ufer
bis an den Hals in den Morast. Hier hitte
ich unfehlbar umkommen miissen, wenn
nicht die Stiirke meines eigenen Armes
mich an meinem eigenen Haarzopfe, samt
dem Pferde, welches ich fest zwischen
meine Knie schlof, wieder herausgezogen
héitte”". So sagt Miinchhausen (G. A. Biir-
ger) und meint damit schon eine Fortset-
zung unserer heutigen Thematik. Um die-
se aber vorliufig abzuschlieBen, sei noch-
mals an meine These erinnert, das
freiheitlich taatliche Verwal

1-recht

Verwaltungstitigkeit im demokratischen
Prozefi (,,Dialog-Modell’"), d. h. ecine
staatspolitisch orientierte Verantwortung
in Verwaltungsprozessen, ist in der Zu-
kunft denkbar, wiinschenswert und nicht
systemwidrig, obwohl es sich um eine
(freilich anders geartete) ,,Verpolitisie-
rung’’ handelt. Im Sinne der , klassi-
schen’” Verwaliungskonzeption als Geset-
zesvollzichung ist es dagegen systemkon-
form, weiterhin dem , ,dezisionistischen’”
Modell zu folgen und damit eine ,, Verbe-
amtung der Politik”” voranzutreiben.

— Die parteipolitische Orientierung von
Entscheidungen an den iibrigen Schnitt-
stellen von Politik und Verwaltung ist sy-
stemkonform, ndmlich durch das im
., Verfassungsmodell” ambivalent ange-
legte politische System selbst bedingt: po-
litische Parteien sind eben fiir die Bewlti-
gung der Aufgaben im Massenstaat orga-
nisatorisch notwendig und unersetzlich;
die darauf fuBende parteipolitische Reprii-
sentativitit wirktdannaber inalle Bereiche
hinein, also nicht nur in die Gesetzgebung-
sprozesse und in die politische Fithrung
(,,Regierung’’); die verfassungsrechtli-
che  Ministerverantwortlichkeit  wird
durch das Repriisentativsystem politisch
sogar reduziert oder ausgeschaltet. Die
gleicherweise im Verfassungsmodell an-
gelegten Gebote der Sachlichkeit (,,merit
burcaucracy’’) kommen nur einge-
schriinkt, u. U, gar nicht zur Geltung, so-
lange nicht eine Verrechtlichung und ein
unabhiingiger Rechtsschutz eingerichtet
werden dies wire mdglich, wire auch
systemkonform, wenngleich nicht im
Interesse der parteipolitischen Reprisen-
tativitiit gelegen.

¢ Die ,,Verbeamtung der Politik™ er-
scheint mir zunchmend cin kulturelles
Phiinomen zu werden:

— Zur Zeit wird Politik immer stirker
technokratisch und spezialisiert; und statt
zwischen der notwendigen Sacharbeit, der
,.common sense”’ und ,,ganzheitliche”
Aspekte als Kontrolle entgegenzuhalten
wiiren, eine Proportion zu wahren, er-
trinkt Politik in Information und Experti-
se. Diese Entwicklung ist nicht system-
konform; sie zu steuern, bedarf es klassi-
scher, schon im Verfassungsmodell ange-
legter Politik.

Offenbar stellt das Verfassungs- und Ver-
waltungsmodell des freiheitlichen, rechis-
staatlichen, politischen Systems ungeheu-
er hohe Anspriiche, deren Erfiillung in der
Realitiit der Politik nur beschriinkt erwar-
tet werden darf.
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Verfassungsmodell

Verwaltungsmodell

. Verfassung™ stellt ein Normensystem dar: das ,,Mo-
dell”” der rechtsstaatlichen, reprisentativen Demokratie

Der Idealtypus der Verwaltung stellt ein normatives Kon-
zept dar: fiir eine politikdurchfiihrende Tiitigkeit

Prinzipien dieses Demokratiekonzeptes sind:

® Parlamentarisches Prinzip — der Gesetzgeber ist beauf-
tragt, wichtige gesellschaftliche Konflikte durch das In-
strument ,,Gesetz’’ zu regeln; dafiir werden als sozialtech-
nisch brauchbare Vorgangsweisen im Massenstaat Reprii-
sentationsmechanismen (insbesondere Wahlen) angewen-
det.

* Ministerverantwortlichkeit; Ressortprinzip; politische
Kontrolle durch das Parlament;

* Trennung Staat und Gesellschaft; Grundrechte;

* Legalitiitsprinzip als doppelte Sicherung: jedes Verwal-
tungshandeln bedarf der gesetzlichen Grundlage; der Ge-
setzgeber ist zur Determinierung des Inhalts soweit ver-
pflichtet, daf sein Wille nachvollziehbar bleibt.

* Weisungsrecht / Gehorsamspflicht;

® rechiliche, finanzielle, disziplinire Kontrolle des Ver-
waltungsgeschehens.

Dem Verwaltungsmodell liegt eine Arbeits- bzw, ,,Gewal-
tenteilung”” zugrunde: ,,politische Fihrung” wird von
., Vollziehung'® getrennt; die Verwaltung — wie das Ma-
nagement von GroBfirmen — wird ,,exogen’’, das heift
von ,,oben”” — vom Gesetz und den politisch Beauftragten
/ vom ,,Markt’” und den Unternchmern gesteuert.

Verwaltung wird strikte als arbeitsteilige Vollziehung der
staatlichen Politik und der Gesetze eingesetzt; der Rest hat
»Markt™* zu bleiben, der éffentliche Sektor ist vom priva-
ten getrennt; selbst die Politik (politische Parteien, Gesetz-
gebungstitigkeit) ist nach ,,Marktprinzipien gestaltet
(Wahlerfolge als ,,Markt "anteile; parlamentarische Arbeit
als Konsensfindung nach , Marktstirken"'.

Die exogene Steuerung mub politisch und rechtlich durch-
gesetzt werden; routinisierte Abliufe der Verwaltungsti-
tigkeit, die berechenbar, generalisierbar, kontrollierbar
sind, werden angestrebt.

|

Dem Verfassungsmodell liegen zugrunde:

* Ziel- und Sachoptimierung: 6ffentliche Verwaltung soll
als ,,Zielerfiilllungsmaschine’’ arbeiten.

* Prozesse gehen vor Inhalt: demokratische Verfahren
konnen jede mehrheitsfahige Politik generieren.

¢ Fachkenntnis, technische Priizision, Rationalitit, Gleich-
heit und Unpersiinlichkeit (,,sine ira et studio™) sind das
ethische Gebot;

Erreichbar wurde/wird diese Vorstellung durch Gesetz,
Verordnung, Bescheid, Rechtskontrolle.

Dem Verwaltungsmodell liegen folgende Elemente zu-
grunde:

® dic ,,Sache’’ der dffentlichen Verwaltung ist die Norm;
® es gibt nach der politischen Abklirung ,,oben’” — eine
eindeutige rechtliche Losung (,,one best way'"), oder sie
muB durch Reduktion der Komplexitiit erzielt werden;

* Verwaltung ist ein ,,Instrument’’, ein Mittel der politi-
schen Fithrung; Beamte sind Experten. Im Verhiiltnis von
Politik und Experten iiberwiegt das ,,deszisionistische’
Element, d. h., Experten liefern Meinungen, Gutachten,
Ratschliige, aus denen die Politik auswiihlt,

Beamte werden rational, gleichheitsgemidl eingestellt,
beurteilt, befordert, bezahlt (,,merit bureaucracy'’).
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ENTPRAGMATISIERUNG

1. Einleitung

Wer sich vor zwei Jahrzehnten mit dem
wBerufsh n* und d Bezii-
gen zu Staat und Gesellschaft beschiftig-
te, dem gewihrte die wissenschaftliche
Szene in Osterreich wenig Anhaltspunk-
te¥. Die Situation wandelte sich, als die
Regierungserkliirung von Bundeskanzler
Dr. Josef KLAUS? die Neuordnung der
Rechtsverhiltnisse des offentlichen Dien-
stes als ein besonderes Anliegen bezeich-
nete®™. Von grundlegender Bedeutung
fiir die gesamte staatliche Ordnung sei es,
die Einrichtung des verfassungsgesetz-
lich vorgesehenen Berufsbeamtentums zu
sichern. Vom damaligen Justizminister
Univ.-Prof Dr. Hans R. KLECATSKY
mit der ihm eigenen brillanten Eloguenz
unermiidlich vertreten, riB die einschli-
gige Diskussion durch lingere Zeit nicht
mehr ab®. Die Massenmedien sehen sich
zur Behandlung solcher Fragen bisweilen
im Zuge von Budgetverhandlungen beim
Bund, bei den Liindern und Gemeinden
veranlafit.

Im vergangenen Jahr sorgte ein Rohbe-
richt des Rechnungshofes fiir Schlagzei-
len; den Grazer Gemeindebediensteten
wiirden verschiedene Zulagen ausbe-
zahlt, ohne daB dies gesetzlich gedeckt
wire®. Zur Beruhigung informierten die
Lokalbliitter® bald danach ihre Leser-
schaft darliber, was denn die Grazer Be-
amten tatsichlich verdienten®.

Die OVP-Gemeinderatsfraktion entwaf
rasch ein 10-Punkte-Programm, mit dem
Mafinahmen zur ,Magistratsreform™?
gefordert wurden, gefolgt von einem
«Zusatzkatalog“®; die Objektivierung
von Personalentscheidungen (besonders
bei  Amisleiterbestellungen), eine He-
bung der Leistungsbereitschaft, ein Ab-
riicken von automatischen Beforderun-
gen und das Hinauszogern des Pragmati-
sierungszeitpunktes standen im Vorder-
grund®. Dariiber hinaus sollen Spitzen-
funktiondre erst nach fiinfjihriger Be-
wihrung definitiv mit dem Posten betraut
und das dffentlich-rechtliche Dienstver-
hiltnis dem Hoheitsbereich vorbehalten
werden.,

Das Ergebnis einer vom OAAB-Journal
vorgenommenen Umfrage'® machte bald
deutlich, daB solche Uberlegungen in
breiten Kreisen nicht richtig verstanden
werden und es mangels geniigenden Ba-
siswissens moglicherweise zu Fehl-
schliissen kommt*".

Aus dem gegebenen AnlaB, aber schon
ganz allgemein diirfte es nicht von Nach-
teil sein, wenn der Versuch unternom-
men wird, zur Aufhellung von Unklar-
heiten beizutragen und Stellung sowie
Bedeutung des Beamtentums wieder ein-
mal zu beleuchten.

II. Zum Beamtenbegriff

1.) Das Dilemma beginnt bereits damit,
daB unter dem ,Beamten® jeweils Unter-
schiedliches verstanden wird; eine we-
nigstens in groben Umrissen erkennbare
Differenzicrung erweist sich deshalb als
notwendig.

a) Art 20 Abs 1 B-VG spricht von den
~ernannten  berufsmiBigen Organen®,
die auBer den ,auf Zeit gewiihlten Orga-
nen* die Verwaltung zu fithren haben.
Ohne Zweifel gibt es jedoch neben diesen
beiden Gruppen auch durch Vertrag be-
rufene Verwaltungsorgane'®. Die Bun-
desverfassung liBt in ihrer Nomenklatur
Einheitliches vermissen; da ist von ,Bun-
desbediensteten“'®, von ,Verwaltungs-
beamten“'¥, von ,Bediensteten* des
Bundes'®, der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbiinde'®, von ,héheren Be-
amten“',  von ,Gemeindebedicnste-
ten*1® usw. die Rede'®.

Unabhiingig davon, wie die Rechtsver-
hiiltnisse im einzelnen gestaltet sind, kin-
nen sie laut VwGH alle als , 6ffentliches
Dienstverhiltnis 29 faft

nis zur Stadt stehenden Bediensteten.

c) Als Beamten sicht das Strafgesetz-
buch? jeden an, ,der bestellt ist, im Na-
men des Bundes, eines Landes, eines Ge-
meindeverbandes, einer Gemeinde oder
einer anderen Person des oOffentlichen
Rechtes, ausgenommen einer Kirche
oder Religionsgemeinschaft, als deren
Organ allein oder gemeinsam mit einem
anderen Rechishandlungen vorzunch-
men, oder sonst mit Aufgaben betraut
ist3V.* Fiir den strafrechtlichen Beam-
tenbegriff kommt es somit nicht auf das
Angestelltenverhiltnis, sondern aus-
schlieBlich auf die Funktion an®?, Zwi-
schen Hoheits- und Privatwirtschaftsver-
waltung wird nicht unterschieden.

d) Dazu gesellt sich der ,haftungsrechtli-
che* Beamtenbegriff. Gemeint ist damit,
dafl § 1 Abs 2 Amishaftungsgesetz®® un-
ter den ,Organen” (des Bundes, der Liin-
der, Gemeinden usw.) alle physischen
Personen versteht, die in Vollziehung der
Gesetze handeln, ,gleichviel, ob sie dau-
ernd oder voriibergehend oder fiir den
einzelnen Fall bestellt sind, ob sie ge-

werden, weil die Verwendung im offent-
lichen Dienst erfolgt. Als Unterbegriff ist
das den Beamten vom Vertragsbedienste-
ten abhebende ,Gffentlich-rechtliche
Dicnstverhiltnis“ zu verstehen. Es
kommt durch den Hoheitsakt der Ernen-
nung zustande, wihrend das privatrecht-
liche Dienstverhiltnis durch den Ab-
schluf eines Dienstvertrages begriindet
wird?",

Bemerkenswert ist, dal das B-VG bis zur
Novelle 198422 den , Angestellten” des
Bundes und der Liinder, ,die behérdliche
Aufgaben zu besorgen haben”, e¢in — al-
lerdings bloB kompetenzrechtlich — ge-
sondertes Schicksal zugedacht hatte?®,
Anders das Bonner Grundgesetz?; Art
33 garantiert das Berufsbeamtentum in-
stitutionell; es verankert den ,,Funktions-
vorbehalt“2?%, wonach die Ausiibung ho-
heitsrechtlicher Befugnisse als stindige
Aufgabe in der Regel Angehdrigen des
Offentlichen Dienstes zu iibertragen ist,
die in ecinem offentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhiltnis stehen. Zu-
satelich wird verfiigt, dal das Recht des
dffentlichen Dienstes unter Beriicksichti-
gung der ,hergebrachten Grundsiitze des
Berufsbeamtentums“?® zu regeln ist®”.
b) Das B Di htgesetz 197928
ist nach seinem § 1 Abs 1 auf alle Bedien-
steten anzuwenden, die in einem
iffentlich-rechtlichen  Dienstverhiiltnis
zum Bund stehen.

Sie werden vom Gesetz in weiterer Folge
als ,Beamte® bezeichnet. Auch etwa die
Dienst- und Gehaltsordnung der Beamten
der Landeshauptstadt Graz 1956*% nennt
als ihren personellen Geltungsbereich die
im offentlich-rechtlichen Dienstverhilt

wiihlte, er oder sonstwic bestellte
Organe sind und ob das Verhiltnis zum
Rechtstriiger nach offentlichem oder pri-
vatem Recht zu beurteilen ist®¥.*

¢) Bedauert muf werden, daB sich die
breite Offentlichkeit nicht solcher Be-
griffsdeutungen bedient, sondern pau-
schaliert unter den ,Beamten" jeden ver-
steht, der fiir die 6ffentlichen Rechtstri-
ger auftritt. So lassen sich leicht Aggres-
sionen entfachen®®, weil sich im Vorstel-
lungsbild der vom Schreibtisch aus wir-
kende Organwalter abzeichnet, jedoch
nicht ins BewuBtsein dringt, daf zu den
Beamten, besonders im kommunalen Be-
reich, alle jene Bediensteten gehiren®®,
die in zahllosen Service-Leistungen ,tech-
nischer® Art*”’ dem Biirger unerliBliche
Dienste erweisen.

Neben die von der Rechtsordnung ge-
priigten Definitionen tritt ein vager, der
wechselnden Polemik zugiinglicher Be-
griff. So gelingt das belicbte, im Ergeb-
nis schizophrene Spiel immer wieder,
vom Staat (in allen seinen Gliederungen)
unaufhirlich mehr Daseinsvorsorge und
-fiirsorge zu begehren, im selben Atem-
zug aber nach Einsparungen beim Ver-
waltungspersonal zu rufen.

III. Grundsatzliches

1.) Wenngleich unsere verfas-
sung auller der Festsetzung, daB die Ver-
waltungsfithrung auch in den Hiinden der
durch Ernennung berufenen Beamten zu
liegen hat®®, nichts Niheres iiber Cha-
rakter und Inhalt dieses besonderen
Rechtsverhiltnisses aussagt, sind doch
auch hierzulande . hergebrachte Grund-

"
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sitze” weiter geltend und von Bedeu-
tung®,

So duflert sich ERMACORA®®, Das B-
VG habe Prinzipien des Berufsbeamten-
lums zwar weder direkt noch indirekt
verankert, doch seien sie — bei Anwen-
dung der Versteinerungstheorie — als
vorausgesetzt zu betrachten; allerdings
milsse man sie im Interpretationsweg
werhalten*49!, Der Verfassungsgeber ha-
be im Jahre 1920 von ihm vorgefundene
staatsrechtliche Institutionen — worunter
nach dem Thema der Ausfithrungen auch
das Berufsbeamtentum zu verstehen war
— implicite akzeptiert, bekriiftigt einige
Zeit spiter HOLZINGER*?,

a) Damals galt die Dienstpragmatik vom
25, Janner 1914 RGBI 154¥, Nach ihren
Bestimmungen waren die dffentlich Be-
diensteten unter anderem zur besonderen
Treue gegeniiber dem Staat, zum Gehor-
sam gegeniiber den Gesetzen und (von
den Richtern abgesehen) den dienstlichen
Anordnungen ihrer Vorgesetzten, zu
achtungswiirdigem Verhalten und zur ge-
wissenhaflen Fithrung der Amtsgeschiifte
verpflichtet. An Rechten standen ihnen
(auBer gewissen Ehrenrechten) besonde-
re Anspriiche auf wirtschaftliche Versor-
gung (Besoldung, RuhegenuB, Unterhalt
fiir die Familie) zu4¥.

b) Das geltende BDG 1979 verlangt vom
Beamten, daff er im Rahmen der allge-
meinen Dienstpflichten** seine Aufga-
ben ,treu, gewissenhaft und unpartei-
isch* besorgt. Er hat darauf Bedacht zu
nehmen, dafl das Vertrauen der Allge-
meinheit in die sachliche Wahrnehmung
seiner dienstlichen Aufgaben erhalten
bleibt; die Parteien sind nach Mafgabe
des Dienstes und des Gebotes der Unpar-
teilichkeit zu unterstiitzen und zu infor-
mieren. An Rechten riumt das Gesetz
den Anspruch des Beamten auf Aktivbe-
ziige und RuhegenuB, auf Amtstitel, Ur-
laub, Dienstbefreiung fiir Kuraufenthalte
und allenfalls auf Sachleistungen?®® ein.
Aus dem Abschnitt iiber das Disziplinar-
recht ergibt sich, daB eine Entlassung nur
als Disziplinarstrafe wegen schuldhafter
Verletzung der Dienstpflichten und nach
cinem besonders geregelten Disziplinar-
verfahren in Betracht kommt,

¢) Ahnlich formuliert zihlt zu den allge-
meinen Pflichten der Beamten der Lan-
deshauptstadt Graz*?' die unverbriichli-
che Einhaltung des Geltibnisses*®, die
Erfullung der dienstlichen Obliegenhei-
ten ,in ihrem ganzen Inhalt und Umfang
nach bestem Wissen, mit voller Kraft und
anhaltendem Fleife sowie mit vollster
Unparteilichkeit.* Das Standesansehen
ist in und aufer Dienst zu wahren, den
Anordnungen der Vorgesetzten in Dienst-
sachen Folge zu leisten und ihnen sowie
anderen Bediensteten und Parteien mit
Anstand und Achtung zu begegnen*®, Zu
den Rechten des Beamten gehiiren vor al-
lem das Di ink , die Kranken-
sowie Unfallfirsorge, Anspriiche auf Ur-
laub, Amtstitel und Ruhegenuf (ein-
schlieBlich der Witwen- und Waisenver-
sorgung)s®, Als hérteste Disziplinarstra-

fe ist die Entlassung vorgeschen®",

2.) So fiigen sich zu den verfassungsge-
setzlich befestigten Geboten der Gesetz-
mibigkeit®®, Gehorsamspflicht®¥ und
Amitsverschwiegenheit®® die traditionel-
len Lebenszeit-, Laufbahn- und Leistungs-
prinzipien®®, Im Zusammenhang damit
aufzuziihlen sind ferner die Treue-
pflicht®®, die ihr Pendant in der Sorge-
pflicht des Staates findet, und die Unpar-
teilichkeit®”,

Erweitert man diese rechtlichen Indika-
tionen um die dadurch bedingten soziolo-
gischen, historisch gewachsenen und
vom Selbstverstiindnis der Beamtenschaft
getragenen Aspekte, dann zeichnet sich
ein Berufsbild ab, das, literarisch beglei-
tet und koloriert, prignante und unver-
riickbare Konturen erkennen LiBt. Der
Beamte reprisentiert den Staat; ihm ist
eine besondere Verantwortlichkeit den
Biirgern gegeniiber auferlegt. Gewissen-
hafte, gesetz- und weisungsgemiifie Auf-
gabenerfiillung im Hauptberuf*® ist ihm
als strenge Pflicht auferlegt. Der Beamte
leistet nicht Arbeit um des Erwerbs wil-
len, sondern Dienst um des Volkes und
Staates willen. Der Triiger offentlicher
Verwaltung gewiihrt ihm dafiir lebens-
zeitlichen Unterhalt, erwartet jedoch vol-
le Hingabe und Treue ,um des einheit-
lichen Verstindnisses des Gemeinwohls®
und Gehorsam ,um der einheitlichen Ak-
tionsfiihigkeit des Staates willen*5%, Als
Zielvorstellung gilt .der demokratisch
zuverlissige, parteipolitisch ungebunde-
ne, fachgeschulte Berufsbeamte, der sei-
ne Tétigkeit als sachgerechten Dienst am
Mitbiirger auffafit“s?,

3.) Und so sollen dann die Tugenden be-
schaffen sein, die den wahren Beamten
erkennen lassen; Pflichtgefiihl, VerliB-
lichkeit, Redlichkeit, Staatsgesinnung
sollen ihn befliigeln; Festigkeit des Riick-
grats ist ebenso nitig wie Umsicht und
Einsicht®". In Analogie zu den Richtern
miifiten  Staatstugend, Gerechtigkeit,
Fairness, Ordnungsliecbe, Weisheit,
Klugheit, Besonnenheit, Tapferkeit, gute
Umgangsformen,  Selbstbeherrschung,
Bescheidenheit, Distanz und Augen-
maf®® gefordert werden, damit der Ide-
altyp erreicht wiire.

4.) Aber auch ohne derart hochgespann-
te Erwartungen zu hegen, haben es nam-
hafte Wissenschaftler, ebenso wie Politi-
ker, nicht versiiumt, die hohe Bedeutung
des Berufsbeamtentums zu rithmen; Exi-
stenz und Funktionieren dieser Institution
sind stets als unabdingbares Erfordernis
gerade des modernen Rechtsstaates hin-
gestellt worden. Ohne jeglichen An-
spruch auf Vollstindigkeit, ohne chrono-
logische Reihung oder Gewichtung soll
dies in einer bunten Folge von Aussagen
und Statements bescheinigt werden.

An die Spitze der Behauptungen ist auch
hier an die bekannte Entscheidung des
deutschen Bundesverfassungsgerichts®®
zu erinnern. Das Berufsbeamtentum wird
dort als eine Einrichtung umschrieben,
»die, gegriindet auf Sachwissen, fachli-
che Leistung und loyale Pflichterfiillung,

eine stabile Verwaltung sichern und da-
mit einen ausgleichenden Faktor gegen-
iiber den das Staatsleben gestaltenden po-
litischen Kriften darstellen soll*. Fir
Osterreich hat kein geringerer als Alt-
bundeskanzler Dr. Kurt von SCHUSCH-
NIGG®* festgehalten, ,.daf alles andere
weit eher wegzudenken wire als die sta-
bile, beruflich gebildete und gefiihrte
staatliche Verwaltung®.

Schon der im Jahre 1966 ausgearbeitete
Grundsatzkatalog der OVP zu einem
neuen Parteiprogramm®® erklirte die Be-
amten zu Reprisentanten der staatlichen
Hoheit und zu Trigern einer ihnen eige-
nen ethischen Verpflichtung; die Gffentli-
chen Bediensteten wurden, als der Tradi-
tion entsprechend, zu ,Hiitern der Stabi-
litiit unseres Staates” erkoren, In ihrer
Hand liege die Wahrung von Recht und
Ordnung.

Ohne das Medi des Berufsh

tums lasse sich — so Werner WEBER®®
— der Rechtsstaat unter den Lebens-
bedingungen der Gegenwart iiberhaupt
nicht nachvollziechen. Das Beamtentum
sei die einzige Potenz des offentlichen
Lebens, die nicht aus Teilinteressen, son-
dern aus der Staatsbezogenheit lebt; diese
Institution gebe dem Staat cinen festen
Riickhalt, weil sie allein ihm als der ge-
formten Einheit verschrieben ist®”'.
TAUTSCHER®® lobte die Beamten
ebenfalls als den Hort der Ordnung und
Sicherheit. SCHIMETSCHEK®® zicht
aus seiner historischen Betrachtung den
SchluB, die Republik lebe zu einem nicht
geringen Teil heute noch von dem Erbe,
welches das altbsterreichische Beamten-
tum hinterlassen habe.
SCHAMBECK™ sieht die vornehmste
Aufgabe des Beamten darin, dab er als
Beschiitzer, Verteiler und Schiedsrichter
in der Interessengesellschaft unserer Ta-
ge auftritt. Von der Primisse ausgehend,
daB Verwaltung die Umsetzung der Poli-
tik bewirke, bestitigt SCHAFFER™",
das klassische Gebot der Treuepflicht™
des Beamten habe im Sinne einer neutra-
len und loyalen Vollziehung fiir die je-
weilige Regierung in der Konkurrenzde-
mokratie seine Bedeutung behalten. Fiir
KELSEN™ bildet ,.das Organ des Ver-
waltungsstaates® schlechthin der voll-
stindig ausgebildete Typus des Staatsbe-
amten.

Als Vollstrecker des demokratischen
Mehrheitswillens achtet LEISNER™* den
Beamten; er sei die Verkdrperung der
Republik, die Voraussetzung der Gewal-
tenteilung im parlamentarischen System,
ein Hort der Rechtsstaatlichkeit und Trii-
ger der Sozialstaatlichkeit™. Und erst
vor ecinigen Monaten attestiert WIM-
MER™ dem mit den traditionellen Wer-
ten verbundenen Beamtentum, noch im-
mer Garant fiir GesetzméBigkeit und Ob-
jektivitit staatlicher Eingriffe zu sein.

IV. Sicherung des Beamtentums

Diese wenigen Zitierungen, die sich um-
fangreich fortsetzen liefen™, mogen als




Nachweis geniigen, dafh am Berufsbeam-
tentum ,nicht geriittelt werden darf*7®.
Auch mit dem Problem der Sicherung
des Berufsheamtentums, die fiir Unab-
hiingigkeit, Neutralitit™ und Objektivi-
tit unabdingbar ist, haben sich angesehe-
ne Autoren beschiiftigt, wofiir wiederum
aus der Fiille einige Beispiele herausge-
griffen werden sollen.

Fiir GRUNER®® steht fest, daf dle Be‘

amten mit ihrer Familie lebenslanglich

richtung berufsméBiger Organe, die mit
einer ihrer Funktion entsprechenden
Rechtsstellung ausgestattet sind, unter ih-
ren besonderen Schutz stellt”. Die sei-
nerzeit von Merkl gegen das Eindringen
von Berufspolitikern in die Verwaltung
ausgesprochenen Bedenken hétten nichts
an Aktualitit verloren.

Bemerkenswert ist, daf HAUSSLEI-
TER®® im Titigkeitsfeld des dffentlichen

Di zwischen allgemeinen Verrich-

existentiell unabhiingig sein mii , da-
mit sie ihre Sicherungs- und Ausgleichs-
funktion im demokratischen Rechisstaat
erfiillen kénnen. Der Beamte stehe — so
SCHAMBECK®" — stiindig im Dienste
der Gesellschaft, .den er bei ihrer Dyna-
mik und Pluralitit nur dann entsprechend
erfiillen kann, wenn er in seiner Stellung
gesichert ist™,

TOMANDLS22 zicht aus der Geschichte
die Lehre, daB es zur Sicherung einer un-
parteilichen und gewissenhaften Amis-
fiilhrung der Unkiindbarkeit und des Zeit-
avancements bediirfe. Von der Sicherung
der Position hiinge wesentlich die Rechts-
sicherheit des Staates ab, meint SCHAM-
BECK an anderer Stelle®®, weil sich in
der Person des Beamten Staat und Gesell-
schaft berithren. Von der gesicherten
Rechtsstellung der Organwalter ist auch
bei ACHTERBERG®* die Rede; sie tra-
ge dazu bei, dab der Beamte selbstiindig,
kritisch und gemeinwohlorientiert han-
deln kiénne. Dariiber hinaus sei sie auch
ein geeignetes Mittel, um sachfremde
EinfluBnahmen zu verhindern.
Spezifisch mit der Sicherung des dster-
reichischen Berufsbeamtentums — setzt
sich KLECATSKY®® auscinander. Das
im demokratischen Prozel erzeugte Ge-
setz entfalte seine Wirkungen nur durch
strikte Vollzichung®®; und eben um die-
ser Vollziehung willen bedarf es einer in
ihrer rechtlichen und sozialen Stellung
gesicherten Berufsbeamtenschaft, denn
nur der so gesicherte Beamte kann auf die
Dauer den ungesetzlichen Wiinschen der
Macht mit Erfolg Widerstand leisten".

An anderer Stelle spricht KLECATSKY?*"
davon, Mittelpunkt der wahren Demo-
kratie sei die Treue zum rechimiiBigen
Gesetz. ,Hiiter dieses kostbaren Kerns
sind kraft gesetzlichen und damit demo-
kratischen Aufirags die Berufsbeamten, ™
Sie hitten dariiber zu wachen, ,daB der
im Gesetz geduBerte Volkswille rein und
unverfilscht in jedem einzelnen Fall voll-
streckt wird*“.

»Nur der Berufsbeamte, der sich gegen
Pressionen der Politik wie der sozialen
Gewalten sicher weil, kann in seiner
kontinuierlichen Arbeit voraussehbar
staatliche Macht aussiiben®, bestitigt
LEISNER®®, Seine Lebenszeitstellung
schaffe schon als solche beim gewaltun-
terworfenen Biirger Vertrauen in Gleich-
miifigkeit und Vorhersehbarkeit staatli-
chen Handelns. TOMANDL®® will die
Rechtsform  des Beamtendienstverhalt-
nisses offen wissen, begriift es aber,
~wenn die Verfassung (sic!) die Ein-

und einer sogenannten ,Stabsar-
beit* unterscheidet. Nur fiir diese Stabs-
arbeit und fiir Verwaltungsentscheidun-
gen mit eigenem Ermessen sei eine be-
sondere Sicherung durch das Beamten-
recht gerechtfertigt, damit die innere und
dufere Unabhingigkeit bei der Ausfiih-
rung solcher Verwaltungsaufgaben ge-
withrleistet ist. Fiir unerliflich erklirt
ERMACORA®" gine Stirkung der Posi-
tion des Beamten, wenn man ihn als Die-
ner des Staates, Volkes und Rechts aner-
kennt. Laut SCHAMBECK®® schafft der
Schutz der Rechtsstellung des Beamten
vor allem sein in der Pragmatisierung
enthaltener _Sozialschutz® ein Mall an
Unabhiingigkeit, .das ihm ermiglichen
soll, die Kraft zu haben, nur einseitige
parteipolitische Interventionen in den Be-
reichen der Verwaltung, die an die Ge-
setze gebunden sind, zu verhindern, und
in den iibrigen rechtsstaatlich noch nicht
so erfaliten Bereichen der Verwaltung
Willkiir zu verhindern®.

Y. ,,Privilegien*

Notorisch ist, da oppositionelle Grup-
pen mit dem Schlagwort , Privilegienab-
bau“9¥ politisches Kapital erwirtschaften
wollen und dic ,Regierungsbank® sol-
chen VorstoBen bisweilen nach- oder zu-
vorzukommen sucht. So war auch im Zu-
ge der Ereignisse des Sommers 1986 da-
von die Rede, daff Graz jetzt . dic Privile-
gien® der Bediensteten kiirzen wolle®®,
Es zeigt sich, dab auch dieser Begriff un-
priizise gehandhabt wird.

Richtig wiire es, jeweils dringend zu be-
achten, daB sachliche Unterschiede zu
differenten Rechtspositionen fithren kén-
nen und daf mit moglichen ,,Vorpflich-
ten“ entsprechende ., Vorrechte" einher-
gehen miissen, damit es nicht zu unkom-
pensierten Nachteilen der Betroffenen
kommt. In diesem Sinne hat HELL-
BLING®® das Vorliegen eines Privilegi-
ums nur dann anerkannt, wenn sachliche
Griinde fiir eine abweichende Behand-
lung fehlen, Demnach seien unter Privi-
legierten nur solche Personen zu verste-
hen, denen ohne jede sachliche Begriin-
dung gegeniiber anderen Rechisgenossen
gesetzliche Vorteile zugebilligt werden.
Wenn alle Normunterworfenen, so ruft
er aus, in jeder Beziehung gleich behan-
delt werden, so hitte das nicht die
Gleichheit der Menschen, sondern eine
krasse Gleichmacherei zur Folge, die zu
einer unertriglichen Ungleichheit fithren
miifite,

Gangz allgemein wird von Lehre und Judi-
katur®® der Gleichheitsgrundsatz so aus-
gelegt, daB nur sachlich gerechtfertigte
Differenzierungen statthaft sind; es miis-
sen objektive Unterscheidungsmerkmale
aufzufinden sein. Der Gleichheitssatz
werde nicht verletzt, wenn sich eine un-
terschiedliche Behandlung auf objektiv
unterschiedliche Merkmale griindet®™,

Die in den vorhergehenden Ausfiihrun-
gen unterstrichenen essenticllen Beson-
derheiten des offentlichen Dienstes las-
sen keine Zweifel dariiber aufkommen,
daB die Beamtenschaft nicht mit anderen
Berufsgruppen verglichen werden kann
und Differenzierungen sachgerecht sind.
Im dibrigen ist von der sozialen Besser-
stellung, die der Beamte chemals durch
die Unkiindbarkeit, die Pensionsberechti-
gung sowie durch die Witwen- und Wai-
senversorgung im Verhiltnis zu anderen
Berufsgruppen erfahren hat, kaum Nen-
nenswertes iibriggeblieben. Und die Ver-
tragsbediensteten stehen den Pragmati-
sierten nur wenig nach®®.

GASPERSCHITZ®® hebt hervor, daf die
sogenannten Privilegien der Beamten in
Wabhrheit die objektive Amtsfithrung und
Vollziehung der Gesetze vor einseitigen
politischen Einfliissen sichern helfen sol-
len'®®. Was also von der Privilegiendis-
kussion iibrigbleibt, ist lediglich die Fra-
ge, ob die wesentliche Besserstellung von
Bediensteten einer Stadt, z. B. durch an-
derswo nicht gewihrte Zulagen, dem
Gleichheitsgebot zuwiderliefe. Hier be-
durfte es einer genauen Priifung, ob in-
nerhalb des ,Standes* Differenzierungen
unsachlicher Natur vorgenommen wer-
den. Der VGH hat den Standpunkt ver-
treten, daf gleichartige besondere Ge-
waltverhiltnisse (wie das Beamtenver-
héltnis) ihrerseits gleichartig geregelt
sein milssen. In einer ungleichartigen Re-
gelung, die sich auf die politische Situa-
tion beruft, sei keine sachliche Rechtfer-
tigung zu finden'®. Die Lehre macht au-
Berdem darauf aufmerksam, daf die
Beurteilung, ob Unterschiede sachlich
begriindet sind, nicht ohne ein entspre-
chendes Werturteil vor sich gehen kin-
nen'o2),

VI. Konkret

Es wiire reizvoll, das eingangs angefiihr-
te Reformprogramm in einzelnen auf sei-
ne Ubereinstimmung mit all diesen
grundl len Auff: von Recht-
sprechung, Wissenschaft und Politik zu
untersuchen. Im vorgegebenen Rahmen
kann allerdings nur auf die gravierend-
sten Positionen eingegangen werden,

1.) Fiir die besondere Ausstattung des
Verhiltnisses zwischen dem Staat und
seinen Beamten mit den Merkmalen der
Dauer, Unkiindbarkeit, Alimentation und
mit dem Laufbahnprinzip waren oder
sind keineswegs allein oder iiberwiegend
wirtschaftliche Uberlegungen mafge-
bend. Vielmehr geschieht dies aus Griin-
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den der rechtsstaatlichen Riison, die auch
in der demokratisch organisierten Ge-
meinschaft den existentiell unabhéingi-
gen, leistungsbewubten nur auf den Voll-
zug der Gesetze und das allgemeine
Wohl ausgerichteten 6ffentlichen Bedien-
steten unentbehrlich macht.

Unter einer solchen Primisse wire die
Entzichung dieses . Privilegiums® jeden-
falls fiir diejenigen Beamten, denen die
Konkretisierung des Gesetzes dem Biir-
ger gegeniiber (erforderlichenfalls mit
Zwangsgewalt) in die Hand gelegt ist, die
mit anderen Worten in der Hoheitsver-
waltung titig sind, kontraindiziert und
mit den gesellschaftspolitischen Gege-
benheiten kaum zu vereinen.

2.) Anders die Situation in der Privat-
wirtschaftsverwaltung°®. Hier tritt der
Staat nicht als Hoheitstriiger auf, sondern
handelt in jenen Rechtsformen, die auch
dem rechtsunterworfenen ,, Privaten® zur
Verfiigung stehen'®¥. Der Staat begibt
sich seiner Macht und stellt sich auf die
Stufe des Biirgers'™, An materiellen
Vorschriften sind die Bestimmungen des
Zivilrechts, vor allem die des ABGRB, an-
zuwenden. Wihrend im behordlichen
Verfahren Verordnung oder Bescheid
(oder unmittelbare Befehls- und Zwangs-
gewalt) eingesetzt werden, steht als Mit-
tel der privatrechtlichen Kooperation der
Vertrag in allen seinen Spielarten zur
Verfiigung.

Vertrag, das heilit Willenseinigung, Ein-
vernchmensherstellung inter partes; es
fehlt an der fiir den Hoheitsakt charakte-
ristischen Uber- oder Unterordnung;
vielmehr treffen sich gleichberechtigte
Kontrahenten in einer aus freien Stiicken
eingegangenen rechtlichen Bindung. Es
bedarf daher nicht der Kautelen und Ga-
rantien, die bei Ausiibung des staatlichen
Imperiums zum Schutz des einzelnen auf-
geboten werden miissen. Unter diesem
Blickwinkel wiire es nicht zwingend not-
wendig, den Bevollmichtigten der Ver-
waltlung eine andere Rechtsposition zu
verleihen als einem privaten Verhandler,
Die staatliche®® nicht-hoheitliche Titig-
keit muff daher nicht vom pragmatisier-
ten Beamten entfaltet werden; die filr sei-
ne Heraushebung aus dem sonstigen An-
gestelltenverhiltnis  maBgebenden Um-
stinde liegen nicht vor.

Eine solche SchluBfolgerung mag beste-
chen; dennoch kbnnen gewichtige
Gegenargumente nicht unterdriickt wer-
den. Schon KLECATSKY'” hat in
mehreren, fiir den gesamten Themen-
kreis grundl len Verdffentlich

Rechtsstaates verschleppt wird”. In dhn-
licher Weise haben sich auch weitere Au-
toren zu Wort gemeldet!0%,

Die Problematik, ob und inwieweit die
Privatwirtschaftsverwaltung dem Legali-
titsgebot unterliegt und welche Vorsor-
gen im Interesse des Rechisschutzes ge-
troffen werden miiften, entbehrt einer
authentischen Klirung. Hachst zutref-
fend fordert daher NOVAKY eine Re-
gelung durch den Verfassungsgesetzge-
ber'V. Gewissermaflen als Zwischenlo-
sung bote es sich jedoch an, am status
quo, dafi in der Regel auch Agenden der
Privatwirtschaftsverwaltung den im 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhiiltnis ste-
henden Beamten anvertraut sind, nichts
zu dndern, damit der Rechtsstaat auch als
Leistungsverwaltung auf die hergebrach-
te Weise personell durch die mit beson-
deren Merkmalen ausgestatteten Organ-
walter vertreten und das Legalititsprin-
zip ,von Berufs wegen" verfolgt wird.
Diese Erwiigung hat wohl auch SCHAM-
BECK in dem frither angezogenen Aus-
spruch'® geleitet.

Festgehalten muB allerdings werden: Die
Verfassung hindert die Gebietskirper-
schaften nicht daran, mehr oder weniger
Vertragsbedi ein llen und in
dieser Eigenschaft in der Hoheits- oder
Privatwirtschaftsverwaltung zu verwen-
den?'¥, Ein ,Beamtenvorbehalt™ besteht
lediglich fir den Landesamtsdirektor?'#
und fiir den Magistratsdirektor'®, die
als ,Verwaltungsbeamte® abgesichert
sind118

Wenngleich auch Vertragsbedienstete an
der Verwaltung beteiligt sein konnen, so
miissen doch nach BINDER"'7 die Wor-
te ,nach den Bestimmungen der Gesetze™
in Art 20 Abs 1 B-VG als Gesetzesvorbe-
halt verstanden werden; der einfache Or-
ganisationsgesetzgeber diirfe den ,We-
sensgehalt® der Organisationsstruktur
nicht antasten. Die Hauptlast miiiten
demnach immer ,auf Zeit gewihlte*
oder ernannte berufsmiBige” Organ-
walter tragen.

3.) Die staatliche (kommunale) Privat-
wirtschaftsverwaltung ist indes operatio-
nal kein ecinheitlicher Komplex. Bund,
Linder und Gemeinden sind als Rechis-
triger befugt, wirtschaftliche Unterneh-
men zu fithren'®. Eine solche Beteili-
gung am Wirtschafisleben kann in den
verschiedensten Formen erfolgen'®,
Soweit in solchen Unternchmungen oder
Anstalten diberhaupt 5ffentlich Bedienste-
te tiitig sind, streitet nichts fiir die Son-
derstell des Offentlich-rechtlichen

eindringlich auf die ungeheure Konzen-
tration wirtschaftlicher Mittel auf privat-
rechtlichem Gebiet hingewiesen, die fir
den Biirger gefihrlicher sei als eine
Ubermacht im Hoheitsbereich. An ande-
rer Stelle meint KLECATSKY "8, die
cinst schr fortschrittliche Fiktion, daf
der Privatwirtschaft treibende Staat als
wPrivater” zu werten sei, ,ist heute ... zu
einer durch die Rechtswissenschaft of-
fengehaltenen Einfallspforte geworden,
durch dic ungchindert der Schatz des

Dienstverhiltnisses, weil gegeniiber
«Privaten” in dieser Hinsicht kein rele-
vanter Unterschied auszumachen ist.

4.) Einwiinde gegen eine ,Entpragmati-
sierung” fallen fiir Bedienstete weg. die
im Rahmen der Privatwirtschafisverwal-
tung nicht mit der Administration, son-
dern mit ,Realakten® befabt sind. FROH-
LER/OBERNDORFER?% gelangen zum
Ergebnis, daB sich die Gemeinden, etwa
bei der Errichtung und Erhaltung des
Kanal- und Wasserrohrnetzes, durchaus

privater ,Erfiillungsgehilfen” in Form
einer AG oder einer GesmbH bedienen
diirfen. Das in Art 117 Abs 6 B-VG ver-
ankerte ,Geschiiftshesorgungsmonopol
bestehe nur soweit, als es die gemeindli-
chen Organe auch tatséchlich wahrneh-
men und die Aufgabenbesorgung nicht an
private Unternchmen ausgliedern.

Alle derartigen Hilfstatigkeiten, deren
Ausgliederung zulissig wire, konnten in
der Hand von privatrechtlich verpflichte-
ten Bediensteten liegen.

5.) Begrifflich ist der ,Beamte auf Zeit*
ein Widerspruch in sich. Laut B-VG gibt
es nur gewihlte und auf Lebenszeit er-
nannte, berufsmiiBige Organe. Im Hin-
blick auf die durch dic B-VG-Novelle
1974 festgeschricbene Anerkennung der
Vertragsbediensteten'2! existieren nun-
mehr zwei Gruppen nichtgewihlter Or-
ganwalter; die einen koénnen unter be-
stimmten Voraussetzungen gekiindigt
werden und sind damit _auf Zeit* be-
stellt, die Beamten'?? diirfen nur auf
Grund eines Disziplinarerkenntnisses
entlassen werden und dienen deshalb
wauf Dauver”, Tertium non datur!

6.) Das Bundesministeriengesetz
19732% kennt ,sonstige organisatorische
Einrichtungen®* bzw. eine .abweichende
Organisation*; darin sind Ansitze zum
.politischen  Beamten®'¥ zu er-
blicken'?%_ Diese ,dem herkfmmlichen
Organisationsschema aufgepfropften
kleinen Stibe”12® entsprechen dem Ty-
pus des ,politischen Beamten®*, den
SCHAMBECK?" einen ,in der Verfas-
sung nicht vorgesehenen Fremdling®
nennt'2®, Auch die Gewerkschaft er-
wiirmt sich dafiir nicht?29,

7.) Was die fithrenden Verwaltungsposi-
tionen betrifft, bescheinigt NEISSER
den Sektionschefs, den Hofriiten, Senats-
riten usw,, daff sie fiir eine ,Stabilitat
der Innenstrukturen der Verwaltung®
sorgen. In iihnlichen Worten warnen
WOLFF/BACHOF'*" davor, dic ober-
sten Bediensteten politischen Einfliissen
zu unterwerfen, weil hiedurch die Stabi-
litéit der Verwaltung Schaden nimmt. Die
beiden zuletzt genannten Autoren sind
sich dariiber einig, daB gerade dic Fiih-
rungspositionen besonders grofie Unab-
hiingigkeit erfordern, damit ihren Inha-
bern die notwendige Entscheidungsfrei-
heit gesichert bleibt.

Unter dem Blickwinkel solcher system-
und rechtsstaatsorientierter  Bedenken
spricht daher alles dagegen, die mit einer
leitenden Funktion zu betrauenden Or-
ganwalter, wenn sie sich aus dem Beam-
tenstab rekrutieren, auszuprobieren”
und auf diese Art in einem jahrelangen,
potenzierten Abhingigkeitsverhiltnis zu
belassen, bevor der Dienstposten defini-
tiv zugewiesen wird!¥2,

8.) Damit jeweils der ,geeignete Mann*
(die ,geeignete Frau®) den ,geeigneten
Platz* einnehmen kann, dafiir bietet sich
eine Reihe von Mafinahmen zur Lei-
stungsfeststellung und Objektivierung
an. Langjiihrige Erfahrung in der betref-




fenden Verwaltungssparte, ein entspre-
chendes Dienstalter und Bewihrung als
diensttuender ,Sukzessor* sollten nicht
gering geachtet werden, KLECATS-
KY 3% fordert unter anderem gesetzlich
festgelegte Qualifikationsmerkmale, eine
gewiihlte autonome Beamtenkommission
nach Art der richterlichen Personalsena-
te, die bindende Besetzungsvorschliige zu
erstatten hétte; auBerdem miifite dem Be-
werber Parteistellung zukommen und sei-
ne Nichtberiicksichtigung begriindet wer-
den33. Auf ein beachtliches Modell
der Stadt Wien zur ,Vorgesetztenbeur-
teilung“'?¥ sei kommentarlos hingewie-
Sen.

VII. Schluf

1.) Noch immer gelten die Worte von G.
JELLINEK'*®, daf der Staat nur durch
seine Organe handeln konne; denkt man
die Organe hinweg, so verschwinde auch
die Vorstellung des Staates selbst. Wer
daher die organisierte menschliche Ge-
meinschaft bejaht, wird den Beamten in
Kauf nehmen miissen??®,

2.) Auf ein wirtschaftlich gesichertes,
von politischen Wechselfillen und von
sachfremder EinfluBnahme unabhiingi-

griffen werden*®. Die alte .. Konduiten-
liste“ 4% hat ausgedient.

7.) Der grifte Nachdruck miifite einer
den Dienst begleitenden Schulung der
Beamtenschaft verlichen werden'?.,
Uber die geeignete Vermittlung von
Fachwissen hinaus sollten hhere Beamte
interdisziplinér auf Fiihrungsaufgaben4¥
vorbereitet werden. Eine . geistige Aufrii-
stung” mifite hichste Zielvorstellung
sein. Die 6ffentliche Verwaltung braucht
Vorbilder, die im Dienst nicht irgendei-
nen ,Job*, sondern dic Berufung'*% des
Lebens erblicken und darin Erfiilllung
finden#%,

8.) Durch eine fortschreitende . Ver-
rechtlichung® kénnte Willkiir abgebaut
und zur Objektivierung'®® dienstrecht-
licher Mafinah und Entscheidung
beigetragen werden. Wohlerworbene
Rechte der Beamtenschaft sind zu schiit-
zen; der Anspruch auf Ausiibung des
Amtes muf} gesichert sein'#7,

9.) Ebenso wiire das Postulat auf Veran-
kerung einer Institutsgarantie fiir das Be-
rufsbeamtentum eindringlich und immer
wieder zu erheben#7,

10.) Bei aller Souverinitit und dem Su-
premat der politischen Kriifte einerseits,
der relativen Eigenstiindigkeit der Beam-
andererseits liegt Gegenwart

ges™™, allein dem G wohl ver-
pflichtetes Berufsbeamtentum als Voll-
zugsorgan demokratischer Willensbil-
dung kann auch im modernen Rechts-
und Leistungsstaat nicht verzichtet wer-
den'®®, Die Pragmatisiecrung mit den
konventionellen Akzessorien mub im
Hoheitsbereich aufrecht bleiben.

3.) Soweit die Transmission vorgegebe-
ner Ziele und Aufgaben auf dem Verwal-

und Zukunft der Verwaltung in der best-
miglichen Kooperation™®. Was dic
LPartner im Staatshandeln“'*® diesem
Ziele niherbringt, ist anzustreben und zu
verfolgen, Gegenteiliges vehement abzu-
lehnens®, .
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der Beamizn (1985), vor allem dessen 1. Abschnitt.

29) Semk LGBL 1957730 idgF.

30y StGB BGBl 1974/60 idF BGBI
19841295,

31) § 74 Z 4 SWGB.

32) § LEUKAUF/STEININGER, Kommentar rum
Strafgesetzbuch? (1979) 504 mit Anfithrung der Judikatr.
33) AHG BGEI 1949/20.

) § dazu vor allem VRBA/ZECHNER, Kommentar
Zum Anmam!‘nu\gsmdu (198%) 153 und SCHRAGEL
(Hrsg] zum AHG (L Iy
i984 28 Niheres findet sich auch bei ANTONIOLLL
KOJA, Verwalmngsrecht 679 T vor,
35) ADAMOVICH, Krise des Staates — Krise des Beam-
teatums, in: Schiffer/Kanig/Ringhofer (Hrsg), Melichar-
FSchr/1983) 243 (247) spricht vom Bild des modernen
Suaates, das _alles andere als erfrealich® sei. So werde der
Beamte fast zum natbrlichen Aggressionsobjekt.

1982/205 und

waltung®, JBL 1968, 113; SLH.(\MHI‘.CK [er Beamte und

das B-VG, in: Hellbling-FSchr 1971, 629,

4) .Rechnungshof kritisieri Magistrat wegen riesiger Pri-

vilegien® (SO-TP, 18, 6. 1986). 600 Zulagen filr Magi-
) Rolbericht des Rech hofes* (M

eue
Zeit [NZ), 19. 6. 1986), Krach um die Zulugen® (Steir.
Nachr., 23. 6, 1986), .Edegger poltert pegen den Pro-
porz” (Kronen-Zig [KiZ], 11. 9, 1986), .Beamte auf Zeit
im Anmarsch® (KrZ, 14. 9. 1986), _Grazer Beamie: Stopp
bei Pragmatisierungen” (Kleine Ztg (KIZ), 9. 10. 1986),
Die Automatisicrung ist der Tod fiir das Budget® (SO-TP,
14, 11. 1986) uvam.
5) .Zulagen hin, her, wieviel
die Grazer Beamten wirklich™ (KIZ, 30. 8. 1986), .Was
die Grazer Beamien verdienen, Hohe Zulagen fir Mallar-
beiter™ (SO-TP, 31. 8. 1986),
6) Daraus ergiba sich, dafl 78.7% aller Gehillier unter §
15.000,— liegen und nur an 7 Personen Berdige bis zu §
45.000,— ausbezahlt werden.
7) SO-TP, 19. 6. und 4. 9. 1986.
8) OVP will dem Proporz den Kampf ansagen® (SO-TP,
11. 9. 1986).
9) § dazu die Aullerungen des Ersten Bgm-Stv Erich
EDEGGER in den . Grazer Argumenten”™ 1986/4a (.Die
Reform greift — Edegger setzt Modernisierung des Grazer

36) Laut Die Rolle der ie im Regit-
rungsprozef, in: System 233 (249) sind nur etwa ein
Sechstel der Angehdirigen des Gffentlichen  Dienstes
Schreibtischbeamee jeS,

37) Man denke our an Kmdmim:mmen Feuerwehr-
minner, die A der

und E: K Sorzial-
helfer, Betreuer der Kulmmnmluungﬂl. Bedienstete im
Fremdenverkehr und Sporiwesen usw. usw,

38) Am 20 Abs 1 B-VG.

38a) Vor kurzem, ndmlich mit Erk vom 3. 12, 1986 Z1 G
117f86-lé hat der VIGH ausgesprochen, (auch) dem Bun-

sti das Begriffs-

hild des L hilich vorgege-

ben"(sic!); dazu gehdrten insbesondere das affentlich-

htliche, auf Lebenszeit Dienst-
verhiiltnis.

3% ERMACORA, Konflike 79,
40) B:gn[fc die der Verfussungsgesetzgeber bei der Be-
hal sind in jener
, die sic beim der
betr Zuslﬁm‘llskmlsmmclmﬂ haben (VISlg 1964/4680).
Diese  (Versteinerungs-)Muxime wurde (unter anderen
Prinzipien), wie ADAMOVICH/FUNE, Verfassungs-
recht? (1985) 44 anmerken, zur allgemeinen Leitlinie fir
die Ausl hesti Verf: hieheoriff
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41) HOLZINGER, und

in: Der Jurist im Landesdienst (Stmk) 1984 H 2, 21 (22).

42) Der e Tua'l Tuutete: Gesetz hb:r das Dlem:lv!r—

halinix der S und der

43) Als Grundlage der Besoldung galt seit 1921, ndmlich

a-tn dcm Bﬁuldnnsaﬁ BGBI 1921/376, tius sogenannte
nach B

das GehaltsG Bﬁm 19247245 fithre fir g;waam Verwal-
mngsbeamie . Dienstklassen® ein. Die in den Ruhestand
versétrten Beamten hatten Anspruch auf Rubegenu. Diese
historischen Daten sind (bewult) ciner alien Quelle, ndm-
lich HERRNRITT, Osterr. Verwaltungsrecht (1925) 7!1 f

T6) WIMMER, Allgemeine Strukturprobleme des Rechis-

schutzes, JBL 1986, 613 (619).

T7) Weitere Hinweise s bei GALLENT, Pflicht, passim.

78) So haben sich auch Gewerksc

damit identifiziert; s GASPERSCHITZ, ZSchr der Frak-

tion Chrisl. Gewerkschafier |W5 F 1L 7 =b=lm GA-
des By

Sicht, JBI 1968, 9; er macht daraufl sufmerksam, dab dic
waltung — anders als
der Private — mit fremdem, ihnen anveriravtem Gut umge-
hen.
110} NOVAK, waltung und Priv
ltung, Eine Abg: im
und

zwischen

SPERSCHITZ, Vom Selt

tentums, in; Diener 51 (60), Es wurde cine in diese Rich-
ung zielende Resolution verfubt (PolPersp 1967 F 67, 4).
79) MAYNTZ, Sogiologie der #ff]. Verwaltung? (1982)
64 schreih dazu: _Soll die dffemliche Verwaltung ein hilo-
les lns:nlmem bleuben muﬂ sne sich daher in der Demo-

entnommen. Fir die 2. Republik in ihrem Anf:
siche ADAMOVICH sen., Grundrift
Verwaltungsrechts* (1948) 102 i,

44) § 43 BDG 1979

45) $5 62 bis 80 BDG 1979

46) 9. Abschnin, §§ 91 bis 135 BDG 1979,
-I'l‘j Lawt § 19 der schon zitierien Dienst- und Gehaltsord-

nung.
48) Das leﬁbnus Tautet auf dn: unv:d:mcltln.‘.ru Bea:h
tng der B
Bundes- und L s0WiE lJI:r Ru:hm-
vorschrifien und auf die gewissenhafte Erfillung der
Amtspflichten; die ganze Kraft verspricht der Beamite in
den Dienst der Heimat und der Swadt 2u stellen (§ 10
DGO,

49) § 19 Abs 1 und 2 D&GO.

D) 3. Abschnitt, §§ 30 bis 66.

51) & 82 lit d D&EGO.

52) Nach Art 18 Abs 1 B-VG darl die gesamie staatliche
Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgetibt werden.
53) An 20 Abs 1 B-VG,

54) An 20 Abs 3 B-VQ.

55) Vgl zB ERMACORA, Konflikt 67 und 79,

56) Vgl zB SCHAFFER, Verwaltungspersonal, in: Wen-
ger/Brinner/Oberndorfer (Hrsg) Grundrifh der Verwal-
tungsiehre (1983} 181 {210). TOMANDL, Probleme 121
leugnet zwar (im Gegensatz zu GALLENT, Pilicht 73),
dafi das Treveverhilinis im Gfflrechil Dienstverhalinis der
Gegenwart das Primdre sei, bestitigt aber, dab dic traditio-
nelle Haltung des Bcamtonsundes sein Korpsgeist, sein
, von dem Wissen
um die Bedentung der zu leistenden Aufgabe, der Erkennt-
nis, wie sehr die dbertragenen Aufgaben chen volle Hin-
gabe, unparteiliche und y:wisscnhaﬂe Auslibung der Funk-
tionen erfordern, getrapen sei.

Main beachte Gbrigens die in der Bundesrepublik Deul:.eh-

kratie politi igen, um fiir jede ge-
des Gsterr.  withlte Regi g als ein gl Werk-

meug zur Verfligung zu stehen.™

80) GRUNER, Birokratic und Hicrarchic, in: Diencr 33

(41 er bezicht sich auf SCHEERBARTH, Beamtenrecht
(1967) 31,

81) SCHAMBECK, Beamie und Cesellschaft, 124,

82) TOMANDL, Probleme 122,

83) SCHAMBECK, Beamte 629.

84) ACHTERBERG, Theonie und Dynamik des 6ffl.
Rechts, Das 1 inzip im &M, Di (1980}
370 (583).

85) KLECATSKY, Sich g des daterr, B b

: , Quz 1979, 1
(11).
111} Vgl auch NOVAK, Greneen und Miglichkeiten des
Legalititsprinzips, GVA 1970, 1 (10).
112} Anm 92},
113) Dab auch die (ungemessene) Verwendung privat-
rechilich bestellier Organwalier verfassungsrechtlich zu-
Iiissig ist, wird laut WALTER/MAYER, Grundrif 171 scit
der B-VG-Nov 1974 zu bejahen scin, Ebenso KLECAT-
SKY/MORSCHER, Bundesverfassungsrecht 283, Ldingst
iat es nicht mehr miglich, die Grenzen zwischen Hoheits-
verwaltung und Wirtschafisverwaliung wirklich zu zichen.
Beamte und Vertragsbedienstete sind in beiden Verwal-
tungshereichen titig", so LAUSECKER, Die Besoldung
im Wi und Finanzps
tik, in: Diener 245 (}SOJ.
114) Art 106 B-VG.
115} Art 117 Abs 6 B-VG; s dazu GALLENT, Gemeinde

ums, in: Leisner (Hrsg), Das Berufsheamtentum im demo-
kratischen Staat (1973) 71 (73).

86) Schon MERKL. Entwicklung und Reform des Beam-
tenrechts, VVDSIRL 1932, 78 hat hervorgehoben, das aus
dem Parteiwillen geborene Gesetz werde dadurch zu einer
objektiven Norm, .dab seine Wirkung durch eine paneipo-
litisch neutrale Justiz und Verwaltung mediatisiert wird ™
Auch WOLFF/BACHOF, Vcrw:lmugmzhl n 47! he.'cr.ﬁ.ll-

und {1978) 4.

116} Das BundesministerienG 1973 BGBI 389 idgF will
mit der Leitung der Sektionen, Abteilungen usw nur  Be-
amte der Allgemeinen Verwalung™ betraut wissen,

117) BINDER, Der Staat als Triger von Privatrechien
(19800 178 f; verwiesen wird auf ViSlg 1960/3685 und
19634413,

118) Dm ﬂ:nn:i»dnn wird dies von Art 116 Abs 2 B-VG

gen, daB dic im
de.s Rcdﬂ.es nue von cinem, mcht von r:um:lncn Gruppen
sein kann.

87) KLECATSKY, Lage, Pmspchwcn 9.

88) LEISNER, Grumil des B it
ciner Studic iiber das Leistungsprinzip (1971) 42,

39) TOMANDL, Probleme 126,

90) HAUSSLEITER, Verwaltungssoziologie 77,

1) ERMACORA, Staatsdiener 13,

92! SCHAMBECK D||: \l'cmnwumlus in der modernen

2 i Stant
Ului Gusel.lxlnfl (1977) 37 (57).
93) Im wird von _Privilegienabbuu geredet,
wenn ex um die dienst- und besolds hiliche Stellung

119) Die Gemeinde kann sich mit Hilfe des Gemelndeam-
tes selbst, in der Form eines Eigenbetricbes, einer Gesell-
schaft nach bilrgerichem Recht oder nach dem Handels-
recht, im Wege ciner Anstalt usw winschaftlich betitigen;
vgl NEUHOFER, Handbuch des Gemeinderechts (1972)
299,

120) FROHLER/OBERNDORFER, Recht und Organisa-
tion der Kommunalwinschaft (1974) 77 #f.

121) Ar 21 Abs 2 B-VG handelt von Landesgesetzen auf
dem Gebiet des . Dienstvertragsrechies”,

122) Das B-VG spricht an ¢inigen Stellen von .Beamien™

ud:r &undr_abcamlm und versteht darunter die ofentlich-

er n?ﬂ I!ezﬂwmlmn gehe, die u Mnsjwdern VN gesetz-
haften gewdihlt wurden (vgl ADAMO-

land rege Di um die . Ver des Be:
Amten. Dax:& etwi SCHRADER Ru:hlsbcgnﬂ’ ul\d
Rech g der Ver

Dienst (1985).

57) MANTL, Die Partizipation in der Verwaltung, in:

Ermacor/'WinklerKoja/RillRunk  (Hrsg), Allgemeines

Verwallungsrecht (1979) 485 (Asulp sprichi von Polmk

distanz”. Fir die n der

I}cu:sm!and nennen WOLH-.'I]A(.HUF va:llmngs

m.h: I'I J?d L ro[gend.e Leisiitze: Newtralitit, Leiswng,
lich peregelie Ra:hbz

stellung, pli

Lebenszeit, volle Hingabe an den Beruf, Alimentation llﬂd
Pension, auch filr Witwe und Waisen.

38) SCHAFFER, Verwaltungspersonal 210.

59) WOLFF/BACHOF, Verwaltungsrecht 11 467,

&) HAUSSLEITER, Verwaltungssoriologie (1969) S0.

VICHJ'FUNK Verfassungsrecht 93 und 230 oder WAL-
TER."MAVER Grundrifs 41 und 124 ff). Die B-VG-Nov
1963 BGBI 611 idF BGBI 1984/203 ging mit der Einfil-
gung des Art 59a in den Text in diese Richtung.

94) SO-TP, 19. 6. 1986; . Privilegien bei der Mollabfuhr™
(Wahrheit, 6. 9. 86).

95) HELLBLING, Wer ist ein Privilegiener? (Statsbiir-
ger 1983 F 2, 2).

96) WALTER/MAYER, Grundrifi 401; hingewiesen wird
dort insbes auf die Erk VISlg 1951/2099, 1933/72884,
1960/3754, 1962/4140 und 1963/4392. ADAMOVICH/
FUNK, Verfassungsrecht 382 nennen die Erk ViSlg
1965/4916, 1966/5356, 1968/5727 und 19737135,

97) ViSlg 1952/2286, 1953/2537, 1961/4036, 1966/5356;
s. dazu ERMACORA, Handbuch der Grundfreiheiten und
der Menschenrechie (1963) 33 i1, mnsbes 74,

1) MORSTEIN-MARX, Das Dilemma des tungs
mannes (1963} 85 und 178,
62) SCHEUERLE, Vierzehn Tugenden fiir den i

98) GASPERSCHITZ, Selbstverstindnis 60.
99) GASPERSCHITZ, Sclbstverstindnis 51.

den Richter (1983) 68 ff.

63) BVIG, E 7, 162.

64) SCHUSCHNIGG, Ein Requiem in Rot-Weill-Rot
{1978) 386.

65) Pol Perspektiven 1966, H 2, 17 (19),

66) Werner WEBER, Staats- und Selbstverwalung in der
Gegenwart (1953) 95.

67) Werner WEBER, Staats- und Selbstveranmwortung 98,
68) TAUTSCHER, Der Akademiker — der Beamte, Gra-
mer Universititsreden 4 (1966) 21,

69) SCHIMETSCHEK, Der osterreichische  Beame
(1984) 227,

70y SCHAMBECK, Dier Beamte und die Gesellschaft, in:
Engelmayer (Hrsg), Die Diener des Swates (1977) 117
1z1).

71) SCHAFFER, Verwalungspersonal 211.

72) Zu der aus dem BDG ableitbaren Treuepflicht s
KUCSKO/STADLMAYER, mmplmn.rm:m 213 ff. In-
teressant ist, dad HAIDER, der jewige Bundesparteiob-
mann der FPO, damals Univ.-Ass., in einem Gastkom-
mentar (KIZ, 19. 12. 1975, 5) es fir konsequent hielt, den
Gedanken der Treuepflicht der Beamien zum Verfassungs-
grundsatz zu érheben.

73) KELSEN, Reine Rechislchre? (1960), Nachdruck
1976, 3K)

74} LEISNER, Grundl des  Beruluby

(1971), zit bei WIMMER, Verwaltungsreform in Oster-
reich, in: Die \-'enwlllmg Vi (|9’?4'! 465

75) Im i

[KEILN Suchmr( Bcnml: ) 1956 695 rf.'mdn smh die
8, | ei-

ncrdnr unlﬁsbar litischen Ord-

nung -ohne ein unabhinglges, sachlich qualifizieries und

sauberes Be das nur dem Recht
und dem Gewisssen unterworfen ist™, weder geschaffen
noch bewahrt werden kinne,

100y U und V' hutz sind keine
Prlvﬂqgu:n !Tll den Beamteén, sondern dicnen ciner cin-
iz und dem objektiven Vollzug der

Gesetze,” (GASPERSCHITZ, ZSchr der Fraktion Christl.
Gewerkschafter 1975 F 11, 7.) Sogar die Presse hat zur
Kenntnis genommen, dafi das Pensionsrecht den Beamten
wenig Vo'rlelle bringe; cine Reihe von Betrichen sei schon
zu einer De-facto-F ng der iter Gberge-
gangen (,Der Beamte — (k)ein Freund und Helfer?™ Ku-
rier, 2. 10. 1980, 5; zitiert wird der Pressesekreliir der Ge-
werkschalt, FRAD).

101} ViSlg 1955/2794,

102} Vgl ADAMOVICH/FUNK, Verfassungsrecht 381
oder WALTER/MAYER, Grundrifi 401,

103) Zum Thema . Privatwirtschaftsverwaltung™ wiiren
unzihlige Belegstellen anzufithren. Pars pro toto sei daber
nur auf cine der jingsten Publikationen, niimlich auf das 2,
Kapitel in ANTONIOLLIKOJA, Verwalmngsrecht (19
bis 46) verwiesen.

104) Fiir den VIGH (ViSlg 1957/3262, 1969/6084 ua)
hiingt die Emscheidung zwischen Hoheits- und annrwm

daru 5 KUCSKOQY

STADLMAYER, Disziplinarrecht 8.

123) IdF der W¥erl BGBI 1986/76, § 7 Abs 3 und 5.
124) Dazu insbes FISCHER, Beamte 102 ff oder SCHAF-
FER, Verwaltungspersonal 212,

125) Vgl ADAMOVICH/FUNE, Verfassungsrecht 268;
WALTER/MAYER, Grundrilh 211 sprechen im Zusam-
menhang mit § 7 Abs 3 BuMinG ven Ministersekretaria-
ten”.

126) Zur Installicrung soleher . Berater™, .politischer Bil-
mos®, Ministerblros®, . Stabsstellen™ usw s auch MOR-
SCHER, Glosse, JBI 1973, 572.

127) SCH)\MBECK Bmmlc 127,

128) Die Instil des litischen Beamten™
im dsterr Beamienrecht wiinde bei den Beamien aller politi-
schen Richtungen auf Skepsis und Ablehnung stofien,
meint NEISSER, Rolle 244

129) Uber ¢ine ministerielle Beratungsfunktion hinaus
darf aber die Tatigkeit dieses Personenkreises nicht gehen,
wenn man nicht gegen Grundsitze des Berufsheamtentums
verstoflen will™ — so GASPERSCHITZ, Selbstverstindnis
57, KARNY, Die Personalpolitik des Bundes, in Dicner
307 (319) hilt in Osterreich die Schaffung eines politischen
Beamten auf Zeit fir embehrlich,

130) NEISSER, Rolle 240.

131) WOLFF/BACHOF, Verwaltungsrecht I1 533.

132) DaB sich _legitimere™ Mittel finden lassen, die den-
selben Erfolg verheifien, steht auf einem anderen Blan,
133) KLECATSKY, Sicherung 95,

133a) sind

von Einstellung und Beforderung®, dic MnNTL Komlp
tion und Reform im dsterr. pnhlmd!.n System, in: Brinner
(Hrsg), Korruption und Kontrolle (1981) 183 (211) macht,
134) HELMREICH/MOSER, Vorgeserzenbeurteilung im
Offl Dienst, OGZ 1987 H 1, 11

135) G. JELLINEK, System der subjektiven offentlichen
Rechte, Neudruck Aalen 1964, 213,

136) Bei aller lirftigkeit kinne die

auch in der Zukunft nicht grundsiitzlich anders als hwle

strukturiert sein, so BRUNNER, Stant, Verwaltung und
Preiallaskot . . tenhbis

schafisverwaliung davon ab, welche
Mittel dic Gesetrgebung zur Verwirklichung der zu crfiil-
lenden Aufgaben h:r:lt@r.sl:lll hat.

105) HERRNRITT, des Verwal h
(1921) 268.

i es
Birgers — Grenzen des Staates™ 20. 5. 1980, Graz-Burg).
137) KELSEN, Justiz und Verwaltung, in Klecatsky/Mar-
cicfSchambeck (Hrsg), Die Wiener rechistheoretische
Sshu!e n fl968) 1708 =rhuh die Funln:mm; den mit

106) Unter . Stast™ sind in diesem Z)
Bund, Linder, Gemeinden usw gemeint.

107} KLECATSKY, Allgemeines dsterr. Verwaliungs-
recht — eine Buch- und Lagebesprechung, JBI 1934, 473
und 503 (474}); Die K i der

waltung, JBI 1957, 333,

g stets

betrauten Verwal i glei-
cher Weise l.!na'bhsnglgkul u garsnu:n:n
138) Inden EB zum Evtw cines Verwalungsakademiege-
setzes (1970) finden sich die Worte, das Berufsbeamtentum
verbiiege, losgeldst von Sonderinteressen, auch heute —

108) KLECATSKY, Dic K
stwales, in: Rechisstaat T2,

104) So etwa KOBZINA, Der Staat als Privatwirtschafts-
subjekt, OJZ 1961, 421 (422) oder BYDLINSKI, Die pri-
vatwirtschafiliche Titigkeit des Staates in privatrechilicher

-mehr denn je~ — als hter Hiiter der

des Wi lichkeit die C igkeit der i
139) Es i D i ltin i Ari,
fiir die cine

keinesfulls begriindet werden kann, st.lm.llrl GASPER-
SCHITZ, Sclbstverstindnis 59




140) BOGNER, Unfihige und unkorrekie Beamte abset-
zen! (KIZ, 10. 1. 1986, 3). Der Grazer Magistratsdirckior
legt grofiten Wert auf dic Korrekiheit, fachliche Qualifika-
tion und die Einsatzbereitschaft der Beamien,
141) Maheres 5 bei HATTENHAUER, Geschichte des Be-
amentums (1980) 158.
142) In diesem Sinne: NEISSER, Rolle 258 1.
143) Die EB zum zit Entw cines VerwaliungsakademicG
besagen, das verf: iche Bild des
tontums sei das uaverriickbare Axiom®, auf dem dic Aus-
wahl der Spitzenkrifte aufzubaven htte.
144} Fir den Zusammenklang zwischen Beruf und Beru-
fung seien vier Vorsussetzungen mabgebend, nimlich
Freude an der Verantwortung, Mut zur Sachlichkeit, I
it zu dienen und Liebe zum Nichsten, behauptet MELP
ZOLT, Der Dienst in der ol Verwaltung uls Beruf und
Berufung, in: GedSchr W, Jellinek (1955) 485 (487).
145) Als Reprisentant des Stastes braucht der Beamte
Leinen eigenen Wert, eine eigene Wiirde und Auroritln,
kurzum, die Qualititen eines Herrn, nicht cines Dieners™
forderte LEIBHOLZ, Das Wescen der Reprisentation und

der Gestal im 20, Jahrhund
(1929) 73.

146) Adamovich (zitiert bei KLECATSKY, Lage, Persp
9) habe schon 1954 die Abkehr von dem hu'ndwm‘cn

del der D

und die parlamentarische Demakratic (1928), HENRICH,
Jur e Ver JBl 1950, 29;
GROLL, Der Berufs- und der Wahlbeamte in der Demokru-
tie, OG.’ 1954 H8, 1: MORSTEIN-MARX, Grundsitzliche
fiber dic Zukunft des Berufsheamtentums,

Prinzip ¢iner
vian Ammpmlcn ver| ny.l Luber dm Amn\rrulmnag,t L
sich ei i TH ngslehre? (1977) 239
aus.

147) Diese Forderungen lift KLECATSKY, Sicherung 95
lout werden,

148) S dazn KNEUCKER, Birokratie und Demokratie,
in: Gerlich/Horner et alii, Dynamische Demokratie, Schr-
RAOAKBA (1973) 42 (55). FISCHER, Beamte 114 hiil Po-
litik und Verwaltung fir unterschiedliche Aspekte des glei-
chen Grundanliegens und der gleichen a\ulbmcwu.:llung
nimlich der G g unserer

nung. Fiir das Kooperations- oder Dialogmocdell sett m!\
auch OBERNDORFER, Verwaltung und Umwelt, in:
WENGER, usw., Grundrifi 405 (414) ein,

150) An sonstigen Belegstellen und weiterer Literamr sei-
en in Reihung b 1 noch ver-
aeichnet: KO N, Das deutsche Berufsbeamicnium

t
pestasnfeniet -

D\-"B] 1955/70, 9; FRANZEN, Die Grundlagen des Berufs-
beamtentums im Wandel unserer Zeir, Diss Graz 1961;
MORSTEIN-MARX, Berufsethos und Verwaltungsethik,
VerwArchiv L IV (1963) 323; WIMMER, Verwalungsre-
form in Osterreich, in: Die Verwalung (1974) 4, 465, KLE-
CATSKY, Die Lage des dsterr Berufsheamtentums,
SchrRANOTurGes (1976) 6; WEILER, Der Verwalmngsju-
ist, in: Kleemsky/Kohl (Hrsg), Im Dienste von Freiheit und
Rechi, GedenkSchr Weiler (1976) 32; WIMMER, Das Ein-
maleins der Verwalungsreform (1977), inshes 50 (T
OBERNDORFER, Biirgernahe Verwaltung, in: Verwal-
tung im Dicnst von Wirtschaftund Gesellschaft, FSchr Frih-
ler, hrsg von Obemdorfer/Schambeck (1980) 183, inshes
191 fT; ADAMOVICH, Zur heutigen Lage des Berufsheam-
tentums, in: Adamovich/Pernthaler (Hrsg), Auldem Wegzu
dirde und Gerechtigkeit, FSchr Klecatsky (1980)
Beamtentum und Biirokratie (1981) uvam,
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Horst Bogner

DAS BUROKRATIESYNDROM
ODER DER UNMUT UBER DIE
OFFENTLICHE VERWALTUNG

manchen Schlagworten (Biirokratie?

Nein, danke!) artikuliert, ist immer
der gleiche:
Die offentlichen Verwaltungen seien ein
stindig wachsender Moloch, der unter
Verdringung personlicher Freiriume zu-
nehmend alle Lebensbereiche erfafit und
der mit einem ineffizient titigen Beam-
tenheer bereits den Grofiteil des Staats-
haushaltes wverschlingt. Der Inbegriff
alles Segensvollen hingegen wird vom
Signet ,unbiirokratisch® erfaBt.
Diese Bestandsaufnahme eines allgemei-
nen Empfindens sei Ausgangspunkt der
folgenden Betrachtung.
Gleich zu Beginn meine Meinung:
Meine Kritik ist, global besehen, ge-
rechtfertigt. Wenn diese Feststellung ein
Verwaltungsinsider trifft, driéingt sich ge-
radezu die Verpflichtung auf, das Warum
zu ergriinden. Was sind die konkreten
Wurzeln des Biirgerunbehagens gegen-
iiber der sogenannten Biirokratie? Konn-
te deren Offenlegung L&sungsansitze
(Reformansitze?) fiir eine bessere Ver-
waltung bieten?
Der an den Methoden privatwirtschaftli-
cher Betriebsfilhrung immer wieder ge-
messene  Vorwurf 1Bt sich in drei
Schwerpunkte zusammenfassen: In die
Kritik
— am trigen, wenig leistungsorientier-
ten und (infolge Pragmatisierung) nicht
motivierbaren Beamten,
— an einer umstindlichen, veralteten
und ineffizienten Organisation, und
— am Anspruch der Biirokratie, alle Le-
bensbereiche staatlich verwalten zu wol-
len.
Diesen drei Schwerpunkten seien schlag-
lichtartig einige Gedanken gewidmet.
1.) Zum Faktor Mensch in der Verwal-
tung, dem Beamten.
Nur allzu oft gibt das tidgliche Verwal-
tungsgeschehen Anlab zu Unmut. Wer
begegnete noch nicht dem anmaBenden,
antriebslosen Beamten, scheiterte noch
nicht an uneinsichtiger, sturer Anwen-
dung der sogenannten Vorschriften, oder
traf noch nicht auf jene Vertreter der
Staatsgewalt, die sich unter gewissen
Umstiinden einem Anliegen gegeniiber
geneigter erwiesen?
Sicherlich sind dies trotz einer bestimm-
ten RegelméBigkeit des Auftretens die
Ausnahmefille, und auch in der Gffentli-
chen Verwaltung gilt das anschauliche
Beispiel der Kette, die so stark ist wie ihr

Dcr Inhalt des Vorwurfes, der sich in

schwiichstes Glied. Man kénnte also ver-
leitet sein, darauf hinzuweisen, daB von
der Ausnahme nicht auf das Ganze ge-
schlossen werden sollte, im Grundsitz-
lichen daher ohnedies alles in bester Ord-
nung sei und im iibrigen auch alle ande-
ren Bereiche der menschlichen Gemein-
schaftsbeziehungen nicht reit los und
ideal abliefen. Der Arger mit der Ver-
waltung ein Problem wie jedes andere?
Nein! Der grofie Unterschied zu nicht
monopolen Bereichen besteht im dort
letztlich zwingend vorhandenen Korrek-
tiv zu jeder Art von dauerndem Fehlver-
halten.

Fehlleistungen im nicht monopolen Be-
reich kann der Biirger ausweichen, es bil-
den sich Angriffspunkte fiir die Konkur-
renz, die es besser macht. Im Extremfall
erledigen sich permanente Schwachpunk-
te durch Insolvenzen von selbst. Mit der
dffentlichen Verwaltung muBl der Biirger
aber kommunizieren.

Fiir beide Teile verbinden sich mit dieser
Grundwahrheit Konsequenzen. Der im
dffentlichen Dienst Tétige wiegt sich in
der satten Sicherheit seiner ungefihrde-
ten Existenz, der Birger als Verwal-
tungskonsument entwickelt Aggressio-
nen gegen die vermeintlichen Ursachen
dieses Zustandes: Pragmatisierung, Be-
forderungswesen, mangelnde Kontrolle.

In diesem Zusammenhang gleich ein
Wort zum ,Beamtenprivileg® Pragmati-
sierung. Der Berufsbeamte, als Begriff
und Institution aus der Bundesverfassung
abgeleitet, ist von der Pragmatisierung
geprigt.  Pragmatisierung  bedeutet
dffentlich-rechtliche  Anstellung, das
Dienstverhiltnis wird nicht durch Ver-
trag, sondern direkt durch das Gesetz
(Dienstrecht) geregelt. Die mit der Prag-
matisierung unter bestimmten Vorausset-
zungen verbundene Unkiindbarkeit des
Beamten ist der eigentliche Reibebaum
der offentlichen Meinung. Die Unkiind-
barkeit, schlechthin als Pragmatisicrung
definiert, vermittelt ein scheinbares Be-
amtenprivileg, dessen Beseitigung — so
meint man — der Beamtentrigheit und
allem MNegativen, das sich mit dem Be-
griff , Biirokratie™ verbindet, den Boden
entzichen kdnnte. Die &ffentliche Mei-
nung iibersieht hierbei, dafi dem Beamten
nicht durch die Rechtsform der Pragmati-
sierung ein Privileg vermittelt wird, son-
dern, daB das Privileg in Wahrheit darin
besteht, bei einem in seiner Existenz
nicht gefiahrdeten Dienstgeber beschaf-

tigt zu sein. Den Staat als Organisations-
form der g llschaftlichen G int
zichungen und damit auch dessen Ver-
waltung wird ¢s immer geben milssen.
Die Existenzsorge entfillt (durchschnitt-
lich korrektes Verhalten vorausgesetzi)
und damit jenes drohende Korrektiv, das
nachhaltiger Ineffizienz entgegenwirkt.
Im Gegenteil, die Pragmatisierung be-
griindet eine Reihe strenger Regelungen,
wie die Festlegung von konkreten
Dienstpflichten und die Sicherstellung
deren Einhaltung durch die Begriindung
einer disziplindren Verantwortlichkeit.
Wiire man gegen eine Pragmatisierung
der im Hoheitsbereich des Staates titigen
Beamten, wiirde auf cin schr wirksames
Mittel positiver Einflufnahme auf das
Dienstverhiiltnis des Beamten verzichtet
werden. Denn die Unkiindbarkeit verbin-
det sich (durchschnittlich korrektes Ver-
halten wieder vorausgesetzt) nach einer
bestimmten Dauer des Dienstverhiiltnis-
ses auch mit der vertraglichen Anstel-
lung, ohne daf diesem Umstand besonde-
re Pflichten gegeniiber stehen. Die gelun-
gene Beseitigung der Pragmatisierung
wiirde sich nicht als das erhoffte Korrek-
tiv erweisen,

Mindestens ebenso schlecht wire es al-
lerdings, durch eine weitere formale
Stiirkung des Beamtentums jener Argu-
mentation zu folgen, die es als Normali-
tit voraussetzt, daB der Beamte ,brav"
und der Politiker ,bdse” sei. Man brau-
che nur den weisungsgebundenen Beam-
ten im Verhiiltnis zum weisungsbefugten
Politiker zu stirken, und schon wende
sich das Verwaltungsgeschehen zum bes-
seren.

Die von der Bundesverfassung fiir die
Verwaltung festgelegten Entscheidungs-
findungsprozesse sind ausgewogen und
haben sich bewiihrt, Der Politiker soll
entscheiden und verantworten, der Be-
amte soll die Entscheidungen gesetzes-
konform und fachkundig vorbereiten.
Der Beamte soll Kontinuitit und Legali-
tit der Verwaltung garantieren, der Poli-
tiker die Anpassung der Verwaltung an
die gesellschaftliche Entwicklung sicher-
stellen. Dieser Trennung wohnt ein na-
tiirlicher Kontrollmechanismus inne, der
nicht beseitigt werden sollte.

In dieser Situation hat die Frage daher zu
lauten, wodurch das der 6ffentlichen
Verwaltung fehlende Korrektiv der Exi-
stenzbedrohung ersetzt werden kann. Be-
zogen auf den Faktor Mensch im Verwal-




tungsgeschehen erhebe ich als Antwort
auf diese Frage folgende Forderungen:
— Der Entscheidung iiber die Anstel-
lung der 6ffentlich Bediensteten und iiber
die Besetzung von Fithrungspositionen in
der &ffentlichen Verwaltung soll zwin-
.gend cin Auswahlverfahren vorangehen.
In diesem Auswahlverfahren hat eine
weisungsgebundene Beamtenkommission
auferund festgelegter Kritierien und An-
forderungsprofile aus der Reihe der Be-
werber einen Aufnahme- bzw. Beset-
zungsvorschlag zu erarbeiten. Der Vor-
schlag hat die Bewerbergruppen nach den
Kriterien ,besonders geeignet”, ,geeig-
net* bzw. ,nicht geeignet” mit entspre-
chender Begriindung zu erfassen. Dem
Vorschlag soll gegeniiber den entschei-
dungsbefugten Organen Empfehlung-
scharakter mit der Wirkung zukommen,
dafl dic Beriicksichtigung eines Bewer-
bers, der nicht in der besten Gruppe des
Vorschlages ausgewiesen ist, begriindet
werden muf,

— Der Beamte ist gegeniiber allen ande-
ren Bediensteten einer verschirften Ver-
antwortlichkeit zu unterstellen. Im Sinne
dieser Forderung sind alle Bestrebungen,
die auf eine Milderung des traditionellen
Disziplinarrechts hinauslaufen, abzuleh-
nen. Der Umstand, daB sich der Biirger
der offentlichen Verwaltung und damit
des in den meisten Fillen mit Zwangsge-
walt ausgestatteten Beamten bedienen
mufl, rechtfertigt eine erhéhte Haftung
im Interesse des allgemeinen Besten.
Verflechtungen  zwischen  amtlichen
Obliegenheiten und privaten Nebenbe-
schiiftigungen ist durch die gesetzliche
Festlegung moglichst klarer Befangen-
heits- und Unvereinbarkeitskriterien ent-
gegenzuwirken.

— Es sind wirksame Leistungsanreize
dadurch zu schaffen, daB jeder Beamte
einer standardisierten Leistungsbeurtei-
lung zu unterwerfen ist. Mit dem Ergeb-
nis der Leistungsbeurteilung hat sich die
Wirkung zu verbinden, daB die Bestlauf-
bahn nur bei konkret nachzuweisendem
iiberdurchschnittlichen Leistungsniveau
erreicht werden kann.

— Schaffung der formalen Moglichkeit,
Beamte bei erwiesener Unfiihigkeit
(Feststellungsverfahren) aus dem iiber-
tragenen Verantwortungsbereich abberu-
fen zu kinnen.

2.) Zur Kritik an den Schwichen der Or-
ganisation in biirokratischen Verwaltun-
gen.

Lingst gilt es als unbestritten, daf be-
triehswirtschaftliche Methoden auch in
der Biirokratie Giiltigkeit haben. Es mufi
ja nicht gleich die Forderung nach Aus-
gliederung  traditioneller  dffentlicher
Dienstleistungsbereiche in  privatwirt-
schafiliche Organisationsformen erhoben
werden. Es gibt geniigend politisch vollig
unsensible Bereiche, wie z.B. nach dem
System hindischer Eintragungen organi-
sierte Rechnungsabteilungen, veraltete
Telefonanlagen, die Negierung der Biiro-
kommunikation auf EDV-Basis oder die

tonnenweise Archivierung von Original-
belegen.

Fiir Unternehmen, deren Existenzgrund-
lage der erwirtschaftete Gewinn ist, stellt
neben groftmoglichem Umsatz die Ko-
stenminimierung im Organisationsauf-
wand ein unverzichtbares Erfolgsmo-
ment dar. Diesem Zwang ist die biirokra-
tische Verwaltung systembedingt nicht
ausgesetzt. Verbesserungen werden, so
ihnen nicht eine biirgerfreundliche Au-
flenwirksamkeit zukommt, von den ent-
scheidungstragenden politischen Kriiften
meist als teure Annehmlichkeit fir die in-
nere Verwaltung angesehen. Der sehr
wesentliche Effekt der indirekten Kapi-
talbildung durch Kostenersparnis wird
traditionell negiert oder unterschiitzt.
Ein Beispiel:

Dah, abgesehen von der wesentlichen
Verbesserung in der Kommunikations-
voraussetzung, die im Jahr 1986 neu in-
stallierte Telefonanlage der Grazer Stadt-
verwaltung im ersten Monat nach Inbe-
tricbnahme bereits eine 20%ige Reduk-
tion der Telefongebiihren® brachte, war
die schlagkriftige Bestitigung des von
der Verwaltungsseite jahrelang vorgetra-
genen Arguments fiir diese Investition.
Aber nicht die Beriicksichtigung dieser
Kostenrelevanz war das auslisende Inve-
stitionsmoment, sondern der Umstand,
dafl die bis dahin in Verwendung gestan-
dene Telefonanlage technisch zusammen-
gebrochen ist.

Fiir das die kargen ffentlichen Mittel
verwaltende politische Gremium muB es
vordergriindig  wichtiger erscheinen,
Vorhaben mit direkter AuBenwirksam-
keit vorrangig zu finanzieren.

Dieser Erscheinung wird am besten in
der Form entgegenzuwirken sein, dab
von den betroffenen Organisationseinhei-
ten selbst in ihrer Finanzwirksamkeit kal-
kulierte Projekte — dhnlich wie dies der-
zeit in der Grazer Stadtverwaltung fiir
das Projekt eines zentralen Bauamtsge-
biiudes geschieht — erarbeitet und gegen-
iiber den Entscheidungstrigern hart-
nickig verfolgt werden. Nicht umsonst
vertritt der im Top-Management titige

Generaldirektor der Ersten Osterreichi-
schen Spar-Casse, Univ.-Dozent Dr,
Konrad Fuchs, die Meinung?, dall
durchgreifende und nachhaltige Erfolge
auf diesem Gebiet nur dann erreichbar
werden, .wenn starke Sachzwiinge in
Richtung Einsparung bestehen und wenn
ein starker vieljihriger politischer Wille
in  Sachen  Biirokratievereinfachung
herrscht.* Daher ein Appell an die beam-
tete Verwaltung: Druck erzeugen!

3,) Zum letzten hier erwihnten Kritik-
punkt an der &ffentlichen Verwaltung,
dem Anspruch, alle Lebensbereiche
staatlich verwalten zu wollen.

Auch in diesem letzten Abschnitt sei mir
ein Vergleich mit privatwirtschaftlichen
Strukturen gestattet. Die Existenzgrund-
lage fiir den erfolgreichen Unternchmer
ist der mit seinem Umsatz erwirtschaftete
Gewinn. Die Existenzgrundlage fiir den
erfolgreichen Politiker (dem Unterneh-
mer der offentlichen Verwaltung) sind
die aufgrund seiner Leistungen fiir die
Allgemeinheit oder fiir Teile dieser All-
gemeinheit erzielten Mandate. Der Un-
ternehmer sucht Marktnischen, spiirt Be-
diirfnisse des potentiellen Kéufers im In-
teresse seines Umsatzes auf. Ein Spiegel-
bild des Konsumverhaltens der Gesell-
schaft ist deren Begehrlichkeit gegeniiber
der offentlichen Hand; und die polit-
schen Kriifte titigen unter dem Druck
dieser Begehrlichkeiten ,ihren Umsatz*.

Genauso, wie sich die totale Konsumge-
sellschaft selbst ad absurdum fiihrt, muB
der totale Leistungsstaat an den G

der Finanzierbarkeit stets steigender
Wiinsche scheitern. Es ist eine Binsen-
weisheit, daB diesec Spiralbewegung
durch zunehmende Selbstbeschrinkung
aller Beteiligten unterbrochen werden
konnte!

Andere Alternativen? Nein, danke!

1} Dic stadtischen Telefongebithren beliefen sich im Juhr
1986 auf rand 6,5 Millionen Schilling.

2) Siehe .Report®, Organ des Management-Clubs, Ausga-
be November 1966, Seite 9.

AT

e
LT L

31



32

Gustav Zeillinger

DIE POLITISCHE INTERVENTION —
RECHTSHILFE ODER RECHTSBEUGUNG

tion eine Rechtsbeugung ist, ist gar

nicht so einfach zu beantworten, und
ich machte gleich sagen, ich werde sie
nicht eindeutig beantworten kénnen.
In einem Lexikon aus dem Jahre 1893
gab es noch zwei Formen der Interven-
tion, die politische Intervention, das ist
das Eingreifen eines Staates in die Ange-
legenheiten eines anderen Staates, das
war die eine Definition; das zweite ist die
prozessuale Intervention gewesen.
Heute meint man vielfach, die politische
Intervention bezieht sich auf einen Politi-
ker, der interveniert. Ich muB sagen, die-
se Einschrinkung weise ich zuriick, weil
Interventionen auch von Nichtpolitikern
durchgefiihrt werden. Sie sind nicht an-
ders zu beurteilen, ob das der Gemeinde-
rat oder der Biirgermeister oder der Ab-
geordnete macht, Und wenn sie die Inter-
vention auf den reinen Inhalt bezichen,
d.h., daB eine Intervention von irgendje-
mandem erfolgt mit politischem Inhalt,
dann reduziert sich die grofie Zahl der In-
terventionen auf eine ganz, ganz kleine
Zahl. Hier muB ich Thnen sagen, dab die-
s¢ ,politische Intervention® sowohl von
Politikern wie Nichtpolitikern sowohl zu-
recht als auch zu unrecht erfolgt.
Der Begriff der Intervention hat sich
dann sehr gewandelt. Im Lexikon 90 Jah-
re spéter habe ich die Definition, das Da-
zwischentreten, das Einmischen also,
was wir heute als unerwiinschte Einflufl-
nahme bezeichnen, als Begriffsbestim-
mung gefunden, also das, was wir heute
schlechthin als Intervention verstehen.
Auch hier kommen allerdings wieder
zwei vollkommen verschiedene Handlun-
gen in Betracht. Es gibt zweifellos, was
man im Strafgesetz als verbotene Inter-
vention bezeichnet hat, und die gibt es als
politische genauso wie fiir unpolitische,
und es gibt daneben auch eine legale In-
tervention, wobei ich wieder sagen mufi,
politisch oder unpolitisch.
Festzuhalten ist also vorweg, daf es auch
eine legale Intervention gibt, ohne die
wir im heutigen Staat gar nicht mehr aus-
kommen wiirden. Es hat aber auch im-
mer Zeiten gepeben, wo man die Inter-
vention von vornherein als Gefahr be-
zeichnet hat. Das liegt, mischte ich sagen,
in der politischen Entwicklung. Seiner-
zeit in der Monarchie gab es sicher auch
die Intervention, nur hat der einfache
Biirger kaum Maoglichkeit gehabt, zu in-
tervenieren, Einfluf zu nehmen auf die

Dic Frage, ob die politische Interven-

Wiedergabe cines frei gehaltenen
Vortrages

Gesetzgebung, auf die Entscheidung —
das war cin kleiner exclusiver Kreis. Das
hat sich sehr gedndert, wir sind heute in
einer pluralistischen Gesellschaft, wir
sprechen sehr viel von der Demokratie,
wir riicken dem Biirger als Politbiirger
wniher”. (Ich sage immer wir, aber ich
bin pensionierter Politiker.) Die Politik
wird immer biirgerniher, sie glaubt das
zumindest, und das hat natiirlich ver-
schiedene Seiten. Die Biirgernihe fithrt
geradezu zur Interventionitis, sie heizt
sie an, sie fiihrt zu einer konzessionierten
Interventionstiitigkeit, die in den Rechts-
bereich gehdrt.

Wir haben heute eine Flut von Anwalt-
schaften: die Volksanwaltschaft, den
Umwel It, den Spital It usw.
Das sind natiirlich alles Anreize fiir den
Biirger, seine Interventionen vorzubrin-
gen. Wenn ich die Volksanwaltschaft,
wo ich sechs Jahre tiitig war, miterwih-
ne, so ist das natiirlich eine durch und
durch politische, aber nicht parteipoliti-
sche Titigkeit. Es sitzen zwar drei Politi-
ker dort, es war ein Parlamentsbeschlufi,
daB die drei grifiten parlamentarischen
Parteien je einen Volksanwalt bestellen,
aber ich kann Thnen bestitigen, mir ist
keine einzige parteipolitische Entschei-
dung dort bekannt. Die Volksanwalt-
schaft ist eine reine Priifungsbehirde.
Aus der Sicht des Biirgers sicht es viel-
leicht anders aus, er kommt hin, um sich
iiber einen MiBstand zu beschweren, aber
geben wir es zu: ein hoher Prozentsatz
kommt hin und erwartet natiirlich indi-
rekt eine Intervention. Denn wenn er ir-
gendeinen MibBstand aufdeckt, berechtigt
oder unberechtigt, dann erwartet er, daff
die Volksanwaltschaft einschreitet oder
der Ombudsmann oder die diversen An-
waltschaften. Er erwartet cine Interven-
tion.

In der Praxis ist das z.B. bei der Volks-
anwaltschaft so, dafi die Mitteilung der
Biirger dem zustindigen, verantwortli-
chen Politiker, und zwar auf Minister-
ebene, zur Kenntnis gebracht wird, der
seinerseits priift. Und wenn es stimmt,
daB z.B. ein ProzeB schon seit einem
Jahr nicht mehr verhandelt worden ist
(ich erwiihne das Beispiel aus meinem
Berufsleben heraus), dann ist es ein Mif-
stand, wobei man wieder dariiber streiten
kann, ob man beim Richter eingreifen
darf oder nicht, aber es wird in der Regel
eine Verhandlung angesetzt.

Und das ist das Interessante fiir den be-
troffenen Biirger, daf diese .Interven-
tion® dazu fiihrt, dab das, was er als Mifi-
stand empfindet, als MiBstand festgestellt
und behoben wird, und damit ist die In-

tervention fiir ihn erfolgreich abgeschlos-
sen. Das ist eine rein politische Interven-
tion, natiirlich beim zustindigen hoch-
sten Politiker.

‘Wir haben alle auch im Bereich der uner-
wiinschten Interventionen die Folgen ge-
sehen: vor etwa 25 Jahren, in den Fiinzi-
ger Jahren, waren einige besondere Kor-
ruptionsfille in den Mittelpunkt der Of-
fentlichkeit geriickt, sodali der Gesetzge-
ber lange dariiber nachgedacht hat, wie
man das in den Griff bekommen kann.
Die Intervention schlechthin zu verbie-
ten, ist sinnlos. Das ist s0 wie mit der
grauen Wirtschaft, die ist auch verboten,
und ich kenne sehr viele Mitbiirger, die
trotzdem hie und da ohne Rechnung kau-
fen oder irgendwo etwas im Bereich der
Grauwirtschaft erledigen. Darliber wa-
ren wir uns damals als Politiker im kla-
ren: ein Verbot der Intervention wiire
einfach sinnlos, weil es nicht zielfiihrend
sein konnte.

AnliBlich der Beratung des Antikorrup-
tionsgesetzes 1964 hat ein hoher Beamter
des Ministeriums richtig festgestellt, ich
zitiere Matuschek: ,Fiir Interventionen
im Bereich der Gesetzgebung, der Ho-
heitsverwaltung und auf dem 6ffentlichen
Wirtschaftssektor ein generelles Inter-
ventionsverbot mit gerichtlicher Straf-
sanktion zu schaffen, mibBte schon daran
scheitern, dafi ein solches Verbot nicht
durchsetzbar wiire. Die meisten Verstofie
gegen ein solches Verbot bleiben unbe-
kannt, und die hohe Dunkelziffer wiirde
die abschreckende Wirkung der Strafdro-
hung entscheidend schwichen. Es ist
aber auch nicht jede Einflufnahme straf-
wilrdig, man denke z. B. daran, daB sich
jemand aus Gefilligkeit fiir einen ande-
ren cinsetzt, das ist sicher kein Grenzfall
mehr, sondern ein eindeutiger Fall einer
zuldssigen Intervention.”

Als ich Thre Einladung bekommen habe,
habe ich mir cinmal die verbotene Inter-
vention wieder im Strafgesetz nach 20
Jahren angeschaut, Ich sage Thnen gleich,
ich habe es in der Zeit nie gebraucht, we-
der als Anwalt, noch als Politiker. Ich
habe vergebens nach Oberstgerichtlichen
Entscheidungen gesucht. Das ist ein Pa-
ragraph, der mit gutem Gewissen auch
von mir mitbeschlossen worden ist, aber
er ist offenbar nicht bis zur obersten In-
stanz zur Anwendung gekommen. Man
konnte sagen, er ist so gut, daB er alle ab-
schreckt, aber diese Behauptung trau
nicht einmal ich mir aufzustellen.

Nach diesem § 308 wird der bestraft, der
wissentlich unmittelbar darauf Einfluf




nimmt, daff ein Beamter, ein leitender
Angestellter eines Unternchmens oder
ein Mitglied eines allgemeinen Vertre-
tungskérpers, eine in seinen Aufgabenbe-
reich fallende Dienstverrichtung oder
Rechtsbehandlung  parteilich vornehme
oder unterlasse und fur die EinfluBnahme
fiir sich oder einen Dritten einen Vermd-
gensvorteil fordert, annimmt oder ver-
sprechen 1dft, Bis zu 3 Jahren Freiheit-
sentzug ist die Strafe.

Was das Entscheidende war, man hat ein-
mal den Personenkreis abgesteckt, also
gesagt, in Betracht kommen diese verbo-
tenen Interventionen bei einem Beamten,
also bei der Hoheitsverwaltung, aber
auch bei einem leitenden Angestellten,
das ist besonders aktuell, bei der Privat-
wirtschaft des Staates, hier zihlen nicht
nur die Angestellten, sondern es sind na-
tiirlich die Aufsichtsriite und Vorstands-
direktoren mitzuverstehen, oder ein Mit-
glied eines allgemeinen Vertretungskor-
pers, d.h., z.B. ein Abgeordneter zum
Nationalrat oder Landtagsabgeordneter.

Entscheidend ist dabei, daB die EinfluB-
nahme von einem Vermdgensvorteil ab-
hiingig gemacht wird, der entweder ge-
fordert wird, den er annimmt oder den er
verspricht. (Bei diesem Begriff , Vermd-
gensvorteil, an dem sich lebhafte Debat-
ten entziindet haben, hat man die Beste-
chung nicht gebraucht, die hat man ja
schon gehabt im Strafgesetz. Das heift,
wenn ich zu einem Beamten gehe, der
sich bestechen hat lassen, dann war das
ohnehin strafbar, man wollte also die In-
tervention in Verbindung mit dem Ver-
maégensvorteil in den Griff bekommen.)
Ich brauch’ Thnen dic Beispiele eines
Vermiogensvorteiles nicht aufzuzihlen,
das kann die Einladung zu einem dreiwé-
chigen Urlaub im sonnigen Siiden sein
oder fihnliches, aber man hat dann wieder
reduziert; wer lediglich einen geringfiigi-
gen Vermdgensvorteil fordert oder an-
nimmt oder sich versprechen ldfit, ist
nicht zu bestrafen. D. h., der Gesetzge-
ber hat gesagt, es ist nicht strafwiirdig, es
ist nicht zu bestrafen, Und jetzt kommt
wieder die Grenzzichung, die ich hier
nur zur Debatte stelle, ohne dazu Stel-
lung zu nehmen. Das beginnt bei einer
Flasche Wein, die man dem Polizisten
gibt, oder einer Flasche Kognac zu
‘Weihnachten, und geht bis zum Fernse-
her, den man zu Weihnachten bekommt,
wo heute méglicherweise die Offentlich-
keit eine andere Meinung hat, ob das
ebenfalls noch unter geringfiigige Ver-
migensvorteile fallt. Aber man hat je-
denfalls versucht, mit dem § 308 eine
Liicke zu schliefen. In erster Linie wollte
der Gesetzgeber ein Signal setzen, denn
im Grofien und Ganzen sind das ja nicht
Gesetzesiibertreter, die berufsmibig die
Gesetze ibertreten (das gibt es ndmlich
auch, es gibt durchaus berufsmifige Ge-
setzesiibertreter), sondern es betrifft ei-
nen Personenkreis, der — wenn er es
weiB — vor einer Gesetzesiibertretung
zuriickscheut und daher sollte ein erzie-
herisches Signal gesetzt werden.

Mit diesem Teil des Antikorruptionsge-
setzes hat sich eigentlich das Parlament
kaum auseinandergesetzt. Im Bundesrat
aber hat der Bundesrat Dr. Gasperschitz
cine Erklirung abgegeben, die ich durch-
aus unterschreibe. Er sagte: ,die langldu-
fige Intervention ist nichts Unrechtes, sie
ist ja nichts Boses. Wir alle fihren ja
doch irgendwie Interventionen durch.
Das sagt also der alte erfahrene Politiker
Dr. Gasperschitz, und ich mul ihm durch-
aus recht geben. Die Intervention soll
Hirten beseitigen, sie hat in der Regel
die beschleunigende Erledigung einer Sa-
che oder die ergiinzende Darlegung der
Notwendigkeit der begehrten Entschei-
dung zum Gegenstand. Eine Intervention
aber, bei der die Objektivitit des Ent-
scheidenden beeintriichtigt wird, oder die
gar eine Gesetzesverletzung verlangt, ist
abzulehnen.

Die Intervention versucht Rechtshilfe
oder Rechtsbeugung. Vielleicht gibt es
einen Weg, eine Grenzzichung zu finden.
Zuniichst die politische Intervention als
Rechtshilfe, denn letzten Endes sind es
immer wieder die Politiker, bei denen in-
terveniert wird und die auch die Interven-
tion umgesetzt haben.

Ich kinnte mir als Praktiker gar nichts
mehr vorstellen im 6ffentlichen Leben
ohne Intervention. Ich bin kein Gegner
der Verwaltung, aber ich kenne ihre Stér-
ken und ihre Schwiichen. Da bestehen
Zustinde seit Jahrzehnten unveriindert,
obwohl alle Parteien versprechen, dab sie
sie fdindern werden. Es ist offenbar nicht
iinderbar und es wird nicht gefindert wer-
den. Der Biirger hat ein Recht, aber er
kommt nicht zu seinem Recht. Er erlebt
es nicht, der Rechisweg dauert Jahre. Ich
méchte sagen, es gehdrt zum alltéiglichen
Werkzeug, daf dann irgendwo der Ge-
meinderat zu einer Gemeinde, zum Ab-
geordneten geht, und der Abgeordnete
dem Minister einen Brief schreibt und
der Minister dann den Beamten fragt,
und der Beamte nimmt dann den Akt 357
heraus und erledigt ihn. Er hat dann die
anderen 356 Akten umso linger liegen,
sicher wieder eine Benachteiligung.

Es gibt zwar eine gesetzliche Bestim-
mung, wo eine Entscheidungspflicht nor-
miert ist, aber so wie es die Bestimmung
gibt, gibt es eine Reihe von Begriindun-
gen, warum etwas nicht geschehen kann.
Wenn jemand einen Rechtsanspruch hat,
sei es, daB er ein Gewerbe anmeldet, sei
es, dab er einen ProzeB fiihrt und alle sa-
gen, du wirst Recht bekommmen, dann
wartet er fiinf Jahre. Zwei, drei Jahre ist
iiberhaupt nicht verhandelt worden.
Dann kommt die politische Intervention,
dann fragt man den Politiker, der muB
dann eingreifen.

Ich denke da an einen Richter, der von
Tirol nach Wien versetzt wurde. Er hat
83 Akte nicht erledigt gehabt, die sind
schon seit Jahren gelegen. Aber bitte, bei
jedem Prozef ist einer dabei, der auf sein
Recht wartet. Der andere, der zahlen
muB, der war ja froh, daB nicht erledigt
worden ist. Jedenfalls hat der Richter die

83 Akte nach Wien mitgenommen und es
bedurfte erst der politischen Intervention
ilber den Minister, der dann auch ein
Disziplinarverfahren veranlafit hat, daB
dem Richter eine Frist gesetzt wurde, bis
zu der er diese Akten zu erledigen hatte.
Wenn ich dieses Beispiel herausgegriffen
habe, so nicht deswegen, weil es in ande-
ren Bereichen nichts giibe, Derartiges
gibt es namlich in allen Bereichen. Ich
bin jetzt, nachdem ich aus der aktiven
Politik ausgeschieden bin, in ein Titig-
keitsgebiet, ich mdchte fast sagen, verse-
hentlich, hincingeraten, ins Steuerrecht,
und ich sehe, daB es dort genauso ist. Si-
cher hat man es gern, wenn man die Steu-
ern nicht zahlen muB, umgekehrt beginnt
es aber fiir den, der Wirtschaftstreiben-
der ist und auf die Erledigung seiner
Stevererklirung seit Jahren wartet, unan-
genehm zu werden, und da beginnt wie-
der die politische Intervention.
Weshalb diese vielen Interventionen not-
wendig sind, liegt im immer stirker wer-
denden Einflub des Staates. Er erfaBt in
der westlichen Gesellschaft immer mehr
Bereiche, er schafft immer mehr Ausnah-
men, immer mehr Privilegien, immer
mehr Sonderbestimmungen, und dadurch
entstehen natiirlich immer mehr Schwie-
rigkeiten. Yor Jahren ist sicher von allen
begriiit worden, daf die Hausstands-
griindung fiir Ledige vom Staat gefordert
wird, Nach Jahren hat man dann eingese-
hen, daB das ein Unsinn war und hat das
wieder abgeschafft. Nur ist das Abschaf-
fen nicht immer so leicht moglich wie
eine Gesetzesbestimmung, die dem Biir-
ger was bringt, zu beschlicfen und 5f-
fentlich zu verkaufen, Jetzt hat man das
abgeschafft, man konnte aber nicht ver-
hindern, daB es die Maglichkeit gibt, die
Abschreibungen auf fiinf Jahre aufzutei-
len.

Die Hilfte der Finanzéimter in Osterreich
hat das nicht mitbekommen, und ich habe
einmal den Fehler gemacht, in einer Zei-
tung iiber diese Moglichkeit zu schrei-
ben. Darauf haben die Leute das bean-
tragt und die Finanziimter haben abge-
lehnt. Und dann kam wieder der Mo-
ment, wo ich, der ich Politiker war, dem
Minister gesagt habe, Herr Minister,
mach einmal Ordnung.

Ich muB in diesem Zusammenhang auch
einmal die Beamten in Schutz nchmen.
Das waren meistens Beamte in einer klei-
nen Bezirkshauptmannschaft, die iber
die Rechtslage einfach nicht informiert
wurden. Der Biirger in Wien geht zum
Telefon, der kann noch eventuell im Mi-
nisterium anrufen, obwohl er auch dort
widerspriichliche Auskiinfte bekommt.
Aber jemand im Dorf ist vollkommen
hilflos.

Natiirlich kann die politische Interven-
tion des Nichtpolitikers, der das sagt:
PaB auf, Minister, es gibt Druckmittel,
entweder machen Sie den ErlaB und sa-
gen ihren Beamten klar, das ist zu bewil-
ligen, oder wir werden es in der Offent-
lichkeit spielen”, etwas bewirken. Das
sind politische Interventionen, die ich
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nach wie vor verteidige, und es miBte,
ich méchte fast sagen, viele Politiker ge-
ben, die sich dieser Sachen annehmen.
Darf ich z.B. an die sogenannte Zehntel-
begiinstigung erinnern, wo zwei Ministe-
rialriite  vollkommen enigegengesetzie
Auskiinfte geben. Hier passiert folgen-
des: Wenn sie ,sich ecinkaufen”, das
heibt, wenn sie fiir eine Weiterversiche-
rung oder Hoherversicherung grofie Be-
trige in einem Jahr bezahlen, so wiirden
Sie einen steuerlichen Nachteil haben,
weil Sie die entsprechende Begiinstigung
in einem Jahr in einem solchen AusmaB
nicht bekommen. Es gibt daher die soge-
nannte Zehntelbegiinstigung, d.h., man
kann beantragen, daB die 150.000,— S,
die man auf einmal bezahlt hat, auf zehn-
mal § 15.000,— aufgeteilt werden, sodall
man voll in den Genub der steuerlichen
Abschreibung kommt.

Da war in Graz ein Diplomingenieur,
dem dies abgelehnt worden ist. Obwohl
im Ministerium gesagt wurde, er muf) es
bekommen, hat er es nicht bekommen.
Ich bin einen anderen Weg gegangen: ich
habe die drei Fraktionen des Parlaments
vor ciner Sitzung verstindigt, habe ge-
sagt, da ist der Fall, das ist die Unterlage,
ich bitte um politische Intervention. Der
Ablauf war das Ubliche. In der Finanz-
ausschuBisitzung hat der dort anwesende
Ministerialrat sofort gesagt, der Steuer-
zahler mub die Abschreibung bekommen
und hat mich angerufen und gefragt, wer
gesagt hat, daB er sie nicht bekommt. Ich
habe geantwortet, der, der zwei Tiiren
weiter bei Thnen im Ministerium sitzt.
Zwischen diesen Meinungen steht der
Biirger: bei dem Fall ging es um eine
Steverersparnis von Schilling 80,000,—
bis 90.000,—.

In Fillen wie diesen ist meiner Ansicht
nach die politische, keine parteipoliti-
sche, aber eine durch und durch politi-
sche Intervention notwendig. Das konnte
natiirlich endlos fortgesetzt werden, auf
dem breiten Gebiet des Gewerberechts,
wo ununterbrochen Interventionen erfol-
gen, die £.T., mub ich auch sagen, not-
wendig sind. Die Verwaltung hat ein
AusmaB erreicht, dafl sich der Biirger
nicht mehr auskennt. Das nimmt der
durchschnittliche Politiker schon seit
Jahrzehnten in Kauf, aber es kennt sich
die Verwaltung selber nicht mehr aus.
Das ist der Punkt, wo die Situation ernst
wird.

Seit drei Jahren bin ich mit dem General-
postdirektor auf die Frage der Befreiung
von Telefon- und Rundfunkgebiihr im
Gespriich. Es sind ja immer die drmsten
Leute betroffen, ich meine diejenigen,
die sich einen Anwalt oder einen Steuer-
berater leisten kénnen, die kommen noch
einigermaBen durch, obwohl es auch hier
Schwierigkeiten geben kann. Aber die
kleinen Leute, fir dic angeblich soviel
geschehen ist, kommen — wenn iiber-
haupt — nur mit den gréBten Schwierig-
keiten zu ihrem Recht. Die Armsten sind
von den Telefongrundgebiihren und von
der Rundfunkgebiihr zu befreien, aber

kaum jemand kennt die dafiir geltenden
Einkommensgrenzen. Meine gestrige
Auskunft war, es liegt bei jedem Postamt
ein Merkblatt auf; ich war bei drei Post-
dmtern, ich habe es nicht bekommen. Da
habe ich dem Generalpostdirekior ge-
schrieben, ich gehe ja vom Verein der
Steuerzahler aus: Herr Generalpostdirek-
tor, entweder machen Sie etwas oder wir
machen etwas.

Dann mub ich wieder politisch interve-
nieren beim Minister und muB sagen:
hier gibt es eine Begilinstigung, die fiir
zehntausende Biirger geschaffen worden
ist, aber sie konnen es nicht erfahren,
weil es ja der kleine Postmeister im Dorf
gar nicht weiB. Da gibt es eine Grenze,
wieviel ein allein Wohnender verdienen
darf, wieviel ein Ehepaar verdienen darf,
usw.

Ich will Sie nicht mit allen Einzelheiten
belastigen, aber das ist so undurchsichtig
geworden, dafl Sie in jedem Gebiet einen
Spezialisten brauchen wiirden. Sie kom-
men dann nur mehr durch mit der sound-
sovielten Intervention. Es gibt also, das
muf ich zugeben, es gibt leider eine not-
wendige und auch berechtigte politische
Intervention, ja, es gibt auch eine berech-
tigte Einflufnahme auf den Spielraum
der Ermessensentscheidung, auf die Wil-
lensbildung desjenigen, der in einem Fall
zu entscheiden hat,

Nun die zweite Frage. Ist die politische
Intervention eine Rechtsbeugung, wobei
Rechtsbeugung eine Beeinflussung, die
mit dem Recht nicht in Verbindung ste-
hen kann, bedeutet. Hier muf ich auf-
grund meiner Erfahrungen sagen, sie ist
duBerst selten. Sicher gibt es sie, ich
schlieBe iiberhaupt nichts aus, es gibt
auch Beispiele, die man bringen kann,
aber sie ist im Verhiltnis zu anderen In-
terventionen, die einfach etwas Stillge-
standenem, etwas undeutlich Geworde-
nem weiterhelfen will, und zwar im Sin-
ne des Gesetzes, dic Ausnahme. Diese
politische Intervention steht sicher im
Verhiiltnis 99:1 zu jener verbotenen, die
unter Umstéinden nicht gleich ins Strafge-
setz filllt. Da gibt es also Bereiche, wo
gar kein Zweifel besteht, dal es notwen-
dig ist, mit legistischen Mafinahmen einen
Riegel vorzuschieben.

Z.B. Stichwort die Auftragsvergabe. Das
ist das Schicksal von Unternehmungen
und dahinter stehen die Arbeitnehmer.
DaB da nicht immer mit saubersten Mit-
teln gearbeitet worden ist, in diesem
Konkurrenzkampf, das ist sicher allen
bekannt. Man versucht also, bei der Auf-
tragsvergabe mittels Gesetzes das in den
Griff zu bekommen. Aber hier wird na-
tiirlich sehr oft das, was Recht ist, ge-
beugt, weil es auch natiirlich gebrochen
wird. Ja, es gibt, wenn ich die politische
Intervention hier beleuchten soll, es gibt
ja einen allgemein bekannten und gedul-
deten Lobbyismus; daB es ganze Berei-
che gibt, wo es wirkungsvolle Lobbies
gibt, das wissen wir alle. Wer den Kopf
in den Sand steckt, sagt, das habe ich nie
gehort. Aber ich kann genau sagen, wer

die Versicherungslobby ist, wer die
Banklobbyisten sind, das sind immer die-
selben Leute, die seit Jahren im Interesse
ihrer Auftraggeber interveniert haben,
beim Minister, beim Abgeordneten, bei
den politischen Parteien, im Interesse der
Gruppe, die sie vertreten. Ich wiirde sie
auch gar nicht verurteilen, es gibt ja auch
Lobbyisten, die es dann bis zum Geset-
zesbeschlieBer, bis zum Abgeordneten in
Einzelfillen gebracht haben. Da beginnt
es bedenklicher zu werden, das ist immer
eine Frage, iiber die dic jeweilige Partei
zu entscheiden hat.

Aber der Lobbyismus ist allgemein be-
kannt, es wiirde niemandem einfallen,
die Lobbies als solche zu verbieten.
Wenn irgendeine Frage herankommt,
und da geht es um hunderte Millionen
und Milliarden, dann beginnen sie syste-
matisch die Abgeordneten und auch die
Beamten zu becinflussen. Einfach da-
durch, daB sie einseitige Informationen
geben; nicht nur das sagen, was der Poli-
tiker gern hort, sondern auch die Infor-
mation zur Verfiigung stellen, die die
Entscheidung in eine ganz bestimmie
Richtung lenken. So cine Lobby arbeitet
in einer entscheidenden Frage, ein, zwei
Jahre, damit sie sie im Interesse der Auf-
traggeber ldst.

Hier mub ich ein Schutzwort fiir den Ab-
geordneten sagen, nicht, weil ich selber
einer war, aber der Abgeordnete ist hilf-
los. Zu glauben, dabB ein Abgeordneter,
der kaum in der Lage ist, was man an Ge-
setzesmaterial hingelegt bekommt, durch-
zulesen, auch erarbeiten kann, ist ein Irr-
tum. Er muB sich auf das verlassen, was
ihm von der Verwaltung vorgelegt wird.

Der Grobteil aller Gesetze kommt aus
der Verwaltung, es wird politisch disku-
tiert, vielleicht auch die eine oder andere
Entscheidung getroffen, aber nur ganz
wenig wird eigentlich im Parlament und
in den Landtagen von den Abgeordneten
erarbeitet. Sie wiren auch gar nicht in
der Lage, sie sind natiirlich in jeder Hin-
sicht der Verwaltung unterlegen und be-
kommen ihre Informationen meistens
entweder von ihrem Partei- oder Clubse-
kretariat. Es verldBt sich dann der Club
— der grofie wie auch der kleine — auf
einen Mann, der die Frage ernsthaft
priift, und der dann dem Club sagt, daB
er die Sache gepriift hat und iiberzeugt
ist, daB es richtig oder nicht richtig ist.

Da kommt es aber darauf an, welcher
Lobby er in die Hinde gefallen ist, wel-
cher er mehr vertraut hat. Es beginnt
aber nicht beim Abgeordneten, sondern
es beginnt schon bei Beamten. Ich will
keinen Beamten angreifen, aber natiirlich
steht der Beamte mit der Lobby genauso
in Kontakt. Wenn die heute irgendeine
Detailbesti g hineingearbeitet ha-
ben will in ¢ine Formulierung oder nicht
hineingearbeitet haben will, was unge-
heure Auswirkungen haben kann, dann
geht sie zu einem Beamten. Der geht
dann ins Parlament, und es miifite eine
Gegenlobby hier sein — das ist relativ
selten — die auf die Folgen aufmerksam




macht. Natiirlich wird es auch Fiille ge-
ben, daB ein Minister seinem Sektions-
chef genau sagt, wie er die Vorlage im
Parlament haben will, und der Sektions-
chef wird es pflichtgemidB vorlegen.
Wenn dann nicht zufiilligerweise jemand
da ist, der die Gegenmeinung oder die
Gegeninformation verbreitet, dann wird
es so beschlossen.

Was ich nunmehr beschrieben habe, ist
die Intervention, die im wesentlichen die
Gesetzwerdung bis zur Verwaltung der
Gesetze und bis zur Handhabung der Ge-
setze beeinfluBt. Ich will gar nicht sagen,
dab es cine Rechtsbeugung ist, aber na-
tiirlich beginnen hier unter Umstinden
bedenkliche Bereiche.

Ich habe wieder einige Beispiele gesucht,
und zwar aus dem téglichen Leben. Ich
erinnere mich an meine Zeit hier als Poli-
tiker: was gab es oft fiir Interventionen
bei einem Flichenwidmungsplan, ob es
noch Griinland sein soll oder ob es schon
Bauland sein darf. Hier geht es um viel
Geld. Griinland ist S 100,— pro Quadrat-
meter wert, Bauland unter Umstinden
3000,— oder 4000,— 5. Natirlich wird
da schon in dem kleinsten iiberschauba-
ren Bereich interveniert, und leugnen wir
es doch nicht ab, natiirlich ist das eine
politische Intervention. Es wird in allen
Gemeinden so sein, da wird dann gestrit-
ten, und da beginnt in der untersten Ebe-
ne bereits die politische Intervention. Ich
kenne sehr viele Héuser, die im Griinland
gebaut worden sind, auch von hohen Po-
litikern gebaut worden sind. Na bitte, bei
einer normalen Anwendung, unbeeinfluf-
ter Anwendung der Gesetze, hitten hun-
derte Hiiuser abgerissen werden miissen.
Da war natiirlich eine politische Interven-
tion dabei. Ich meine, daB das politische
Eingreifen erfolgen hiitte miissen, als be-
gonnen worden ist zu bauen, und nicht,
wenn der Bau fertig ist.

Alles in allem gibt es kaum einen Be-
reich, den ich aus der politischen Inter-
vention ausnchmen kann. Fiir manche
hab ich volles Verstindnis gehabt, Ich
denke, daB es z.B. eine hiufige Aufgabe

des Abgeodneten ist, die Militirbehdrden
darauf hinzuweisen, daf man cinen Bau-
ernsohn besser im Winter einberuft als in
der Saatzeit oder in der Erntezeit. Das
wird meistens in erster Instanz abgelehnt
mit dem ewigen Satz, der lautet: Aus mi-
litirischen Griinden abgelehnt. Mehr
steht nicht. Die militarischen Griinde ha-
be ich nie erfahren; auch nicht, als ich als
Volksanwalt gepriift habe, habe ich ge-
wufit, was die militirischen Griinde sind.
Der Wille, einzuriicken, ist da, Der
Wehrpflichtige hat nur gesagt, sie sind
nur zwei oder drei, die arbeiten, und
wenn der jetzt einriickt, dann miissen sie
einen Knecht nehmen. Durchaus Griinde,
er kinnte genauso am 1. Oktober einbe-
rufen werden. Ja, wo geht er hin? Er geht
natiirlich zu seinem Gemeinderat, weil er
politisch gebunden ist, oder er geht zum
Biirgermeister, oder er geht zum Abge-
ordneten. Und der Abgeordnete geht zu
der nichsten Instanz und irgendwo
kommt es dann an den Minister und das
ist politische Intervention. Ich sag Thnen
ruhig, der Betrieb wiirde wahrscheinlich
zusammenbrechen, wenn diese Form der
politischen Intervention nicht auch statt-
finden wiirde und wenn man sie nicht
stillschweigend duldet. Man hat sie ja
auch nicht unter Strafdrohung gestellt,
sie ist straffrei. Man hat eben nur ver-
sucht, eine Grenzziehung anzudeuten,
um jene, die damit zu tun haben, davon
abzuschrecken, dafi er einen gewissen
Betrag bezahlt, wenn er nicht einriicken
mufi oder verspitet einriicken kann.
Nicht einriicken ist sicher eine unzuléissi-
ge und verbotene Intervention. Die
Grenzziehung ist ungeheuer schwer.
Man hat, wie gesagt, im Strafrecht § 308
eine Erkliirung der verbotenen Interven-
tion versucht, wobei klar war, daB es kei-
ne Losung ist. Er sollte nur die Grenzen
aufzeigen.

Es wird nie zur Géinze gelingen, die In-
terventionen in den Griff zu bekommen.
Etwa bei einem Vermégensvorteil wird
eine erkennbare Grenze gezogen werden
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kisnnen, aber es wird kaum gelingen, die
Sache zu losen.

Da miiBte man die vielen Moglichkeiten
der Intervention abschaffen, und das
wiirde wieder das Zusammenleben der
freien Gesellschaft beeinflussen. Das
wiire heute nicht mehr riickdrehbar.

Wenn ich jetzt noch eine Zusammenfas-
sung machen darf, dann miissen wir uns
im klaren sein, dab die Intervention ein-
schlieBlich der politischen Intervention
an den StaatseinfluB gebunden ist. Gera-
de die politische Intervention ist stirker
an den StaatseinfluB gebunden, als die
alltdgliche Intervention. Richtig ist, daB
in der westlichen Industrie der Staatsein-
fluB immer stirker wird, daB immer
mehr Ausnahmen und Sonderregelungen
erfolgen miissen, zum Schutz des Biir-
gers, und dafi das eine unerschdpfliche
Quelle von Interventionen erdffnet. Ich
weill auch, daB sie auf nichtpolitischer
oder politischer Ebene erfolgen. Natiir-
lich sind die, die ich erwihnt habe, fast
alle politische Interventionen, weil sie
auch einen politischen Einfluf im Hinter-
grund haben. Der Spielraum fiir diese In-
tervention wird mit zunehmendem Staats-
einflul} immer grofier.

Ich bekenne und sage ein lautes Ja zur In-
tervention, auch zur politischen Interven-
tion. Wo sie notwendig ist, um den Be-
trieb reibungslos aufrechtzuerhalten. Ich
sage ebenso klar nein, wo sie eine unzu-
lissige Rechtsbeugung wird, und ich sa-
ge Thnen gleich, es kommt ein Fragezei-
chen, ich kann keine Antwort geben,
wenn Sie sagen, ich soll genau die Gren-
ze ziehen.

Es ist kaum moglich, und ich kann es
auch nicht. Es ist, wie gesagt, ein Erzie-
hungsprozeB. Wir kinnen nur unsere
Mitbiirger — und zwar miiBte man schon
in den Schulen beginnen — darauf hin-
weisen, was eine zumutbare Intervention
ist. Wir miissen uns daran gewohnen,
daB wir mit der Intervention leben miis-
sen und wir miissen versuchen, sie in den
Griff zu bekommen.
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Bernhard Raschauer

GESETZGEBUNG UND VOLLZIEHUNG
IM UMWELTSCHUTZRECHT

die Umwelt nicht schiltzen kinnen

und Umweltschiiden nicht reparie-
ren kbnnen. Wenn aber zur richtigen Zeit
an der richtigen Stelle der richtige Para-
graph fehlt, dann kann dies HuBerst
schiidliche Konsequenzen haben. Das
Wasserrechtsgesetz z. B. sieht seit dem
Jahre 1969 — zuriickgehend auf eine per-
sonliche Initiative des damaligen Staats-
sekretirs Dr. Heinrich Neisser — eine
besondere Bewilligungspflicht fiir die
Lagerung und den Transport sogenannter
wwassergefihrdender Stoffe” vor, Was
ein solcher wassergefihrdender Stoff ist,
ist durch Verordnung festzusetzen. Noch
im selben Jahr, 1969, erging eine erste
Verordnung, die festsetzt, daf bestimmie
Mineraldle als solche wassergefihrdende
Stoffe gelten. Seit damals ist jedoch
nichts mehr geschehen; nicht wenige
» ITinkwasseralarme® sind auf dieses le-
gistische Defizit zuriickzufithren: Wir
alle wissen, daB bestimmte halogenierte
und chlorierte Kohlenwasserstoffe offen-
kundig wassergefihrdend sind. Da sie
aber noch nicht durch Verordnung als
solche festgestellt wurden, unterliegen
sie keiner besonderen Bewilligungspflicht.
Oder ein anderes Beispiel aus meinem
Wirkungsbereich als Umweltanwalt des
Landes Niederdsterreich: Vor einigen
Tagen erhielt ich einen Anruf, in dem
sich jemand erkundigte, was er gegen die
exzessive Staub- und Lirmentwicklung
aus einer nahegelegenen Baustelle unter-
nchmen kénne. Mit der Gewibheit, daf
sich in der Bauordnung einschliigige Be-
stimmungen finden miifiten, wie in allen
anderen Bundeslindern, versuchte ich,
die einschliigige Bestimmung zu ermit-
teln. Ich fand aber weder cin eigenes
Bauldrmgesetz noch auch sonst einschli-
gige Bestimmungen in der Bauordnung.
Auch eine eilige Riickfrage bei der Bau-
ilung der Landesregierung be-
stitigte nur meifien Befund, daB derartige
Vorschriften in Niederdsterreich nicht
bestehen. Mit anderen Worten: Meinem
Beschwerdefiihrer konnte ich nicht hel-
fen.
Eine zweite Vorbemerkung méchte ich
vorausschicken:
Wir alle wissen, daB Gesetze sachgerecht
sein sollen, sie sollen den Lebenswirk-
lichkeiten entsprechen. Wenn wir uns
den Bestand an Gesetzen im Bereich des
Umweltschutzes niher ansehen, miissen
wir aber bald feststellen, daB dieser
Grundsatz sehr selten verwirklicht wird.
Ich habe bei meiner Vorbereitung ver-
sucht, eine kleine Typologie von umwelt-
politisch motivierten Gesetzen zu ent-

E s ist vollig klar, daf Gesetze allein

wickeln und muBi nunmehr feststellen,
daf} sie sich in erstaunlich hohem Mafie
mit der Ubersicht deckt, die von Hofrat
Rupprecht entwickelt wurde. Ich wiirde
unterscheiden:

a) Das ,sachgerechte” Gesetz: Als Bei-
spiel werde ich, auch wenn sich manch-
mal andere Stimmen finden, die geltende
Gewerbeordnung  anfiihren.  Aufgrund
jahrelanger hoher Arbeiten wurde sic
verniinftig und sorgfiltig konzipiert; an
Fragen des Umweltschutzes Interessierte
werden bemingeln, dafl die eine oder an-
dere Bestimmung — insbesonders der §
360 — strenger hiitte konzipiert werden
konnen; alles in allem entspricht die Ge-
werbeordnung aber dennoch dem Typus
des verniinftigen und sachgerechten Ge-
setzes.

b) Das Es muB etwas geschehen*-Ge-
setz: Als Prototyp in dieser Hinsicht
méchte ich das Dampfkessel-Emissions-
geselz Nach jahrelangem Hin
und Her, bei dem sich Bund und Linder
nicht auf einheitliche Vorstell iiber
eine Immissionsschutzregelung einigen
konnten, wurde die Situation im Bereich
der kalorischen Kraftwerke immer
driickender. Also setzte der Bund einen
Gewaltstreich. Einen Gewaltstreich inso-
weit, als er — wie mehrfach nachgewie-
sen wurde — zur Regelung der Emissio-
nen von kalorischen Kraftwerken nicht
zustindig ist. Vielmehr haben es die Lin-
der jahrelang versdumt, ihre Elektrizi-
tiitswirtschaftsgesetze sachgerecht und
zeitgemil anzupassen. Seine Unzustin-
digkeit iiberspiclte der Bundesgesetzge-
ber, indem er sich verbal auf einen Kom-
petenztatbestand seines Zustindigkeits-
bereiches berief, niimlich das Dampfkes-
selwesen, um damit den Anschein zu er-
wecken versuchte, auch die 1980 be-
chlossene  Emissi £ 1 g gch('ire
zum Dampfkesselwesen — aus diesem
Grund erkliirt sich das Wortungetiim.
Umweltschutzpolitisch ist ein solches
Vorgehen irgendwo verstindlich, aus
verfassungsrechtlicher Sicht muf man
schwerste Bedenken gegen ein derartiges
Vorgehen anmelden.

¢) Das ,Signalgesetz*: Im Zeitalter des
wsauren Regens®, in dem nur mehr strit-
tig ist, welche sechsstelligen Hektarbe-
trage an Wald bereits dauerhaft gescha-
digt sind, war es klar, daB irgendetwas
geschehen mufBite. In diesem Sinn nahm
der  Bundesgesetzgeber  Immissions-
schutzregelungen in das neue Forstgesetz
auf. Diese Regelungen begegnen — ne-
benbei bemerkt — denselben verfas-
sungsrechtlichen Bedenken wie das
Dampfkessel-Emissionsgesetz, doch

kommt es mir hier gar nicht darauf an.
Bemerkenswert ist vielmehr, daB aus
dem Gesetz nicht entnommen werden
kann, welche Anlagen iiberhaupt in wel-
chem Umfang bewilligungspflichtig sein
sollen. Alles niihere ist nimlich erst im
Verordnungsweg zu regeln. In dieser
Hinsicht sollte mit dem Immissionsschut-
zabschnitt des Forstgesetzes gewisserma-
Ben vorerst nur ein ,Signal* gesetzt wer-
den, dem jedoch an und fiir sich keine re-
ale Schutzwirkung zugunsten des Waldes
korrespondierte.

Auf eine andere Weise wiire jener Ent-
wurf, der vor einiger Zeit vorgelegt wur-
de, als Signalgesetz zu bezeichnen, ich
meine den Entwurf Gber ein Umweltver-
triglichkeitspriffungsgesetz. Das Gesetz
umfafit ganze acht Paragraphen. Dabei
bleibt insbesondere unklar, wie diese
Umweltvertriglichkeitspriifung bei so
unterschiedlichen Objekten wie Bundes-
strafen, Flughiifen oder Wasserkraftwer-
ken durchgefiihrt werden soll, und vor
allem, welche rechtliche Bedeutung
einem Umweltvertriglichkeitsgutachten
im Rahmen der einschligigen Verwal-
tungsverfahren zukommen soll. Als Deli-
katesse konnte man anmerken, dafB ein
Umweltvertriiglichkeitsgutachten durch
den Gesundheitsminister erstellt werden
soll; das kann dazu fihren, dab er ein von
seinem Regierungskollegen, dem Bau-
tenminister, vorgelegtes BundesstraBen-
objekt negativ beurteilen kinnte. Nach
den Regeln der parl ischen Demo-
kratie wiirde das jedoch bedeuten, daB
plitzlich einer von den beiden zuriicktre-
ten miilite. Alles das ist aber, wie ich
meine, mit dem Entwurf nicht beabsich-
tigt. Vielmehr sollte — durch Besetzen
des Themas ., Umweltvertriglichkeitsprii-
fung® — lediglich vorerst ein ,Signal®
gesetzt werden.

d) Das ,zu optimistische” Gesetz: Als
Prototyp sei hier das Altiilgesetz zitiert.
Bei der Gesetzgebung ging man davon
aus, daB Altdl noch immer ein wertvoller
Roh- und Brennstoff sein kénne, sodaB
sich von selbst wirtschaftliche Initiativen
in Richtung auf eine Wiederintegrierung
des anfallenden Altiils in die Wirtschafts-
kreisliufe entwickeln wiirde, Heute wis-
sen wir, dal davon keine Rede sein kann.
So begriiBenswert der Versuch einer In-
tegration von Okonomie und Okologie an
und fiir sich ist, so wenig zweckdienlich
ist es, von irrealen Vorstellungen auszu-
gehen.

e) Das ,papierene* Gesetz: Noch eine
Nuance kritischer ist das Sonderabfallge-
setz zu kommentieren. Hier ging man of-
fenbar allen Ernstes davon aus, daB die




komplizierten Fragen der Sonderabfall-
entsorgung dadurch in den Griff genom-
men werden kénnen, daB man nur cinmal
ein Gesetz erliBt — wohlgemerkt, ein
Gesetz, das bei Strafe bestimmte Abliefe-
rungspflichten vorsieht. Gleichzeitig hat
man nicht allzuviele Gedanken auf das
fir eine Sonderabfallentsorgung erfor-
derliche Sachsubstrat verschwendet; wie
Sie alle wissen, gibt es bis heute nur eine
funktionierende Sonderabfallentsor-
gungsanlage, ndmlich jene der EBS in
Wien — aber auch bei dieser sagen Fach-
leute, es sei besser, wenn man nicht so
genau hinsieht. Hier ist aber nur festzu-
halten, daf ein solches Papiergesetz zum
rechtsstaatlichen Argernis wird.

f) Das irrefilhrende” Gesetz: Nicht so
viel Schaden anrichten kann man mit der
Neufassung des § 105 des Wasserrechts-
gesetzes. Als eine der ., Lehren aus Hain-
burg® wurde in das Wasserrechisgesetz
eine Bestimmung aufgenommen, derzu-
folge die Wasserrechtsbehdrde bei der
Erteilung wasserrechtlicher Bewilligun-
gen auch auf die ..6kologische Funktions-
fihigkeit der Gewiisser* Bedacht zu neh-
men hat. Aus dem historischen Zusam-
menhang zu ,Hainburg” mufite die An-
nahme naheliegen, daB nunmehr die
Wasserrechtsbehdrde wohl auch auf den
Schutz von Auwdldern achten diirfe. In
Wahrheit ergibt sich durch den neuen §
105 lit. m WRG kaum etwas anderes, als
schon bisher Gegenstand des wasser-
rechtlichen Verfal war; allenfall
kann man nunmehr verstirkt auf Fragen
der ,Restwassermenge” Bedacht neh-
men. Ganz sicher aber nicht kann die
Wasserrechtsbehtirde auf die Erhaltung
von Auwiildern Bedacht nehmen.

g) Das ,Alibigesetz”: In keine andere
Kategorie ecinordenbar ist wohl jenes
glorreiche Bundesverfassungsgesetz aus
dem Jahre 1984, in dem sich die Repu-
blik Osterreich (Bund, Linder, Gemein-
den) zum ,umfassenden Umweltschutz*
bekennt. Welche Legisten unserem Bun-
desverfassungsgesetzgeber zu einer der-
artigen NICHT-NORM geraten haben,
wird wohl ewig dunkel bleiben. Richard
Nowak hat schon vor vielen Jahren dar-
auf hingewiesen, daB Geburtstagsgliick-
wiinsche des Reichstages an den Monar-
chen, selbst wenn sie im Reichsgesetz-
blatt kundgemacht wurden, mangels nor-
mativen Gehaltes absolut nichtig waren.
Meines Erachtens gilt aber nichts anderes
fir ,,Glaubensbekenntnisse®, mégen sie
auch solche der Republik Osterreich sein.
Ohne jedes besondere Stichwort méchte
ich schluBendlich nur anfiihren, daB es
sehr viele Gesetze gibt, die aus dem Ge-
sichtspunkt der Umweltpolitik in einem
archaischen Zustand sind. Wer etwa ein-
mal mit einer Beschwerde iiber die Lirm-
erregung durch eine Eisenbahnlinie kon-
frontiert war und daraufhin im Eisen-
bahngesetz blittert, wird feststellen, daB
wir mit einem Gesetz aus der Zeit des
Wiederaufbaus konfrontiert sind, in der
Umweltschutz einfach noch kein Thema
war. Allerdings unverstindlich ist, daB

man das Eisenbahngesetz bis heute als
nicht novellierungsbediirftig erachtet hat,
nichts anderes gilt fiir das Luftfahrtge-
setz, das SchieB- und Sprengmittelgesetz,
das Giftgesetz und unzihlige andere
mehr.

Lassen Sie mich hier abbrechen und zu
der Frage iibergehen, wieso es zu einer
derartigen Situation, daB nédmlich alte
Gesetze unzureichend bleiben und daB
neue Gesetze von vornherein als unzurei-
chende beschlossen werden, kommen
kann. Eine erste Wunel liegt zweifellos

Gefahr des Verlustes von Arbeitsplitzen,
hitte fiihren kénnen.

Wer sich mit Fragen der Luftreinhalte-
politik beschiftigt, wird bald auf die Fra-
ge stofen, daB man zuniichst an der Quel-
le ansetzen muB, d.h., hier beim Brenn-
stoff. Der wird aber auch bald feststellen,
dah Osterreich bei den entsprechenden
Qualititsstandards fiir Benzin einerseits
und Heizdl andererseits im internationa-
len Vergleich herhinkte, und zwar — ich
berufe mich hierbei auf den Umweltbe-
r1chl des Bundesinstitutes fir Gesund-

schon in unserer Verf: rdnung,
und dabei insbesondere im bundcssta.elt-
lichen Aufbau der Republik Osterreich.
Wie Sie alle wissen, haben wir eine zum
Teil kasuistisch ausgestaltete Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lin-
dern. In gewisser Weise haben wir nicht
die notwendigen Konsequenzen aus dem
Umweltschutzjahr der Vereinten Natio-
nen im Jahr 1972 gezogen. Wihrend die
Bundesrepublik Deutschland damals mit
einer Novelle zum Grundgesetz die Be-
reiche Luftreinhaltung, Lirmbekimp-
fung und Abfallbeseitigung zu Bundes-
kompetenzen erklirte, konnte man sich
damals in Osterreich auf eine derartige
Zentralisierung von Umweltschutzkom-
petenzen nicht einigen. Bald darauf be-
gann aber cine gewisse . Foderalisie-
rungswelle®, d.h., eine Gegenbewegung
zur Stirkung der Linder. Und zu dieser
Zeit war es schlechthin undenkbar, den
Lindern suk ielle Komp zu
entzichen, und sei dies auch um den Preis
einer effizienten zentralen Umweltschutz-
zustindigkeit.

Dies hat aber bis heute weitreichende
Konsequenzen. Allenthalben stofien wir
auf parzellierte Umweltschutz-Teilkom-
petenzen. Und es ist wohl keine Ubertrei-
bung, wenn ich festhalte, daB wir zwi-
schen Rechtsbereichen der Bundesluft
und der Landesluft, des Bundeslirms und
des Landesliirms, des Bundesabfalls und
des Landesabfalls — so unsinnig dies
praktisch auch sein mag — unterscheiden
miissen. Damit ist es aber bekannthch

£ einerseits und eine Studie von
OHLINGER und FIALKA andererseits
— weil sich die OMV gegen Grenzwert-
herabsetzungen ,striubte*,
Ein weiterer bekannter Bereich sind die
Fragen der Zulassung von Verpackungen
und Gebinden. Nach jahrelangen Prote-
sten von Umweltschiitzern gegen be-
stimmte Verpackungs- und Flaschenfor-
men, nach jahrelangen Drohgebiirden
von Seiten des Staates wurden Formel-
kompromisse in einem Gentlemens’
Agreement gesucht; nun enthilt § 10 des
Sonderabfa]]gcsetz;es eine erste, wenn
avch: inhaltich. it te Beschrinl
sermiichtigung.

Selbstversl.andllch“
wurde von dieser Ermichtigung bis heute
noch nicht Gebrauch gemacht,

In Niederésterreich — ich bin mir sicher,
nicht nur in Niederdsterreich, aber jeden-
falls gerade auch in Niederbsterreich —
hat es die durch eine sehr effiziente Kam-
mer vertretene Landwirtschaft bis heute
verstanden, sich aus weiten Bereichen
der Umweltschutzgesetzgebung  freizu-
spielen. Um bei Bundesangelegenheiten
zu beginnen: Im Wasserrechtsgesetz gilt
die iibliche land- und forstwirtschaftliche
Bewirtschaftung seit altersher, bis zum
Beweis des Gegenteils, nicht als Gewiis-
serbeeintrichtigung. Es wiire freilich an-
zumerken, daf das Diingen und das Sprit-
zen (Pflanzenschutz) zu den Zeiten, in
denen das Wasserrechtsgesetz erlassen
wurde, ein anderes war, als es heute ist.
Dazu kommt noch die Problematik der
heute immer Ofter auf industriellen MaB-

schon von vornherein 1,
daB in Osterreich ein einheitliches umfas-
sendes Umweltschutzgesetz, wie es jiingst
die Schweizer beschlossen haben, erlas-
sen werden konnte. Gesetzgebung und
Vollziehung sind schon aus diesem ver-
fassungsrechtlich vorgegebenen Grund
entsprechend schwierig.

Dazu kommt noch, daf umweltschutz-
rechtlich nicht alles das gemacht wird,
was verfassungsrechtlich méglich wiire.
‘Wir brauchen nicht darum herumre-
den, es bestehen betriichtliche wirtschaft-
liche Interessen, die bisweilen einer effi-
zienten Umweltschutzgesetzgebung ent-
gegenwirken. Das letzte Beispiel ist be-
kanntlich das Waschmittelgesetz, bei
dem sich gezeigt hat, daB nur deshalb
nicht ihnlich scharfe Phosphatbeschriin-
kungen, wie sie in der Schweiz erlassen
wurden, vorgenommen werden konnten,
weil das fiir die Firma Krems Chemie zu
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit der

stiilben betriet Landwirtschaft, bei
der bekanntlich die Relationen zwischen
Viehzahlen und fiir die Giilleausbringung
zur Verfilgung stehenden Grundflichen
lingst nicht mehr stimmen; bei solchen
Industriebetrieben kann keine Rede da-
von sein, dal eine derartige Bewirtschaf-
tung im Zweifel nicht schidlich ist. Des
weiteren enthilt das Sonderabfallgesetz
einen langen Katalog von Angelegenhei-
ten, die ihm unterliegen. Die Landwirt-
schaft findet sich darin — aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden — nicht. Das
bedeutet, da auch der Landesgesetzgeber
hier nicht aktiv geworden ist, dafi z.B.
fiir Pflanzenschutzmittelreste keinerlei
Vorsorge getroffen ist. In einem Fall
muBten wir in der Niederdsterreichi-
schen Umweltanwaltschaft auch feststel-
len, daB bestimmte Spritzmittelreste
Lnicht einmal von der EBS* genommen
werden.

Im Bereich der Landesgesetzgebung ver-
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wundert es nach alledem schon nicht
mehr, daf die Landwirtschaft nicht oder
nur unzureichend in den Luftreinhaltege-
setzen erfaBt ist, daB die landwirtschaft-
liche Tatigkeit meist ziemlich pauschal
aus den Bestimmungen der Naturschutz-
und Landschaftsschutzgesetze ausgenom-
men ist und daB nicht zuletzt auch Aus-
nahmen in ortspolizeilichen Verordnun-
gen gerade fiir landwirtschaftliche Titig-
keiten bestehen.

In jiingster Zeit ist noch ein weiterer Ge-
sichtspunkt sichtbar geworden. Im Ener-
giebericht der Osterr. Bundesregierung
ist etwa plotzlich die Rede vom Aspekt
der ,sozialen Vertriiglichkeit* von Ener-
gievorhaben. Was hat es damit auf sich?
Niher betrachtet, miissen wir feststellen,
dall das Umweltschutzrecht unter einer
eigenartigen ,Parzellierung® leidet: Das
beginnt schon bei der spezifischen logi-
schen Struktur der Rechtsnorm, die pau-
schale Gebote von der Art: ,Vermeide
u ltbeei I* nicht dul-
det, sondern an — rechtsstaatlich priizise
umschriebene — Tatbestinde Rechtsfol-
gen kniipft. Das geht aber noch dahin
weiter, daB sich alle Umweltschutzfragen
sowohl als Rechts- als auch als Sachfra-
gen stellen; das bedeutet, dall Umwelt-
schiitzer in einem Verfahren jedenfalls
einem Juristen und einem Sachverstindi-
gen gegeniiberstchen. Des weiteren ste-
hen sie oft nicht nur einem Sachverstin-
digen, sondern — insbesonders bei GroB-
bauvorhaben — mehreren Sachverstindi-
gen gegeniiber, von denen jeder einzelne
fiir bestimmte Teilfragen _teilkompe-
tent™ ist. Das bedeutet, dab man an kei-
nen einzelnen Sachverstindigen Fragen
iiber das Gesamtvorhaben stellen kann,
weil jeder einzelne nur teilzustindig ist.
Damit habe ich noch gar nicht den Be-
fund angesprochen, dal grofere Verfah-
ren meist nicht nur eine behirdliche Be-
willigung, sondern oft eine ganze Reihe
von behérdlichen Genehmigungen bend-
tigen, die — charakteristischerweise — je
und je in gesonderten Verfahren zu ertei-
len sind. Das bedeutet, um es kurz zu
machen, dal bei keinem einzigen Treffen
zwischen Projektwerber, Behiirde und
beteiligten Biirgern die ,gesamte Sache®
Gegenstand der Erbrterung ist. Typi-
scherweise ist sogar festzustellen, daf
etwa bei den vielen Verfahren iiber die
Errichtung von Kraftwerken in keinem
einzigen Verfahren die Frage gestattet
ist, ob wir das Kraftwerk iiberhaupt
nbrauchen*. Daher ist es schon richtig,
dall wir heute iiber ,soziale Vertriiglich-
keit" nachdenken. Denn nur, wenn die
»ganze Sache” erdriert werden kann, ha-
ben Verwaltungsverfahren iiberhaupt die
Chance, eine Befriedigungsfunktion zu
erfillen. In diesem Zusammenhang
machte ich nur anmerken, dall das nun-
mehr  vorgeschlagene  Biirgerbeteili-
gungsverfahren, ich spreche von einem
jungst vorgelegten Entwurf einer AVG-
Novelle, kein Schritt in diese Richtung
ist: denn eine Verbreiterung des Kreises
der Beteiligten bedeutet naturgemih noch

richuig

keine Anreicherung des Gegenstandes
des Verfahrens selbst.

Nach diesen Uberlegungen iiber die
Schwierigkeiten der Gesetzgebung im
Bereich des Umweltschutzes méchte ich
eine Stufe hinabsteigen und zu einem an-
deren Begriff kommen, der schlechthin
das , Assoziativvokabel® zum Begriff
Umweltschutz ist: Zum Begriff des Voll-
zugsdefizites. Wir miissen nimlich fest-
stellen, dall wir in einigen Bereichen
rechtliche Regelungen zum Schutz der
Umwelt haben, daf es aber in der Reali-
tét nicht so aussicht, wic es diese Geset-
zeslage allenfalls erwarten lieBe, Was
sind die Griinde, die zu einem derartigen
Vollzugsdefizit fiihren kinnen?

a) Zuniichst einmal méchte ich, im Sinne
der Klarstellung, festhalten, daB es natur-
gemif dort zu einem ,uneigentlichen
Vollzugsdefizit® kommen mufi, wo die
Gesetzeslage unzureichend ist. Ich erin-
nere an das vorhin erwiihnte Beispiel des
Fehlens von Baulirmbestimmungen im
Niederdsterreichischen Baubereich: Die
willigste Behorde kann einfach nicht hel-
fen. Ahnliches kénnte man zu einem
Punkt anmerken, mit dem die Nieder-
dsterreichische Umweltanwaltschaft im-
mer wieder konfrontiert ist, nidmlich die
Beeintrachtigung der Nachbarn durch die
Hausbrandemissionen aus dem Schorn-
stein des Nachbarn. Hier fehlt es einfach
zurzeil an einem adiiquaten gesetzlichen
Instrumentarium, das den Behorden erst
die Moglichkeit geben wiirde, Beein-
trichtigungen abzustellen?.

b) Eine spezifische Variante ist das vor-
hin erwihnte Papiergesetz: Wenn ein Ge-
setz, wie das Sonderabfallgesetz, zwar
legistisch korrekt formulierte Gesetzes-
bestimmungen enthilt, gleichzeitig aber
nicht die erforderlichen Gedanken an das
~Sachsubstrat® verschwendet, dann ist
ein ,Vollzugsdefizit* gewissermafien
schon vorherprogrammiert.

¢) Es ist aber beileibe nicht nur der Be-
reich des Sonderabfalls zu nennen. Vor
einiger Zeit hatte ich ein fiir mich sehr
bedriickendes Erlebnis, als ich mich in
Langenlois zu einem Gespriich mit Um-
weltgemeinderiiten aus dem Waldviertel
traf und — mit einer einzigen Ausnahme
— den ganzen Abend nur Sorgen iiber die
Grenzen und Unmdglichkeiten der Ent-
sorgung des Miills auf mich einprassel-
ten. Unsere Industriegesellschaft, die im
wesentlichen nur fiir den Kauf zum Ge-
brauchen, aber nicht fiir die Entsorgung
des einmal Gebrauchten Vorsorge trifft,
ist bereits mit derartig gigantischen Miill-
bergen konfrontiert, daf auch die Kapa-
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zititen der wohlwollendsten G inde

d) Ein notorischer Punkt ist die unzurei-
chende personelle Ausstattung. Wenn
man bedenkt, wie viele Auflagen alltiig-
lich in baurechtlichen und gewerberecht-
lichen Bescheiden erteilt werden, kann es
gar nicht verwundern, dal die Einhaltung
dieser Auflagen lingst nicht mehr iiber-
priift werden kann, oder genauer: nur
punktuell, dann niimlich, wenn sich ecin
konkreter Mifistand auftut. Die Erteilung
einer umstrittenen Bewilligung unter dut-
zenden und hunderten Auflagen erweist
sich damit oft auch als eine ,Ausrede®,
die ein Problem cher verdriingt denn be-
wiltigt. In diesem Zusammenhang méch-
te ich auf ein Projekt hinweisen, das
jingst der Leiter der Wasserrechtsabtei-
lung der Niederosterreichischen Landes-
regierung gestartet hat, die , Aktion Plan-
quadrat”. Da auch er festgestellt hat, daB
katastrophale Gewiisserzustinde oft mit
der Nichteinhaltung von Auflagen und
der Nichtiiberpriifung der Einhaltung der
Auflagen zusammenhingen, daf aber
gleichzeitig die Mdoglichkeiten der Ho-
heitsverwaltung — Strafen, Vorschrei-
bungen nachtraglicher Auflagen — oft
nicht zum Ziel fithren, sondern nur jahre-
lange Verwaltungsverfahren quer durch
alle Instanzen auslésen, werden nunmehr
in Zusammenarbeit mit der technischen
Gewiisseraufsicht, aber auch mit der
Wasserbautenforderung, jeweils Plan-
quadratsbereiche durchkimmt. Dies aus
der Uberlegung, daB man nur dann eine
Chance auf die Erzielung von Wirkungen
hat, wenn alle Beteiligten in einem Ge-
biet sehen, daf hier gleich, transparent
und systematisch vorgegangen wird, dab
man aber auch bereit ist, alle bestehenden
und in Betracht kommenden Forderungs-
mdglichkeiten in einem Zuge miteinzu-
beziehen,

e) Andere Vollzugsdefizite riihren aus
der ,Natur der Sache”. Ich mdchte hier
insbesondere das Beispiel des Gestankes
anfithren, Nach der groBen Zahl von
Liarmbeschwerden ist die Zahl der Be-
schwerden wegen Gestank aus gewerbli-
chen Betriebsanlagen und insbesondere
aus landwirtschaftlichen Schweinemast-
anlagen, der zweitwichtigste Beschwer-
debereich bei der NO. Umweltanwalt-
schaft, anfiihren. Aber welcher Unter-
schied zu den Lirmbeschwerden? Wiih-
rend wir bei den Lirmbeschwerden heute
mit technisch hochraffinierten Standards
der Lidrmmessung konfrontiert sind,
Standards, dic im Gefolge der Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofs so fachspe-
zifisch sind, daBi wir in der Umweltan-
waltschaft oft genug damit zu tun haben,

viiter iiberfordert werden. Deponien sind
voll, neue Deponien bekommt man prak-
tisch kaum noch bewilligt, und die alten
Deponien erweisen sich immer ofter als
Zeitbomben, wenn sich Siinden der Ver-
gangenheit auftun. Aber das eigentlich
Bedriickende an diesem Abend fiir mich
war, daf ich den versammelten Gemein-
devertretern praktisch nicht raten oder
helfen konnte.

Lir hten fiir die Biirger zu ,liber-
setzen” — denn wessen Vorstellungsver-
mébgen ist nicht iiberfordert, wenn er zu
den Betriebslirmmessungen gegeniiber-
gestellt findet: Leq (fiquivalenter Dauer-
schallpegel: Vogelgezwitscher, Hunde-
gebell), L 95 (Umgebungsgeriuschpe-
gel), L 10 (Spitzenschallpegel) u.a.m.—
erleben wir bei den Geruchsbeeintréichti-
gungen das andere Extrem. Abgesehen
von einigen raffinierten und technisch




komplizierten Verfahren fiir entspre-
chend gravierende Fille (Gaschromato-
graph, Isotopendifferenzanalyse), beste-
hen keine leicht einsetzbaren Verfahren
zur  Messung von Luftinhaltsstoffen.
Dies fuhrt oft dazu, dab es nur eine Frage
des Lebensalters und der Disposition des
beigezogenen Amtsarztes ist, welche
Konsequenzen ein Gestank hat. Kommt
ein junger, kritischer Absolvent einer
medizinischen Hochschule, dann kann es
sein, dab er in dem Gestank die Ursache
von Kopfschmerzen, Depressionen, se-
kundiirer Schlaflosigkeit u.a. sieht, und
dies als Gesundheitsgefihrdung qualifi-
ziert — mit der Konsequenz einer Stille-
gung der Betricbsanlage gemif § 360 der
Gewerbeordnung. Kommit ein #lterer ab-
gebrithter Amtsarzt, der feststellt, daf es
zwar sehr stinkt, dal man aber davon
nicht gleich krank wird, so ist insbeson-
ders nach der Gewerbeordnung nichts zu
machen.

f) Letztlich soll aber auch der Verwal-
tungsgerichtshof nicht unerwihnt blei-
ben, da er — insbesonders im Bereich des
Wasserrechts — mit einer kaum noch
nachvollziehbaren Judikatur das seine da-
zu beitriigt, daB ein junger Wasserrechts-
refi in der Bezirkshaup haft
einen Akt lieber einlegt, als sich ein Ver-
fahren anzutun, das ihm groBe Miihe be-
reitet und das mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit vor dem Verwal-
tungsgerichtshof nicht halten wird, so-
sehr er sich auch anstrengen mag. Die Ju-
dikatur zu den §§ 31 und 32 in Verbin-
dung mit dem Straftatbestand des § 137
des WRG ist auch fiir den wohlwollend-
sten Interpreten nicht mehr nachvollzich-
bar: kein Wunder, daffi praktisch kaum
ein Strafbescheid je vor dem Verwal-
tungsgerichtshof hilt.

Diese Feststellungen iiber das bestehende
Vollzugsdefizit in Bereichen des Um-
weltschutzes geben mir Anla, mit ein
paar Worten auf einen Versuch einzuge-
hen, dieser Situation entgegenzuwirken:
Mit dem am 1. Janner 1985 in Kraft ge-
tretenen NO. Umweltschutzgesetz wurde
die NO. Umweltanwaltschaft als wei-
sungsfreie Verfassungsinstitution errich-
tet. Zwar verfiigt das Land Steiermark
etwa in den Personen von Prof. Mose

und Hofrat Rupprecht schon linger iiber
Landesumweltanwiilte, und  bestehen
schon linger in Tirol und Vorarlberg ge-
setzliche Regelungen iiber Landschafis-
und Naturschutzanwilte, doch darf sich
das Land Niedertsterreich rithmen, diese
Kombination von umfassenden Kompe-
tenzen auf eciner eigenen gesetzlichen
Grundlage als erste entwickelt zu haben.

Was ist die NO. Umweltanwalt-
schaft?

Zuniichst einige negative Charakteristiken:
Erstens ist die NO. Umweltanwaltschaft
keine Behiirde. An den bestehenden Be-
hordenorganisationen und deren Voll-
zugszustandigkeiten hat sich mit dem In-
krafttreten des NO. Umweltschutzgeset-
zes nichts gedindert. Vielmehr tritt die
NO. Umweltanwaltschaft nur als Partei
gc%cnﬁbcr den bestehenden Behirden
auf.

Zweitens vermag die NO. Umweltan-
waltschaft aber auch dic bestchenden im
Bereich des Umweltschutzes titigen
Sachverstiandigen nicht zu ersetzen; in
Niederosterreich sind diese vielmehr
nach wie vor in erster Linie in der Abtei-
lung fiir technischen Umweltschutz des
Amtes der Landesregierung angesiedelt.
Wenn wir von der Umweltanwaltschaft

genug als Dolmetscher. Ich hoffe, die
bisher behandelten Bereiche haben be-
reits anklingen lassen, in welcher Breite
wir mit Sachfragen konfrontiert sind.

Dariiber hinaus hat der NO. Landesge-
setzgeber die Umweltanwaltschaft auch
als Legalpartei in bestimmten Verfahren
eingerichtet. In jenen Verwaltungsver-
fahren, die die Vermeidung einer Um-
weltbeeintriichtigung  zum  Gegenstand
haben, und die zum Vollzichungsbereich
des Landes ressortieren, hat die NO.
Umwelt Itschaft Parteistellung, ver-
gleichbar in etwa mit dem Arbeitsinspek-
tor. In diesem Zusammenhang stehen in
erster Linie naturschutzbehdrdliche Ver-
fahren im Vordergrund. Dariiber hinaus
haben wir auch Eingang in die agrarbe-
hordlichen Verfahren gefunden und be-
miihen uns derzeit — insbesonders im In-
teresse des priventiven Umweltschutzes
— auch Eingang in das raumordnungs-
rechtliche Genehmigungsverfahren zu
finden. Die sonstigen landesrechtlichen
Verwaltungsbereiche (z.B. Starkstrom-
wege, Landesstralien) stehen demgegen-
tiber cher zurlick. Als Partei in derarti-
gen Verfahren geben wir, gleich allen an-
deren Parteien, unsere Stellungnahmen
ab, Uberdies kiime uns ein Berufungs-
recht zu. Wir gehen jedoch davon aus,
daffh Berufungen kein Selbstzweck sein
sollen und versuchen daher, unseren

fachlichen Rat bendtigen, wir oft  Standpunk
genug  selbst dort Erkundigungen
einholen.

Zum dritten ist die NO. Umweltanwalt-
schaft keine politische Instanz. An den
Zustindigkeiten der Verfassungsorgane
Landtag und Landesregicrung hat sich
nichts geiindert. Wenn also ein Luftrein-
haltegesetz zu beschlieBen ist, bleibt dies
Aufgabe des Landtages, wenn Immis-
sionsgrenzwerte anzupassen sind, bleibt
dies weiterhin Aufgabe der Landesregie-
rung,

Wenn man es positiv charakterisieren
will, kann man sagen, die Umwel

t, wo immer es moglich ist,
bereits im erstinstanzlichen Verfahren
zur Geltung zu bringen.

Eine derart konzipierte Umweltanwalt-
schaft kann zwar nicht das Vollzugsdefi-
zit beseitigen, sie kann allerdings dazu
beitragen, daf Mibstinde schneller, ko-
ordinierter und aufbereiteter zur Kennt-
nis der Behorde gelangen, sodal entspre-
chende MaBnahmen unmittelbar eingelei-
tet werden kénnen. Im Vordergrund steht
eine vielfiltige . Dolmetschfunktion®, sei
es, dafi Birgern Auskiinfte aller Art er-
teilt werden miissen, sei es, daB sich die

waltschaft ist eine ,spezialisierte Advo-
katur®, die vom Land Niederdsterreich
Itlich ihren Ger und ihren

Biirgern zur Verfiigung gestellt wird —
als Auskunfisinstanz, als Beratungsin-
stanz, als Vermittlungsgremium und oft

NO. Umweltan haft in jenen Ver-
fahren, in denen sie Parteistellung hat,
Beschwerden initiativer Biirger zueigen
macht und diese dementsprechend im
eigenen Namen vorbringt.

) Mach dem Referat wurde das neve NO Luftreinhalte-
gesetz beschlossen,
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Manfred Rupprecht

KRANKHEITSSYMPTOME DES OSTERR.
UMWELTSCHUTZRECHTES

mitunter Juristen wird angenom-

men, dal sie den Schliissel zu beson-
deren Geheimnissen des Lebens besitzen
— auch heute noch! Zum Unterschied
von der gottlichen Gabe der Religion of-
fenbart sich uns das Recht in seiner gan-
zen Geschichte jedoch nur als mensch-
liche Schopfung, die den schweren Weg
der Menschheit mitgehen mufl, mit ei-
nem 2 hligen rei-
chen Streben nach Vollkommenheit.
Quo vadis, lex?, miissen wir uns daher
auch heute fragen, angesichts neuer und
vordringlich gereihter gesellschaftspoliti-
scher Aufgaben, wie etwa des Schutzes
der Umwelt. Wir miissen davon ausge-
hen, dah jede Norm ein rechtspolitisches
Ziel verfolgt, das im Interesse der Allge-
meinheit liegt und in diesem Interesse
auch Schutzfunktionen fiir schwichere
Individuen, also Minderheiten im weite-
sten Sinn, ausiibt. Das Gesetz ist somit
ein Ordnungsfaktor, der einen bestimm-
ten Erfolg erzielen will. Ob dieser Erfolg
letztlich gelingt, hingt von der Qualitit
der Norm ab, von ihrer Verstindlichkeit
und Akzeptanz, wofiir auch die Dosis,
mit der sie verabreicht wird, von aus-
schlaggebender Bedeutung ist.
Deutlich und drastisch zu Tage getretene
Probleme, die iiber die Printmedien und
abends via Bildschirm oft nach den
Grundsiitzen der Sensationsberichterstat-
tung (only bad news are good news) ins
Haus geliefert werden, fithren vielfach zu
Uberreaktionen (Gegenpendelausschlag
nach verspiteter Problemerfassung).
Um nicht miiverstanden zu werden:
Auch Unterreaktionen als Ergebnis be-
kannter Beschwichtigungspraktiken sind
nicht zielfilhrend. Beide, Uberreaktionen
und Unterreaktionen, tragen schon im
Ansatz Unehrlichkeit in sich, sind also
von Anfang an bei kritischer objektiver
Betrachtung verwundbar. Dem gelernten
Osterreicher fillt da sicher der Slogan
ein, daB ohnedies nicht so heiBl gegessen
werde, wie gekocht wird. Bereits darin
liegt die Wurzel dsterreichischer Voll-
zugsmentalitit. Wenn es der Gesetzgeber
offenbar ,nicht ganz so ernst meint™ und
beispielsweise Mitglieder gesetzgeben-
der Korperschaften in ihren Bezirken
draufien einen grofien Teil ihrer Zeit da-
fiir aufwenden, bei den Behorden gegen
eine konsequente Anwendung des von
ihnen mitbeschlossenen Gesetzes zu in-
tervenieren, dann schlagt dies dem be-
riichtigten FaB seinen Boden aus. Damit
soll nicht die gesetzeskonforme Service-
arbeit politischer Mandatare etwa im So-
zialbereich in Frage gestellt werden. Es

Vnn Geistlichen, Arzten und auch

ien, an Riickse

geht vielmehr um die bewuBte Hinweg-
setzung liber bestehende Gesetze auf Ko-
sten der Allgemeinheit, die abzulehnen
ist.

Es ist, um ein praktisches Beispiel zu zi-
tieren, mit Entschiedenheit dagegen auf-
zulreten, wenn ein Abgeordneter anlif-
lich einer Veranstaltung offentlich er-
kldrt, daB eine (damals wie heute umstrit-
tene) Industrieanlage trotz befiirchteter
(und muittlerweile auch eingetretener)
Umweltauswirkungen ohne Riicksicht
auf noch ausstehende Behordenverfahren
mit dem markigen Spruch durchgeboxt
werde, ,da konnt Thr Bescheide erlassen,
soviel Ihr wollt, gebaut wird auf jeden
Fall*. Abgesehen vom Legalititsgrund-
satz wird damit auch das Verfassung-
sprinzip der Trennung zwischen Gesetz-
gebung und Vollziehung gebrochen. Eine
absolut falsche Entwicklung, wenn man
bedenkt, daf jeder gewdhnliche Staats-
biirger unter der allgegenwiirtigen Dro-
hung der Folgen der ignorantia iuris
steht, der ausdriicklich auf die Verfas-
sung und Gesetze vereidigte Volksvertre-
ter hingegen aber gesetzliche Barrieren
durchbricht (vielfach ‘iiber Aufforde-
rung).

Vor diesem nicht schr erfreulichen Hin-
tergrund ist das Osterr. Umweltrecht in
den letzten Jahren dennoch einem deut-
lichen Wandel unterzogen worden. Die
altehrwiirdigen  Umweltnormen  des
Forstrechtes, der Gewerbeordnung und
des Wasserrechtes sind vorwiegend vom
Verursacher- und Vertrauensprinzip, we-
nig jedoch vom Vorsorge- und Kontroll-
prinzip getragen. Sie wurden durch eine
Fiille neuer Umweltbestimmungen er-
ganzt, die dem Vorsorgeprinzip und
Kontrollprinzip wesentlich nitherkommen.
Dampfkesselemissionsgesetz, Sonderab-
fallgesetz, Waschmittelgesetz, Diinge-
mittelgesetz und andere mehr sind bei-
spiclsweise anzufithren. Damit kam si-
cher ein frischer Wind in die Umweltpo-
litik. Aber auch diese neuen Gesetzesin-
strumente leiden unter gewissen Krank-
heitssymptomen.

Symptom Nr. 1, das Gesetz als Objekt
politischer Auslagengestaltung. Wie
vorhin ausgefiithrt, wird das Gesetz viel-
fach nur zdgernd angewendet, aber bei
jeder sich bietenden Gelegenheit in die
Auslage gelegt.

Daraus folgt:

Symptom Nr. 2, Quantitiit statt Quali-
tiit. Je mehr desto besser ist offenbar die
Devise, obwohl verfassungsbedingt der
Umweltbereich ohnedies zwischen einer
Vielzahl von Ressorts zerhackt ist. Umso
unverstiindlicher ist es daher, dab die

Ressorts diese Zersplitterung noch mit
griBter Intensivitit verstiirken. Wie arg
diese Zersplitterung sein kann, mdge am
Beispiel der Verpackungsflut demonstriert
werden. Die Forderungen nach bundes-
gesetzlicher Regelung wird immer lau-
ter. Man kann darauf gespannt sein, wie
dafiir die Vielzahl der gegenwiirtig zu-
stindigen Ressorts auf einen ecinzigen
Nenner gebracht werden. Das Justizmi-
nisterium, das Finanzministerium, das
Umweltministerium und das Handelsmi-
nisterium wiren dafir zustandig.

So gibt es auch in Osterreich nicht nur
ein Sonderabfallgesetz, sondern auch ein
Schrottlenkungsgesetz,  Strahlenschutz-
gesetz, Altdlgesetz, maglicherweise auch
bald ein eigenes PVC-Gesetz und anderes
mehr. Auch das Berggesetz und das Was-
serrechtsgesetz spielt in der Sonderab-
fallproblematik seine Rolle.

Spezialgesetze sind sicher gut, bedenken
wir aber, daB ein Gesetz wie eine Licht-
quelle wirkt: je mehr Lichtquellen, umso
heller wird es, wenn jedoch der Punkt
der Blendung erreicht wird, dann sehen
wir als geblendete wieder nichts mehr.

Quantitit start Qualitdt! Dazu ein weite-
res Beispiel:

Es gibt in Osterreich nicht nur ¢in Che-
mikaliengesetz, wenn es in Kiirze kund-
gemacht wird, es gibt schon ein Dinge-
mittelgesetz, ein Waschmittelgesetz, ein
Arzneimittelgesetz, ein Giftgesetz usw.,
alle aus dem selben Ressort.

Daraus folgt logisch

Symptom Nr. 3, die Gesetzgebung pro-
duziert an der Leistungsfihigkeit der
Vollziehung vorbei. Ein stindiges Mehr
an Geboten und Verboten bedarf, um zu-
mindest den status quo der Kontrolle zu
halten, entweder eines Mehr an Personal
und damit eines Mchr an Beamten, oder
eines Mehr an Rationalisierung, wie etwa
durch die elektronische Datenverarbei-
tung. Derzeit wird der umgekehrie Weg
gegangen, Immer mehr Vorschriften sol-
len durch immer weniger Beamte in der
Hoheitsverwaltung vollzogen werden.
Der seinerzeit versuchte Weg, eine ernst-
hafte Kosten-Nutzenrechnung iiber den
Effekt des zu beschlieBenden Gesetz der
parlamentarischen Entscheidung zugrun-
de zu legen, ist mittlerweile im grofien
und ganzen wieder sang- und klanglos
untergegangen. Auch dazu ein Beispiel:
Die Regierungsvorlage zum Sonderab-
fallgesetz fithrt in ihrem Vorblatt zu den
Stenographischen Protokollen zur Frage
der Kosten an: ,Mit der Vollzichung die-
ses Bundesgesetzes ist kein finanzieller
Mehraufwand verbunden®. Auch damit




wird die Ernsthaftigkeit des Gesetzeszie-
les von Haus aus durch Unehrlichkeit
vorbelastet. Tausende von Sonderabfall-
meldungen pro Jahr laufen bei den Am-
tern der Landesregierungen ein, in der
Steiermark allein rund 12.000 jihrlich,
Diese Meldungen miissen kontrolliert
werden, doch womit, wenn ein finanziel-
ler Mehraufwand als Folge erhohter
Kontrolle nicht einkalkuliert ist.

Symptom Nr. 4, das Alibigesetz. Um
MiBverstindnissen vorzubeugen, soll
hiemit nicht die Behauptung aufgestellt
werden, daB die Umweltgesetze aus-
schlieBlich Alibiziele verfolgen; natiir-
lich haben diese Gesetze auch Positives
bewirkt, sind vielfach als Norm und als
Bewufitseinsbildner wirksam geworden,
aber nur zum Teil.

Als die klassische Alibibestimmung ist
das Bundes-Verfassungsgesetz vom 27.
November 1984 iiber den umfassenden
Umweltschutz anzufihren. Es beinhaltet
lediglich das staatliche ,Bekenntnis zum
umfassenden Umweltschutz”. Damit én-
dert sich gar nichts, auf keinen Fall die
vielbeklagte verfassungsbedingte Kom-
petenzzersplitterung  der Annexmaterie
Umweltschutz. Dieses Bundesverfas-
sungsgesetz ist als ,echtes” Alibigesetz
einzustufen. Als Gesetz mit hohem Ali-
bianteil ist zum Teil das Waschmittelge-
setz und das Sonderabfallgesetz hervor-
zuheben. Das Waschmittelgesetz trat mit
1. Jinner 1985 in Kraft und sieht be-
kanntlich Phosphatbeschrinkungen fiir
die Waschmittel vor. Bedauerlich vom
Umweltstandpunkt aus ist allerdings, daB
sich die Grenzwerte fiir die Ubergangs-
phase bis 1. Jinner 1987 nach dem
Waschmittelistzustand  der  Industrie
orientiert haben und nicht an einem stren-
ger zu formulierenden Sollzustand. Wih-
rend der ersten zwei Jahre ist dieses Ge-
setz daher sicher ein Alibigesetz. Das
schon zitierte Sonderabfallgesetz, in
Kraft seit 1. Jinner 1984, regelt sehr
wohl die Erfassung und Bewegungskon-
trolle der Sonderabfille, lost aber das
eigentliche Problem nicht, ndmlich die

Frage der Entsorgung. Aus den Erliute-
rungen zur Regierungsvorlage geht je-
doch hervor, dafl davon auszugehen ist,
daf die Organisation der ordnungsgemii-
Ben Entsorgung durch marktwirtschaft-
liche Mechanismen erfolgen wird. Die
tun es aber nicht vollstindig! Die derzei-
tige Sonderabfallentsorgung rechtfertigt
daher durchaus den Vergleich mit einem
Flugzeug in der Luft, das keinen Lande-
platz vorfindet, eine miBliche Lage!

Hohen Alibicharakter haben auch jene
Gesetze, die den Kern des Normativen
im Wege von Verordnungsermiichtigun-
gen als die beriihmte heife Kartoffel auf
die Verordnungsebene transferieren. Das
ist vor allem dann der Fall, wenn das Ge-
setz ohne diese Verordnungen fir den
Vollzug iiberhaupt wertlos ist. Dazu ein
Beispiel: Ein Chemikaliengesetz mit
nicht weniger als 10 Verordnungser-
miichtigungen ohne gleichzeitiges In-
krafttreten der Verordnungen wire wie
ein Auto ohne Motor, ohne Reifen, ohne
Lenkung, ohne Bremsen, ohne..., ohne. .
Man muf sich fragen, was da cigentlich
noch vom Auto @ibrig bleibt.

Symptom Nr. 5, der Kochbucheffekt.
Die rechtspolitische Diskussion iiber die
immer weiter um sich greifende Kasui-
stik ist bekannt. Der beriihmte ,,Gummi-
paragraph® ist sicher ein Extrem, das an-
dere ist jene tiberzogene Kasuistik, die
fiir jeden denkmdglichen Fall miglichst
eine eigene Gesetzesbestimmung vorse-
hen will, wehe aber, wenn ein anderer
nicht einkalkulierter Fall eintritt. Die zu-
nechmende Vernaturwissenschafilichung
der Umweltvorschriften hat einen férmli-
chen Grenzwertfetischismus entwickelt,
ohne den offenbar Befunde und Gutach-
ten als Grundlage behbrdlicher Entschei-
dungen nicht mehr erstellt werden kén-
nen. 400 mg Schwefeldioxyd, 800 mg
Stickoxyde und 50 mg Staub (2. Durch-
fiihrungsverordnung zum Dampfkessel-
emissionsgesetz) zwingen durchaus zu
Vergleichen mit 4 Eiern, 12 dag Zucker,
15 dag Mehl und zwei EBliffel Wasser
(Biskuitroulade nach Prato). Es gibt aber
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doch einen wesentlichen Unterschied:
Das erwiihnte Rezept hat seit 100 Jahren
Kontinuitit, die Werte der 2. Durchfiih-
rungsverordnung werden nur Monate be-
stehen,

Planungssicherheit, Rechtssicherheit und
optimale Umweltvorsorge in mittelfristi-
gen und langfristigen Strategien werden
dadurch erschwert. Es ist zu bedenken,
daf die bis Mitte 1984 geltende ,Rezep-
tur® der 1. Durchfiihrungsverordnung
zum DKEG maximal 80% Entschwefe-
lung als Stand der Technik bezeichnete,
wiihrend fiir das Dampfkraftwerk Mel-
lach eineinhalb Jahre frither schon 90%
Entschwefelung als Stand der Technik
vom Konsenswerber akzeptiert werden
mubten,

Da hat die Umweltpolitik das Recht iiber-
holt, das sich seinerseits wieder bemiihte
aufzuholen, ohne es bisher zu schaffen,
weil auch einzugestehen ist, daB die
rechtspolitisch erwiinschte Konformitéit
mit dem technischen Fortschritt und sei-
nen Erkenntnissen und Notwendigkeiten
schwer zu ldsen ist. Grenzwerte sind eine
Hilfe, davernd sich dndernde Werte nur
fiir bestimmte Fiille kiinnen aber keines-
falls als Allheilmitte] der Zukunft angese-
hen werden. Dies ist vor allem dann der
Fall, wenn diese Rezeptur der Grenzwer-
te der Zustimmung mehrerer Ressorts
bedarf und damit der rasche Anpassungs-
vorteil von Verordnungen gegeniiber Ge-
setzesprozeduren  durch  zeitraubende
Ressortabkommen wieder zunichte ge-
macht wird.

Zusammenfassend sei daher festgestellt:

Diese Symptome, am Beispiel des Bun-
desrechts demonstriert und daher durch-
aus nicht erschopfend, zeigen alle densel-
ben Weg. Mehr Konsequenz, mehr Qua-
litiit und mehr Normenehrlichkeit sind
dringend geboten, denn der Arm des Ge-
setzes ist immer dann zu kurz, wenn er
von der Gesellschaft nicht akzeptient
wird,
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Kaspanaze Simma

ALTERNATIVE POLITIK
ANDERE WEGE — ANDERE ZIELE

Gedanken zur derzeitigen herkémm-

lichen Politik.
Als kritischer Biirger mit etwas Sinn fiir
Freiheit und Gerechtigkeit und einer hof-
fentlich nicht tbertriebenen Selbstein-
schitzung seiner Rolle sicht man heute
sehr viele MiBstinde.
Es hat ein groBes Sterben in unserer
Schipfung begonnen, in der Natur, in
der Dritten Welt, im geistigen und imma-
teriellen Bereich, ja auch in uns selbst.
Dazu schrieb Erich Kitzmiiller in etlichen
eindrucksvollen Zeilen:
WZum erstenmal fiir die lebende Genera-
tion treffen zwei Bedrohungen buchsuib-
lich uns alle, ungeachter der unterschied-
lichen Interessen und ldeologien. Das
eine ist die tagtdglich wahrscheinlicher
werdende Totalausldschung mit (irrtiim-
lich oder absichtlich eingeserzren) milird-
rischen Mirteln. Die zweite alle treffende
Drohung isr ein von unserer Wirtschafts-
weise ausgehender dkologischer Ruin.
Zumindest die zweite Drohung haben vie-
le, inzwischen eine Mehrheit, wahrge-
nommen und wollen Abhilfe. Der Wald
stirbr und wir mit ihm.
Und weiter:
«Nicht allein unsere Umwelt und die Na-
tur ringsum werden zusehends ruiniert,
Gleich ridlich ist die fortlaufende Zersid-
rung unserer Zwischenwelt, der sozialen
Umwelt. Die meisten Menschen erfahren
ihre Welt als Zwang zu sinnlosen Leistun-
gen, als friedlosen Wettkampf im Nach-
ahmen und Verdringen von Konkurren-
ten, als Zwang zu krdnkenden und krank-
machenden Arbeitsverhdlmissen. *
Schuld an dieser Entwicklung sei die Po-
litik, heiBt es. Darauf angesprochen, ant-
waorten die ,Tiiter* — also die Politiker
— sogar oft, sic sihen die Probleme, ...
aber die Sachzwiinge ...
Ich will nur ein paar von ,ihnen“ beim
Namen nennen,
— das Wachstum des BSP
— die Arbeitsplatzsicherung
— die Sicherung des Sozialsystems
— die internationalen Verflechtungen
Am Beispiel Landwirtschaft mochte ich
Ihnen nun etwas ausfiihrlicher erliutern,
welche praktischen Ausfliisse diese soge-
nannten Sachzwinge in ihrem Zusam-
menwirken auch mit der sich an ihnen
orientierenden Politik erzeugen.
Mit einem laufend zunehmenden Auf-
wand an Fremdstoffen (auch Energie)
werden immer grifiere Uberschiisse im-
mer ungesiinderer Lebensmittel erzeugt.
Aus ,marktwirtschaftlichen* Griinden
werden sie dann wieder vernichtet, ob-
wohl Millionen Menschen in dieser Welt

zurn Einstieg erlaube ich mir einige

hungern und verhungern. Sozusagen als
Nebenprodukte dieser Agrarwirtschaft
fallen noch ausgelaugte, vergiftete Bi-
den, nitrathaltige Gewiisser, ausgeriumte
Landschaften und wirtschaftlich auf der
Strecke bleibende Klein- und Bergbauern
an.

Wie kann es zu derartigen Fehlleistungen
kommen? Wessen Interesse mag da noch
dahinter sein?

Bei genauerem Studium dieser Vorgiinge
in unserer Agrarwirtschaft erkennt man
sehr bald, dafl es durchaus auch von die-
sen MiBstiinden profitierende Gruppen
gibt. Dazu fallen mir ein:

Erzeuger und Hindler von Energie,
Kunstdiinger, Planzenschutzmitteln,
Saatgutproduktion und Produktvermark-
tung...

Wir wissen heute, daB da groBe interna-
tionale . Geschiftsbewegungen® stattfin-
den, und daB 2z d einige ig
Konzerne diese ,Agrarwirtschaft* von
der Saatgutproduktion bis zur Produkt-
vermarktung begleiten, und das weltweit.
Und wir wissen auch, daf diese interna-
tionalen Konzerne auf nationaler Ebene
tiichtige Gehilfen haben, wobei in Oster-
reich den theoretisch den Bauern gehi-
renden Genossenschafien maBgeblichste
Bedeutung zukommt. Dabei will ich un-
serem Agrarhandel durchaus keine un-
lauteren Ziele unterstellen. Nein, das Be-
streben nach wirtschaftlichem Erfolg,
Auslastung der Anlagen, Sicherung der
Arbeitsplitze zwingt ... zur Expansion.
In diesem Zusammenhang kommt auch
das kurzfristige Einnahmeninteresse ci-
nes aufgrund seiner wachsenden Repara-
turaufgaben (Sozial- und Umweltbereich)
immer hungriger werdenden Staats-
sickels dazu. Auch der Staat verdiemt
iiber Steuern an dieser Wirtschaftsweise,
braucht das Geld allerdings immer drin-
gender, um die .sozialisierten Kosten
und Schidden* dieser Wirtschaftsweise
halbwegs ertriiglich zu machen.

Und da sind auch die, sich in einem
Uberlebenswettbewerb befindlichen
Landwirte®, die nur durch griiBere Pro-
duktionsmengen zu ihrem Geld kommen.
Sie sehen, wir erkennen freiwillige und
erzwungene Interessen, die am Todeska-
russell unserer biuerlichen Landwirt-
schaft drehen,

Und die Politik?

Unter dem Vorwand der Erhaltung der
Landwirtschaft fliefien offentliche Mil-
liarden in die Férderung von grofien,
neuen Stillen, Maschinenkauf, Ausriiu-
mung der Landschaften und, vor allem,
Vermarktung von Uberschiissen. Nur
wer viel produziert, kommt an diese Mit-

tel heran. Damit greift die Politik massiv
auf Seiten der zerstdrerischen . Agrar-
wirtschaft” in die Entwicklung ein!
BewuBt oder unbewulit?

Das Gesicht dieser Politik

Immer mehr Macht konzentriert sich in
immer weniger ., Hiinden®. Viele sind auf
der Flucht und geraten immer mehr in
die Dienste ,jener”.

Die Politik verkennt aufgrund von Ver-
flechtungen oder sonstiger Vorkommnis-
se die Interessenlagen, reagiert nur mit
grofier Verspiitung und das kaum.

Das Ergebnis ist ein Kampf jeder gegen
jeden, Scheinkonflikte, wihrend wir auf
die Katastrophe zugehen.

Eine Politik, die ihre Vereinbarungs- und
Ordnungsaufgabe nicht wahrnimmt, auf
die neuen Fragen nur langsam reagiert,
keine wirklichen Losungen schafft, wird
auch zur Gefahr fiir die Demokratie.

Die Alternative

Ich meine, es ist nicht mehr und nicht
weniger als die ,Okologie in der Poli-
tik", die angesichts der herrschenden Si-
tuation . Gegenbewegungen* gebiert —
Gegenbewegungen gegen diese neuen
vielfiltigen Formen der Herrschaft iiber
das Leben.

Zunchmend erwachen Biirger, melden
ihre jeweilige Betroffenheit an. Durch
dieses Erheben, dieses kommunikative
Sich-mitteilen, werden die Giinge der
Macht offengelegt. Die Menschen wollen
zunchmend ihr Leben selbst in die Hand
nehmen, begreifen und kiimmern sich
von diesem Standpunkt her aber auch um
globale Gefahren.

Und ich glaube auch, da gibt es so etwas
wie ein alternatives Schliisselerlebnis.

. Viele Alternative haben bei ihrem Auf-

bruch erkennen gelernt, wie entschei-
dend wichtig ihr ,Person-werden® an ih-
rer Mensch-Werdung* beteiligt ist,
welche unverzichtbare Kraft in ihnen als
Individuum schlummert und mobilisier-
bar ist.

Und sie wissen auch, was Hauptling Seatt-
le so schon gesagt hat: ,Der Mensch ist
nicht das Gewebe des Lebens, er ist darin
nur eine Faser. Was immer ihr dem Ge-
webe antut, das tut ihr euch selber an.*
Oder wie Christus sagte: , Was immer du
einem anderen tust, das hast du mir ge-
tan.*

Das, was ich das alternative Schliisseler-
lebnis nenne, ist die Erkenntnis, dalB} fiir
mich nur gut ist, was auch dem anderen




leben hilft und umgekehrt. Und das sollte
doch das entscheidend Neue an einer al-
ternativen Politik sein. Nicht Freiheit
oder Gerechtigkeit heibt die Devise der
Zukunft, sondern einander bedingende
Freiheit und Gerechtigkeit zum Beispiel.
Diese Erkenntnis der Zusammengehorig-
keit bisher scheinbar gegensitzlicher
Werte wiire wohl das entscheidend Neue.
Oder mit herkémmlichen politischen Be-
griffen formuliert, bisher linkes und biir-
gerliches Gedankengut/Werte  suchen
nach Symbiose.

Der Weg

Diese Umkehr ist eine gesamtgesell-
schaftliche und ein langer Weg, unab-
dingbar fiir unser Uberleben. Nachdem
bereits viele, vor allem auch junge Men-
schen unterwegs sind, diese Umbkehr in
vielfiltiger Form erforschen, erlernen
und kundzutun, ist ein Auftreten von Re-
prisentanten dieser Bewegung auf parla-
mentarischer Ebene nur folgerichtig. Sie
wollen und sollen mit den dortigen Mit-
teln an den notwendigen Veriinderungen
arbeiten, z.B.:

— Die Gesetze an die neue Situation an-
passen (Beweislastumkehr, Grenzwerte
fir Luftverschmutzung, usw. ...

— In die finanziellen Steuerungsinstru-
mente eingreifen.

Stellen Sie sich vor, mehr als 40% unse-
res BSP gehen durch | Offentliche Hin-
de* und haben gleich zweimal, beim Ein-
nehmen und beim Ausgeben ,stevernde
Wirkung"” auf unsere wirtschaftliche, so-
ziale, Okologische, gesellschaftliche Ent-
wicklung. Allein dieses Beispicl zeigt,
welch gewaltige Macht in unseren ,0f-
fentlichen Hiinden® schlummert —
schlummert ist allerdings theoretisch.
Natiirlich versuchen alle Interessengrup-
pen, sie zu threm Vorteil zu gebrauchen,
und einige schaffen es vorziiglich. Sic ha-
ben sich an diese Bedienung gewohnt,
sind dabei jihrlich ,gewachsen”, und
nun haben wir wirtschafiliche Struktu-
ren, die lingst ihr Eigenleben fiihren;
und weil sie immer grofer und zuneh-
mend am Markt" vorbeiproduzieren,
statt auf die neuen Aufgaben einzustei-
gen, bekommen diese ,, Wirtschaften” er-
tragsméBige Probleme und verlangen

vom Staat Aufirige und Zuschiisse zur
JArbeitsplatzsicherung®.

Die neuen Aufgaben wie Umwelt,
Schiinheit, vermehrte Zuwendung zum
anderen, Selbstbestimmung, sind natiir-
lich meist nicht mit den alten ,Baggern®
zu erledigen und bleiben daher gréften-
teils unerledigt, auber die Offentliche
Hand investiert einige Milliarden in Um-
welt und -zig Milliarden in Sozialrepara-
turen. Allerdings mit miBigem Erfolg,
wie die zunchmenden Umwelt- und So-
zialschiiden zeigen.

Mit verniinftigem Wirtschaften hat das
ganze wohl lingst nichts mehr zu tun.
Viele Malinahmen sind Kontraprodukte,
weil der Schaden oft grofier als der Nut-
zen ist und weil wir immer mehr , kosten-
lose Okologie® mit grobem Aufwand er-
setzen miissen (z.B. Reinigung von bis-
her kostenloser ,Luft™).

Ganz zu schweigen von den Langzeit-
schiiden und Gefahren, die wir der Nach-
welt produzieren.

Fiir eine alternative Politik wird es unab-
dingbar sein, diese ,offentlichen Steue-
rungsinstrumente”  dahingehend einzu-
setzen, daf die sich am  Markt* nachge-
fragten ncuen Aufgaben in Angriff neh-
men lassen.

Konkret heifit das z.B.:

— Mittel fiir Energiesparen statt fiir
Kraftwerksbau

— Mittel fiir Autoverkehrsberuhigung
statt fiir Strafienbau

— Mittel als Einkommen fiir dkologie-
gerecht arbeitende Bauern statt fiir Inten-
sivierung und Mengenproduktion in der
Landwirtschaft

— Senkung der Lohnnebenkosten und
Verteuerung von Energie- und Umwelt-
verbrauch.

Ein gewaltiger Strukturwandel steht also
ins Haus!

Zu den Wegen

Auf diesem Weg heraus aus der Fremd-
herrschaft hin zu mehr Selbstbestimmung
und zur Erfiillung der neuen iiberlebens-
notwendigen Aufgaben scheinen mir u. a.
folgende Schritte hilfreich:

— Wir sollten wegkommen von unserem
monarchistischen Demokratiebild — ,ihr
da oben — wir da unten* ist zu einfach,

Klingt auch nach
Macht.

— Als Personen sollten wir ,unser Le-
ben* in die eigene Hand nchmen und
selbst verwalten. Niemand wird uns die
Macht iiber unser Leben geben, wir mils-
sen sie uns nehmen, auch und gerade bei
uns selbst.

— Wir sollten die Funktionsweise unse-
rer Demokratie studieren, ihre Werkzeu-
ge handhaben lernen und sehr erfinde-
risch im Gebrauch unserer vielfiltigen
Krifte sein (z.B. gewaltfreie Aktion).
Meine Erfahrung ist, dal wir in diesem
Bereich noch sehr in den Kinderschuhen
stecken,

— Wir sollten die materiellen Vorausset-
zungen fiir diec Wahlfreiheit verbessern.
In diesem Zusammenhang bietet uns das
Grundeinkommen ohne Lohnarbeit* als
Ausfluf der Industriegesellschaft eine
hiichst interessante Chance, die alte so-
ziale Frage neu anzugehen.

Ich fithre dieses materielle Element ganz
bewuht an dieser Stelle inmitten ver-
schiedener immaterieller Anspriiche an.

— Unser ,Politisieren® soll mehr ein
geistiges Befragen und Befruchten statt
ein Mach(t)en sein.

— Wir sollten unsere Sprache dahinge-
hend weiterentwickeln, dah sie mehr im-
stande ist, Wirklichkeit mitzuteilen und
Wahrheit auszusprechen und andere we-
niger zu verletzen.

— Die Rolle der Parteien ist zu relativie-
ren, jene des Biirgers zu stirken,

— Sachverstand, Innovationsfreude,
Mut und Visionen miissen mehr Platz in
der Politik bekommen.

— Personlich glaube ich auch, dab cs
Wirklichkeiten in dieser Welt gibt, die
ich zur Zeit zumindest noch nicht zu er-
kennen und zu begreifen vermag, was ich
fiir einen wichtigen Hinweis auf die Be-
grenztheit meines menschlichen Tuns
halte.

Selbstabgabe  der

Zusammenfassend

Alternative Politik hat die Beseitigung der
Herrschaft ,.des einen iiber das andere Le-
ben® und vielfiltigste Entfaltung allen Le-
bens zum Ziel. Die Wege sind in deutli-
chen Ansiitzen erkennbar. Sie zu suchen
und weiter zu entwickeln ist eine unab-
dingbare, aber auch reizvolle Aufgabe.
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WINTERAKADEMIE 1987
» FREIHEIT UND GLEICHHEIT:

Ein Bericht von Roswitha Preininger

Zum Thema der diesjihrigen
Winterakademie

wFreiheit und Gleichheit” war das Thema
der diesjihrigen Winterakademie. Tradi-
tionelle Grundwerte sollten vor dem Hin-
tergrund der politischen Wirklichkeit in
Osterreich betrachtet werden.

Als Ziel der Tagung formulierte der wis-
senschaftliche Leiter, Univ.-Prof. Dr,
Reinhard Rack:

«Der Vorwurf, die Politik sei heutzutage
allzuwenig grundsatzorientiert, gehdrt
beinahe schon zum Standardrepertoire
der giingigen Demokratie- und Politikkri-
tik. Ganz ohne jede Berechtigung wird
dieser Vorwurf wohl auch nicht erhoben,
wie zahlreiche Beispielsfille zeigen.
Trotzdem wire es aber zu simpel, nun
gleich von vornherein und in jedem Fall
von politischen Entscheidungstriigern nur
mehr seichte Augenblickspragmatik zu
erwarten und dabei villig darauf zu ver-
gessen, dab gerade hierzulande ideolo-
gisch motivierte Politik durchaus ihre —
nicht immer gute, aber immerhin lange
— Tradition hat.

Wie es tatsiichlich mit der Grundsatz-
orientiertheit unserer heutigen Politik be-
stellt ist, sollte im Rahmen der Winter-
akademic 1987 anhand zweiter traditio-
neller politischer Grundwerte eingehend
analysiert und in der Folge dann auch im
einzelnen exemplarisch beleuchtet wer-
den.

Welchen Stellenwert haben die klassi-
schen Ideologiezwillinge Freiheit und
Gleichheit im Kontext der Gsterreichi-
schen Politik, und wie steht es damit ganz
konkret in bestimmten Teilbereichen die-
ser Politik — Einkommensverteilung,
Arbeitsrecht und Bildungssystem - aus?“
Den Beginn der Winterakademie setzte
der Vizeprasident des Bundesverfas-
sungsgerichtshofes in Karlsruhe, Prof,
Roman Herzog, mit einem Grundsatzre-
ferat zum Spannungsverhiltnis von Frei-
heit und Gleichheit. (Sieche dazu auf
Seite 54)

Dem Referat von Prof. Herzog aus
Karlsruhe folgte eine spannende und iiber
Strecken emotional gefiihrte Diskussion
von Vertretern der drei steirischen Ta-
g itungen. Josef Kirch von der
«Tagespost®, Josef Riedler von der
~Meuen Zeit” und Kurt Wimmer von der
wKleinen Zeitung® analysierten aus der
Sicht des betroffenen Journalisten, der in
der @sterreichischen politischen Wirk-
lichkeit lebt und arbeitet, die Grundwerte
Freiheit und Gleichheit, zu denen sich in
der Diskussion auch die . Briiderlichkeit*
gesellte.

Gleichheit vor Freiheit

Josef Kirchengast kritisierte, daf in der
osterreichischen politischen Wirklichkeit
der letzten 10 bis 15 Jahre Gleichheit zu
sehr vor Freiheit gestellt wurde.

Nach einem anfinglichen Nachholbedarf
habe diese ,Gleichmacherei* eine sehr
starke Eigendynamik erfahren, die we-
sentlich von zwei Faktoren getragen wur-
de:

1. von ecinem typisch Osterreichischen
Charakterzug, der mit Robert Musil am
besten so beschrieben werden kann, _ dal
hierzulande das Genie stets fiir den Liim-
mel, aber niemals, wie es anderswo vor-
kommt, der Liimmel schon fiir ein Genie
gehalten wird®; und

2. von der starken Medienpersonlichkeit
Bruno Kreisky, der Gleichheit auf kultu-
reller, politischer und wirtschaftlicher
Ebene auf , hohem Niveaun“ gepriesen
hat.

Die Konsequenz daraus zeigt sich fiir Jo-
sef Kirchengast in folgender Erschei-
nung, die Josef Roth beschrieben hat:
»Wir begannen unseren Jammer sogar zu
lieben, wie man treue Freunde liebt, wir
vergruben uns geradezu in ihm, er, dem-
gegenilber zwar kein Trost standhalten
konnte, aber auch keine unserer tiglichen
Sorgen.*”

Gleichheit und Freiheit miissen
geschiitzt werden

Gleichheit gibt es in Osterreich im Sinne
von Anatol France, meinte Josef Riedler:
«Die Gleichheit zeigt sich schon daran,
daB die Armen und die Reichen kein Brot
stehlen diirfen, und daB die Armen und
die Reichen nicht unter einer Briicke
iibernachten diirfen.*

Fiir Josef Riedler ist die wachsende Zahl
der Arbeitslosen in  Osterreich ein
~Signal, dem Gedanken der Gleicheit
mehr Gewicht zu geben®.

Einen weiteren Zugang zum Begriff der
Gleichheit suchte Riedler am Beispiel der
Gleichberechtigung von Mann und Frau,
die verfassungsmiiBig garantiert, aber ge-
setzmiBig zum Teil unterlaufen wird.
Auf eine krasse Ungleichheit in der Poli-
tik machte der Chefredakteur der Neuen
Zeit aufmerksam, indem er die Immuni-
tiit von Abgeordneten, die sich der Zeu-
genaussage vor Gericht entzichen kén-
nen, ansprach, Aus aktuellem Anlah kri-
tisierte Riedler auch die Privilegien der
pragmatisierten Beamten,

Ein Bereich, wo es keine Gleichheit ge-

Minderheiten. Hier sei eine . Beriicksich-
tigung iiber die Normen der Gleichheit*
berechtigt, ,um cine Existenzsicherung
der Minderheiten herbeizufiihren®.

Zum Thema Freiheit hielt Josef Riedler
ein sehr emotional vorgetragenes Plidoy-
er fiir die Pressefreiheit als wesentlichen
Bestandteil der biirgerlichen Freiheiten,
um die Jahrhunderte lang gekimpft wurde.
Riedler sieht plétzlich durch ,materielle
Zwinge die Ausiibung dieses Rechtes
verhindert” und fiirchtet mit der Einstel-
lung der ,Tagespost* iiberhaupt ,ein
Grundrecht zu verlieren®. Er forderte in
diesem Zusammenhang ..ordnungspoliti-
sche MaBnahmen*, um die Pressevielfalt
in diesem Land zu erhalten.

Freiheit, Gleichheit, Briiderlich-
Kkeit

Fiir Kurt Wimmer von der , Kleinen Zei-
tung* war der Begriff Freiheit kaum zu
definicren”. Er versuchte es mit einem
Zitat von Carl Jaspers: ,Der Nachweis
der Freiheit erfolgt nicht durch Wissen,
sondern durch die Tat, aber nicht durch
eine einmalige Tat, sondern durch das
Tun aller Tage, durch die Existenz des
einzelnen Menschen, der dadurch erst
mit dem anderen in eine echte, freie Ge-
meinschaft gelangt.*

Wimmer verwies in diesem Zusammen-
hang dann ausdriicklich auf den Wandel
des Freiheitsbegriffes der Osterreicher
von der Ungarn-Revolution, wo dsterrei-
chische Grenzen noch offen waren, bis
zu den Ereignissen in Polen 1981, als
Osterreich den Visumzwang fiir politisch
Verfolgte einfiihrte.

«Das Verstindnis in Osterreich gegen-
iiber einer Freiheitssehnsucht war vor 30
Jahren grifer, als es heute ist“, resii-
mierte der stellvertretende Chefredakteur
der ,Kleinen Zeitung*.

‘Was die Gleichheit und die Wiirde aller
Menschen anlangt, so gibt es laut Kurt
Wimmer kaum Meinungsunterschiede
zwischen den politischen Parteien, Aller-
dings ist . die Gleichheit der Probeschein
der Freiheit”.

Als Beispiele fiir Ungleichheit in der
dsterreichischen  politischen  Realitiit
fiihrte Wimmer die Ungleichbehandlung
der Frau, der kinderreichen Familien,
und die Privilegien pragmatisierter Be-
amter sowie Probleme der Einkommens-
verteilung an.

SchlieBlich fragte Kurt Wimmer nach
dem dritten Prinzip neben der Freiheit
und der Gleichheit, der _Briiderlich-
keit”. Ein Prinzip, das heute vielleicht

ben darf, ist fiir Riedler der Bereich der



besser unter dem Namen ,Solidaritat™
verstanden wird. Angesichts des wach-
senden Kampfes um Arbeitsplitze sei
heute Briiderlichkeit als Grundwert ge-
sellschaftlichen Lebens wichtiger denn
je. Er, Wimmer, habe allerdings .den
Eindruck, daB Solidaritit nur mehr der
Mame einer Zeitung ist”,

Einkommensverteilung
in Osterreich

Machdem der Stellenwert der Prinzipien
Freiheit und Gleichheit in der politischen
Wirklichkeit untersucht wurde, befafite
sich ein Teil der Winterakademie mit der
Frage, wie ,gerecht” oder ,richtig® die
Verteilung von Einkommen in Osterreich
(I

Das Einleitungsreferat zu diesem Thema
hielt Univ.-Prof. Dr. Kurt Rothschild
von der Universitat Linz,

Prof. Rothschild sieht in der Einkom-
mensverteilung ein primir politisches,
ethisches, Okonomisches Problem. Fir
ihn stellt sich die Frage: ,Was hat die
Okonomie dazu zu sagen?*
Einkommnesverteilung sorgt immer fiir
gesellschaftlichen Zindstoff, ist ,ein ein-
geplanter Konflikt", wobei die gleichmii-
Bige Einkommensverteilung meist eine
~moralische Forderung darstellt”.

Das Spannungsfeld in der Okonomie, er-
liuterte Prof. Rothschild, heifit nicht
«Gleichheit und Freiheit®, sondern
+Gleichheit und Effizienz”. Vollkomme-
ne Gleichheit kann nicht funktionieren,
starke Ungleichheit ruft ebenfalls Proble-
me, wie zum Beispiel soziale Unruhen,
hervor. Daher ist es ein wichtiges Anlie-
gen der Okonomie, Verteilungsprobleme
aufzuzeigen.

Bemerkungen zum Thema Ein-
kommensverteilung

Grau ist alle Theorie, sagt schon die
Klassik. Ich werde mich in meinem Refe-
rat nicht mit der tatsdchlichen dsterrei-
chischen Sitwation befassen, sondern all-
gemein mit der Frage der Gleichheit oder
Ungleichheit der Einkommensverteilung.
Aber am Anfang mdchie ich Ihnen doch
einige Ziffern nennen, die die Lage in
Osterreich deutlich machen: Daten auf
dem Gebier der Einkommensverteilung
sind , weiche Daten”. Aufgrund der Steu-
erstatistiken versucht das Osterreichische
Staiistische Zentralami, ein Bild der Ein-
kommensverteilung in Osterreich zu ge-
ben. Ein solcher Versuch wurde fiir das
Jahr 1979 gemacht und im . Bericht iiber
die soziale Lage 1985" publiziert. Darin
sind 4,135.133 Einkommensbezieher er-
faBt. Folgendes Bild ergibt sich aus der
Statistik, wobei man zwischen Einkom-
men, die am Marke erzielt werden, und
solchen nach der Stewer unterscheiden
migfd:

10% der untersten Einkommensbezieher
verdienen 0,7% des Gesamteinkommens

bwz. 0,9% nach der Besteuerung. 30%
der untersten Einkommensbezieher ver-
dienen 7,6% des Gesamteinkommens und
8,9% nach der Bestewerung. Die ober-
sten 10% der Einkommensbezieher ver-
dienen hingegen 33,3% des Gesamtein-
kommens und 21,5% nach Abzug der
Steuern, und das oberste 1% der Einkom-
menshezieher 10,3% vor der Best

gen den Feudaladel durchzusetzen ver-
suchte — und das war ausschlieflich eine
Verteilungsfrage.

Okonomische Prozesse sind generell
schwer zu erkldren. Jede Verteilungsfra-
ge ist eine Frage des Vergleichs — was
ist gut und was ist schlecht?

Wenn die Okonomie eine gleichmdfige

rung und 7,3% nach dem Steuerabzug.
Diese Zahlen habe ich nur erwdhnt, um
Ihnen zu zeigen, daf Ungleichheit ein
sehr reales Phédnomen ist.
Nun entstehrt diese Einkommensungleich-
heit iiberwiegend im dkonomischen Pro-
zeft. Im ganzen 19. Jahrhundert hat die
k fe eine Dreil verfolgt,
wenn sie die dkonomische Realitdt be-
trachter har: Produktion — Verteilung
und Verbrauch waren die drei grofien
Kapitel. Dabei hat sich herausgestellt,
daf} mit der Zeit die Verteilungsfrage re-
lativ stark wntergegangen isi. Das war
aber nicht immer so.
Adam Smith hat den Produktionszusam-
menhang, das Wachstum der Produktion,
sehr stark in den Mirtelpunkt seines wis-
senschafilichen Interesses gestellt, Aber
sein Nachfolger Ricardo hat schon ge-
sagt, dafl die Verteilung eigentlich die
Hauptfrage der Okonomie ist.
Wenn man von der Wissenschaft her die
Einkommensverteilungsfrage betrachtet,
so mufi man auf eine Tradition verwei-
sen, die von Max Weber begriindet wur-
de, der als Grundsarz gefordert hat, daff
die Wissenschaft als solche nicht bewer-
ten soll. Sie soll lediglich erkldren, was
ist. Bewertungen aber sind subjektive Ur-
teile. Das ist das Prinzip der sogenannten
Wertfreiheit der Wissenschaft.
Wenn sich nun ein Okonom bei dem Pro-
blem der Einkommensverteilung an diese
Wertfreiheir hilt, heift es, dafi er nur
Feststellungen trifft und zu erkliren ver-
sucht, etwa wie der Markr sich entwickelt
und wie die Gesellschaft arbeiter, damit
solche Ungleichheiten zustande kommen
kéinnen.
Der Okonom hat also die Fragen der Ein-
kommensverteilung zu erkléiren und nicht
zu bewerten, Nun ist es aber in der Wirk-
lichkeir nichi so.
In sozialen Fragen laufen Emotionen im-
mer so hoch, daff Wertungen nicht zu ver-
meiden sind. Und auch die Wissenschaft
kann nicht ganz wertfrei sein. Das heifit,
auch Okonomen haben immer wieder be-
wertet, zum Beispiel, wenn sie sagen,
W Effizienz ist wichtig” oder ,das Wachs-
fum ist gut".
Okonomische Theorien haben auch eine
legitimatorische Funktion. Die herr-
schende dkonomische Theorie ist mei-
stens ein Theoriengebdude, das vor allem
den Status quo unterstiiizt. Die Vertei-
lungsfrage bleibt von solchen Versuchen
allerdings weitgehend ausgespart, denn
sie ist ein gesellschaflicher Konflikistoff.
Umgekehrt stellen kritische Theorien die
Verteilungsfrage in den Vordergrund. Ri-
cardo rar das sehr stark, indem er die
Ideen des aufkommenden Biirgertums ge-

Ei verfeilung, was meistens eine
moralische Forderung ist, anstrebt, ent-
steht ein Spannungsfeld zwischen Gleich-
heit und Effizienz.

Wir haben ein System, in dem erzielte
Einkommen zwei Funktionen haben,
einerseits eine Anreigfunkrion, und ande-
rerseits eine Einkommensfunktion als Ba-
sis fiir den sozialen Status. Wenn wir nun
von einem Gleichheitsideal ausgehen,
milfite das Einkommen sehr stark umver-
teilt werden zugunsten der niedrigeren
Einkommen. Man kann aber mit Sicher-
heit sagen, daf vollkommene Gleichheit
nicht funktioniert, und starke Ungleich-
heit sehr grofie Probleme mit sich bringt,
die Ineffizienz erzeugen, weil sie zu sozia-
len Unruhen fiihren.

Extreme Gleichheit und Ungleichheit
sind negativ besetzt, was ihre Durchseiz-
barkeit betrifft.

Es gibt nur Versuche, wie weit man ge-
hen kann, um in einer Welt des sidndigen
Fortschritts mehr Gleichheit zu erzielen.
Das ist die Geschichte der Sozialpolitik.
Um Ihnen ein Beispiel zu geben, was die
Ok zur Einke verteil w
sagen hat, mdchte ich Ihnen eine Lt.s!e
mit 21 Ideen des hollindischen National-
dkonomen Jan Pen vortragen:

1. Verteilungsfragen sind unwichiig.
Dahinter steht die Meinung, dafi mare-
rielle Giiter fiir eine Gesellschaft keine
Rolle spielen.

2. Durch Einkommensverteilung soll
viillige Gleichheit erzielt werden. Das ist
eine soziale Utopie.

3. Es soll nur Arbeirseinkommen geben,
Das ist eine Idee, die im 19. Jahrhundert
populdr war und eine Systemdnderung
anstrebre.

4. Die Reichen sind zu reich. Dahinter
steht die Vorstellung, dafi die oberste
Gruppe der Einkommenshezieher zu be-
steuern isi,

5. Hohe Einkommen sind unmoralisch,
solange es Armur gibt. Das Ziel dieser
Idee ist, daf die Verteilungsfrage unbe-
deutend wird, sobald die Armur besiegt
ist,

6. Hohe Einkommen sind ein Problem,
solange die Ungleichheit so grof ist. Das
ist eine Idee, die die Sozialpolitik des 19.
Jahrhunderts beeinflufit hat.

7. Das Prinzip progressiver Steuern fiir
Staatsausgaben.

8. Die Forderung nach héheren Steuern
auf  unearned Income”. Hinter dieser
ldee verbirgt sich eine puritanische Hal-
tung, die Einkommen nur durch Leistung
akzeptiert.

9. Ungeserzliche Einkommen sollen kon-
fisziert werden. Das ist eine im Prinzip
generell akzeprierte Idee.
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10. Die Einkommens- und Lohnstruktur
so]] generell akzeptabel sein.

. Keine Diskriminierung von Perso-
nen oder Gruppcn soll durch die Einkom-

hen. Das ist ein de-

mokratisches Prmznp und heute ein wich-
tiges Anliegen der Frauenbewegung.
12. Einkommen soll jedem nach seinen
Bediirfnissen zustehen. Schon Marx for-
derte dieses kommunistische Ideal.
13. Die FamiliengriiBe soll der entschei-
dende Faktor fiir das Einkommen sein.
Diese Idee spielt in der Familienpolitik
eine grofie Rolle.
14. GleichmdBigere Vermdgensvertei-
lung.
15. Hihere Einkommen fiir sozial und
ethisch bevorzugte Titigkeiten sind ge-
rechtfertigt.
16. Eine héhere Belohnung fiir besonde-
re Anstrengungen gilt als sozial-mora-
lische Forderung.
17. Der Markt selbst sichert eine . richti-
ge* Verteilung der Einkommen. Damit
ist das Laissez-faire-Prinzip angespro-
chen,
18. Eine Beseitigung der Bodenrente soll
die Einkommensverteilung kennzeich-
nen.
19. Eine Einkommenspolitik, die keine
Verteilungs-, sondern eine Preisstabili-
tiitspolitik ist, ist das Idcal zur Beendi-
gung von Lohn-Preis-Spiralen.
20. Einkommensverteilung wird als In-
strument fiir (maximales) Wirtschafts-
wachstum geschen,
21. Gleiche Chancen, die sich in einer
Ausgangsgerechtigheit plus Markteffekt
verwirklichen lassen, sind das Ziel der
Einkommensverteilung.

Neid hat das Gerechtigkeits-
driingen abgelist

Zum Thema ,Verteilungsgerechtigkeit
als Ziel der Wirtschaftspolitik® gaben
zwei Vertreter der Sozialpartner, Dr. Jo-
hann Farnleitner von der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft Wien aus
der Sicht der Arbeitgeber, und Dr. Giint-
her Chaloupek von der Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte Wicn aus der Sicht
der Arbeitnchmer, Thre Statements.

mensver

Lotto als populirste Art der
Einkommensverteilung in
Osterreich

+Osterreich ist ein Land, in dem offenbar
als letzter Weg der Einkommensvertei-
lung das Lotto forciert wird.*

So begann Dr. Johann Farnleitner poin-
tiert seine Ausfiihrungen, um noch ein
Schiirflein nachzulegen: Um allen Speku-
lationen zuvorzukommen, wolle er gleich
am Anfang feststellen, dab ,in den politi-
schen Parteien der Neid das Gerechtig-
keitsdringen abgeltst hat*.

Als ,konscnswiitiger Technokrat inner-
halb der Sozialpartner* ortete Farnleitner
eine markante Verschiebung der Ziele
der Wirtschaftspolitik in der 2. Republik.
Nach ciner ersten Phase des wirtschaftli-

chen Wachstums in der Nachkriegszeit
folgte in den 60er Jahren eine Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Verhiltnisse,
die in den 70er Jahren das Postulat der
Vollbeschiftigung in den Mittelpunkt
stellte, und heute von einem neuen The-
ma, der Umweltpolitik, gepriigt wird.
Am Sektor der priméren Einkommens-
verteilung war im Zuge dieser Entwick-
lung .wenig Raum fiir eine Diskussion
um eine gerechte Einkommensvertei-
lung*.

Farnleitner tibte auch massive Kritik am
osterreichischen Lohnniveau, da ,viel zu
niedrige Lohne kein ausreichendes Fami-
lieneinkommen sicherstellten “, und an
einer  kulturellen, quasi eingelernten
Haltung® der Osterreicher, die in eciner
schlechteren Bezahlung der Frau, einer
Rassendiskriminierung bei Gastarbeitern
und einer Beurteilung nach Titeln,
«Osterreich ist ein Land mit Juristenmo-
nopol”, gipfelt.

Aullerdem machten sogenannte . wohler-
worbene Rechte* Veriinderungen im
Wirtschaftssektor schwer méglich, Und
manche Berufsgruppe, Franleitner nann-
te die Landwirtschaft, wversuche im
»Gleichheitszug mitzufahren, was zu
~permanenten Frustrationen® fiihrt.
Auch bei der Sekundiirverteilung sparte
Farnleitner nicht mit Kritik. So stellte er
fest, dab eine Diskussion zu diesem The-
ma in Osterreich an Defiziten leide.
»Das Steuersystem in Osterreich ist ein
iiberrelativititsbezogenes Spiegelbild der
Machtverteilung®, provozierte Farnleit-
ner. Die Steuergesetzgebung ist fiir den
Normalbiirger unverstiindlich. Das Sy-
stem selbst ist uniibersichtlich, was dazu
fiihrt, daf in Osterreich hiichste Einkom-
men dort erzielt werden, wo der gering-
ste Wettbewerb stattfindet.

Die geschiitzten Sektoren, wie die E-
Wirtschaft, ORF und AUA, haben sich
durch Ausnahmebestimmungen, hohe
Léhne und Sonderleistungen Privilegicn
geschaffen, dic man dringend in Frage
stellen mufl,

Andererseits werden Unternchmen, die
im internationalen Wettbewerb bestehen
miissen, durch verschiedene biirokrati-
sche oder steuerliche MaBnahmen auch
noch behindert.

Zu guter letzt gelte ,fir manche Bevil-
kerungsgruppen der Mull-Steuertarif*,
meinte Farnleitner und lieB damit die
Frage der ,sozialen Symmetrie® im
Raum stehen.

Als Diskussionspunkt und mégliche
Chance fiir eine neue Einkommensvertei-
lung bot Farnleitner die These der Priva-
tisierung von Unternchmen an. Denn ein
Eigentiimerwechsel kinne eine dynami-
sche Unternchmensfithrung mit allen
Vorteilen fiir die Gesamtwirtschaft brin-
gen.

Verteilungsgerechtigkeit als Ziel
der Steuer- und Sozialpolitik

Unter den verschiedenen Faktoren, die
wirtschaftliche Ungleicheit erzeugen, sei

die Arbeitslosigkeit am bedeutendsten.
Damit griff Dr. Giinther Chaloupek von
der Wiener Arbeiterkammer das Pro-
blem der Verteilungsgerechtigkeit an sei-
ner heibesten Stelle an.

Als Vertreter der Arbeitnehmer mache
ihm dabei besonders Sorgen, daf} die Un-
gleichheit der Einkommen im untersten
Einkommensbereich immer zunimmt.
Zum Wohlstandsverlust bei linger dau-
ernder Arbeitslosigkeit komme noch die
soziale und psychologische Dimension,
die die Ungleichheit zusiitzlich verstirkt.
Daher ist vor allem die ., Vollbeschiifti-
gung ein Beitrag zur gleichmiifigeren
Einkommensverteilung*. Beschifti-
gungsfordernde Staatsausgaben sind eine
grofie Chance, mehr Verteilungsgerech-
tigkeit zu erzielen.

Ein zweiter Problemkreis, den Dr. Cha-
loupek anschnitt, war die Frage des Steu-
ersystems und der Einkommensvertei-
lung.

Gerade die Umverteilungswirkung der
Einkommenssteuer werde zusehends ab-
geschwiicht, indem der Spitzensteuersatz
gesenkt werde, kritisierte Chaloupek.
Das Prinzip der Steuerprogression ist
prinzipiell von der gerechten Einkom-
mensverteilung her begriindet.
Skeptisch duBerte sich Chaloupek zu
Vorschligen einer Steuerreform, die eine
Tarifsenkung durch die Beseitigung von
Ausnahmen finanzieren wollen, denn ge-
rade die ,Ausnahmen stellen die Begiin-
stigungen der Unselbstindigen dar®.
Auch die Hoffnung, daf eine Budgetsa-
nierung eine Steuersenkung beinhalten
kann, teilte der Geschiftsfithrer des Bei-
rates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
nicht. Eine Steuerreform kénne keines-
wegs weniger Steuern bedeuten, sondern
nur eine .andere, gerechtere Art der Be-
rechnung®.

Auch am Wohlfahrtsstaat brachte Dr.
Chaloupek im Zusammenhang mit Fra-
gen der Umverteilung Kritik an: ..Es gibt
ein zu groBes Gesamtvolumen an éffent-
lichen Leistungen und Steuern.*
Losungsvorschlidge dazu sind mehr Se-
lektivitit, etwa im Bereich der Wohnbei-
hilfe, und eine Verbesserung der Effekti-
vitiit, z.B. bei der Vergabe von Wohn-
bauférderungen.

Die aktuelle Haltung zu Fragen der Ein-
kommensverteilung in Osterreich beur-
teilte Dr. Chaloupek aus der Sicht der
Arbeitnechmer als ,defensiv®. Es gelte,
~mehr Ungleichheit zu verhindern und
die momentanen Positionen zu verteidi-
gen®. .Da unser Wirtschaftssystem lau-
fend Ungleichheiten erzeugt, ist es Auf-
gabe der Steuer- und Sozialpolitik, diese
Ungleichheiten zu beseitigen.

Gleiches (Arbeits-)Recht fiir alle

Ist die faktische Ungleichheit bei der
Frauenbeschiiftigung gesetzlich veriin-
derbar?

Welche rechtlichen Méglichkeiten der
Verbesserung gibt es?

Ist ein Ausbau des Gleichbehandlungsge-
setzes zielfiihrend?




Was bedeuten flexiblere Arbeitszeiten
und Teilzeitbeschiftigung fiir die beruf-
stitige Frau und Mutter?

Der dritte Teil der Winterakademie war
den Frauen und ihrer Gleich- und Un-
gleichbehandlung am Arbeitsplatz ge-
widmet.

Unter der Moderation von Fran Univ.-
Ass. Dr. Silvia Ulrich von der Universi-
tit Graz gab Dr. Maria Berger cinen juri-
stisch fundierten Uberblick iiber die ver-
fassungsrechtlich verankerten Freiheits-
rechte in Osterreich.

Sie forderte, daB das jetzige Gleichbe-
handlungsgesetz zu einem Antidiskrimi-
nicrungsgesetz ausgebaut werden soll
und zitierte den Gleichheitsgrundsatz der
Verfassung von 1920, Artikel 7, in dem
die Gleichheit in Hinblick auf das Ge-
schlecht festgelegt ist. 3

Dr. Berger kritisicrte, daf Osterreich die
Konvention der Vereinten Nationen zur
Beseitigung der Diskriminierung der
Frauen zwar unterzeichnet, aber nie in
dsterreichisches Recht umgesetzt hat,

Ombudsfrau auch fiir
Osterreich

Aus ihrer praktischen Erfahrung mit dem
Gleichbehandlungsgesetz berichtete Frau
NRAbg. Gabrielle Traxler, die Leiterin
der Frauenabteilung des OGB Wien und
auch Mitglied der Gleichbehandlungs-
kommission ist.

Sie zeigte in einem ersten Uberblick die
gesellschaftlichen Verhiltnisse, die zum
Gleichbehandlungsgesetz gefithrt haben,
auf. So war die Stellung der Frau in der
1. Republik von patriarchalischen Vor-
stellungen gepriigt, die ihren Schutz am
Arbeitsplatz besonders notwendig mach-
ten. In der 2. Republik entwickelte sich
die Stellung der Frau zu mehr Gleichheit
hin, und heute gibt es ein Nebeneinander
von traditionellen Rollenerwartungen an
die Frau und ihren beruflichen Ambitio-
nen. Die Konsequenzen, die sich daraus
fiir die berufstitige Frau abzeichnen,
sind ungleiche Lihne und Karrierever-
laufe.

Das Gleichbehandlungsgesetz  wurde
1979 im Parlament beschlossen, um die-
s¢ offenen Diskriminierungen zu be-
kiimpfen.

«Eine der positivsten MaBnahmen, die
das Gleichbehandlungsgesetz  wirklich
gebracht hat, war die Schliefung der
Lohnschere zwischen Mann und Frau. *

Allerdings ist fiir Gabrielle Traxler der
Geltungsbereich des Gleichbehandlungs-
gesetzes nicht ausreichend. Sie wiinscht
sich eine Ausweitung auf Kiindigungen,
Aufnahmen und Karriereverliiufen von
Frauen,

Zur Arbeit der Gleichbehandlungskom-
mission meinte Gabrielle Traxler, dab sie
mit einer Einschriankung sehr positiv sei.
S0 wurden alle der Kommission vorge-
legten Fiille bisher zugungsten der Frau-
en entschieden. Der Schwachpunkt der

Kommission liegt aber in ihrer Offent-
lichkeitswirksamkeit. Hier miifite auch
und vor allem angesetzt werden, wenn
man die Arbeit der Kommission breiten-
wirksamer gestalten wolle,
Um die Arbeiterkommission aufzuwer-
ten, machte die Frauvenbeauftragte des
OGB folgende Vorschlige:

. sollte die Leitung vom Sozialminister
einer Frau iibergeben werden;
2. sollte die Kommission besser perso-
nell besetzt werden;
3. miifite fiir die Arbeit der Kommission
mehr in der Offentlichkeit getan werden;
4. sollte der Sitz der Kommission vom
Sozialministerium in das Frauenstaatsse-
kretariat libersiedeln.
Als positives Beispiel, wie Ungleichhei-
ten am Arbeitsmarkt fiir Frauen abzubau-
en sind, nannte Gabrielle Traxler die
Ombudsfrau in Schweden. Sie ,arbeitet
besser als die Gleichbehand]ungskomf
mission” und hat mit ihrer Titigkeit eine
positive BewuBtseinsbildung in der Of-
fentlichkeit zugunsten der Frauen ausge-
liist,

Flexible Arbeitszeit und Teilzeit-
beschiiftigung Hilfe oder
Hemmnis fiir die Gleichstellung
der Frau?

Die Frage, wie weit flexible Arbeitszeit-
strukturen den besonderen Problemen
der Frauen am Arbeitsplatz Rechnung
tragen konnen, ist umstritten.

Dr. Rupert Dollinger von der Bundes-
kammer fiir gewerbliche Wirtschaft
Wien, der auch Mitglied der Gleichbe-
handlungskommission ist, stellte einige
Modelle der flexiblen Arbeitszeit vor.
Die wohl bekannteste und am weitge-
hendsten akzeptierte Form der flexiblen
Arbeitszeit ist die gleitende Arbeits-
zeit™.

Sie soll den Frauen helfen, berufliche
und familidre Verpflichtungen unter einen
Hut zu bringen.

Die sogenannten ,Bandbreiten”, deren
wAkzeptanz bei 40% der Befragten
liegt®, und das ,Jahreszeitarbeitsmo-
dell*, das branchenspezifisch angewen-
det werden kann und Frauen, vor allem
in Fremdenverkehrsbetrieben, trifft, sind
wesentlich umstrittener.

Um das Modell der ,Teilzeitbeschiifti-
ung gibt es einen wahren Glaubens-
krieg®, bekannte Dr. Dollinger, der sich
energisch dagegen wehrte, daff Unter-
nehmer mit dieser Arbeitszeitform Voll-
beschéftigte gegen Teilzeitbeschiftigte
ausspielen wollten. Vielmehr gibt es ein
+Potential von 19% der Arbeitnchmer,
die daran interessiert wiiren, teilzeit zu
arbeiten”, und ein zusitzlicher Vorteil
entsicht _durch ein freiwerdendes Ar-
beitsplatzpotential von 70.000 bis 75.000
Arbeitsplétzen®.

Die kapazititsorientierte variable Ar-
beitszeit”, KAPOVAZ genannt, wurde
wiederholt von Frauenvertreterinnen als
fr feindlich abgelehnt

Kritisch duBerste sich Dr. Dollinger zur
Durchsetzbarkeit des  Gleichbehand-
lungsgesetzes. Er machte darauf auf-
merksam, daB Lohndifferenzen nicht in
diesemn Ausmall bestehen miiften, wenn
zu Kollektivverhandlungen, in denen bis
jetzt nur Minner vertreten sind, auch
Frauen entsandt wiirden.

Eine Ungleichbehandlung am Arbeits-
platz zwischen Mann und Frau sah Dr.
Dollinger im unterschiedlichen Pensions-

alter. Er stieB allerdings mit seiner For-

derung nach einer Angleichung des Pen-
sionsalters der Frau an das des Mannes
auf heftigen Widerstand der anwesenden
Frauen.

Feminisierung der
Arbeitslosigkeit

Claudia Rigerl, Frauenbeauftragte des
Landesarbeitsamtes Graz, sprach aus ih-
rer tiglichen Erfahrung im Umgang mit
arbeitsuchenden Frauen von einer ,Fe-
minisierung  der  Arbeitslosigkeit®.
Gleichzeitig stellte sie aber fest, daB sich
Frauen nicht mehr so leicht aus dem Ar-
beitsprozeB zuriickdringen lassen®.
Eine krasse Benachteiligung der Frauen
in der Arbeitswelt bringe die Teilzeitar-
beit mit sich, die Frauen nicht nur ar-
beitsrechtlich benachteiligt, sondern sie
oft auch in ein Konkurrenzverhiltnis zu
Ganztagsbeschiiftigten stellt.
Entschieden wehrte sich die Frauenbe-
auftragte des Landesarbeitsamtes gegen
die sogenannte .KAPOVAZ*, die sie als
prochen fr feindliches Arbeits-
zeitmodell ablehnte.
Ihre Sicht der Vor- und Nachteile einer
Teilzeitbeschiftigung von Frauen stand
im krassen Gegensatz zu der ihres Vor-
redners Dr. Dollinger von der Bundes-
wirtschaftskammer. Claudia Rigerl argu-
ierte mit stichhaltigen Zahlen aus
einer Untersuchung, die unter berufstiiti-
gen Frauen durchgefithrt wurde: Dem-
nach arbeiten von 1,6 Millionen Frauen
233.000 Teilzeit. 20% dieser Frauen ge-
ben an, ,unfreiwillig” teilzeit zu arbei-
ten. Sie akzeptieren diese Ldsung nur aus
Furcht, ihren Arbeitsplatz zu verlieren.
Von den 233.000 teilzeitbeschiiftigten
Frauen in Osterreich haben 183.000 eine
fixe Zeiteinteilung und Stundenanzahl.
Von einer wirklich ,flexiblen* Arbeits-
zeit kann daher keine Rede sein.
Allerdings sind 30% der teilzeitbeschif-
tigten Frauen Miitter und kénnen durch
diese Form der Arbeitszeitgestaltung
Haushalt und Beruf miteinander verbin-
den.
SchlieBlich forderte Claudia Rigerl, die
Uberstundenzahlung und den Abferti-
gungsanspruch von Teilzeitbeschiftigten
gesetzlich zu regeln, und die Aufstiegs-
moglichkeiten fiir teilzeitbeschiftigte
Frauen zu verbessern.
Vor allem aber ,diirfe der Abbau von
Arbeitern nicht bei den Teilzeitbeschiif-
tigten beginnen®, schlof Claudia Rigerl.
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Bildung:
Elite versus Einheitsschule

Der dritte und letzte Tag der Winteraka-
demie stand ganz im Zeichen der Bil-
dung. |

oBildung: Elite versus Einheitsschule®
war das Motto, zu dem Dr. Susanne Der-
muiz von der Universitit Klagenfurt als
Hauptreferentin sprach. A

Aus der Sicht von SPO und OVP hielten
Univ.-Prof. Dr. Helmut Seel und LAbg.
GR Dr. Wolfgang Petrik Co-Referate.
Dab die Begabtenforderung im dsterrei-
chischen Schulwesen einen dringenden
Nachholbedarf hat, darin waren sich alle
Teilnehmer einig.

Und auch dariiber, daB der Zugang zu
Eliten offen und unabhiingig von sozialen
Rangkriterien sein soll.

Nur iiber den Inhalt und das Ausmal der
Unterstiitzung von Hochbegabten gab es
verschiedene Meinungen.

Was bedeuten Freiheit und
Gleichheit in der Schule?

In ihrer Einleitung fragte die Vertreterin
des Bundesverbandes der Elternvereini-
gungen, Dr. Eva Karisch, was die
Grundwerte Freiheit und Gleichheit in
der Schule bedeuten: ,.Sind sie dort vor-
handen? Lassen sie sich in der Schule
verwirklichen?"

Bis jetzt, meinte Dr. Karisch, wurde die
Diskussion {iber Grundwerte in der Bil-
dung oberflichlich und praxisorientiert
gefiihrt, und ,,die Wurzeln des Problems
wenig gehort”.

Dabei driingen sich einige Fragen nicht
nur Eltern, Lehrern und Schiilern, son-
dern jedem, der sich fiir Bildungspolitik
interessiert, formlich auf:

— Verpflichtet der Gleichheitsgrundsatz
zu einer Einheitsschule?

— Hat ein schwacher Schiller mehr
Recht auf Zuwendung und Férderung als
ein guter?

— Und haben die ca. 2% der hochbegab-
ten Schiller, das sind etwa 26.000 schul-
pflichtige Midchen und Buben in Oster-
reich, das Recht, zu einer Elite ausgebil-
det zu werden?

— Was sind Eliten iiberhaupt? Wie wer-
den sie definiert? Und wie stehen wir zu
Eliten? Stiren sie unsere Vorstellung von
Gleichheit?

— Stellt die Elite in der Demokratie cine
eigene Klassenkategorie dar?

— Sind die Begabungen von Menschen
nicht wichtige Ressourcen cines Landes,
die geférdert werden miissen, um im in-
ternationalen Wettbewerb bestehen zu
kinnen?

— Doch ist eine Hochbegabung sozial-
pilichtig?

Diese Fragen schnitt auch Dr. Susanne
Dermutz von der Universitiit Klagenfurt
in ihrem Referat an. Die studierte Erzie-
hungswissenschaftlerin, Politologin und
Psychologin, zu deren Fachgebiet die
Schulreform und Bildungspolitik in

Osterreich ziihlt, konnte als Lehrerin in
der Steiermark personliche, praktische
Erfahrungen mit dem dsterreichischen
Schulsystem machen.

Ihr Beitrag léste durch viele provozieren-
de Thesen und durch eine scharfe Kritik
an der Einrichtung und den Folgen der
LBildungspartnerschaft in Osterreich”
Betroffenheit und wilde Widerspriiche im
Publikum aus.

Schulreform und Bildungspoli-
tik in Osterreich: Bildung fiir
die Eliten — Schulung fiir die
Massen?

Ich michte zwei Punkte der Kritik am
dsterreichischen Schulsystem und an der
asterreichischen Bildungspolitik, die mir
wichtig sind, betonen:

Was auffallend ist und in der Diskussion
fehlt, ist eine wirklich tiefgehende Argu-
mentation, eine sachliche Auseinander-
setzung mit dem Thema. Ich denke, das
zeigt sich gerade fiir Eltern und fiir alle
Jene, die nicht direkt und so unmittelbar
mit Schule befaft sind, wie etwa Schul-
und Bildungspolitiker.

Zum Zweiten gibt es wenig Informarionen
aus Entscheidungsgremien, wie efwa aus
der Schulreformkommission. Ich weif8
selbst aus meinen Forschungen, wie
schwierig es ist, an Protokolle, an Infor-
mationen zu kommen.

Aber wenn dffentliche Kritik am Schulsy-
stem gefiihrt wird, dann ist das derart un-
gewohnt, dafl es auch Unbehagen produ-
ziert.

Aufgrund meiner wissenschafilichen Ar-
beiten habe ich mein Referar wie folgt
konzipiert:

1. Merkmale, Einrichtungen und Folgen
des politischen ?srems der Bildungs-
parmerschaft in Osterreich, auch im Zu-
sammenhang mit der Frage, wie steht es
mit Freiheit und Gleichheir bei der Teil-
habe an bildungspolitischen Entschei-
dungen;

2. Thesen zur Kritik an der ,Newen
Hauptschule®, die gleichsam das Herz-
stiick der letzten Schulversuche zur
Schulreform bezichungsweise der letzten
Schulreform geworden ist. Die ,Neue
Hauptschule®, die eine stdrkere Differen-
zierung des Schulsystems gebrachi hat,
also eine Entwicklung zu mehr Ausgliede-
rung und nicht zu mehr Einheitlichkeir
zeigr.

Zu beiden Punkten werde ich Vorschldge
und Verinderungen der Perspektiven
bringen.

Zundchst zum System der Bildungspoli

scheidungsinstanz der politischen Eliten
zeigt, der aber getragen wird von einem
grundlegenden Konflikt der Masse der
Beviilkerung.

Wir haben hier eine sehr widerspriich-
liche Struktur: Auf der cinen Seite zwei
einander gegeniiberstehende Lager im
bildungspoltischen System, auf der ande-
ren Seite an der Spitze eine Verkniipfung
der beiden widerspriichlichen Ansichren
und Forderungen, hin zu einem institutio-
nalisierten Kompromifi.

Einrichtungen dieser Bildungspartner-
schaft sind erstens die ¥s-Mehrheit im
FParlament.

Auf parlamentarischer Ebene werden seit
dem Schulkompromif von 1962 Schulge-
setze mit Verfassungsrang versehen, das
heifit, dapf fiir die Grofparteien die Si-
cherstellung der Teilhabe an bildungspo-
litischer Macht, wie immer auch die
Mehrheitsverhillinisse ausschauen, gege-
ben ist.

Der Alleingang eines Lagers ist so ver-
hindert. Damit ist eine grundsdizliche
Entscheidungsstruktur des Kompromisses
legal festgelegt und auf parlamentari-
scher Ebene verfestigt.

Die zweite Einrichrung der Bildungspart-
nerschaft ist die Schulreformkommission
auf auflerparlamentarischer Ebene. Ein-
gerichtet wurde die Schulreformkommis-
sion 1969, im wesentlichen auf Betreiben
der SPO, als Planungs- und Beratungs-
organ fiir eine damals mehr als norwen-
dige Schulreform. In die Schulreform-
kommission sind die relevanten mobili-
sierten Gruppen organisatorisch einver-
leibt und integriert, sodaf3 in diesem Gre-
mium iiber die Partei- und Lagergrenzen
hinweg Kompromifiregelungen ausge-
handelt werden.

Durch die Schulreformkommission hat
die Bildungsparmerschaft eine Auswei-
tung auf die aufierparlamentarische Ebe-
ne gefunden.

Die Schulreformkommission ist das Herz-
stiick der Bildungsparmerschaft gewor-
den. Ihre Bedeutung wird meines Erach-
tens stets unterschiizt, und es sind sehr
wenige Informationen iiber die Arbeit
dieser Kommission zu erfahren.
Sinowarz, der die leizte Schulreformdra
mitgetragen hat, nennt diese Schulre-
formkommission ein . Instrument der Wil-
lensbildung “.

Zwar bleibt die legislative Kompetenz
beim Parlament, die Schulreformkom-
mission aber bereitet die Entscheidungen
des Parlamenis vor, sie arbeitet gleich-
sam parlamentsmdifig, indem sie die For-
derungen der Lager im Hinblick auf die
i Nenner auslotet.

tik, das ich benenne als Bildungspartner-
schaft, in Anlehnung an das System der
Sozialparmerschafi, die ein Charakteri-
stikum des dsterreichischen politischen
Systems darstellt.

Die Bildungspartnerschaft bedeuret einen
institutionalisierten Konsenszwang, der
dem Prinzip , Kompromifl statt Konflikt*
verpflichtet ist.

Ein Konsenszwang, der sich auf der Ent-

In der Schulreformkommission wird der
Innovationsgrad zwischen den mdchtigen
Gruppen ausgehandelr. Sie wird damit
zum , Mefinstrument der Durchsetzbar-
keit von bildungspolitischen Vorhaben*.
Auch das ist ein Zitat von Sinowaiz.

Die Schulreformkommission zeichnet sich
dadurch aus, daf sie frei ist vom Zugang
direkter Offentlichkeir. Ihre Mitglieder
sind nicht gewdhlt, sondern ernannt. Sie




sind somit nicht zur Legitimation ver-
pflichter. Das heift also, dafi sich die Eli-
ten nach unten nicht argumentativ mirtei-
len noch verantworten miissen.
Ich werde nun zu den wichtigsten Merk-
:fafen der Bildungsparterschaft iiberge-
en.
Das zentrale Merkmal ist der Kompro-
mifi. Entscheidungen sind nur in dem
Rahmen mdglich, den die beiden politi-
schen Lager abstecken. Innerhalb dieses
Rahmens muf} der Konsens gefunden
werden, oder Entscheidungen werden
aufgeschoben oder nicht getroffen. Oder
es wird nach dem Muster des , Tausch-
verfahrens * vorgegangen. Kann ich diese
Forderung durchsetzen, dann gestehe ich
dem anderen Lager wu, diese Forderung
durchzusetzen. Diese Vorgangsweise be-
dingt sehr oft sachfremde Entscheidun-
gen.
Das zweite Merkmal ist Stabilitdit start In-
novation. So ist die Beibehaltung und der
weitere Ausbau des stark frequentierten
Schulsystems in Osterreich ein Ausdruck
dieser stabilisierenden Wirkung der Bil-
dungsparmerschaft. Ubrigens ist Oster-
reich bereits SchluBlicht, was die Diffe-
renzierung des Schulsystems betrifft, im
Vergleich zu anderen Industrieldndern.
Drittes Merkmal der Bildungsparmer-
schaft ist, daff die Entscheidungsinstan-
zen die politischen Eliten sind. Entschei-
dungen werden zentral auf hichster Ebe-
ne getroffen. Das Merkmal heifit also
Zentralisation politischer Entscheidun-
gen und nicht Partizipation. Dies ent-
spricht eher dem Muster der reprisenta-
tiven Demokratie und nicht dem der di-
rekten Demokratie. Das dritte Merkmal
hat vor allem entscheidende Auswirkun-
gen auf die Umsetzung von Reformvorha-
ben.
Nun zu den Folgen der Bildungspariner-
schafi.
1. Es gibt keine Verpflichtung zur Legiti-
mation, das heifit, keine argumentative
Begriindung von Sachentscheidungen.
Eine Folge davon ist, daf die Chance,
zur Bildung dffentlicher Meinung beizu-
tragen, nicht geniitzt werden kann.
2. Reformen sind zentral geplant, bediir-
fen aber fiir ihre Durchsetzung geserzli-
cher Bestimmungen.
Das dsterreichische Schulsystem ist ganz
stark von einer Verrechtlichung gekenn-
zeichnet. In diesem Zusammenhang ver-
weise ich zum Beispiel auf die vielen No-
vellen von Schulorganisations- und Un-
terrichisgesetzen.
Fiir die Durchsetzung von Verdnderun-
gen und Reformen sind hierarchische,
biirokratische Apparate erforderlich, die
weisungsgebunden sind. Sie arbeiten
nicht awtonom und frei von den Entschei-
dungen der vorgesetzten Behdirden.
3. Ein weiterer Punkr ist die fehlende
Partizipation der von Schule Betroffenen:
Eltern, Lehrer und Schiller. Sie sind zu
bloflen Objekten von Planung und Ausbil-
dung geworden. Genaugenommen fiihrt
eine solche Reformpolitik zur Dequalifi-
zierung von Lehrern,

Ich ziehe aus diesen Thesen zur bil-
litischen Situation ein Fazit und
schliefe folgende Verdnderungsvorschli-
ge hinsichtlich der Bildungspolitik in
Osterreich an:

1. Partizipation

Eine breite Beteiligung der Betroffenen,
die sichert, daf sie selbst die Ziele, Mit-
tel, Wege und Vorstellungen der Verdn-
derung mitbestimmen;

2. Dezentralisierung der Macht
Entscheidungsbefugnisse sollen in regio-
nale Bereiche und gesellschafiliche Sub-
systeme verlagert werden. Daran schlie-
Ben sich zwei weitere Perspektiven, Ent-
biirokratisierung  und Enrrechrfidmng
an. Durch ihre Reuh sierung wcrden wig-
derum ke ive Freirdume gedff-
net — und auch das har etwas mir Frei-
heit und Gleichheit zu tun.

3. Fortschrinliche Reformen beginnen
auf freiwilliger Basis

Diese Forderung setzt voraus, daff regio-
nale und soziale Reformbediirfnisse erho-
ben werden.

Daran mdéchte ich eine grundsdtzliche
Uberlegung anschliefien: Schulreformen
haben nur eine begrenzte Reichweite. Sie
konnen soziale und politische Reformen
nicht ersetzen, sie kdnnen sie nur unter-
stiltzen,

Nun zu meiner Kritik an der letzten gro-
fen Schulreform in Osterreich am Bei-
spiel der .Neuen Hauptschule®.

In den ,Neuen Hauptschulen® wird am
stéiirksten Benachteiligung produziert und
Ungleichheit forciert.

Zwei Punkie sind daher fiir mich weseni-
lich an diesen Schulen, die in Osterreich
fiir die Massen der Kinder eingerichter
sind, zu kritisieren:

1. Das System der Leistungsdifferenzie-
rung mit den Leistungsgruppen anstelle
der zwei Klassenziige, und

2. Die Inhalte der Massenschulen.

Das System der Leistungsdifferenzierung
ist ein ungerechtes, aber ein effizientes
Svstem. Es hilft, besser zu lenken und zu
verschleiern. Es verwaltet die Bildungs-
chancen anders, hebt sie aber keines-
wegs.

Die ,Neue Hauptschule® fordert nicht
benachteiligte Schiiler. Im Gegenteil. Im
System der Leistungsdifferenzierung sind
Aufstiegsbarrieren eingedicu.

Ndchster Kritikpunks: Das System der
Leistungsdifferenzierung ist ein Etiketten-
schwindel fiir eine verschirfie und ver-
schieierte Auslese der Schitler. Es bedeu-
tet ein Mehr an Konrrolle und an Auslese.
Die Dreifaltigheit der Begabung wird
durch dieses System gefoirdert.

Zu den Inhalten. Was lernen Schiiler in
diesen . Newen Hauptschulen®?

Die Newen Hauptschulen® behindern
oder verhindern, dafi Schulen sich &ff-
nen. Sie machen eine selbsiindige Pla-
nung des Lernens und Lehrens unmiig-
lich.

Von .freiem Lernen® kann bei diesen
Haupischulen nicht die Rede sein. Die
Ziele, aus Schillern aktive, kritische, po-

litisch gebildete, soziale Menschen zu
machen, werden nicht erreicht, denn ein
guter Schiiler ist, wer besser ist als der
andere, wer in eine bessere Gruppe auf-
steigt. Die Konsequenz davon ist, daf Er-
ziehung zum Leistungsfetischismus erho-
ben wird.

Was ist der .geheime Lehrplan® der
«Newen Hauptschule™? Ich mdchte nun
einige ,geh Lernziele” : Ein
geheimes Lernziel ist, in den hdchsten
Kurs aufzusteigen oder obenzubleiben.
Ein anderes, den Kampfum Spirzenpléitze
mit Ellbogentechnik zu fithren, und die
Erkenntnis der Schiiler, daff der Aufstieg
nur gelingt, wenn die Leistung stimmi,
ohne zu fragen, wer diese Leistungsnor-
men bestimmt hat.

Verinderungsvorschliige hin-
sichtlich der Schulversuche zur
Schulreform in Osterreich

Ein solches Schulsystem ist Ausdruck
struktureller Gewalr und hinderlich fiir
die Demokratie.

Ausdruck struktureller Gewalt bedeutet
ein geteiltes Schulsystem, das kulmrelle
Armut weitervererben hilfi. Schule muf
eine freie Schule sein, mir mehr Zugangs-
gleichheit von faktisch Benachteiligten,
erwa wegen des Geschlechts, des Wohn-
ortes, der Nationalitdr oder der sozialen
Position der Eltern.

Daher bleibt die gemeinsame Schule fiir
alle Schulpflichtigen, also die integrierte
Gesamischule, das vordringlichste Ziel
der Gegenwart. Die wissenschaftliche
Begriindung dafiir hat noch immer Giil-
tigheir.

Schule darf nichr primdr Birokratie und
Disziplin, Zucht und Ordnung sein. Schu-
le muyf Chance und Erlebnis und Frei-
raum sein.

Hier sehe ich folgende Zielserzungen, die
es einzuldsen gilt, ndmlich:

1. Die schrittweise Aufhebung aller
Mafinahmen zur frithzeitigen Differenzie-
rung, die Schiler rrenmen und ausson-
dern.

2. Sozial heterogene Lernmilieus, in de-
nen saziale Integration und humanes Ler-
nen mdglich sind,

3. Die Auflésung aller privilegierenden
bezichungsweise deklassierenden Son-
dereinrichrungen, einschlieflich der Son-
derschulen, um Hilfe und Férderung wie-
der in die Gemeinschaft aller zu verla-
gern,

4. Die Entbitrokratisierung und Entfor-
malisierung  von Lernprozessen  ein-
schlieflich des Abbaues der Zensuren
und Zertifikatssysteme.

5. Die Verkniipfung von schulischen und
anferschulischen Lernorten, von Schule
und Arbeit, um das Lemnziel Solidaritit
wieder erreichbar zu machen.

6. Die kompromifilose Ricknahme aller
Mafnahmen, die ein bestimmtes Schul-
wissen, eine bestimmte Sprachnorm kulti-
vieren, dogmatisieren und hierarchisie-
ren; und letztlich

51



7. eine soziokulturell umfassende Quali-
fizierung aller Kinder, Eltern und Leh-
rer, damit sie sich verstehend, tolerant
und selbstbewufit kooperativ ihre Le-
benswelt aneignen kinnen,

wEinheitsschule® ist nicht ,,Ein-
topfschule*

Fiir die SPO, stellte Prof. Helmut Seel
von der Universitiit Graz fest, kann Schu-
le nur eine demokratische Leistungsschu-
le sein, die in gleicher Weise eine umfas-
sende Bildung fiir alle Schiiler anbietet,
und keine Staatsbiirger 1. oder 2. Klasse
hervorbringen darf.

Als Ziele dieser Schule nannte der
Bildungspolitiker die soziale Integration
der Gesellschaft und die Moaglichkeit,

dem einzelnen Schiiler, ohne auf Kosten
der anderen, zur optimalen Selbstver-
wirklichung® zu verhelfen.

Leisten und helfen sollten in der Schule
als Lernzicle miteinander verbunden
werden und ein humane Schule kenn-
zeichnen.

Anstelle des Begriffs ,,Begabung™ wollte
Prof. Seel den Begriff der ..Lern- und
Leistungsmdglichkeit™ setzen,

Die SPO sehe die ,Gesamtschule als op-
timale Lisung der Schulorganisation®.
Der Begriff der ,Einheitsschule®™ sei fiir
eine Form der allgemeinen Volksschule
und der allgemeinen Mittelschule ange-
bracht, aber nicht mit einer ,Eintopf-
schule® zu vergleichen.

Entschieden wandte sich Prof. Seel ge-
gen eine Absonderung junger Menschen
in besonderen Schulen, da damit die de-

mokratischen Prinzipien der Chancen-
gleichheit und der sozialen Integration
gefihrdet seien. Trotzdem habe er , keine
Scheu, das Wort Eliten auszusprechen®.

Unter Eliten sei eine Fithrungsschicht,
die eine Leitfunktion auf bestimmten Be-
reiche ausiibt, zu verstehen. Ausschlag-
gebend fiir eine pluralistische, demokra-
tische Gesellschaft ist der Zugang zu Eli-
ten, der durch erworbene Kompetenz ge-
wiihrleistet sein mufl, Die Erwerbung der
Kompetenz, ,die Elitenbildung, sollte
aber im Rahmen der Breitenbildung be-
lassen® werden,

Begabtenreserven
fordern und fordern

aufspiiren,

Reizworte in der

bildungspolitischen
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Diskussion, ohne sachliche und politi-
sche Beziige auseinanderzuhalten, kiin-
nen nicht der Sache dienen, betonte
LAbg. GR. Dr. Wolfgang Petrik vom
Stadtschulrat Wien in Bezug auf das
Hauptreferat,

Er konne keinen Konsens der beiden po-
litischen Grofparteien in Osterreich zu
bildungspolitischen Fragen orten, beken-
ne sich aber zu 2/3-Beschliissen bei
Schulgesetzen im Parlament, ., weil es bei
Bildung und Erziehung wichtig ist, auf
Kontinuitit zu setzen.

Die Erzichungswissenschaft als junge
Wissenschaft sei in Osterreich nicht aus-
reichend in der Lage, Sachprobleme der
Bildungspolitik empirisch gesichert dar-
zustellen, da das wissenschaftliche In-
strumentarium im Bereich der nonkogni-
tiven Faktoren fehlt. So werden bei

Schulversuchen in Osterreich Ideologien
evaluiert und gesicherte Erkenntnisse
iiber inhaltliche Zielvorgaben nicht er-
reicht. Als Beispiele dafiir fithrte Dr. Pe-
trik die seit 10 Jahren laufenden Oberstu-
fenschulversuche und das seit ebenfalls
10 Jahren gefithrie Modell der Integrati-
ven Gesamtschule an.

Dr. Petrik kann ,keinen krassen Gegen-
satz® zwischen Massen- und Elitenbil-
dung feststellen. Osterreich habe eine
Tradition groBer Wissenschaftler, Kiinst-
ler und Techniker hervorgebracht, und
auch fir die Zukunft gelte, .dab das
dsterreichische Bildungswesen im inter-
nationalen ~ Wettbewerb  mitmischen
kann®, Daher miissen Begabungsreser-
ven verstirkt aufgespirt, gefordert und
gefdrdert werden. '

Vor allem das Niveau des Bildungsab-

schlusses ist ein wichtiges Kriterium un-
ter dem Gesichtspunkt der internationa-
len Wenthbewerhsfihigkeit.

Zum Begriff der Leistung gehort aller-
dings auch der Begriff der Menschlich-
keit, betonte Dr. Petrik. Wichtig ist es,
den ,Zeitpunkt der Begabung® festzu-
stellen, um die richtige Bildungslaufbahn
eines jungen Menschen zu entscheiden.
Ob die Gesamtschule dazu in der Lage
ist, stellte Dr. Petrik allerdings in Frage.

Als Perspektiven fiir das osterreichische
Schulsystem sieht der Vizeprisident des
Wiener Stadischulrates eine Reduzierung
der Bundesgesetzgebung auf ein Mini-
mum, mehr Unabhiingigkeit fiir die Lin-
der und die einzelnen Schulen und mehr
Autonomie fiir die Lehrer. ,,Auch diese
MaBnahmen fordern eine Elite.”
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FREIHEIT UND GLEICHHEIT
ALS GRUNDWERTE UND ALS
POLITISCHE HANDLUNGSANLEITUNGEN

Wenn man von Freiheit und Gleichheit
spricht, so verlangt es ein geheiligtes Ri-
tual, daB man gleichzeitig auch das Wort
wSpannungsverhiiltnis® ausspricht. Tat-
sichlich kann keines der beiden Prinzi-
pien in der sozialen Wirklichkeit oder im
Rechtssystem  vollstindig verwirklicht
werden, ohne dafl das andere schwere
Einbuben erlitte. Aus einem Staat, in
dem es nur Freiheit gibe, wiire ange-
sichts der Ungleichheit unter den Men-
schen die Gleichheit der Biirger weitge-
hend verbannt; die Stirkeren, Intelligen-
teren, Schnelleren und Riicksichtsloseren
hiitten rasch das Ubergewicht iiber die
anderen errungen. Umgekehrt hiitte eine
Rechtsordnung, die die vollstindige
Gleichheit aller Biirger erzwingen woll-
te, gerade fiir die soeben genannten
Gruppen die weitgehende Vernichtung
der Freiheit zur Folge. Das ist ein Pro-
blem, das zwar die Spatzen von den Di-
chern pfeifen, mit dem aber Rechts- und
Sozialphilosophen immer noch nicht fer-
tiggeworden sind.

Wer nur einige Monate in der juristi-
schen oder politischen Praxis titig war,
der weib allerdings, daB es gar keinen
Sinn hat, dieses ,Spannungsverhiltnis“
auflosen zu wollen. Es kann nur ein Aus-
gleich zwischen den beiden Prinzipien
stattfinden, eine ,praktische Konkor-
danz”, wie es mein Kollege Konrad Hes-
se genannt hat. Die Kunst des Meisters
besteht darin, an beiden Prinzipien so
viele Abstriche zu machen, daB beide ne-
beneinander so gut wic nur irgend még-
lich bestehen kénnen, und die Frage, wie
das geschehen soll, wie weit vor allem
der Bestand und die Abstriche bei beiden
Prinzipien gehen sollen, ist die eigentli-
che Frage, die zwischen den grofien poli-
tischen Lagern unscrer Staaten umstritten
ist.

Das geht bis in die Formulierungen unse-
rer Verfassungen, und nunmehr gestatten
Sie bitte, dafl ich mit der mir vertrauteren
deutschen Verfassung, dem Grundgesetz
von 1949, argumentiere. Hier sind unse-
re beiden Prinzipien schon im zweiten
und dritten Artikel ausdriicklich veran-
kert, das Prinzip ,Freiheit mit der For-

mulicrung, daB jedermann das Recht auf

freie Entfaltung seiner Personlichkeit
habe, und das Prinzip ..Gleichheit* mit
der klassischen Formulierung, dafb alle
Menschen vor dem Gesetz gleich seien.

S0 weit so gut, aber dann beginnt der Un-
terschied.

Das Hauptfreiheitsrecht wird dann niim-
lich in eineinhalb Dutzend Verfassungs-
artikeln genaueftens konkretisiert, vom
Lebensrecht bis zum Eigenmum, von der
Religionsfreiheit bis zum Petitionsrecht,
und von der Berufsfreiheit bis zur Frei-
heit von Ehe und Familie; es ist also
durch eine breite Phalanx konkreter Frei-
heitsrechte  weitestgehend konkretisiert
und dem Gesetzgeber als Grenze aufge-
geben.

Zum Hauptgleichheitsrecht jedoch gibt
es nur einige hachst punktuelle Konkreti-
sierungen, wie die Wahlrechtsgleichheit,
die Gleichbehandlung von Mann und Frau
und den Gleichstellungsauftrag hinsicht-
lich der nichtehelichen Kinder. So bleibt
es nicht aus, daB die Gleichheit — von
einigen wichtigen Wirkungen im Sozial-
recht abgesehen — sich vor allem dahin
auswirkt, daB gesetzgeberische Eingriffe
in die Freiheitssphiire des Biirgers eben
auch noch am Gleichheitssatz fiberpriift
werden miissen. Artikel 14 der Europiii-
schen Menschenrechtskonvention, die in
Osterreich ja eine erheblich grifere Rol-
le spielt als in der Bundesrepublik
Deutschland, hat diese unvermeidliche
Erscheinung geradezu zum Prinzip erho-
ben, wenn er bestimmt, daf das Prinzip
der Gleichheit nach diesem Vertrag iiber-
haupt nur bei der Anwendung der in ihm
verbiirgten Freiheitsrechte zum Zuge
kommen soll, und die Kommission und
der Menschenrechtsgerichishof haben
sich nicht von ungeféhr bis in die letzten
Monate hinein strikt an diese Einschriin-
kung gehalten.

Auberdem hat die deutsche Verfassungs-
rechtssprechung den Gleichheitssatz auch
inhaltlich sehr restriktiv interpretiert. Er
bindet nach ihr zwar auch den Gesetzge-
ber, was gleich nach 1949 alles andere
als umstritten war. Um damit aber nicht
den Schwerpunkt der Politik unter der
Hand von Bonn nach Karlsruhe zu verla-
gern, hat das Bundesverfassungsgericht
den allgemeinen Gleichheitssatz nach
schweizerischen Vorbildern zu einem
Willkiirverbot red

uherhdupl kein sachlicher Grund mehr
ins Feld fiihren lieB.

Seit 1980 verwendet das Bundesverfas-
sungsgericht allerdings eine strengere
Gleichheitsdefinition, die im Hause so
genannte ,neue Formel®. Sie lautet:
~Demgemil ist dieses Grundrecht vor
allem dann verletzt, wenn eine Gruppe
von Normadressaten im Vergleich zu an-
deren Normadressaten anders behandelt
wird, obwohl zwischen beiden Gruppen
keine Unterschiede von solcher Art und
solchem Gewicht bestehen, daB sie die
ungleiche  Behandlung  rechtfertigen
kénnten. *

Ich bitte Sie herzlich, iber die sprach-
lichen Unebenheiten dieses Textes hin-
wegzusehen. Sie sind uns wohl bewult,
und wir haben uns redlich bemiiht, sie in
spiteren Entscheidungen zu korrigieren.
Aber jeder Versuch, die Mingel zu ver-
meiden, ohne die Substanz zu veriindern,
ist bisher gescheitert. Diese Substanz
aber besteht — um das auch noch zu sa-
gen — darin, daB in Zukunft nicht mehr
jeder sachliche Grund zur Rechtfertigung
einer Differenzierung ausreichen soll,
sondern dafi es schon Grinde sein miis-
sen, die sich auch im Hinblick auf den
Grad und das Gewicht der Ungleichbe-
handlung sehen lassen kénnen. Es ist al-
s0, wenn Sie so wollen, der Gedanke der
Verhiltnisméfigkeit, der bei Eingriffen
in die Freiheit eine so grofie Rolle spielt,
auf die verfassungsrechtliche Gleichheits-
dogmatik iibertragen worden.

Allzu grofie praktische Bedeutung hat
dieser Wechsel bisher nicht gehabt, und
das ist der Grund, warum ich die verfas-
sungsrechtliche Betrachtung jetzt iiber-
haupt verlassen méchte. In Wirklichkeit
ist die Gleicheit in unseren mitteleuropdi-
schen Gesellschaften ja ungleich grifer,
als es in der schinsten Verfassungsbe-
stimmung je stehen kinnte. Das ist aber
weder den Verfassungen noch den Ver-
fassungsgerichten zu verdanken, sondern
einer jahrzehntelangen Politik und hier
vor allem der Sozialgesetzgebung, Was
die Produkte sozialistischer oder sozial-
demokatischer  Regierungsmehrheiten
betrlfft. 50 wird diese Nachrede ohnehin
1 iberraschen. Aber auch konser-

|ab'l

zum Verbot der willkiirlichen Unglczch—
behandlung gleicher und der willkiirli-
chen Gleichbehandlung ungleicher Tat-
bestinde, und Willkiir wurde fast drei
Jahrzehnte lang nur dann angenommen,
wenn sich fiir cine gesetzliche Regelung

vative Mehrheiten haben nach 1945 im
Prinzip nicht anders gchandelt, beson-
ders auch wegen der christlich-sozialen
Antricbskrifte, die in ihnen wirksam
sind.

Letztlich sind beide Lager Gibrigens auch




durch das gleiche Wahlrecht in diese
Richtung gedringt worden; denn die
Mehrheit im Parlament bekommt man
schlieBlich nicht ohne Mehrheit bei der
Wahl, und die wiederum spucken die
Biirger am liebsten aus, wenn sie zufrie-
den sind.

II.

Man kann das schwierige Verhiltnis zwi-
schen Freiheit und Gleichheit nicht wei-
ter analysieren, ohne nun den Begriffl der
Chancengleichheit einzufiihren, Das er-
gibt sich schon aus der schon besprochc-
nen digh das Spar

hiltnis zwischen den beiden Begnfren
aufzuldsen. Solche Vorginge spiclen sich
iiblicherweise in der Form ab, daf jedem
der einander widerstreitenden Begriffe
Gedanken beigefiigt werden, die sie rela-
tivieren — und zwar in Richtung auf den
jeweils anderen Begriff.

Bei der Freiheit geschieht das meist da-
durch, daB die Gemeinschaftsgebunden-
heit des Individuums betont wird; so je-
denfalls das deutsche Bundesverfas-
sungsgericht in stindiger Praxis. Noch
weiter geht die Formel von der Sozial-
pflichtigkeit, die das deutsche Grundge-

Notwe

111.

Nimmt man die Idee der Chancengleich-
heit ernst, so muB sie fiir jede Genera-
tion, d.h., fiir jeden Menschen, am An-
fang seiner gesellschaftlichen ', Lauf-
bahn* neu gestellt werden. Mit der Chan-
cengleichheit allein kann man sich nur
zufrieden geben, wenn jede Generation
und jeder einzelne Angehbrige einer Ge-
neration in diesem Zeitpunkt die gleichen
Chancen hat.

Das wirft eine Reihe von grundlegenden
Fragen auf:

Die erste hiingt selbstverstandlich mit der
unterschiedlichen Vermigensverteilung
zusammen, die es in unseren Gesell-
schaften gibt. Wenn ich die eine oder an-
dere besondere Startchance auBer Be-
tracht lasse, die auch damals bestanden
hat, war diese Voraussetzung nach dem
totalen Zusammenbruch von 1943 voll-
stindiger gegeben als irgendwann vorher
oder nachher. Es fingen alle — mit der
notwendigen Verallgemeinerung natiir-
lich — wieder am Punkte Null an. Seither
haben sich aber — wie nicht zu bestreiten
ist — die Dinge grundlegend verdndert.
Auch wenn die Statistiken samt und son-
ders zu unsolide sind, um verliBliche
Aussagen zu dieser Fragc machen zu

setz beispiclsweise dem Eig isartikel
beigefiigt hat. Der soziale Gedanke weist
ja immer auch in die Richtung auf
Gleichheit, sodall sich hier glinzend be-
stiitigt, was ich soeben ganz allgemein
formuliert habe.

Bei der Gleichheit liegen die Dinge nicht
ganz so einfach. Da ein verniinftiger Ver-
fassungsgeber ebenso wie ein verniinfti-
ger Politiker ohnehin zugeben muB, daB
die Menschen in wichtigen Bezichungen
eben nicht gleich sind, stellt der Gleich-
heitssatz in Wirklichkeit ohnehin nur eine
Verpflichtung zur Gleichbehandlung der
Menschen dar, die letzten Endes auf hu-
manitiren Griinden beruht. Aber auch
diese Gleichbehandlung ist nach allge-
meiner westlicher Auffassung nicht hun-
dertprozentig zu erreichen, und so geht
der politische Streit genaugenommen
darum, in welchem Umfang diese
Gleichbehandlung stattfinden soll und in
welchem Umfang es andererseits bei der
angeborenen Ungleichheit der Menschen
und ihren Konsequenzen bleiben soll.
Da aber in jedem Fall die Freiheit, sich
selbst zu entfalten, rechtlich allen Men-
schen in gleicher Weise zusteht, hat man
sich in diesem zweiten Bereich ange-
withnt, ebenfalls von Gleichheit zu spre-
chen, und zwar eben von der Chancen-
gleichheit der Menschen. Es bediirfte
sehr genauer Uberpriifungen der einzel-
nen politischen Positionen, um sagen zu
kénnen, wie weit die Formel von der
Chancengleichheit der Menschen wirkli-
ches politisches Programm ist und wie
weit sie eine reine Ausrede ist, um die
Tatsache zu verschleiern, daB in Wirk-
lichkeit eben keine Gleichheit gemeint
ist. Diese Frage lidft sich tibrigens an bei-
de politischen Lager richten.

kinnen, ist doch jedenfalls iiber jeden
Zweifel erhaben, daB von ciner halbwegs
gleichmiiigen Verteilung des Volksver-
migens weder in der Bundesrepublik
Deutschland noch in der Republik Oster-
reich gesprochen werden kann.

Daran iindert weder das geltende Erb-
recht noch das Erbschaftssteverrecht et-
was. Das Erbrecht ist in unseren Rechis-
ordnungen wie selbstverstindlich garan-
tiert, in der Bundesrepublik Deutschland
sogar verfassungsrechtlich. Das Erb-
schaftssteuerrecht aber liBt zuviele Aus-
nahmen zu und ist auch nach seiner Ta-
rifgestaltung zu zaghaft, als daB von ihm
wirklich eine permanente Angleichung
der Chancen erwartet werden kinnte.
Dafiir gibt es iibrigens gute Griinde, die
ich hier nicht aufziihlen will. Fest steht
aber, dab diese Friktion besteht. Nur das
will ich hier zu Protokoll geben.

Hier bestehen iibrigens, wenn ich recht
sehe, wesentliche Unterschicde etwa zum
Erbschaftssystem der Vereinigten Staa-
ten. Dort ist das Erbschaftssteuerrecht im
allgemeinen erheblich strenger, was sei-
nerseits wieder eine giinzlich andere Ein-
stellung zum Stiftungsgedanken herbei-
gefiihrt hat. Aber natiirlich gibt es auch
dort crerbte GroBvermiigen, sodaB der
Unterschied unter dem Strich wahr-
scheinlich nicht ganz so grol ist, wie ge-
legentlich behauptet wird. Eine Erwih-
nung wert ist aber jedenfalls die weitver-
breitete Einstellung der amerikanischen
Eltern zur Ausbildung ihrer Kinder. Sie
fegen sich gewaltig ins Zeug, um ihren
Kindern die denkbar beste Schul- und
College-Ausbildung zu finanzieren. Fiir
ein wirkliches Universititsstudium —
vergleichbar etwa unserem Studium nach

der Zwischenpriifung — haben die Kin-
der aber selbst zu sorgen, und sei s auch
durch eine zwischenzeitliche berufliche
Titigkeit. Der Gedanke, daf die nichste
Generation die besten Chancen bekom-
men muf, daB sie dafiir von einem be-
stimmten Punkt an aber auch selbst ver-
antwortlich ist, wird nirgends so klar wie
in dieser Verhaltensweise, die, wie ich
mir habe sagen lassen, bis in die ausge-
sprochen reichen Schichten hereinreicht.
Wir Mitteleuropder haben dem nichts
Vergleichbares entgegenzusetzen.

Aber halten wir fest, daB die Chancen-

gleichheit, wenn man sie gesamtgesell-,

schaftlich versteht, bei uns also erhebli-
chen Friktionen ausgesetzt ist.

Das ist — aufs Ganze gesehen — nur des-
halb ertriglich, weil unsere Systeme au-
Berordentlich weitgespannte Moglichkei-
ten des sozialen Aufstiegs zur Verfiigung
stellen und weil auch der soziale Abstieg
des Untiichtigen ohne weiters moglich ist
— bis hin zum Konkurs. Es ist aber eben
auch nur unter der Voraussetzung ertrig-

“lich, daB diese beiden Voraussetzungen

wirklich funktionieren. Lassen Sie mich
dazu zwei Erfahrungen anschlieBen, die
ich in meiner Vergangenheit als Mitglied
einer deutschen Landesregicrung immer
wieder gemacht habe.

1. Wenn es iiberhaupt eine schichtenspe-
zifische Strukturpolitik des modernen
Staates gibt, dann muB sie dahin gehen,
daf} die Griindung neuer Unternehmen
nach Kriiften unterstiitzt wird. Das ist
nicht nur notwendig, um die nétige An-
passung an Verdinderungen in der Wirt-
schaftsstruktur zu sichern, sondern es ist
eben auch nétig, um zu verhindern, dab
die selbstindigen Unternehmen auf die
Dauer nur in der Hand eines geschlosse-
nen und iiberdies immer kleiner werden-
den Kreises von Familien bleiben. Las-
sen Sie sich hier durch Statistiken nicht
irritieren. Sie weisen zwar alle miteinan-
der aus, daB bei uns nur ein verhiltnis-
mibig kleiner Prozentsatz der mit staatli-
cher Hilfe neu gegriindeten Unternchmen
das dritte oder auch das fiinfte Lebens-
jahr erreichen. Zieht man aber die ins
Blaue hinein gegriindeten Mode- und
Jeans-Boutiquen ab — die keine Statistik
gesondert ausweist — so schen die Dinge
grundlegend anders aus. Die staatliche
Subventionierung von Unternehmens-
griindungen ist bei uns auBerordentlich
erfolgreich.

2. Ahnliches gilt am anderen Ende der
Fahnenstange. Wenn heute ein mittleres
Unternehmen, noch dazu in einer struk-
turschwachen Region, zu wackeln be-
ginnt, kann sich der Staat schon wegen
der dadurch gefihrdeten Arbeitsplitze
den Forderungen nach einer Sanierungs-
hilfe fast nicht mehr entzichen. Wir ha-
ben in Baden-Wiirttemberg, wo ich mei-
ne Erfahrungen gemacht habe, sehr
schnell begriffen, daB das allein nicht
reicht, weil einem fallierenden Unterneh-
men auf diese Weise nur die Konsequen-
zen seines Versagens abgenommen wer-
den und weil iibrigens auch ohne perso-
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nelle Anderungen die falsche Unternch-
menspolitik im allgemeinen weiter ge-
trieben wird. Die Folge war, daB wir Sa-
nierungshilfe prinzipiell vom Austausch
des Manag ts, in den meisten Fil-
len sogar von einem Wechsel im Sessel
des Unternchmers abhiingig gemacht ha-
ben. Und das alles geschah — horrible
dictu — durch eine christlich-demokrati-
sche, d.h., durch eine konservative Lan-
desregierung.

Trotz alledem sind die Strémungen des
Systems, die sich aus dem Erbrecht erge-
ben und die — wie ich ausdriicklich noch
einmal betonen méchte — grundsiitzlich
auch kaum zu umgehen sind, auf die
Dauer nur deshalb tragbar, weil Wohl-
stand und Sozialprestige in unseren mo-
dernen Gesellschaften weithin nicht mehr
von der Zugehdrigkeit zum Unterneh-
merstand (und schon gar nicht mehr von
der Zugehirigkeit zum gehobenen Bau-
ernstand) abhangig sind. Die Durchlis-
sigkeit unserer sozialen Schichtung
hiingt, Gott sei Dank, weder von der
Freiheit der Unternchmensgriindung auf
der einen Seite noch vom Konkursrecht
auf der anderen Seite ab, sondern sie rea-
lisiert sich auf ganz anderen Gebieten: in
den freien Berufen von der Anwaltschaft
bis zu den Zahniirzten, im dffentlichen

sentlichen Punkten — gleichbedeutend
mit der Frage nach dem Bildungssy-
stem. Sichert dieses dem FleiBligen und
Tiichtigen den gesellschaftlichen Auf-
stieg bzw. — im anderen Falle — den
Klassenerhalt®, so besteht Chancen-
gleichheit. Sichert es ihn nicht, so kann
auch von Chancengleichheit, von realer
Chancengleichheit, keine Rede sein,
Sie brauchen nicht zu befirchten, daf ich
vor Thnen jetzt die Tinze aoffiihre, die
wir uns in Dewschland in den letzten
zwei Jahrzehnten um das Thema ,.Ge-
samischule® geleistet haben und da und
dort noch immer leisten. Ich fiir meinen
Teil glaube nimlich nicht, daf dort das
Thema ,Chancengleichheit” wirklich
verhandelt wird. Ein wirklich nach allen
Seiten offenes Bildungssystem ist meines
Erachtens auch im herkémmlichen, ge-
gliederten Schulwesen méglich, wenn es
erstens auch dem beruflichen Schulwesen
Zugang zur Matura und damit zum
Hochschulabschluf eroffnet und wenn es
innerhalb des allgemeinbildenden Schul-
wesens einerseits im fiinften und sechsten
Schuljahr und andererseits nach dem
zehnten Schuljahr reelle Umstiegsmig-
lichkeiten gibt,

Ungleich wichtiger ist, dafi es weiterfiih-
rende Schulen wie Realschulen und
Gy ien nicht nur in ein paar Ober-

Dienst, im ang, Management der
GroBindustrie, des Bankwesens und des
GroBhandels und nicht zuletzt in der Wis-
senschaft. Diese Sektoren erfiillen heute
eine dhnliche Funktion, wie sie zu be-
stimmten Zeiten frither der geistliche
Stand erfiillt hat — nur mit zwei wesentli-
chen Ausnahmen: Die Verzichte, die fir
den gesellschaftlichen Aufstieg geleistet
werden miissen, sind nicht mehr ganz so
grob wie bei der Geistlichkeit, und die
gesellschaftlichen Bereiche, in denen die
Chance zum Aufstieg real besteht, sind
heute ungleich grofer, ja, sie erfassen,
wenn man chrlich ist, den weitaus grof-
ten Teil unseres gescllschaftlichen Le-
bens.

Deshalb gibt es — um nur eine besonders
wichtige Konsequenz zu nennen — heute
kaum mehr -einen Sinn, eine Mittel-
standspolitik im herkommlichen Sinne
zu treiben, die nur die selbstiindigen klei-
nen und mittelgrofen Unternehmer —
Handwerker, Einzelhiindler, kleinere Fa-
brikanten und vielleicht noch Bauern —
im Auge hat. Mittelstandspolitik heifit
heute genau genommen . Mittelschicht-
politik® und hat verniinftigerweise —
eben — die gesamte , Mittelschicht* ein-
schlieBlich der freien Berufe, der leiten-
den Angestellten bis herunter zur Mei-
sterebene und der Beamten zum Gegen-
stand.

Die entscheidende Frage aber, die sich
unter dem Gesichtspunkt der Chancen-
gleichheit stellt, ist dann die nach den

Maglichkei des Zug: zu dieser
Mittelschicht — selbstverstiindlich des

Zugangs von ,unten®, d.h. aus der Ar-
beiterschaft und, nicht zu vergessen, aus
der Kleinbauernschaft und den Schichten
der kleinen Angestellten.

Iv.
Diese Frage ist — jedenfalls in den we-

zentren, also in den grofien oder zumin-
dest griBeren Stiidten gibt, sondern dah
sich ein anniihernd gleich dichtes Netz
solcher Bildungsangebote iiber das ge-
samte Staatsgebiet erstreckt. Denn die
unausgeschopften  _ Bildungsreserven®,
von denen in den vergangenen Jahrzehn-
ten immer so schon gesprochen worden
ist, waren nicht nur schichtenspezifisch,
sondern in noch grofierem Umfang ein-
fach geographisch, oder, um es genau zu
sagen, verkehrspolitisch bedingt.
Wirkliche Probleme der Chancengleich-
heit gibt es im Zusammenhang mit der
Bildung an einer ganz anderen Stelle,
nimlich bei der Bildungsfithigkeit des
einzelnen Menschen, und hier kann auf
die Dauer wohl auch die beste Gesell-
schaftspolitik keine Abhilfe schaffen. Es
ist eben leider eine Tatsache, dab Intelli-
genz und Leistungsfihigkeit unter den
Menschen ganz unterschiedlich verteilt
sind — und diese Barriere ist schicksal-
haft vorgegeben oder nicht vorgegeben.
Ich will damit nicht behaupten, daf die
beiden Eigenschaften bzw. ihr Fehlen
nur vererbt werden, wie ich mich auch
in den merkwiirdigen Streit zwischen Mi-
lieutheorie und genetischer Theorie als
Aulenstehender moglichst nicht einmi-
schen machte. Fest steht fiir mich, daf es
in diesem Bereich auch Vererbung gibt
und daf dagegen auch durch die beste
Bildungspolitik und die beste Schule
nicht restlos anzukommen ist, auch nicht
durch eine staatlich verbiirgte Chancen-
gleichheit. Dazu ist kein weiteres Wort
zu verlieren — solange nicht staatliche
und zwischenmenschliche Gleichgiiltig-
keil zu einer vollstindigen Deklassierung
der Betroffenen fithren. Doch hier hért
Jjedenfalls die Bildungspolitik auf und be-
ginnt die Sozialpolitik.

Aber es ist eine unbestreitbare und zu-
nchmend auch wieder ins Gesichisfeld

der Fachleute tretende Tatsache, daf bei
gleicher genetischer Ausstattung derjeni-
ge im Varteil ist, der — gerade in seinen
frithesten Lebensjahren — in der anre-
genderen Umwelt, d.h. aber konkret, in
der anregenderen Familie heranwiichst,
Ich will nur ein ganz harmloses Beispiel
nennen: Die Gene mogen dariiber be-
stimmen, ob einer musikalisch ist oder
nicht. Ob er aber Freude an der Musik
und vor allem an cigener musikalischer
Betitigung bekommt, ob seine Fihigkeit
erkannt und gefordert wird, das ist hiaufig
von seinem engsten Umkreis abhingig
und von den Anregungen und der Ermu-
tigung, die ihm aus diesem entstehen,
und hier zeigt sich, je weiter die psycho-
logische Grundlagenforschung in die Ge-
heimnisse des Lebens vordringt, umso
deutlicher, daf man sich in einem Teu-
felskreis bewegt, aus dem kaum heraus-
zukommen ist und in dem oft genug auch
die an sich mdgliche Chancengleichheit
auf der Strecke bleibt.

Beldbt man ein an sich begabies Kind in
einer wenig anregenden und fordernden
Umwelt — die tbrigens auch in sehr
hochgestellten und anspruchsvollen Fa-
milien gegeben sein kann — dann liuft es
Gefahr, Chancen zu verlieren, die es von
seiner genetischen Ausstattung her ei-
gentlich hiitte. Nimmt man es aber um
dieser Lebenschancen aus der Familie
weg, 50 verletzt man nicht nur die Idec
der Familie, die bei uns in Deutschland
sogar verfassungsrechtlich vor staatli-
chen Ubergriffen geschiitzt ist, sondern
man nimmt ihm obendrein auch noch die
wichtigste Quelle jenes Urvertrauens,
ohne das der Mensch zum psychischen
Kriippel wird und dessen wichtigste
Quelle nun einmal die Familie, vor allem
die Beziehung des jungen Menschen zu
seiner Mutter ist. Der allgemein bekann-
te Begriff .Hospitalismus* mag in die-
sem Zusammenhang zwar nicht ganz das
Richtige signalisicren, aber er zeigt doch
immerhin, in welche Richtung diese Be-
denken gehen.

Ich will alle diese Probleme hier nicht bis
ins einzelne weiterverfolgen, Dazu reicht
meine Zeit nicht und auBerdem bin ich in
allen diesen Fragen weit davon entfernt,
Fachmann zu sein. Was ich zeigen will,
ist lediglich Folgendes: Es gibt Bereiche
des menschlichen Lebens — und zwar
sehr wichtige Bereiche — in denen auch
beim besten Willen keine reale Gleich-
heit der Chancen zu schaffen ist. Was
hier bleibt, ist nur die Forderung, daB
auch der weniger Bewegliche, der weni-
ger Begabte mitmenschlichen Respekt
und mitmenschliche Zuwendung erhilt,
vor allem aber, dall gerade in unseren
hochdifferenzierten und hochkomplizier-
ten Gesellschaften das sogenannte Lei-
stungsprinzip, so wichtig und so berech-
tigt es ist, nicht das allerletzte Wort sein
kann. Die Humanitiit stcht immer noch
ein Stiickchen dariiber,

V.

Ich habe in den bisherigen Ausfiihrungen
den Begriff der Chancengleichheit so
verwendet, wic er in unseren jiingsten




Diskussionen — besonders in der Bun-
desrepublik Deutschland — verwendet
wird. Nunmehr muf ich aber hinzuft-
gen, dab die Identifizierung von Gleich-
heit und Chancengleichheit, die vor al-
lem in den konservativen Parteiprogram-
men vorgenommen wird, schon ganz all-
gemein nicht richtig ist und auBerdem
auch der eigenen Politik dieser Parteien
nicht entspricht.

Die Wirklichkeit unserer Gemeinwesen
und die Programmatik aller politischen
Parteien — auch der konservativen —
lduft ndmlich darauf hinaus, daB es bei
der Verteilung der vorhandenen Giiter
eine breite Zone gibt, die ich als die
wMindestausstattung fiir jedermann®
bezeichnen machte, und in der sich im
unmittelbarsten Sinne des Wortes staatli-
che Sozial- und Gesellschaftspolitik ab-
spielt. Diese Zone dient einerseits dazu,
das nicht zu bestreitende Gleichheitsge-
fille zwischen den verschiedenen sozia-
len Schichten zu reduzieren, und ande-
rerseits dazu, das Niveau jener Besitzzu-
stinde anzuheben, von denen an — nach
Junten® gerechnet — so gut wie moglich
eine wirklich formale Gleichheit beste-
hen soll.

Ich kann die Felder, auf denen es eine
solche Mindestausstattung ohne Gegen-
leistung oder zumindest nur gegen cine
geringe Gegenleistung gibt, hier nicht bis
in die letzte Veriistelung darstellen. Die
Philosophen, denen die staatliche Politik
in dieser Beziehung folgt, sind auch in
sich nicht gleich. Bald stellt der Staat fir
jedermann ein geschlossenes System von
Leistungangeboten zur Verfiigung, bald
greift er nur zugunsten derjenigen ein,
die sich diese Leistungen nicht aus eige-
ner Kraft besorgen kinnen. Bald stellt er
Realleistungen zur Verfiigung, bald be-
schrinkt er sich auf Geldleistungen,
meist sogar ohne zu diberpriifen, was der
Begiinstigte damit wirklich anfingt.

Mit diesen MaBgaben gehoren hierher
das Bildungswesen, von dem ich bereits
gesprochen habe, das sogenannte soziale
Netz, das teils durch Sozialversiche-
rungsleistungen, teils durch die in
Deutschland so genannte Sozialhilfe re-
prasentiert wird, Hinzu kommen Phéno-
mene wie die Versorgung mit Energie
und Wasser, die Vorhaltung von Sozial-
stationen, Kliniken, Krankenhiusern,
Alters- und Pflegeheimen, der Soziale
Wohnungsbau, das offentliche StraBen-
netz und das &ffentliche Verkehrswesen,
die grundsitzlich von jedermann genutzt
werden kénnen, die breitangelegten In-
formationsméglichkeiten, die das Gffent-
liche Medienwesen bietet, der allgemeine
Zugang zu wichtigen kulturellen Einrich-
tungen, von denen ich hier nur die 6ffent-
lichen Museen und die Institutionen der
Volksbildung nennen méchte, an ihrer
Spitze die staatlich subventionierten
Volkshochschulen, die Volksbildung-
werke usw. Schlieflich darf der allge-
meine Rechtsschutz nicht verg wer-
den, dessen Zuginglichkeit infolge von
Rechtsberatungsgesetzen und Prozebko-
stenhilfe in den letzten Jahren stindig
verbessert worden ist.

Es ist einfach sinnwidrig, dieses Netz der
Mindestleistungen aufier Betracht zu las-

sen, wenn man vom realen Stand des
Verhiiltnisses von Freiheit und Gleichheit
in unseren g llschaftlichen Sy n
spricht. Unter den Vorkehrungen, die ich
socben beispielhaft aufgezihlt habe, ist
nicht eine, die nicht die Freiheit und Si-
cherheit des einzelnen nachdriicklich si-
chern und verbessern wiirde, und zu-
gleich sind sie miteinander alle dazu da,
das soeben erwihnte Gleichheitsgefille
betriichtlich zu reduzicren. Ich méchte es
s0 sagen: Die  Masse” an Ungleichheit,
die in unseren Gesellschaften vorhanden
ist, wird dadurch um ein Erhebliches ver-
ringert, und zwar an jener Stelle, wo sie
am problematischsten ist, niimlich an der
unteren Grenze der sozialen Schichtung,
bei den wirklich Armen.

VI.

Allerdings — das muB echrlicherweise
hinzugefiigt werden — der Umfang, in
dem ein solches System der Mindestaus-
stattungen auch kinftig beibehalten wer-
den kann, ist in jiingster Zeit wieder in
die dffentliche Diskussion geraten. Es
stellen sich Fragen, die in den Zeiten der
scheinbar gesicherten 6konomischen Zu-
wachsraten schlichtweg fiir unméglich
gehalten worden wiiren. Nur drei von
ihnen will ich hier in aller Kiirze erwiih-
nen:

1. In der Bundesrepublik Deutschland
betragen allein die Leistungen der Sozial-
versicherungstriiger derzeit und alljihr-
lich 600 Milliarden Mark. Das ist ein
rundes Drittel unseres gegenwirtigen
Bruttosozialproduktes, und dabei sind die
Abermilliarden noch gar nicht eingerech-
net, die alljdhrlich in das Bildungswesen,
den Krankenhausbau, die Energie- und
Wasserversorgung, den Sozialen Woh-
nungsbau u. dgl. flieBen. Der offentliche
Korridor, d.h. der Teil des Bruttosozial-
produkts, der durch &ffentliche Kassen
verwaltet wird, wird allgemein auf iiber
40 Prozent, bei Einbeziehung der Sozial-
versicherung auf iiber 50 Prozent ge-
schitzt. Das wirft zumindest die Frage
auf, ob die Relationen zwischen der drin-
gend notwendigen Investitionsrate und
der Konsumrate noch stimmen, und vor
allem, ob der dem einzelnen Unterneh-
mer und dem einzelnen Arbeitnehmer
zur eigenen Verfiigung verbleibende Rest
seines Einkommens noch grofl genug ist,
um iberhaupt als der gerechte Lohn da-
fiir empfunden zu werden, daB sie es
sind, die das System letzten Endes erhal-
ten und ,umtreiben® .

2. Das System, von dem ich soeben ge-
sprochen habe, muf insgesamt unge-

3. SchiieBlich ist das ganze System auch
durch das bedroht, was man so neckisch
die  demographische Entwicklung
nennt. Im Augenblick wird ein Rentner,
um nur dieses eine Beispiel zu nennen,
von zwei bis drei arbeitenden Menschen
erndhrt. Schon in zwei Jahrzehnten wird
es, wenn sich nichts Wesentliches dndert,
ein einziger Aktiver sein, der cinen Rent-
ner zu ernihren hat, und es scheint mir
weder gerecht noch — wie man so schn
sagt — akzeptanzfiihig zu sein, dafl man
von einer ganzen Generation verlangt,
sie solle ihren Viitern doppelt so hohe
Renten finanzieren, wie sie selbst der-
einst erwarten kann.

Wir stehen also, wenn nicht alles tiuscht,
wieder einmal vor der Frage, wie die drei
groBen Bereiche auszutaricren sind, die
es in jeder Demokratie gibt, die zugleich
freiheitliche und Massendemokratie ist:

— der Sektor der Besitzstiinde, der vor
allem durch Grundsitze wic die Eigen-
tumsgarantie, aber auch die hergebrach-
ten Grundsitze des Berufsbeamtentums
u. dgl. bestimmt wird;

— der Sektor des Sozialstaates, in dem
die Gleichheit dominiert, der sich zunch-
mend aber auch zu einem Bereich der Be-
sitzstiinde wandelt, und

— der Sektor der Kreativitit und der
Leistung, aus dem allein die Losung der
Zukunftsprobleme und vor allem der
kiinftige Wohlstand kommen kénnen.

Keiner dieser Sektoren ist in sich unbe-
rechtigt, keiner kann aber auch fiir sich
in Anspruch nehmen, allein beachtens-
wert zu sein. Ohne Eigentum gibt es kei-
ne Freiheit, und — ganz nebenher —
auch kaum eine Investition. Ohne soziale

Sicherheit geht die Humanitit zugrunde, 3

ohne die keine Gesellschaft leben kann,
schon gar keine Gescllschaft, deren inne-
res Tempo viele einfach nicht mehr mit-
halten kéinnen, Ohne Leistung, Lei-
stungsbereitschaft und Lohn fiir beides
aber geht auf die Dauer der Wohlstand
verloren, der die unausgesprochene, aber
selbstverstiindliche Voraussetzung unse-
rer ganzen Lebensform ist.

Die drei Sektoren miissen, wie gesagt,
neu austariert werden, wenn wir die
niichsten Jahrzehnte iiberstehen wollen.
Sie kinnen auch sagen, es milsse neu ent-
schieden werden, wie weit in unseren
Gesellschaften der Sektor der bewahren-
den Freiheit, der Sektor der Gleichheit
und der Sektor der schiipferischen Frei-
heit reichen sollen. Mit solchen Verein-
fachungen ist zwar im allgemeinen nicht
viel gewonnen, aber sie fangen die ent-

waohnlich reich sein, wenn es B d ha-
ben soll. Nur ist bei uns das Geschrei
nach dem sogenannten , Nullwachstum®,
das einige Zeit als fortschrittlich galt,
schlagartig verstummt, als das Null-
wachstum® wirklich eintrat und folge-
richtig auch der Rotstift in Aktion trat.
Aber die Probleme, die sich — beispiels-
weise — mit den Begriffen Energie-
Import, ostasiatische Konkurrenz und
Dollarkurs verbinden, bestehen natiirlich
fort und werden eines Tages, zumindest
méglicherweise, ihren Tribut fordern.

scheidenden Fragen doch meist zusam-
men wie ein Brennglas die Strahlen der
Sonne.

Ich will zu dieser Frage hier keine
Patentrezepte verkaufen. Deshalb lassen
Sie mich wiederholen, dafi unsere Gesell-
schaften alle drei Sektoren bendtigen,
wenn sie das bleiben wollen, was sie
sind. Aber lassen Sie mich auch ganz
niichtern hinzufiigen: Getragen wird das
alles vom Scktor 3. Er garantiert die Le-
bensfihigkeit unseres gesellschaftlichen
Systems.
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CULTUR politicum

Heimo Widtmann

DER ,ROST-NAGEL*
IM GESUNDEN VOLKSEMPFINDEN

Kiinstler hat Graz in den letzten Mo-

naten beheimatet: Bilder von Paul
Klee und George Grosz. (Die dankens-
werten Initiativen lagen bei Kulturstadi-
rat Helmut Strobl.)
Vor cinem halben Jahrhundert wurden
die Bilder dieser beiden Kiinstler im NS-
Kulturbuch ,, Deutsche Kunst und entarte-
te Kunst® (Miinchen 1938) etwa noch so
qualifiziert:
»Die entartete Kunst brachte Bilder des
deutschen Arbeiters hervor, die dem
Empfinden jedes Schaffenden ins Gesicht
schlagen mubliten” (liber Paul Klee, Seite
62).
Oder: ,.George Grosz, einer der erbirm-
lichsten bolschewistischen Schmierer,
tberbietet sich in vielen Werken in der
Verhthnung des Frontsoldaten. Einer
der jlidischen Kunstliteraten preist diesen
Grosz als eine aristokratisch betonte Na-
tur, und willig kaufen die Galerien seine
verbrecherischen Machwerke®  (Seite
38).
Heute steht man tief beriihrt vor den Bil-
dern der beiden Kiinstler, ihrem sensi-
blen, prophetischen Geschichtsbewult-
sein und der Kraft ihrer Gestaltung,
Paul Klee hat mit seinem ., Spiel der Kin-
der® oder seinen ,Engeln” eine grofie
Meditationskraft erreicht, auf die die
Amtskirchen bis heute verzichten zu kin-
nen glaubten.
Was Paul Klee iiber , Diktatoren® weil},
welchen Irrsinn er dem ,Tod auf dem
Schlachtfeld” zumift, sollte heute in den
Riumen von Ministern, Generilen oder
von Militirbischéfen als bildhafte Mah-
nung an den Winden hingen.
Die deutliche Bildkunst des George
Grosz verweist unverhiillter auf die
Wirklichkeit auch unserer Zeit, unserer
. Wende-Gesellschaft®. Seine Bilder hal-
ten den Schauenden fest und entlassen
ihn nicht.
Von ,Offizieren” und ,, Arbeitslosen™ ist
die Rede, von ,Gewerkschaftssekretii-
ren”, von der ,Obrigkeit” samt Militiir-
vikar, von ,Hausherrn* oder vom ,Ger-
manen®,
«Ecce homo* heibt eine seiner Mappen.
Die Bilder von George Grosz sprechen
von all dem, was Menschen an Demiiti-
gung, Gesinnungsdruck, Gewalttiitigheit,
Einengung des freien Wortes oder allein
schon an Geschmackswillkiir auch heute
noch aushalten milssen.

z wei Ausstellungen groBer moderner

Vor solchem Hintergrund aber ist erst ei-
ne sachliche und chrliche Diskussion
auch iiber Serge Spitzers ,Brunnenpla-
stik™ im Grazer Stadtpark zu fiihren, wo-
bei auch die Frage nach kiinstlerischer
Qualitiit — nicht nur nach Ideologie — zu
stellen wiire.

Vor kurzem erst sagte die Witwe eines
der bedeutendsten Kiinstler unseres Lan-
des: ,Die Zeit der grofen Maler und
Bildhauer scheint zu Ende zu gehen. Jetzt
kommt die Zeit der Bastler.”

Und so ist zu bedenken:

Gerade in der Steiermark, in der Heimat
eines Alfred Wickenburg und Gottfried
Fabian, cines Fritz Hartlauer oder Ger-
hard Moswitzer, wird man besonders
sorgfiltig mit der Aburteilung von Ge-

staltungen — aber auch mit der voreili-
gen Verteilung von Superlativen an
Kunstwerke umzugehen haben.

Bevor also nicht etwa eine von Hartlau-
ers Urzellen oder eine schlanke Stele
Moswitzers zwischen der Grazer Glacis-
straBe und dem Opernring ihre Schonheit
entfalten diirfen, solange man in diesem
Zusammenhang nicht auch von den Ar-
beiten Mario Declevas oder Friedrich
Panzers redet, solange bedarf es der Be-
scheidenheit. (Im tbrigen tritt kein Ge-
ringerer als der Biennale-Teilnchmer
Karl Prantl fiir die bisher vernachliissigte
Hereinnahme etwa von Hartlauers Arbei-
ten in den Offentlichen Raum ein.) Blof
Aktuelles darf die noch lange nicht ge-
borgenen Werke des Landes nicht ver-

Bereits mehr als 1500 Unterschriften hat die iiberparteiliche Biirgerinitiative

5, Weg mit dem rostigen Nagel aus dem Grazer Stadtpark!™ gesammelt.
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driingen. Beides ist wichtig und soll sich
in der Zeit bewiihren! Moglicherweise
mittelmifige Arbeiten an iiberméiBig be-
deutsamen Standorten verstellen neue,
qualititsvolle Entwicklungen und liefern
unniitig den AnlaB zum Ausbruch des
.gesunden Volksempfindens® (,Gesun-
des Volksempfinden®, schon gesehen in
vielen Varianten in: Hitlers Vorrede zu
.Deutsche Kunst und entartete Kunst®,
S. 17, 24, 26, 30). Der Grazer Stadtpark
selbst jedoch ist — gerade auch bei der
dringend notwendigen Erstellung eines
anspruchsvollen Konzeptes fiir die Inte-
gration neuer dffentlicher Kunst — in sei-
ner noblen Gesamtgestaltung als , Engli-
scher Naturpark® grundsiitzlich zu be-
wahren bzw. wieder herzustellen:

Ohne wulstige Asphaltstraien, ohne
»Verbauung® der alten Festungsmauer
des Domenico dell’Allio, vielleicht auch
ohne alle mafistabslosen Stein- und Holz-
symbole, jedoch stets als groBartiger
Platz zur Entfaltung alter und neuer
wKunst im offentlichen Raum®.

Der unniitig geschmihte ,Rostige Na-
gel®, in einem ihm angemessenen Stadt-

parkbereich situiert, wiire solchermafien
z.B. als lustiger Wegweiser zum ohne-
dies schwer auffindbaren Kulturhaus in
der Elisabethstralie (mit der dort darge-
botenen Kunst) denkbar,

Dariiber sollte man emotionslos und
ideologiefrei reden diirfen, gerade weil
die Lust am Einengen und Verbietenwol-
len in Fragen der Kunst wieder deutlicher
zu werden scheint und in stidtischen In-
formationsbroschiiren  schon  wieder
Stimmung gegen ,Wesensfremdes® in
der Grazer Altstadt gemacht wird (, We-
sensfremd®, schon gesehen in: ,Deut-
sche Kunst und entartete Kunst®, S. 10).
Dabei denkt man auch an gewisse haus-
gemachte Traditionen und erinnert sich.
daf das ,gesunde Volksempfinden® ge-
wisser Grazer Kreise bereits am 7. Mai
1929 die Auffiihrung von Bert Brechts
~Dreigroschenoper” gewaltsam verhin-
dert hat bew. am 4. April 1944 den Ab-
bruch ,der Klugen* von Carl Orff im
Grazer Opernhaus lautstark  erzwang
(Harald Kaufmann: Neue Musik in der
Steiermark, S. 50, 56, Graz 1957).
Wenn man als junger Mensch im Jahre

1938 auch ,nur” die Synagoge am Gra-
zer Grieskai verbrennen sah, wenn man
im Jahre 1944 zu jener Storaktion im
Grazer Opernhaus kommandiert und da-
bei wegen Fehlverhalten* wieder hin-
ausgeworfen wurde, dann wiichst einem
doch Recht und Pflicht zu, vor den , An-
fingen* einer neuen Kunsteinengung zu
warnen.

Unseren Kindern braucht man so man-
ches ,, Wesensfremde™ in der dsterreichi-
schen  Bundes-Kulturpolitik ohnedies
nicht mehr zu erkliren (Kunst und Kultur
sind auch keine Wahlkampfthemen der
letzten Zeit mehr gewesen). Und das (un-
nitige) Wendevokabular bedarf keiner
historisch miBbrauchten Begriffe.

Altere Menschen sorgen sich.

Daoch viele von den Jungen haben bereits
Angst.

Darum: Solange in Graz — absichtlich
oder aus Einfiiltigkeit — schon wieder
~Wesensfremdes” gesucht wird, solange
sollte der ,Rostige Nagel® als Pfahl im
Fleisch des ,gesunden Volksempfin-
dens* stehen bleiben.
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safiricum

von Bernd Schmidt

Recht, Politik &
iiberhaupt

Es erben sich Gesetz' und
Rechte wie eine ew’ge Krank-
heit fort (...) Vom Rechte, das
mit uns geboren ist, von dem ist
leider nie die Frage.

So trist sieht Goethe in seinem
.,Faust™ die Rechtslage.
Politik ist Verstindigung iiber
das Wirkliche.

So resiimiert Hofmannsthal.
Die Grenzen sind also abge-
steckt. Hie das mit uns gebore-
ne Recht, das ewig der Anwen-
dung harrt; da Politik als ver-
wirklichte Machtausiibung,.
Und dazwischen — wir.

Wir, das will heiBen: die Ver-
Walteten, die Regierbaren —
denen das Reagieren schon
schwer fillt — die ErpreBba-

ren, die Be-Herrschten — weil
wir bekanntlich nie unsere Be-
herrschung verlieren! — die
Be-Drohten.

Letzteres besonders durch die
raffinierte Vermengung von
Recht und Politik plus ein paar
Spritzern Partei: im wohlmun-
denden Cocktail Partei-Politik.
Bevor der Poly-Tick greifbar
wird, noch ein paar passende
Zitate.

Politik ist, das man Gottes
Schritt durch die Weltgeschich-
te hort, dann zuspringt und ver-
sucht, einen Zipfel seines Man-
tels zu fassen.

Da schweigt er wieder, der alte
Bismarck, in Kampferinnerun-
gen um das deutsche Reich. Ich
kann ihn mir gut vorstellen, wie
er — den Schritt Gottes im Ohr
— aus dem Gebiisch hiipft und
den nichstbesten Mantelzipfel

zu erhaschen versucht.

Und zum Recht: Das Recht ist
angewandte Macht. Zumindest
sagt das der osterreichische
Aphoristiker Hans Lohberger.
Zwischenbilanzierend darf ich
festhalten: Politik und Recht
passen recht gut zusammen —
als sich selbst verherrlichende
Pressionsmittel der solcherart
dressierten Masse.

Recht und Politik kénnen’s aber
noch besser.

Da existiert — zum Unterschied
zu diversen Spielautomaten —
der Verwaltungsapparat. In die-
sen Moloch Geld zu stecken, ist
zwar sinnlos (die Gewinnchan-
cen sind zu gering), dennoch
unabwendbares Geschick jedes
Staatsbiirgers.

Wo verwaltet wird, fliegen
Stempelkissen. Der Indifferenz
des Beamten ist die Angst des
Biirgers  proportinal.  Oder:
Was vom drmelgeschonten
Ab-Weisungsberechtigten ent-
schieden wird, gilt fortan als
11. Gebot — Du sollst nicht wi-
der das OBEN sein. Eigentlich
sollte der Biirger — denken wir
nur an die franzosische Revolu-
tion und ihre Wahlspriiche von
Freiheit, Gleichheit und Brii-
derlichkeit — sehr wohl das
OBEN sein... Wi(e)der.

Recht wird erzeugt, denn (siche
oben!) von angeborenen Rech-
ten ist nie die Frage. Wie impo-
tent die Rechtserzeuger sein
kénnen, beweist die Schar de-
rer, denen durch ,,Recht’’ Un-
recht widerfihrt. Eindrucks-
voll.

Doch, bitte schén, man kann ja
was tun dagegen, nicht wahr?!
Man kann, wenn man kann.

(Nestroy nachempfindend
méchte ich schreiben: Man
kann, wenn Herr kann.) Nim-
lich — intervenieren. Diese
(nicht nur, aber doch stark)
osterreichische Art des Mit-
und Hineinregierens gestaltet
einerseits fur die, die es sich
richten konnen, Recht und Poli-
tik ertriglich; macht den ande-
ren, die da weniger — éh — Be-
gabung haben, das Leben
schwer.

Freilich, solange aus Interveni-
tas nicht Herrschaft wird, Herr-
schaftsseiten!, ist noch nicht al-
les verloren. Doch die Polit-
Bombe tickt immerhin schon
vernehmlich.

Zuriick zur kurz angerissenen
Partei-Politik. Dabei ist sich
der Satiriker nie ganz sicher.
Soll’s Politik der (einer) Partei
sein? Politik fiir eine Partei?
Partei-Nahme fiir Politik? Ein
Partei-Name in Sachen Politik?
Wie gesagt — der Poly-Tick.
Wenn der eine liber den ande-
ren herrscht, herrscht zugleich
Ruhe im Land.

Bis der Beherrschte die Beherr-
schung doch einmal verliert.

Doch das Volk ist ein Ries’ in
der Wiegen, der erwacht, auf-
steht, herumtargelt, alles zu-
samm’tritt und am End’ wo hin-
einfallt, wo er noch viel
schlechter liegt als in der Wie-
gen, Sagt Nestroy. In diesem
Sinn bleiben wir weiter auf dem
Tiirvorleger zur Macht hinge-
kuschelt. Und halten uns Au-
gen, Ohren und — vor allem —
den Mund zu.




WISSENSCHAFT

Uninteressierte Schnell-Lerner

Nicht jene Studenten studieren am
schnellsten, die ihr Fach aus purer Begei-
sterung wiihlen, sondern jene, die im Stu-
dium eher ein Mittel zum Zweck (fiir ein
spiiter erfolgreiches Berufsleben) sehen.
Das ibf-spektrum berichtet dies als Er-
gebnis einer Untersuchung, die von
Univ.-Prof. Dr. Stefan Titscher vom So-
ziologischen Institut der Wirtschaftsuni-
versitit vorgenommen wurde. Aus der
Betrachtung kristallisieren sich sechs
«Lerntypen™ heraus. Die ,Inhaltsstudie-
rer bringen groBes fachliches Interesse
mit, verzetteln sich aber gerade deswe-
gen hiufig. Die ,Prestigestudierer wol-
len spiiter Erfolg haben, wihlen attrakti-
ve Fiacher und studieren ziemlich inten-
siv. Die .planlosen Durchgangsstudie-
rer” haben kaum spezifische Interessen
und wollen sich nicht besonders anstren-
gen, Die ,berufsbezogenen Durchgangs-
studierer wollen miglichst bald ins Be-
rufsleben einsteigen und smdieren am
schnellsten. Die  peripheren Studierer*
haben an den Hauptfichern kaum Inter-
esse, wohl aber an den Randfiichern. Die
»Organisationsstudierer” schlieBlich ge-
hen zunichst ohne besondere Motivation
an das Studium heran, entwickeln aber
spiter oft ein starkes Engagement und
belegen oft Ficher, in denen sich sich
kritisch mit dem Studium auseinanderset-
zen kdnnen,

Meinungen zur Privatisierung

Im  Journal fiir Sozialforschung® wer-
den Ergebnisse aus der Meinungsfor-
schung berichtet, die sich mit der Einstel-
lung der Osterreicher zu verschiedenen
Privatisierungsvorhaben  beschiiftigen.
1976 konnten sich nur 17%, 1986 im-
merhin stolze 63% fiir die Feststellung
erwiirmen: ,Einige Betriebe, die derzeit
verstaatlicht sind, werden wieder in Pri-
vatbetriecbe umgewandelt.” Grundsitz-
lich fiir die Privatisierung von Staatsbe-
tricben sprechen sich 1986 sogar 66%
aus, nur 28% sind eher dagegen. Eine
hauchdiinne Mehrheit, nimlich 51% der
Befragten meint, cs sei moglich, aus den
verstaatlichten Betrieben wieder gewinn-
bringende Unternechmen zu machen; in
der Steiermark allerdings vertreten 61 %
dicse Auffassung, wobei besonders die
mittleren Altersgruppen an eine solche
Chance glauben.

Lannacher Oko-Schule

Im steirischen Lannach wird an der er-
sten Oko-Hauptschule Osterreichs ge-
plant; Dr., Johann Gepp von der Akade-
mie der Wissenschaften hat dazu cine
Studie verfaBt. Eine etwa fiinf Hektar
grofe Feuchtfliiche stiinde zur Verfii-
gung; es sollte ein biologischer Garten
angelegt werden; die Schule kénnte in
den Abendstunden und wiihrend der Fe-
rien auch als Umweltschutz-Aushil-
dungszentrum fir Lehrer, Bergfihrer,

Naturschiitzer usw. Verwendung finden.
Der Lehrplan, so meint Gepp, sollte finf
bis sechs Stunden mehr Natur- und Um-
weltkunde als in . normalen® Schulen
enthalten, Ficher wie Chemie, Physik,
Geographie miibten stirker auf Umwelt-
fragen hin orientiert sein.

Verbetonierung

Trotz der seit Jahren geduBerten Kritik
schreitet die Bodenversiegelung in Oster-
reich, vor allem in lindlichen Gebieten,
voran. Von 1971 bis 1981 nahm der Ge-
béudebestand insgesamt um 24% zu, in
Kleingemeinden jedoch um bis zu 40%.
Im Durchschnitt gehen tiglich zwischen
30 und 60 Hektar Boden — oft wertvoll-
stes Ackerland — verloren; d.h., zwei
Hektar pro Stunde oder knapp 6 Quadrat-
meter in der Sekunde. (Fiir die Schweiz
wurde nur ein ,, Verlust” von einem Qua-
dratmeter pro Sekunde errechnet.) Wie
der Wiener Geograph Univ.-Prof. Dr.
Othmar Nestroy errechnet hat, beanspru-
chen Autobahnen und SchnellstraBen
rund vier bis fiinf Hektar Boden pro Bau-
kilometer; auch der expandierende
Fremdenverkehr erweist sich als starker
.~ Bodenschlucker®.

Atommiill unterwegs

Eine neue amerikanische Studie hat erge-
ben, daB zur Zeit mindestens eine Tonne
Uran 235 und Plutonium 238 als Atom-
miill die Erde umkreist. Ein betriichtli-
cher Teil davon stammt von den dreiBig
mit Kernreaktoren ausgestatteten Satelli-
ten, die von der Sowjetunion seit 1967
zur Ozeanaufklirung in den Weltraum
gebracht worden sind; wenn die Satelli-
ten ,ausgedient” haben, bleiben die Re-
aktoren in rund 1000 km Héhe, wo sich
bereits die Gefahr von Kollisionen ab-
zeichnet. (Presse).

Mittagsschlaf

Kein Zeichen von Faulheit, sondern Aus-
druck eines natiirlichen korperlichen Be-
diirfnisses ist der Mittagsschlaf, wie Jiir-
gen Zulley und Scott Campbell am Max-
Planck-Institut fiir Psychiatric in Miin-
chen herausfanden. Aus ferner Vergan-
genheit stammt das Verlangen nach
einem Nickerchen in der Mittagshitze;
aber der Tagesablauf wiirde, stiinden
dem nicht die Zwiinge des Arbeitslebens
entgegen, des Ofteren durch kurze
Schlafphasen unterbrochen. Beseitigt
man alle Hindernisse und Ablenkungen,
iiberfillt der Schlafimpuls den Menschen
untertags in einer Art Vier-Stunden-
Takt. Am deutlichsten ist die Ermattung
um die Mittagszeit, aber auch gegen 9
Uhr und 17 Uhr zeigen sich Hohepunkte
der Schlafbereitschaft. (SpdW).

Wettereinfliisse
Dal sich die Witterung auf das Wohlbe-

finden wesentlich auswirkt, ist eine All-
tagsweisheit. Mag. Gerhard Grossmann
vorn Institut fiir Soziologie der Universi-
tiat Graz hat nunmehr vielfiltige statisti-
sche Daten zusammengetragen, die diese
Wetterfiihligkeit belegen. Bei einer anf-
kommenden Wetterverdnderung (Phase 4
in einem Schema, in dem der Wetterab-
lauf in sechs Phasen erfaft wird), finden
sich um 50% mehr Betriebsunfille als in
anderen Wetterlagen, um 48% mehr
Verkehrsunfille, um 40% mehr Schul-
unfille, um 43% mehr Sportunfille, um
54 % mehr interne Notfille (also Herzan-
fille u. dgl.). In derselben Wetterphase
werden 51% Rettungseinsitze abge-
wickelt, in der Phase davor — also eben-
falls vor dem Wetterumschlag — 28%,
d.h.: In den iibrigen vier Wetterphasen
fallen nur 21% aller Einsiitze an. Diese
Befunde stehen im Einklang mit ebenfalls
empirisch erhobenen Befragungsergeb-
nissen iiber den Verlauf des Befindens
der Menschen, mit Beobachtungen von
Lehrern in Schulen und mit Hinweisen
von Arzten aus Krankenhdusern. Folge-
rungen aus dieser Studie konnten etwa
sein: die Einrichtung eines Wetterinfor-
mationsdienstes, die entsprechende Ein-
satzplanung fiir Rettungsmannschaften
und Kliniken, dic Anpassung von Opera-
tionsplinen in Spitilern usw.

Siifle Frosche

Kanadische Frosche verhalten sich im
Winter ungewdhnlich: Sie investieren
wenig Anstrengungen darin, sich kilte-
schonend einzugraben, sie verbringen
vielmehr einen Teil des Winters als ,Ge-
friergut”. Indem sie ihr Blut, wenn sich
die ersten Eiskristalle im Korper zu bil-
den beginnen, rasch (durch den Abbau
des Glykogenvorrats in der Leber) mit
Glukose anreichern, entziehen sie ihren
Karperzellen so viel Fliissigkeit, daB das
restliche Wasser ohne weiteres gefrieren
kann. So kinnen sie in gefrorenem Zu-
stand bei minus zehn Grad Celsius iber
Wochen aushalten, und nach vorsichti-
gem Erwirmen erholen sie sich vollstin-
dig.

Politik durch Fernsehen

Die elektronischen Medien befinden sich
nach wie vor im Vormarsch. Wie den
Untersuchungen des Fessel-Institutes zu
entnehmen ist, sahen 1961 nur 31% der
Wahlberechtigten tiglich oder zumindest
mehrmals in der Woche die Sendung
~Zeit im Bild*, zehn Jahre spiiter waren
es schon 62%, 1981 schlieBlich 80%.
1961 haben sich 11% in erster Linie
durch das Fernsehen iber das politische
Geschehen informiert, 50% iiber das Ra-
dio und 61% fliber Tageszeitungen; 1981
beachten 62% vor allem das Fernsehen,
der Radio ist auf 15% abgesunken, dic
Tageszeitungen auf 27%.
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CHRONIK

2. Mirz 1987
Die Wahi Kurt Waldheims habe auch positive Ergeb-
nisse gehabt, erklin der Leiter des Institutes fiir

Im Presseclub Concordia diskutieren Osterreichs
Journalisten, obsic inder Krise sind, Vizebiirgermei-
ster Busek in seinem Referat: ,, Vielleicht wiirde es

Oberdsterreichs FPO-Obmann Schender: Man hitte
im Raum Horsching akzeptiert, daf} dort Draken lan-
den, das Spekulicren mit der Verlegung einer Staffel
nach Hirsching sei aber nicht zu verantworten,

Ex- Banmnmmrmrﬂcmnrh Ubleis wird never OBB-
G

Judaistik ander Wieper Uni, Prof, Kurt Schuder: Der  8egen die stindige Pol Interven helfen,
Antisemitismus in Osterreich sef im Absink ineinerk ten Aktion ei-
Paul Burgstaller ineinem Interview: , Sollte Minister ~ ne Rubrik Heute hat ang hen
Lichal wirklich meinen, im Mai .mcgr_-n die Draken, ~ wilrden. "

dann werden wir eben zu diesem Zeitpunkt die OVP-  3g agars

Reifileine zichen! ™" Der Mai ging vorbei — die Dra- o Nationairat wird beschlossen, die Parteiftirderung
e Tlicgen aiolt; 2u reduzieren: Der Sockelbetrar wird von 14 auf 3
5, Miirz Mr“:mr:n Schilling gesenkt. Dic weiteren Zuwen-

Der bayerische Ministerprisident Franz Josef Straufi
fihlr sich von der dsterreichischen Presse anlifilich
seines Opemmube.smbef beleidige. Innenminister
Blecha stellt in seinem Bericht iber die Opernbalide-
maonsiration an den Nationalrat fest, es seien sowohl
aufseitender Veranstalter als avch scitens der Polizei
Fehler vorgekommen.

Mit 24 von 36 Stimmen wird der ‘mjnhng\: Bauern-

nerfalgen nach der Stimmenanzahl bei der letz-
r&n Vationalratswahl.

31, Miirz

Die ,,S0d-Ost-Tagespost'' erscheint zum letzten
Mal. Es war nicht mangelnde Qualitit, die ihrden To-
desstoll versetzte.

3. April

Die Vi fe der Journali kschaft Eva

bindler Alois Part! zum neven Land von
Tirol gewdhlr.

7. Miirz
Die Verbundgesellschafterwigt, das Atomkrafiwerk
Zwentendort auf Gasbetrieh umeusiclien.

9. Miirz

Die Bestell des  Universiti

Krenn zum vierten Wiener Weilibischof fithrt zu hc.l'—
tigen innerkirchlichen Diskussionen.

10. Mirz

Pr.:gvr -Zitterbart. meinte zur Entw icklung der Me-
dienlandschaft, Osterreich drohe zu einem ,,media-
len Entwicklungsiand "' zu werden.

5. April

Venteidigungsminister Robert Lichal wird mever
(AAB-Bundesobmann.

10, April

Lauteiner Meimmgsumfrage inzwolf Lindern Euro-
pas sind die (s her, otz der Probl er
Jlingsten Zeit, die amerikafreundlichsien

Erfolg dererstent ichsrunde zwischen Mi-
nisterin Fleming und Vertretern der Industrie: Das in
Sprays verwendete Treibgas soll schrittweise verbo-
ten werden.

Die grofie Koalition erfordere eine noch stirkere Be-
lonung der Landenmwe.ssen im Bundesrat, vetlangt

Der m‘.shcrn'gc-wimcr Korrespondent der ,, Tiroler
Tageszeitung '’ Josef Novak, wird never Chefredak-
teur der Austria Presse Agentur.

15. April

Scharfe Kritik erntet Exfinanzminister Salcher von

Vranitzky. Der K'.'mdcr spm,m vor
Restbesti der Pall; Sal-
Salcher kontert prompt mu Kritik am

der v fe, Univ.-  Bumdeskanzl
Prof. Dr. Schambeck. 5

i chers”",
13. Miirz : ! . Androsch-Clan"".
Kurt Steyrer wird Prisident des ARBO. 21, Aprit
14, Mirz

Der Betrichsrat der Steyr-Werke lehnt freiwillige
Opfer der Belegschalft als Beitrag zur Sanierung des
Konzerns ab.

Bischof Weber in seiner Osterpredigt im Grazer
Dom: ,, Wir verscherbeln kein Gramm Gold des
(.rh:r!x:mguts mil Augmzwm.lrm wir halten m'l-
mehrdaran fest. Zuglei WissEn Wi 1

lose Vielfalr der Schicksale und der vielen miihsamen

16. Mire : Stufen, die ein Mensch zu gehen hat und bei denen er
 Viele G k entdeckt Lamnd, aft kanzler Withalm wird 75.

kretiir Gerhard Hirschmann zwischen de rtuynu fen

CSU und der Steirischen Volkspartei. Er zeigtsich 22, April

JHief
Koo-

bei einem Besuch in der CSU-Landesleitung

kt von dem fiirbe
perationsmodell der CSU mit der CDU.™
Die Schulden der Nationen lib
Osterreich betragen 358 Millionen Schilling. Es sind
dies 105 Millionen fiir das Nahostkontingent und 253
Millionen fiir die aul Zypern stationierten Soldaten,

18. Miirz
Die Europdische Gemeinschaft begrifit das Interesse

Osterreichs  an  einer  Beteiligung  am  FG-
Binnenmarkt.

20. Miirz

Bonn b htet ein Ab derm von D nach

Cisterreich, da unser Land zu den stevergiinstigeren
Nachbarlindern der Bundesrepublik zihle.

Univ.-Prof. Simon kritisiert Verteidigungsminister
Lichal als Gegenbild von alledem, was er sich unter
ciner zukunftsorfentierten, kreativen und biirgerna-
her OVP vorstelle. Simon tritt aus dem dAAfl aus.
Eriffaung des Wiener Konferenzzentrums ofne
Mock und Kreisky. Bundeshahnen: Verlust im Vor-
Jahr auf 6.2 Milliarden angestiegen. Osterreichs
Weinexport im ersten Jahr nach dem Giyko!-Skandal
auf den niedrigsten Stand seit 17 Jahren gesunken.
23, April

Siidtirol: Magnago nennt erstmals Roland Riz als sei-
nen Nachfolger,

27. April

Wiener Weihbischof Krenn empfingt unter Polizei-
sehurz die Bischofsweihe.

7. Mai

+. Wir sind Weltmeister auf schrumpfenden Mirk
mit Waren von sinkender Bedeutung ', sagr der jilng-
ste Bericht des Wirtschafisforschungsinstitutes.

13. Mai

Hasiba wird newer AAB-Landesobmann,

Die Grunderwerbssteuer wird per Gesetz refomicrt:
Der Steversatz wird halbiert, daflir gibres keine Aus-
nahmebestimmungen mehr,

15, Mai

Eklat bei der auBenpolitischen Debatte im Parlament:
Der griine Abgeardnete Wabl entrollt am Rednerpuit
eine Hakenk Eine Exper ippe kehrt
aus Belgrad zurick: Vranitzky erklir, das Aktenstu-
dium habe zu keinen neven Erkenninissen tber Wald-
heims Kriegsvergangenheit gefiihrt.
SPO-Zeitschrift ,,Henkel"" des steirischen Landes-
bildungsavsschusses kritisiert die ,,zehn Todsdinden

der SPO"" und die ,, Arbeitsplatzveriuste durch den
Banker Veanitzky ™,

18. Mai

Eine US-Del in der Causa Waldheim kommt

nach Wien, bringt aber keine Unterlagen mit.

19, Mai

Details der US-Argumentation filr die ,, Watchlise™:
Es geniigt, wenn jemand Dolmetscher, Verwaltungs-
beamter oder Wache war.

Vranitzky zu einem sechstigigen offiziellen Besuch
in die USA abgereist.

21. Mai

Brigadier Eitnerzum Draken: Wirhaben dieses Gerit
immer abgelehnt,

22, Mai

Vranitzky bei Reagan im Weilien Haus. Die USA:

,,Wan:.':fm -Entscheidung  nicht gegen den Bun-

ident oder die Csterrei

sondern nur als Befolgung einer spezifisch amerika-

nischen Gesetzgebung,

25, Mai

Mock m.sf ..W n (irif nicht nach Zypern,
1.&;“ Em‘ St. Paltener ., Flo-

e

riana’ :m
L Mock ist ﬁb:rkisrcl’ und kann seine vielen Funktio-
nen nicht wtheﬁnxn. Nichts ist da, kein Obmann,
kein Generalsekretir.

Weit weniger Kitndi, herwartet
wird s fm Graze rSreyr—DﬂmJer Puch-1 Weri. geben.

Voraussichilich wird ein Grofiteil der Zweirad-

Belegschait in den Vierradbereich dbernommen wer-
den kinnen.

26. Mai

[e] ich ist das einzige europdische Land, in dem
die Suchigiftkriminalitat abnimme.

27. Mai

Zeitungskricg Dichand-Falk mit auBergerichilichem
Vergleich beigelegr: Dichand kann Falks Hilfte-
Amteil an der Krone erwerben. Dichand verzichtet
darauf, Falk die Herausgabe der ganzen Woche ru
verwehren. Der bisheripe Botschafier in den USA,

24, Miirz iféf‘{::{“ . PRI ohne Bewei- Klestil, ist nun Generalsekretir fiir Au.sw-rmgr

Wiens Burgermeister Helmut Zilk erkldre, er kénne  go mfdh, w."m “s[um Qpen-e” it damumu Rea- AHE'JCEV—‘-"-*W“‘T{ :

sich auf dem Flughafen Wien keine rusitzlichen gan r Klest h, beruft fiert nicht mehr fir den SPO-

Starts oder Landungen von Draken vorstellen. Lan- sich auf au- US- Ruﬁ:e.!:.-gc und hcbf die Mge,, und ~ Bundesfravenvorsitz, Dohnal cinzige Mﬂdldﬂ""
Krainer by die ji Bera- 2u Osterreich — 7000durch § ung frei

fungen dc-s Landesverteidigungsrates als | positiv. hervor, im Bundesdienst werden ﬁcuw ur .mm.h zu 50 Pro-

zent nachbesetat.

26. Miirz . 0. April C’rgcn die Si g von At auf dem

Keine Freode hat man in der Stadt Salzburg mit den  Heinzinger von OAAB-Bundesh ‘ Linz-Harsching spricht sich die SPO des

kiinltig zu er Draken-Ubungsfliigen. Dies  wieder zum Generalsekretiir nach Lichal- szth.’-'rg Bezirkes Linz-Land aus.

wird nach einer geme m.wmcn Srnzungderi..mdﬁre bestelit. 29, Mai

gierung mit der Staclt b 4. Mai Harte Kritik am Ver f-Ei I

ben. Landc.sﬁaupmunn Haslauer: ,,Die Stadt Salz-
burg akzeptiert die vorgesehene Land’cn‘iugkei: der
Draken. Einen dartiber hinsusgehenden stirkeren
Einsatz kann ich mir nicht verstellen, ™

Im Gespriich mit der an den Flughale
Thalerhof angrenzenden Gemeinden erk me Vertei-
digungsminister Lichal: , . Ich kenne den Fi in

Kon, zept . Neue
Bafm vor, das die OBB vor weiteren Markianteils-
verlusten bewahren soll.

&, Mai
Spielberger Burgenm. ister Zeller (SPO): ., Die Inve

der Einixde nicht, dort wa der Lirm des Draken nie-
manden belistigt. "

am F Zeliweg konnen den Lirm
und dm Entwertung der Baugrinde nicht aufwie-
gen.

iiber die wiedererfaubten Mchrf:tcbpmsmnen ru: d:e
Grazer Ex-Politiker Gotz, Scherbaum usw.

Ji. Mai

Die Ehescheidungen gingen 1986 um 5, in Wien so-
gar um 12 Prozent zuriick.

Gute Werte fiir Osterreich: 68 Prozent der Amerika-
ner haben derzeit von Osterreich eine sehr gute oder
gute Meinung.
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