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EDITORIAL

»Offensichtlich gibt es in verschiede-
nen politischen Systemen Phasen, in
denen Korruption besonders héufig
auftritt. Beispiele dafiir scheinen die
Regierungszeit des Biirgerkonigs Lou-
is Philip in Frankreich, die Zeit der
Prohibition in den USA, das Dritte
Reich, Zeiten starrer und biirokrati-
scher Planung in sozialistischen Syste-
men oder der Status eines Entwick-
lungslandes zu sein.’’ So schrieb Chri-
stian Briinner vor einigen Jahren in
seinem Buch ,,Korruption und Kon-
trolle’’. Beobachtet man nun die Er-
eignisse in Osterreich in jiingster Ver-
gangenheit, scheinen wir uns von der
Insel der Seligen zur Skandalrepublik
weiterentwickelt zu haben, wie auch
die taglichen Schlagzeilen immer wie-
der aufs neue beweisen wollen. Auch
oder gerade das Protestverhalten der
Jugend und hoher gebildeter Schichten
weist darauf hin, daB das ,,Unbehagen
im Parteienstaat® im Begriff ist, sich
zur ,Demokratie der Nichtwihler® zu
‘entwickeln. ,,Macht korrumpiert, ab-
solute Macht korrumpiert absolut®,
stellte bereits Lord Acton fest. Demo-
kratisch legitimierte, weil vom Volk
gewihlte Politiker sind ebenfalls nicht
vor MachtmiBbrauch gefeit. Daher be-
darf der VorschuB an Vertrauen durch
die Wahl nicht nur eines immer wieder

zu erneuernden moralischen An-
spruchs, sondern auch des ,,institutio-
nalisierten MiBtrauens“ durch Kon-
trolleinrichtungen. Weil Demokratien
ohne Kontrolle sowie eine Demokratie
der Nichtwahler sehr rasch keine De-
mokratie mehr wiren, besteht ein en-
ger Zusammenhang zwischen Demo-
kratie und Kontrolle.

Die Ereignisse in der letzten Zeit soll-
ten uns nicht zur Resignation verlei-
ten, sondern AnlaB zu grundsitzlichen
Reflexionen sein. Das Heft, das Sie
nun in Thren Hianden halten, versucht,
nicht nur die institutionalisierte politi-
sche und finanzielle Kontrolle zu
durchleuchten, sondern bezieht auch
andere Bereiche des politischen Sy-
stems mit ein, da zwischen den politi-
schen Institutionen unseres Landes
und den gesellschaftlichen wie 6kono-
mischen Einfliissen eine sténdige
Wechselwirkung besteht. Die Beitrage
erldutern Bestehendes und zeigen We-
ge fiir die Zukunft auf. Es liegt also an
uns allen, daB das ,,Unbehagen im Par-
teienstaat“ dem Gefiihl weicht, daB
uns die Demokratie mit ihren Parteien
und sonstigen Institutionen wieder
behagt.

Veronika Cortolezis
Bernd Ressler
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Wolfgang Mantl

DEMOKRATIE UND KONTROLLE

1. Licht und Schatten der Kon-
kordanzdemokratie

Am_16. Janner 1987 wurde zwischen
SPO und OVP ein Arbeitsiibereinkom-
men geschlossen, das nach 21 Jahren Al-
leinregierung (OVP: 1966—1970, SPO:
1970—1983) und Kleiner Koalition
(SPO/FPO: 1983—1986) wieder das Re-
gierungsmodell einer Grofien Koalition
brachte. Eine GroBe Koalition ist dem
Typus der Konkordanzdemokratie® zu-
zurechnen, die sich dadurch charakteri-
sieren 14Bt, daB in ihr ein in der politi-
schen Kultur verankertes Konfliktrege-
lungsmuster der giitlichen Einigung und
Verstiindigung, des Aushandelns und
Kompromisses, des Sich-Vertragens
nach Gleichgewichts- und Balancege-
sichtspunkten unter Zuriickdrangung des
Mebhrheitsprinzips mit der Tendenz zur
Einstimmigkeit oder zumindest zu quali-
fizierten Mehrheiten vorherrscht. Dazu
gehort auch die Bildung von ,groBen®
Regierungen, die Parteien umfassen, die
deutlich mehr als 50,5 %-Mehrheiten auf
die ,politische Waage* bringen, duBer-
stenfalls eine Allparteienregierung.
Gerade bewuBte Anhénger konkordanz-
demokratischer Entscheidungsmuster
diirfen neben deren Vorteilen, wie Si-
cherung des inneren Friedens, der Inte-
gration und Stabilitit eines politischen
Systems — besonders wichtig fir die
Glaubwiirdigkeit eines neutralen Staates
wie die Schweiz und Osterreich — auch
deren Nachteile nicht iibersehen, die in
Defiziten an Innovation, Kritik und Kon-
trolle gipfeln, da eine institutionelle par-
lamentarische ~ Opposition * entweder
iiberhaupt fehlt oder eher klein ist, eine
Opposition, von der man seit ihrer ,,Er-
findung® im England des 18. Jahrhun-
derts erwartet, daB sie die eben genann-
ten Defizite beseitigt. Deshalb miissen
Konkordanzdemokratien dafiir sorgen,
da# die notigen Widerlager und Korrekti-
ve als funktionale Aquivalente fiir eine
groBe, leistungsstarke Opposition vor-
handen sind.

Verstirkend wirkt sich noch folgende
Tatsache aus: Zumal ein regelungsinten-
siver Industriestaat mit einem betréchtli-
chen offentlichen Wirtschaftssektor
braucht Innovation und Kontrolle. Die in
diesem Bereich akkumulierte Macht mit
oft bloB situationsbestimmter Arbeitstei-
lung, wobei haufig klare Aufgabendefini-
tionen und Verantwortlichkeiten fehlen,
1a8t  Entscheidungsschwiche, — MiB-
brauch, Verschwendung und Korruption
leichter gedeihen als die traditionelle
Eingriffs- und Ordnungsverwaltung mit
ihren rechtsstaatlichen Bindungen und
Kontrollen. Wenn man die Staatsquote?
Osterreichs im Jahre 1987 betrachtet, er-
kennt man den Innovations-, Kritik- und

Kontrollbedarf eines Landes, das Kon-
kordanzdemokratie und Daseinsvorsor-
ge-, Wirtschafts- und Sozialstaat ist:

Schweden: 64,0%
Italien: 60,0%
Osterreich: 52,0%
Bundesrepublik Deutschland: 46,5%
USA 36,5%
Japan: 34,0%
Schweiz: 30,0%

Vor einem gerade hierzulande nahelie-
genden Kurzschluf muB jedoch gewarnt
werden: Personalistische Siindenbockfi-
xierungen und die Scheinheiligkeit einer
macht- und realititsfernen ,,Sauber-
keitsindustrie® mit iiberschieBender Ge-
sinnungsethik helfen nicht weiter. Die in
Osterreich so beliebten Personalisierun-
gen von Sachproblemen greifen zu kurz.
Karl Renner schreibt am 8. September
1915 in der ,Arbeiter-Zeitung®: ,Es ist
ein schwerer Mangel unserer ganzen
dsterreichischen Geistigkeit, daB wir zu
viel personlich, zu wenig in MaBregeln,
gar nicht in Einrichtungen denken. Im-
mer bereit, Personen zu lobhudeln oder
zu schmihen, dringen wir in das Gebiet
nicht vor, wo die Politik erst beginnt, in
das Reich der Einrichtungen.“3

II. Begriffliches

Es lieBen sich sehr ausfiihrliche Defini-
tionsanstrengungen um ,Demokratie®
und ,,Kontrolle* unternehmen. Dafiir ist
hier nicht der Ort. So sei nur gesagt, daB
der Begriffskern von ,,Demokratie“®
die Mitwirkung, Mitbestimmung, Teil-
habe des Biirgers umfaft, iberwiegend in
reprisentativer, aber zunehmend auch in
partizipatorischer Form. In den ,ge-
mischten Verfassungen® der westlichen
Welt ist die Demokratie stets mit rechts-
staatlichen, nicht selten — wie in Oster-
reich — auch mit bundesstaatlichen
Strukturelementen kombiniert und ruht
— keineswegs ungefahrdet — auf dem
Sockel sozialstaatlicher Errungenschaf-
ten.

In den monarchischen Jahrhunderten Alt-
europas und noch in der ersten Hilfte des
20. Jahrhunderts — ja zwischen den
Weltkriegen sogar autoritir und totalitir
gesteigert — wurde die politische Ein-
heit, wurden Initiative und Entschei-
dung im ProzeB der Staatswillensbildung
besonders betont. In GroBbritannien, in
den USA und in der Schweiz jedoch war
die Notwendigkeit von Kontrolle der
staatlichen Ordnung und der sie tragen-
den Machtfaktoren sehr friih erkannt
worden. In Osterreich brach der liberale
Rechtsstaat der Kontrolle die Bahn. Hans
Kelsen wurde hiefiir zum groBen Ge-
wihrsmann in Theorie und Praxis. Nach
dem II. Weltkrieg forcierte die Rezeption

der ,Verfassungslehre* Karl Loewen-
steins im deutschen Sprachraum die Be-
fassung mit dem Kontrollproblem und
begriff den modernen Verfassungsstaat
als Sozialtechnik zur Begrenzung und
Einschrinkung der Macht.

Kontrolle® als ,kritische und berichti-
gende Einwirkung“® ist Uberpriifung
von Verhalten und Akten auf Zieladd-
quanz und dient vier Zwecken

1. Hemmung der Macht und Abwehr
von MachtmiBbriuchen.

2. Realisierung von Verantwortung, die
sonst in Folgenlosigkeit und bloBer Rhe-
torik verharren wiirde — der Schweizer
Staatsrechtslehrer Kurt Eichenberger
spricht deshalb von ,,Demokratie als rea-
lem Verantwortungszusammenhang*“”
mit dem ,Junktim von Reprisentation
und Kontrolle“?.

3. Integration und Stabilitiit des Ge-
meinwesens durch Stirkung des Ver-
trauens in die Korrektheit des politi-
schen und rechtlichen Prozesses.

4. Steigerung der Qualitiit des Staatshan-
delns durch Garantie von Sach- und
Rechtsrichtigkeit.

Der hohe Kontrollbedarf namentlich von
Konkordanzdemokratien datf nicht in ei-
ne Vernachlissigung, ja Verdringung
von Initiative und Entscheidung miinden.
Kontrolle soll Rationalitit und Leistung
der Staatsorgane fordern, nicht zu Angst-
lichkeit und Handlungsscheu fiihren:
Kontrolle ist auch Gelegenheit, Lauter-
keiten und Tiichtigkeiten, etwa in der Be-
amtenschaft, festzustellen und zu wiirdi-
gen. Kontrollen sollen demzufolge nicht
— zumindest nicht nur — norgelnde Ver-
folgung durch eine mifitrauisch gestimm-
te Gegengewalt sein, sondern auch die
Erfassung von Gesamtgeschehen durch
Kundige und Fihige, die aus gesamtheit-
licher Sicht Dimensionen und Proportio-
nen erkennen und verstehen.“® (Hervor-
hebungen im Original).

III. Demokratie und Kontrolle

Wenn wir das Thema , Demokratie und
Kontrolle“ abhandeln, so ist damit zwei-
erlei gemeint: einmal die schon oben an-
geschnittene Frage nach dem Kontroll-
bedarf von Demokratie, zum anderen,
wie Demokratie ihrerseits als Kontroll-
mittel dienen kann.

Solange Herrschaft mit einem religiésen,
charismatischen Nimbus umgeben war,
muBte, ja durfte sie nicht kontrolliert
werden, unterlag sie hochstens der
Selbstkontrolle. Mit Aufkldrung und biir-
gerlicher Revolution wurde Herrschaft
sikularisiert, wurden Pluralismus und
Konflikt mdglich sowie das kritische Fra-
gen und Priifen zuléssig. Die Entwick-




lung zur modernen Demokratie brachte
auch eine Vermehrung der Machttriger
und der Staatsorgane und damit auch der
Formen des MachtmiBbrauchs. Hiezu
kam noch die schon erwihnte Ausdeh-
nung der Aufgaben und damit des Appa-
rats moderner Staatlichkeit. All dies lief
den Kontrollbedarf, namentlich von
Konkordanzdemokratien, steigen.

Noch wenig beachtet ist, daB in den letz-
ten Jahren beim Ausbau der politischen
und finanziellen Kontrolle — oft unter
Vorreiterrolle der Bundesldnder — iiber
ihren klassischen Ort, das Parlament,
hinaus auch vermehrt direktdemokrati-
sche Instrumente als Kontrollmittel ent-
wickelt und rechtsstaatlich konstruiert
wurden. Die Multifunktionalitit der
Demokratie trat zu Tage: Der Demokra-
tie in ihrer repriisentativen wie in ihrer
partizipatorischen Komponente wuchs
neben der Mitwirkungs- immer mehr
auch eine Kontrollfunktion zu, die als
dynamisierendes Korrelat zur ,Ruhe”
gerade von Konkordanzdemokratien in
Zukunft noch wachsende Bedeutung er-
langen konnte.®

IV. Die GroBe Koalition seit
1987

Wenn sich unsere Betrachtungen nun-
mehr der neuen GroBen Koalition zu-
wenden, so miissen die betrichtlichen so-
ziokulturellen Veridnderungen seit dem
Ende der alten Grofen Koalition 1966
beriicksichtigt werden, die allesamt auch
das subjektive Kontrollbediirfnis der
politischen Offentlichkeit anwachsen lie-
Ben: Die Zahl der Maturanten und Aka-
demiker und damit auch die Zahl des kri-
tischen Potentials und der Wechselwéah-
ler ist gestiegen. Die Investigationsbe-
reitschaft der Medien hat zugenommen.
Die Biirger wiinschen mehr direkte De-
mokratie in der Gesetzgebung und mehr
Partizipation in der Verwaltung. Dyna-
mik, Konkurrenz und Konflikt haben an-
ders als in der Wiederaufbauphase nach
dem II. Weltkrieg einen hohen Stellen-
wert im BewuBtsein des genannten kriti-
schen Bevolkerungssegments, wenn auch
die Harmoniesehnsucht vieler, gerade al-
terer, einfacher Menschen nach wie vor
besteht und keineswegs intellektuelles
Nasenriimpfen verdient.

Es bleibt also die dringende Frage, wie
in dieser Gemengelage von dynamischen
und retardierenden Momenten die fiir das
Uberleben des politischen Systems erfor-
derliche liberale Produktivitit des Wett-
bewerbs und der Innovation, der For-
schung und Leistung beschafft und wie
Kritik und Kontrolle geleistet werden
konnen. Gerade nach dem Erstarken der
FPO und dem Einzug der Griin-
Alternativen in den Nationalrat und ein-
zelne Landtage ist der Gang zum
prickelnden Jungbrunnen des Mehrheits-
wahlrechts, und damit der Konkurrenz-
demokratie, die den Kleinparteien an die

parlamentarische Existenz griffe, mehr
denn je verspertt.

Fiir Kritik und Kontrolle bei einer Gro-
Ben Koalition kénnen neben der immer-
hin vorhandenen, wenn auch kleinen in-
stitutionellen Opposition Komplementar-
institute (Partizipation, Medien, Intellek-
tuelle, Rechnungshof) sorgen, wie bei al-
len Schwiichen und Unvollkommenheiten
die Erfahrungen der Lander, der Ge-
meinden und der Schweiz zeigen. Grofie-
re Sorgen bereitet die Innovation, aber
auch Konkurrenzmodelle sind dieser Sor-
ge nicht ledig.

Eine groBe Koalition verstarkt den Aus-
tropragmatismus, die Ziige gegenwarts-
naher wie zukunftsscheuer Parteien- und
Verbiindestaatlichkeit, ,, wobei das Du-
opol der beiden GroBparteien tendenziell
zur kollektiven Disziplinierung und bipo-
laren Kolonisierung der Gesellschaft
neigt.“1® Freilich diirfen Intraorgan-
kontrollen durch Kooperation in einer
Grofen Koalition nicht iibersehen
werden.

Im Arbeitsiibereinkommen'" zwischen
SPO und OVP vom 16. Jénner 1987 wird
auf (meist von der OVP geforderte) insti-
tutionelle Reform- und Kontrollanlie-
gen eher vorsichtig eingegangen: Es fin-
det sich eine gewisse, freilich ,gebrems-
te” Initiativ- und Abstimmungsfreiheit
der Koalitionspartner. Die Promessen
einer Wahlrechtsreform in Richtung ei-
nes personalisierten  Verhaltniswahl-
rechts sind ziemlich detailliert:

,Die ndchste Nationalratswahl soll auf
Grund eines reformierten Wahlrechtes
stattfinden, dessen Ziel es ist, unter Wah-
rung des Grundsatzes der Verhéltniswahl
in kleineren Wahlbezirken den Kontakt
zwischen Mandataren und Bevélkerung
zu intensivieren und dem Wihler eine
starkere Mitwirkung bei der Bestimmung
seines Mandatars einzurdumen.

In diesem Zusammenhang ist insbeson-
dere vorgesehen:

a) die Schaffung von rund 100 in ihrer
GroBe vergleichbaren Wahlbezirken, in
denen der Mandatar mit relativer/absolu-
ter Mehrheit gewdhlt wird. Es liegt eine
gemeinsame Priferenz fiir die Trennung
zwischen Direkt- und Parteistimmen vor.
b) die Schaffung eines gesamtOsterreichi-
schen Proportionalausgleiches bei der
Mandatszuteilung im Sinne der Grund-
sitze des Verhaltniswahlrechts.

¢) Berufung der nicht direkt gewihlten
Kandidaten von Landes(Wahlkreis-)
listen und schlieBlich von einer Bundes-
liste.

d) Schaffung einer gesamtosterreichi-
schen 3 %-Klausel.

¢) Die Schaffung einer Bestimmung, wo-
nach wahlberechtigte Osterreicher, die
im Auftrag der Republik am Wahltag im
Ausland titig sind (Diplomaten, Solda-
ten, Angehorige internationaler Organi-
sationen), unter Wahrung des Grundsat-
zes des personlichen Wahlrechts in einer
diplomatischen Vertretung oder am Ein-
satzort nach Moglichkeit ihre Stimme ab-
geben konnen.

f) Adaptierungen und Verbesserungen in
bezug auf die Wahlzeit und die Ausstel-
lung von Wahlkarten (bettldgrige
Personen).

g) Beseitigung eines generellen Wahl-
rechtsverlustes bei Bestellung  cines
Sachwalters. ;

Ein auf diesen Grundsitzen basierender
Entwurf fiir eine Reform des Wahlrech-
tes wird spatestens bis Ende 1987 im Na-
tionalrat eingebracht werden. “1?

Dazu kommen noch in der Beilage 2:
»Demokratie® des Arbeitsiibereinkom-
mens: Erleichterung des  Volksbegeh-
rens, Einfiihrung der Volksbefragung
(aber nicht als Volksrecht iiber Begehren
von Biirgern), Erweiterung der Biirger-
partizipation im Verwaltungsverfahren,
Verbesserung des Petitionsrechts, je-
doch nur Bekundung bloBer Gespriichs-
bereitschaft hinsichtlich einer Reform
der. Nationalratsgeschiftsordnung
(Stirkung von Minderheitsrechten) und
einer bundesverfassungsrechtlichen Ver-
ankerung der Proportionalregierung.
Ahnlich temperiert werden Foderalis-
mus und Rundfunkfragen angeschnit-
ten. Die Beilage 3 stellt Schritte zur Ob-
jektivierung von Personalentscheidun-
gen im offentlichen Dienst in Aussicht.

Vieles bleibt im Arbeitsiibereinkommen
unerwdhnt (z.B. die Grundrechtsre-
form), vor allem fehlt eine Absichtser-
kldrung und Selbstbindung der grofien
politischen Krifte zur Parteien- und
Verbandereform, etwa in der den Prif-
stein eines Wahlsystems ausmachenden
Frage der demokratischen Kandidaten-
aufstellung innerhalb der Parteien und
Verbinde. Fiir die starke parteipolitische
Penetration Osterreichs ist es kennzeich-
nend, daB bei der Regierungsbildung im
Jénner 1987 sechs Tage lang nach einem
unabhiingigen Justizminister gesucht
werden mufite.

Inzwischen hat der Status quo'® der
Konkordanzdemokratie sein behibiges
Gewicht auf die ohnehin zuriickhaltenden
Neuerungspline des Arbeitsiibereinkom-
mens gelegt. Es sei nur an das Versickern
des Wahlrechtsreformimpetus erinnert.
Der oben bewuft ausfiihrlich zitierte
Text zur Wahlrechtsreform klingt zwei
Jahre spiter wie eine Botschaft aus einem
fernen Land. Immerhin wurde die Volks-
befragung eingefithrt und die National-
ratsgeschaftsordnung novelliert.

V. Reformlinien

Die Notwendigkeit der Kontrolle des
Staatshandelns wirkt neben anderen
Heraus- und Anforderungen an die
Staatsorganisation (Finanzschwiche der
Offentlichen Hand, Effizienzmingel,
Uberlastung, Verdrossenheit der Biirger,
Konsequenzen der européischen Integra-
tion) als Stimulus von Reformen. Die
Handlungsfahigkeit eines Gemeinwesens
erfordert eine , gute” Staatsorganisation,
in der die Fille der Geschichte als Treib-
stoff, nicht als Ballast wirkt. Aufgaben-
kritik und Aufgabenplanung sollen die
Leistungskraft des Staates sichern. Re-
formarbeit wird dadurch erschwert, daB




Politiker, Beamte, Wissenschafter, Jour-
nalisten und Biirger selbst jeweils ganz
verschiedene Reformerwartungen und
-vorstellungen an die Staatsorganisation
herantragen.

Es ist durchaus bemerkenswert, daB in
den letzten Jahren nur in der Umweltver-
waltung und bei der Kontrolle neue
Staatsorgane ,erfunden® wurden (1975
Art, 45 c. Bonner Grundgesetz: Peti-
tionsausschuBy, 1977 Volksanwaltschaft
in Osterreich, 1982 Landesrechnungshof
in der Steiermark, 1984 Landesrech-
nungshof in Salzburg).

Der hohe rechtsstaatliche Kontrollstan-
dard Osterreichs ist imponierend, zumin-
dest was die Hoheitsverwaltung betrifft.
Wohl ‘haben wir die Gerichtsbarkeit
noch etwas zu sehr von weiteren
Kontrollerwiigungen ausgespart. Jeden-
falls liegen die Hauptprobleme auf dem
Gebiet der politischen und der finanziel-
len Kontrolle.

Dem alten Gedanken der Machtbalance
dient es, Gegengewichte zur starken
Parteien-, Verbande- und Verwaltungs-
staatlichkeit Osterreichs zu finden, um
der ,anvertrauten Macht Grenzen zu set-
zen und die Einhaltung dieser Grenzen zu
iiberwachen. “14 Es empfiehlt sich daher
unter vergleichender Beriicksichtigung
européischer Erfahrungen:

1. Pflege einer Aura intensivierter und
akzeptierter Offentlichkeit, von der
Manfried Welan salopp sagt, dab sie ,,die
Wiirze im politischen Eintopf“!® sei.

2. Weiterdenken in Richtung auf Ent-
staatlichung und Ent(partei)politisie-
rung von- Lebensbereichen (Bildung,
Kultur, Wirtschaft), um damit staatliche
Machtballung abzubauen.

3. Fruchtbarmachen der Kontrollwirkun-
gen von direkter Demokratie und Parti-
zipation. So ist zu hoffen, daf die Land-
tagsklubs der Steiermark die Kraft fin-
den, das Kontrollinitiativegesetz gem. §
26 (3) Landesrechnungshof-Verfassungs-
gesetz v. 29. Juni 1982, LGBI. 59, zu

verabschieden, damit auch 2% der zum
Landtag Wahlberechtigten, also Biirger
selbst, einen Antrag auf Durchfiihrung
eines Aktes der Gebarungskontrolle stel-
len diirfen.

4. Verstirkung der Effektivitat und der
Sanktion von Kontrollergebnissen.

5. Betonung fachlich hochqualifizierter
und unabhiingiger Fremdkontrollen.
Deshalb muB allen verfassungspoliti-
schen Diskussionen um Bestellungsmodi
(z.B. der Mitglieder des Verwaltungsge-
richtshofs oder der unabhingigen Ver-
waltungssenate) das mahnende Wort Karl
Wengers eindringlich vorangestellt wer-
den: ,Bei der organisatorischen Ausge-
staltung der Institutionen der 6ffentlichen
Kontrolle ist entscheidend, daB die Un-
abhiingigkeit der Kontrollinstanzen
von den Kontrollierten Instanzen opti-
mal gesichert wird. “'® (Hervorhebungen
im Original).

Die skeptische Frage Ludwig Adamo-
vichs: ,,Sind die bestdurchdachten Insti-
tutionen iiberhaupt geeignet, menschli-
chen Schwiichen wirksam entgegenzutre-
ten?“1?), 148t sich nicht unbekiimmerten
Sinnes mit ,Ja* beantworten. Institutio-
nen erfordern Erginzung durch politi-
sche Moral, die der Staat allein nicht
werzeugen“ kann. Uber jedem Gemein-
wesen lastet die Gefahr, daB sich seine
Biirger, aber auch sogar seine Organwal-
ter von ihm abwenden, nicht mehr die de-
mokratische Grundhaltung der ebenso
vertrauensvollen wie kritikbereiten Ver:

stéindigung aufbringen. Vit
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Kurt Bergmann

PARLAMENTSKRITIK

ritik am Parlament  ist deshalb
Kleicht, weil es einem das Parlament

so leicht macht. — Dabei wird dort
hart gearbeitet, aber das wird nicht her-
gezeigt. Dabei miifite man nur die Tiiren
aufreifen und ein wenig Phantasie hin-
einlassen, und schon wiirde das Vertrau-
en der Biirger wieder zunchmen.
Soeben hat der Nationalrat eine Reform
der Geschiftsordnung beschlossen. Eine
Reform, die zuerst nur eine am Beginn
der GrofBen Koalition versprochene Kor-
rektur und den Ausbau von Minderheits-
rechten enthalten sollte, dann aber doch
ganz ordentlich geworden ist:
e Mitsprache, Mitgestaltung und Kon-
trollrechte der Opposition wurden so ge-
staltet, daB vis-a-vis der grofen Mehrheit
der Regierungsparteien auch kleine
Gruppen — selbst wenn sie vom Zerfall
bedroht sind wie die Griinen — ,,dabei®
sein konnen.
¢ Dem Biirger wird durch ein neues Pe-
titionsrecht der direkte Zugang zum Par-
lament eroffnet.
¢ Die Neueinfilhrung einer ,Aktuellen
Stunde“ und die Offnung der ,Dringli-
chen Anfrage® auch fir Kleinparteien
(mindestens fiinf Abgeordnete) werden
die Diskussionen im Nationalrat sicher-
lich aktueller und spannender machen.
® Mit der Enquetekommission nach Vor-
bild des deutschen Bundestages wird ein
wesentlicher Schritt zur Versachlichung
der Parlamentsarbeit versucht. Derartige
Kommissionen sollen kiinftig im Auftrag
des Nationalrates zu wichtigen Zukunfts-
fragen gemeinsam mit Experten Ent-
scheidungsgrundlagen fiir spatere politi-
sche und legislative Aktionen schaffen.
* Und als wichtigste Neuerung: Die Off-
nung der Untersuchungsausschiisse und
Enqueten fiir die Medien. Damit wird
mehr Transparenz fiir jenen Bereich des
Parlaments geschaffen, in dem die harte
Arbeit geleistet wird.
Insgesamt also ein paar durchaus brauch-
bare Schritte in Richtung eines spannen-
den, aktuellen, ringenden und bewegen—
den Parlaments. DaB einiges, wie etwa
die Offnung der Untersuchungsausschiis-
se oder der Enqueten fiir die Medien, nur
unter dem Druck der 6ffentlichen Mei-
nung rund um den ,Fall Lucona“ még-
lich war, ist ein anderes Kapitel. Auch
bei manchem, wie etwa bei dem sehr sta-
tisch denkenden SPO-Klubobmann Dr.
Fischer, der wochenlang den Geschifts-
ordnungsausschuf3 blockierte, bis, ja bis
der &ffentliche Druck dann doch einiges
von dem in Bewegung setzte, was ur-
spriinglich verhindert werden sollte.
Ich hoffe, die eben beschlossene Reform
verfithrt nicht dazu, die Hinde in den
SchoB zu legen, sondern bietet die Chan-
ce, losgeldst vom Klein-Klein notwendi-
ger Korrekturen auch grundsétzlich iiber

unser parlamentarisches System nachzu-
denken. Ein System, das so gedlt und ge-
wohnt ablauft, daB es nur mehr ganz sel-
ten auffallt.

Was meine ich damit?

Hauptaufgabe eines Parlaments ist die
Gesetzgebung. Dies war einmal span-
nend. Friiher, ‘als man noch im Gegen-
satz zum Herrscherhaus stand, als Legis-
lative und Exekutive noch streng getrennt
waren. Heute stiitzt die Mehrheit eines
Parlaments die Regierung. Die meisten
Gesetze entstehen daher auch auf Initiati-
ve der Regierung und nicht auf Initiative
der Volksvertreter. Das kann man bewei-
nen und die alten Grundsitze der Gewal-
tenteilung herbeibeten — die Zeiten ha-
ben sich jedoch grundlegend geindert.
Es ist heute ganz sicher richtig und not-
wendig, daB Parlamentsmehrheit und Re-
gierung zusammenspielen — nur man
sollte sich endlich dazu bekennen.

Wie entsteht ein Gesetz?

Am Anfang steht ein Wahlversprechen —
das ist Neuigkeit, das hat Nachrichten-
wert, das bringen die Medien. Dann kiin-
digt ein Minister an, daB er dieses Ver-
sprechen erfiillen wird. Wieder Nach-
richten. Die Medien priifen, ob das ganze
mit dem seinerzeitigen Versprechen
iibereinstimmt. Gegner melden sich zu
Wort und melden Bedenken an. Resolu-
tionen werden verfaBt, offentliche Dis-
kussionen finden statt. Dann legt das Mi-
nisterium einen Entwurf vor (natiirlich in
einer Pressekonferenz), der zur Begut-
achtung ausgesendet wird. Wieder Nach-
richten und Stellungnahmen — wochen-
lang geht es hin und her, Verbesserungs-
vorschliage werden gemacht, aufgegrif-
fen oder verworfen. Dann iiberarbeitet
das Ministerium den Entwurf und bringt
ihn als Regierungsvorlage bei gleichzeiti-
ger umfassender Information der Offent-
lichkeit in den Ministerrat. Neuerliche
Stellungnahmen. Der Gesetzentwurf
kommt ins Parlament, geht in einen Aus-
schuB. Alles, was jetzt noch offen und
strittig ist, wird bei laufender Informa-
tion der Biirger beraten, verindert und
fiir die Diskussion im Plenum des Natio-
nalrates fertig gemacht. Der Bundesrat
als zweite Kammer steht {iberhaupt erst
am Ende dieser immer mehr versickern-
den ,Nachrichtenlawine®.

Dann, nach Monaten, manchmal nach
Jahren, kommt der Gesetzesentwurf auf
die Tagesordnung des Nationalrates.
Dort wird er noch einmal diskutiert. Die
Journalistenlogen aber sind halb leer, der
Biirger ist erschopft, er hat schon soviel
— eigentlich alles — dariiber gehért, daB
es ihn wundert, daB das Gesetz noch im-
mer nicht verwirklicht ist.

Die Argumente sind lidngst verbraucht,
bestatigt oder widerlegt — es gibt keinen
neuen Gesichtspunkt mehr. Die Redner
konnen sich noch so anstrengen und ganz
gescheite Reden halten, es reicht héch-
stens noch fiir ein paar Zeilen in den Zei-
tungen und fiir einen Fluscher in der
»Zeit im Bild“.

Das Parlament présentiert sich fad und
langweilig, weil alles lingst gesagt ist.
Die Zeiten der Dorftrommler, die die
Neuigkeiten unter die Leut’ brachten,
sind vorbei — nur die Ablaufmechanis-
men des Parlaments tun immer noch so,
als ob die Diskussion im Plenum des Ho-
hen Hauses das groBte und sensationell-
ste Ereignis wire.

Wie geschieht Kontrolle?

Am Anfang steht ein Bericht. Der des
Rechnungshofes  beispielsweise.  Er
kommt ins Parlament, hat ein gréBeres
MaB an Vorberichterstattung in den Me-
dien auf Grund gezielter Indiskretion und
wird im Rechnungshofausschuff von ei-
ner spezialisierten Gruppe von Abgeord-
neten zerlegt, zerpfliickt, Giberpriift, hin-
terfragt.

Es ist immer ein interessantes Ereignis,
wenn sich die Regierungsmitglieder und
der Prasident des Rechnungshofes dem
Hearing der Abgeordneten stellen miis-
sen. So manches Regierungsmitglied hat
da eins auf die Finger bekommen und so
mancher selbstbewufite Machtausiiber
hat dabei gar nicht gut ausgesehen.
Aber das alles findet hinter verschlosse-
nen Tiiren statt, da diirfen die Medien
nicht dabei sein.

DaB dann, wenn endlich im Plenum dis-
kutiert wird, die Redakteure an ihren Ku-
gelschreibern lutschen, wird man verste-
hen. Die Diskussion hat ja keinen Pfiff
mehr, kontroversielle Fragen sind aus-
diskutiert, direkte Fragestellungen sind
nicht méglich. Im AusschuB (der nicht
offentlich ist) muB der Minister kritische
Fragen beantworten, im Plenum (das 6f-
fentlich ist) muB er auf gar nichts einge-
hen, wenn er nicht will.

Und wieder wird der Biirger mit der we-
nig attraktiven Seite des Parlaments kon-
frontiert, obwohl gut gearbeitet wurde.

Wie kommt es zur Interpella-
tion?

Am Anfang steht die Schilderung eines
Skandals in einer Zeitung, die Republik
bebt — Beispiel AKH, WBO, Liitgen-
dorf, Proksch, Androsch etc. — an den
Wirtshaustischen wird heiB debattiert,
Staatsanwilte, Minister, Parteistrategen,




politische Adabeis nehmen Stellung, tun
kund usw. Vom Parlament als der Volks-
vertretung erwartet man die Aktion.
Doch sie kommt nicht, weil in den nach-
sten drei Wochen keine Sitzung anbe-
raumt ist und die Einberufung einer Son-
dersitzung zu kompliziert wire und auch
ihre Zeit dauert.

Wenn der Nationalrat endlich doch han-
deln kann, dann nennt er das Begehren
um Rechenschaft von Seiten verantwort-
licher Minister zu einem Thema, das
langst nicht mehr so interessant ist, eine
,Dringliche Anfrage“. Weder dringlich
noch aktuell, und wenn doch, dann nur
durch den Zufall des auf Monate hinaus
festgelegten Terminkalenders.

Das Parlament hinkt wieder einmal nach.
Natiirlich ist das alles ein wenig liber-
zeichnet, aber im Grunde liegen die Ur-
sachen fiir die geringe Wertschétzung des
Parlaments durch die Biirger nicht am In-
halt, am Wollen oder am Koénnen, son-
dern an einem System, das den Sprung
von den Mechanismen aus der Zeit des
vorigen Jahrhunderts in unsere Uber-
informationsgesellschaft noch immer
nicht gepackt hat.

Was konnte man tun?

Das Parlament hat meiner Meinung nach
heute drei Aufgaben zu erfiillen:

1. die Gesetzgebung, 2. die Kontrolle
und 3. die richtungsweisende politische
Diskussion. Heute hat die Gesetzgebung
ein so ungeheures Ubergewicht, daB die
beiden anderen Verpflichtungen mehr als
unterentwickelt sind. Um nicht miBver-
standen zu werden: Die legislative Tétig-
keit eines Parlaments 1Bt sich in unserer
so vielschichtigen und schnellebigen Zeit
nicht oder kaum einschrinken. Wer also
die beiden anderen Aufgaben des Parla-
mentarismus stiitzen will — um ihn auch
biirgerndher und interessanter zu ma-

chen, der muff die Kontrolle ausbauen
und die Diskussionsformen erneuern und
modernisieren, ohne die legislative Ta-
tigkeit einzuschrinken.

1. Reform des Rechnungshofes
Ausbau der Kontrolle heift Reform des
Rechnungshofes. Dieses Kontrollorgan
des Parlaments kann heute nur im Nach-
hinein feststellen, was falsch gemacht
wurde und wie teuer das den Steuerzah-
lern gekommen ist. Begleitende Kontrol-
le bei groBen Vorhaben, das wire die
Aufgabe der Zukunft. Beim AKH-Mon-
ster ist das sogar sehr deutlich und be-
wuBt geworden — nur dariiber ist langst
wieder Gras gewachsen. Die Arbeits-
gruppe , Demokratie”, die ich im Rah-
men der Aktion 2000 leite, wird sich im
Frithjahr mit entsprechenden Vorschli-
gen zu Wort melden.

2. Spannenderes Parlament

Trotz eben beschlossener Geschiftsord-
nungsreform ist vieles ungelost geblie-
ben.

Das Parlament muf noch offener wer-
den. Mit Ausnahme der Beratungen iiber
neue Gesetze sollte alles andere 6ffent-
lich zugénglich sein. Dort, wo es interes-
sant ist, z.B. bei den sogenannten Hea-
rings in den Ausschiissen iiber die Be-
richte der Regierung oder der Minister,
soll der Wihler via Medien dabei sein
kénnen.

Regierungsmitglieder miissen wissen,
daB sie sich zu aktuellen Themen unter
Umstdnden innerhalb weniger Stunden
Parlamentariern zu einem offentlichen
Frage- und Antwortspiel stellen miissen.
Das Szenario des Nationalrates sollte
endlich von den Erfordernissen eines
Rede-Gegenrede-Forums der franzosi-
schen Revolution in ein Ambiente umge-
wandelt werden, das den Bediirfnissen
im Zeitalter der elektronischen Medien
gerecht wird.

3. Neue Beziehung Wihler-Mandatar
Und nicht zuletzt hingt das Ansehen ei-

nes Parlaments von der Bezichung seiner
Mitglieder (Abg. z. NR und Bundesrite)
zu den Biirgern ab. Unser Wahlrecht ist
in dieser Hinsicht ldngst iiberholt. Der
Biirger wihlt eine Partei, die Partei wihlt
die Mandatare bzw. jene, die eine Chan-
ce haben, Mandatare zu werden, aus.
Listenwahlrecht nennt man das, was am
Anfang der Demokratie revolutionérer
Fortschritt war. Persénlichkeitswahl-
recht ist das, was Biirger und Parlamente
heute brauchen.

Hier sind die Parteien in Verzug. Im Ar-
beitsiibereinkommen hat man sich zwar
einiges vorgenommen, die Apparate der
GroBparteien haben aber bislang alles
verhindert. Durchaus verstindlich, denn
mehr Mitsprache der Biirger bei der
Wahl . der Abgeordneten heiBt weniger
Macht fiir die Sekretariate — und wer
gibt schon gerne Macht und Einfluf ab.
Unsere Verfassung sprach schon vor
Jahrzehnten von freigewihlten Abgeord-
neten — vielleicht gelingt es uns doch
noch vor dem Jahr 2000, den Anspruch
der Verfassung zu erfillen.

DaB auch die Bundesrite von den Lan-
desbiirgern gewihlt werden sollten — er-
gibe sich als selbstverstindlich.

SchluBbemerkung:

Wenn es uns wieder einmal gelingt, die
von Hans Magnus Enzensberger so tref-
fend diagnostizierte ,totale Herrschaft
des MittelmaBes“, die unser Land an we-
sentlichen Stellen befallen hat, zu iiber-
winden, dann konnte vielleicht doch wie-
der Phantasie ins Geschehen kommen.
Denn: Die Grundelemente des Parlamen-
tarismus sind die Inhalte, die Personen,
die Spielregeln und die Wirkung nach au-
Ben — die Phantasie aber ist es, die das
alles auch attraktiv machen kann.

P.S. Ich habe hier fast nur vom National-
rat und kaum vom Bundesrat gesprochen.
Absichtlich — die zweite Kammer ist
namlich in ihrer Entwicklung dem gro-
Ben Bruder um einige Schritte voraus.




Herbert Kohlmaier

~ VOLKSANWALTSCHAFT

it dem Bundesgesetz liber die
MVolksanwallschaft vom 21. Fe-

bruar 1977, das am folgenden 1.
Juli in Kraft trat, war der SchluBstrich
unter die jahrelangen parlamentarischen
Diskussionen um die Einfiihrung eines
aus dem skandinavischen Rechtsbereich
stammenden Ombudsmann-Systems ge-
zogen worden. DaB der Gesetzgeber sei-
nerzeit nicht ganz frei von einer gewissen
Mentalreservation gegeniiber der Volks-
anwaltschaft und ihrer Bewahrung in der
Praxis war, zeigte sich in der verfas-
sungsrechtlichen Limitierung der Be-
standsdauer von vorerst 6 Jahren, die
man der einem politischen Kompromif
entsprungenen neuen Verwaltungskon-
trolleinrichtung zugestand. Dementspre-
chend war auch das Echo in der Offent-
lichkeit. Einerseits wurde, vor allem von
den Medien, die Schwichung des Om-
budsmanns durch die Beseitigung von
den Medien, die Schwichung des Om-
budsmanns durch die Beseitigung seines
in den Vorentwiirfen vorgesehenen un-
mittelbaren Eingriffspotentials in den
Verwaltungsbereich beklagt, zum ande-
ren war die letztlich verbliebene Empfeh-
lungsmoglichkeit gegeniiber der Verwal-
tung bei Feststellung eines behebbaren
MiBstandes in einem rechtskriftig abge-
schlossenen Verwaltungsvorgang vor al-
lem jenen ein Dorn im Auge, denen die
Rechtskraft als eines der hochsten Prinzi-
pien des Rechtsstaates erscheint. Schliefi-
lich wurde gegen die VA eingewendet,
daB sie eine dem Osterreichischen Rechts-
system fremdartige Einrichtung darstel-
le, die sich nicht entsprechend einglie-
dern lasse und im iibrigen neben einer
stark ausgeprdgten Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtsbarkeit auch iiber-
fliissig sei. DaB sich der Gesetzgeber fiir
ein ,Triumvirat“ entschlossen hatte, des-
sen Zusammensetzung durch die Vor-
schldge der im Nationalrat vertretenen
drei stirksten Parteien bestimmt wird,
provozierte geradezu den Vorwurf der
Proporzwirtschaft und des Politikeraus-
gedinges.
Nach 11 Jahren Tatigkeit der VA sind
selbst ihre hartndckigsten Gegner bekehrt
worden und es ist geradezu modern ge-
worden, das erfolgreiche Konzept des
staatlichen Ombudsmannes durch Schaf-
fung einer Vielzahl von Pseudoombuds-
mannern zu kopieren. Das Parlament
entschloB sich bereits 1981, die Volksan-
waltschaft in ein eigenes 7. Hauptstiick
der Bundesverfassung aufzunehmen und
stattete sie -in weiterer Folge mit der
Moglichkeit zur Erteilung .genereller
Empfehlungen und mit dem Rederecht
im Nationalrat aus. Derzeit steht eine
weitere Aufwertung der VA in Diskus-
sion, nach der sie vom Nationalrat, als
dessen unabhingiges Hilfsorgan fiir den

Bereich der Verwaltungskontrolle sie ja
tatig ist, in die Behandlung von Petitio-
nen miteingebunden werden soll.

Was die Kontrollmittel betrifft, die der
VA zur Verfiigung stehen, so sind sie
verglichen mit den klassischen Kontroll-
instrumenten der Kassation von Verwal-
tungsakten eher bescheiden. Die stirkste
Waffe der VA ist es, einem obersten Or-
gan zur Behebung eines konkreten MiB-
standes oder aus AnlaB eines solchen zur
generellen Beseitigung verwaltungsstruk-
tureller Méngel Empfehlungen erteilen
zu koénnen. Thre Nichtbefolgung ist frei-
lich nicht sanktioniert, wenn man von der
Darstellung im Bericht an den National-
rat absieht. Bei unbehebbaren MiBstin-
den muB sich die VA mit der Feststellung
eines MiBstandes begniigen. Sowenig
schlagkriftig  dieses allen echten
Ombudsmann-Einrichtungen eigentiimli-
che Instrument der Empfehlung sich auf
den ersten Blick darstellt — die Wirk-
samkeit in der Praxis beweist das Gegen-
teil. Wenn im Zusammenhang mit dem
Ombudsmann vom ,sanften Recht“ ge-
sprochen wird, so trifft dies ziemlich den
Kern des Problems. Der Volksanwalt soll
kein unmittelbares Eingriffsinstrumenta-
rium haben, er soll vielmehr Mittler sein
zwischen dem einzelnen und der Verwal-
tung. Bei diesem Selbstverstindnis wiire
die Eingriffsmacht sogar hinderlich. Die
Volksanwilte wirken ndmlich durch ihre
personliche Autoritit, sie haben das Ge-
setz zwar zu respektieren, sind aber legi-
timiert, auch der Gerechtigkeit zu die-
nen. Wenn der Verfassungsgesetzgeber
der VA die Befugnis eingeraumt hat,
Verordnungen auf ihre GesetzmaBigkeit
hin zu priifen, so hat er ihr auch hier kein
Eingriffsinstrumentarium in die Hand ge-
geben, sondern lediglich die Mdglich-
keit, bei dem nach der Verfassung zur
Verordnungspriifung zustandigen Ver-
fassungsgerichtshof einen entsprechen-
den Antrag zu stellen.

Dennoch ist die VA ein echtes Verwal-
tungskontrollorgan und ihre Mittlerfunk-
tion und ihre Funktion als Rechtschutz-
einrichtung fiir einen Betroffenen sind
nur bestimmte Facetten ihrer Kontroll-
aufgabe, die durch die Moglichkeit zur
amtswegigen Priifung vermuteter MiB-
stande in der Verwaltung stark akzen-
tuiert wird; derartige Priifungen aus eige-
ner Initiative sind auch nicht wie Indivi-
dualbeschwerden an das Vorliegen eines
abgeschlossenen Verfahrens gebunden.
Die Volksanwaltschaft als Einrichtung
des ,sanften Rechtes” setzt ein bestimm-
tes Klima voraus, um sich entfalten zu
konnen. Ohne dieses Klima wire es der
Volksanwaltschaft nicht moglich gewe-
sen, sich in relativ kurzer Zeit vom kriti-
sierten ,,Salzamt“ zu einer anerkannten
Verfassungseinrichtung niit einem gro-

Ben demokratie-politischen Stellenwert
zu entwickeln. Eine der Grundvorausset-
zungen fiir das Funktionieren eines
Ombudsmann-Systems ist eine demokra-
tische Gesellschaftsordnung. Nur in einer
freien Demokratie kann sich auch ein
Recht ohne Macht durchsetzen und Din-
ge bewegen, Umdenkprozesse in Gang
setzen und das Spannungsverhiltnis zwi-
schen Recht und Gerechtigkeit vermin-
dern.

Ein Ombudsmann muB auch fiir jeder-
mann da sein, ohne durch zwischenge-
schaltete Instanzen mediatisiert zu wer-
den, er muf auch frei von allzugroBen
verfahrensrechtlichen Hemmnissen rasch
und unbiirokratisch agieren konnen und
er muB vor allem unabhingig sein. Alle
diese Bedingungen sind bei der Osterrei-
chischen Volksanwaltschaft erfiillt. Eine
der wichtigsten Voraussetzungen ist es
aber, daB der Volksanwalt sowohl vom
Biirger als auch von der Verwaltung ak-
zeptiert wird. Diese Akzeptanz ist kein
statischer Zustand, sondern ein dynami-
scher Prozef und die eigentliche Heraus-
forderung des oOffentlichen Amtes
,, Volksanwalt®. Diese Akzeptanz ist aber
auch ausschlaggebend fir den demokra-
tie-politisch so wichtigen Abbau von
Spannungsverhéltnissen zwischen dem
Biirger und der Verwaltung. Nur dann ist
die VA in die Lage versetzt, in einem
umfassenden Sinn verwaltungsreforma-
torische Aufgaben wahrzunehmen oder
an den Gesetzgeber mit legislativen An-
regungen zur Beseitigung gesetzlicher
Hirten oder anderen Regelungsdefiziten
heranzutreten.

Wenn man nach den Kompetenzen der
VA fragt, so ist ihre Tatigkeit zunichst
auf die Verwaltung des Bundes be-
schriinkt, hier allerdings keinen weiteren
Schranken unterworfen. Der weite Be-
griff des MiBstandes, der nicht nur
Rechtskontrolle, sondern auch Zweck-
miBigkeitskontrolle, Funktionskontrolle
der Verwaltung und ihrer Servicebereit-
schaft erfat, und das Fehlen formaler
Kompetenzbegrenzungen machen die VA
zu einer sinnvollen Ergdnzung des
verfassungs- und verwaltungsgerichtli-
chen Kontrollsystems. Dazu kommt
noch, daB die VA auch den gesamten Be-
reich der Privatwirtschaftsverwaltung
und sonstiger ,Grauzonen“ des Rechts
abdeckt, in denen traditionell Rechts-
schutzdefizite bestehen. Nicht nur der
Rechtsschutz, auch der Grundrechts-
schutz erfihrt dadurch eine neue entfor-
malisierte Dimension, ein Umstand, der
vom Europarat schon friihzeitig erkannt
worden war und zu einer Einbindung
der Europdischen Ombudsmann-
Einrichtungen in die Bemiihungen des
Europarates um eine Stirkung des




Grundrechtsschutzes und des Grund-
rechtsverstindnisses gefiihrt hatte.
Nicht der Verwaltung des Bundes zuzu-
rechnen und daher auch von der Volksan-
waltschaft exemt sind aus der offentli-
chen Verwaltung ausgegliederte Recht-
striiger, an denen die Gebietskorper-
schaften zum Teil beteiligt sind und die
auch offentliche Aufgaben wahrnehmen,
aber in Rechtsformen des biirgerlichen
oder des Handels-Rechtes agieren.
Auch fiir den Bereich der Landes- und
Gemeindeverwaltung besteht zunéchst
keine Zustandigkeit der VA. Dem bun-
desstaatlichen Baugesetz Rechnung tra-
gend sieht die Verfassung fiir den Be-
reich der Landes- und Gemeindeverwal-
tungskontrolle zwei Modelle vor. Einer-
seits kann durch LandtagsbeschluB die
VA mit diesen Priifungsaufgaben betraut
werden und fungiert dann als Organ des
jeweiligen Landtages. Zum anderen kann
durch Landesverfassungsgesetz eine ei-
gene mit gleichartigen Aufgaben ausge-
stattete Landesvolksanwaltschaft einge-
richtet werden. Von dieser letzten Mog-
lichkeit haben die Bundeslinder Vorarl-
berg und Tirol Gebrauch gemacht. Beide
Konzepte, sowohl die Doppelfunktionali-
tit der Volksanwaltschaft als Einrichtung
der Bundes- und Landesverwaltungskon-
trolle als auch die Einrichtung eigener
Landesvolksanwaltschaften entsprechen
den Grundvorstellungen eines kooperati-
ven Foderalismus, die vielleicht beim
Kreationsvorgang der Bundesvolksan-
wilte noch verstirkt werden konnte
durch die Einbindung der Lénderkam-
mer.

Auf eine Einbeziehung der Gerichtsbar-
keit hatte man im Hinblick auf deren ver-
fassungsméBige Unabhangigkeitsgaran-
tien verzichtet, sodafl nur die Justizver-
waltung von der Priifungstitigkeit der
VA erfaBt wird.

Die Grundkonzeption der VA als demo-
kratische ~ Verwaltungskontrolleinrich-
tung prigt auch ihr Verhiltnis zur Of-
fentlichkeit. Im Vorentwurf des Bundes-
gesetzes iiber die VA war vorgesehen ge-
wesen, daB sich die VA bei ihrer Titig-
keit auch der Medien bedienen und die

Offentlichkeit iiber ihre Arbeit informie-
ren konne. Diese Bestimmung fand zwar
in das Gesetz keinen Eingang, doch er-
gibt sich aus den Materialien, daB der
Nationalrat nicht deshalb vom Vorent-
wurf abgewichen war, um eine Offent-
lichkeitsarbeit der Volksanwaltschaft zu
verhindern, sondern weil er die Regelung
fiir entbehrlich, weil selbstverstandlich
hielt.

Mit der seit 1979 bestehenden ORF-
Sendung ,Ein Fall fir den Volksan-
walt?“ wurde der VA die Moglichkeit
eingerdumt, sicn in diesem Medium re-
gelmiiBig zu prisentieren. Eine solche
Sendung kann — ebenso wie eine gezielte
Kooperation mit den Printmedien — dazu
beitragen, die Effektivitit der Verwal-
tungskontrolle durch die Volksanwalt-
schaft durch die Mobilisierung 6ffentli-
cher Meinung zu verstirken. Der Um-
stand, daB die Moderation durch den
ORF erfolgt und die Volksanwilte und
ihre Mitarbeiter ebenso wie der Be-
schwerdefiihrer und die Vertreter der
,belangten Behdrde“ nur Giste sind,
macht es dem Volksanwalt als offentli-
chem Amtstriger manchmal nicht leicht,
beim Zuseher das Entstehen des Ein-
drucks eines Medientribunals zu verhin-
dern. Gerade der Aufgabe des Volksan-
waltes als Mittler zwischen Biirger und
Verwaltung kann es nicht entsprechen,
wenn bei der medialen Aufbereitung von
Beschwerdefillen ein Keil zwischen Biir-
ger und Verwaltungsbehorde getrieben
wird.

Mit der Mitwirkung bei der exemplari-
schen Darstellung vom behordlichen
Fehlverhalten in konkreten Einzelféllen
verfolgt die VA neben einer gewissen ge-
neralpriventiven Wirkung meist das Ziel
der Konfliktldsung im Einzelfall oder die
Beseitigung aufgetretener struktureller
Verwaltungsmingel. Es ist der VA aber
auch ein Anliegen, gesetzliche Hartefille
darzustellen, die auf eine Anderung der
Gesetzeslage abzielen oder Informatio-
nen zu geben, um Biirger vor Nachteilen
zu bewahren.

Ergénzend zu dieser Fernsehsendung er-
folgt eine regelmiBige Beteiligung der

Volksanwilte auch am Hoérfunkpro-
gramm. Im Zuge der Regionalisierung
des Hérfunkprogrammes wurde das ur-
spriingliche Konzept der Sendung ,,Sin-
gerstrafe 17“ als gebaute Einstundensen-
dung mit Musikeinschaltungen durch ein
Livesendungskonzept abgeldst, bei dem
der Volksanwalt wihrend der Sendung
im Studio von den Zuhdrern telefonisch
erreicht werden kann.

Trotz grundsitzlich ausreichender Auf-
gabenstellung, einem im wesentlichen
brauchbaren System von Kontrollmitteln
und einer iiberdurchschnittlichen media-
len Prisenz, bleiben gewisse ,weifie
Flecken®, Bereiche, die von der Kontrol-
le oder vom Einsatz der volksanwalt-
schaftlichen Kontrollmittel ausgespart
sind. So fehlt es etwa an einer direkten
Empfehlungsméglichkeit gegeniiber
Selbstverwaltungseinrichtungen wie bei-
spielsweise den Gemeinden und den So-
zialversicherungstrigern, aber auch ge-
geniiber bestimmten, von verfassungswe-
gen weisungsfrei gestellten Kollegialbe-
hérden. Im Mehrparteienverfahren kon-
nen rechtskriiftige Bescheide, auch wenn
sie rechtswidrig sind, nur in wenigen
Ausnahmefillen aufgehoben oder abge-
dndert werden, sodaB im gesamten Be-
reich der Hoheitsverwaltung das Instru-
ment der Empfehlung auch bei Vorliegen
rechtswidriger Hoheitsakte nur unzurei-
chend eingesetzt werden kann. Hier stellt
sich fiir mich die Frage, ob man nicht in
bestimmten Fillen krasser Rechtsverlet-
zung der Volksanwaltschaft das Recht
einrdumen sollte, eine ,Beschwerde zur
Wahrung des Gesetzes“ an den Verwal-
tungsgerichtshof richten zu konnen. Es
wire sicher auch nicht verfehlt, die im
Zuge fortschreitender Privatisierung aus-
gegliederten Rechtstriger, die aber nach
wie vor offentliche Aufgaben wahrneh-
men, in den Kontrollbereich ebenso ein-
zubeziehen, wie die Art der Verfahrens-
fiihrung bei Gericht z.B. im Hinblick auf
die Verfahrensdauer. Die Zukunft wird
zeigen, wie groB die Bereitschaft des
Verfassungsgesetzgebers ist, diese wei-
Ben Flecken zum Verschwinden zu brin-
gen.
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KONTROLLEFFEKTE DER DIREKTEN

DEMOKRATIE

Gesellschaft von Wertewandel, ,, Poli-

tikerverdrossenheit” (Kursiv im Ori-
ginal)', von neuen sozialen Bewegun-
gen... geprigt.? Diese Entwicklung miin-
det unter anderem in den Wunsch des
Biirgers, nicht nur durch Wahlen an der
Staatswillensbildung teilzunechmen, son-
dern auch an Sachentscheidungen mitzu-
wirken. Der Biirger begniigt sich somit
nicht mehr mit der klassischen Kontroll-
moglichkeit der Wahl, durch die er abge-
schlossene Entscheidungen im nachhin-
ein — des Ofteren sogar erst erheblich
spiter — und vor allem ohne
Differenzierungsmoglichkeiten beurtei-
len kann, sondern er mochte bereits die
Entscheidungsfindungsphase mitbestim-
men und kontrollieren. Diesem Willen
entspricht die Aufnahme von direktde-
mokratischen und partizipatorischen Ele-
menten in die verschiedenen Landesver-
fassungen Osterreichs.
In der Steiermark wurden Mitbestim-
mungs- und Kontrollméglichkeiten des
Biirgers durch ein neues Volksrechtege-
setz, das am 1. Janner 1987 in Kraft ge-
treten ist, ermoglicht. Ausgangspunkt
und Grundlage der Reform bildete die
seit Gber hundert Jahren praktizierte di-
rekte Demokratie der Schweiz.® Die aus
diesem  Reformwerk  resultierenden
Mitwirkungs- und Kontrollméglichkeiten
des Biirgers, deren Umsetzung erst lang-
sam beginnen kann, hat natiirlich sofort
auch Kritik auf den Plan gerufen, die aus
zwei Richtungen kommt. Einerseits wird
die zu geringe Maoglichkeit des Biirgers
beméngelt, sich tatsichlich durchzuset-
zen, andererseits traut man dem Biirger
nicht den fiir Sachentscheidungen nétigen
Fachverstand zu, man unterstellt ihm Un-
miindigkeit. Diese Kritik — vor allem be-
ziiglich der fehlenden Durchsetzungs-
kraft — ist sehr global, und differenziert
nicht zwischen der Mirwirkungsmaglich-
keit des Biirgers einerseits und der Kon-
trollméglichkeit andererseits.
Unbestritten sind die tatsdchlichen Mit-
wirkungsmdglichkeiten im Vergleich
zum ,Musterland“ Schweiz geringer,
doch dazu weiter unten.
Die Grenzen der parlamentarischen
Kontrolle
Die Kontrolle des Biirgers durch direkte
Demokratie hingegen gewinnt in unse-
rem politischen System in mehrfacher
Hinsicht immer grofere Bedeutung. Auf-
grund der Ableitung der politischen
Herrschaft vom Volk, die allen liberal-
demokratischen Staatsordnungen zugrun-
de liegt, ist diese Herrschaft auch stets
der Kontrolle des Volkes unterworfen. In

I m letzten Vierteljahrhundert ist unsere

Osterreich steht diese Kontrolle in erster
Linie den gewihlten Reprisentanten zu.
Bedingt durch die Weiterentwicklung un-
seres politischen Systems stoBt man aber
" gerade bei der Uberpriifung der Effekti-
vitdt dieser Kontrollfunktion auf Gren-
zen, die mit Elementen der direkten De-
mokratie und Moglichkeiten der Partizi-
pation in der Verwaltung abgebaut wer-
den koénnen.
Eine Grenze der von Reprisentanten mit-
telbar durchgefithrten Kontrolle setzen
sicherlich die Zusammensetzungen der
jeweiligen Volksvertretungen, die aus
immer mehr Berufspolitikern und politi-
schen Funktiondren bestehen und da-
durch immer weniger ein Spiegelbild des
Volkes sind. Die daraus resultierende,
beschrankte Meinungs- und Interessens-
vielfalt in der Entscheidungsfindung wird
zwar durch das klassische Begutach-
tungsverfahren von Gesetzesentwiirfen
erganzt, doch stimmen auch die von den
jeweiligen institutionalisierten Verbin-
den vertretenen Interessen und Meinun-
gen nicht immer mit jenen der Biirger
iiberein®. Wird hingegen der Biirger un-
mittelbar in den EntscheidungsprozeB
eingebunden, hat er die Moglichkeit, die
Interessens- und Meinungsvielfalt bereits
in einer frithen Phase der Entscheidungs-
findung zu kontrollieren und zu korrigie-
ren.

,, Torheit ist ein Kind der
Macht*

Zu guter Letzt sollte eine unmittelbare
den Biirger miteinbezichende effiziente
Kontrolle der Herrschaft und der damit
verbundenen Macht auch im Interesse
der Herrschenden sein, denn folgt man
Barbara Tuchmann, so ,(ist) Torheit...
ein Kind der Macht* und gibt zu beden-
ken, ,daB die Macht, Befehle zu erteilen
hdufig dazu fiihrt, das Denken einzustel-
len*“.% Das Ziel des Verhiltnisses Herr-
schende — Beherrschte sollte daher stets
eine ausgewogene Korrelation sein. Die-
se angestrebte Beziehung ist auf der an-
deren Seite aber auf eine wirksame Kon-
trolle des Biirgers angewiesen.

Die selbstverschuldete
Unmiindigkeit

Soll jedoch die Kontrollméglichkeit des
Biirgers: auf die klassische Form der
Wahl reduziert werden, indem man sich
u.a. dem Argument der Unmiindigkeit
des Biirgers bedient, verringert man die
Effizienz der Herrschafts- und Machtkon-
trolle. Nur der Biirger selbst kann sich

seine Miindigkeit absprechen, aber in er-
ster Linie sollte dies nicht auf Grund sei-
nes mangelnden Fachverstandes gesche-
hen. Fiir Immanuel Kant ist Unmiindig-
keit selbst verschuldet, ,wenn die Ursa-
che derselben nicht an Mangel des Ver-
standes, sondern der EntschlieBung und
des Mutes liegt, sich seiner, ohne Lei-
tung eines anderen zu bedienen.“® Das
Zusammenspiel  von Regierenden und
miindigen Regierten unter Einsetzung
des gesamten Mutes und Entschlossen-
heit erscheint hiemit unerlédBlich und eine
Kritik, die auf Unmiindigkeit zielt, unzu-
ldssig.

Steiermark — Schweiz

Legt man nun aber der erstgenannten
Kritik — ndmlich der mangelnden
Durchsetzungskraft — eine vergleichen-
de Betrachtung der ,neuen steirischen
und der ,alten” Schweizer direktdemo-
kratischen Instrumente® zugrunde, so
kann dies unter zwei methodischen An-
siitzen erfolgen — woraus sich dann auch
ein differenziertes Bild dieser Kritik er-
gibt.

Beschrankt man sich auf einen rein for-
malen Vergleich der politischen Institu-
tionen’, so ist die Kritik der mangelnden
Durchsetzungsmoglichkeit nicht unbe-
rechtigt. Die direkte Demokratie in'der
Schweiz wird vor allem von drei Elemen-
ten getragen, die die Grundfeste der
Schweizer Demokratie sind und somit
auch ihre Vorbildfunktion legitimieren:

1. Das obligatorische Verfassungsrefe-
rendum. Dieses Instrument verlangt, daB
alle Verfassungsianderungen, die das Par-
lament beschlieBt, einer Volksabstim-
mung unterzogen werden miissen. Nur
wenn das Volk diesen Anderungen zu-
stimmt, erlangen sie ihre Giltigkeit.

2. Das Pendant zum obligatorischen Ver-
fassungsreferendum, das fakultative Ge-
setzesreferendum. Danach muB eine
Volksabstimmung iiber ein Gesetz dann
erfolgen, wenn dies 50.000 Schweizer
Stimmbiirger verlangen. Findet in der
Folge ein solches Referendum statt, kann
das Gesetz nur Giiltigkeit erlangen, wenn
es vom Volk mit Mehrheit angenommen
wurde.

3. Die Volksinitiative. Dieses Instrument
ermoglicht es den Biirgern, selbst einen
Gesetzesvorschlag — oder auch nur eine
Anregung — zu machen. Eine solche Ini-
tiative, die auf Bundesebene nur auf eine
Anderung oder Ergiénzung der Verfas-
sung gerichtet sein kann, muf von
100.000 Stimmbiirgern getragen sein. Ist




dies der Fall, so ist sie dem Volk zur Ab-
stimmung vorzulegen.

Vergleicht man nun diese drei Einrich-
tungen rein formal institutionell mit den
entsprechenden Instrumenten des Steiri-
schen Volksrechtegesetzes so ist die Mit-
bestimmung in der Steiermark bei wei-
tem nicht so stark ausgepréigt. Ein Haupt-
unterschied ist. das obligatorische Refe-
rendum, das in der Steiermark nicht vor-
gesehen ist. Eine Volksabstimmung hat
nur stattzufinden, falls sie unter anderem
von 85.000 Biirgern verlangt wird — sie
ist also in der fakultativen Form ausge-
staltet und bindet dariiber hinaus nicht
den Gesetzgeber. Der Schweizer Volks-
initiative entspricht bei uns das Volksbe-
gehren. Nach diesem Instrument kénnen
17.000 Biirger einen Gesetzesvorschlag
machen, der — anders als in der Schweiz
— nicht nur auf eine Anderung oder Er-
ginzung der Verfassung gerichtet sein
darf, sondern auch der einfachen Geset-
ze. Im Gegensatz zur Schweiz wird die-
ser Vorschlag aber nicht dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt — sondern nur —
freilich aus bundesverfassungsrechtli-
chen Griinden — dem Landtag, der dar-
iiber zu entscheiden hat, ob der Gesetzes-
vorschlag Giiltigkeit erlangen soll oder
nicht. Dieser rein formale Vergleich
zeigt, daB die Mitbestimmungsmoglich-
keiten des Biirgers bei weitem nicht de-
nen der SchweiZ entsprechen.

Funktionale Aquivalente?

Bleibt man nicht auf der formal-institu-
tionalen Stufe stehen, sondern schlieBt in
den. Vergleich des komplexen Bereichs
der Mitbestimmungsmdglichkeiten des
Biirgers alle sozialen, Okonomischen,
kulturellen und historischen Faktoren ein
und arbeitet nach der funktionalen Me-
thode dquivalente Funktionen heraus, so
wird auch das Ungleiche vergleichbar,
~soweit es #quivalente Funktionen in
verschiedenen Systembeziigen erfiillt.“®
Betrachtet man auf Grund dieser Metho-
de die Mitbestimmungsmoglichkeiten, so
ist vor allem die nicht institutionalisierte
Einflufnahme des Biirgers auf den Ent-
scheidungsprozef interessant.

a) Untersucht man zunichst die Effekre
des Schweizer fakultativen Referendums
genauer, so ist die Bedachtnahme auf ei-
ne breite Beriicksichtigung aller Interes-
sen und die KompromiBsuche schon in
der Phase der Entscheidungsfindung un-
libersehbar. Bereits die , Drohung“ mit
einem Referendum bewirkt, daB sowohl
die Bundesregierung als auch das Parla-
ment damit rechnen miissen, ,,dal eine
substantielle Minderheit die allgegenwir-
tige Referendumsdrohung aktualisiert
und sind darum bemiiht, auch im Rah-
men des Rechtssetzungsprozesses einen
tragfahigen KompromiB zu finden.“?

In der Steiermark konnten die Effekte ei-
ner Volksabstimmung éhnlich sein, ob-
wohl der rechtliche Zwang zur Beriick-
sichtigung des Biirgerwillens aus den
verschiedensten Griinden bei weitem

nicht so ausgepriagt ist wie in der
Schweiz. Die Moglichkeit der Biirger,
eine Volksabstimmung zu verlangen,
sollte den Landtag in die Situation verset-
zen, einen iiber die im Landtag vertrete-
nen Interessen hinausgehenden Kompro-
mif und Interessensausgleich finden zu
miissen. Dazu sind &hnlich dem Schwei-
zer parlamentarischen Vernehmlassungs-
verfahren zahlreiche Instrumente vorge-
sehen wie beispielsweise Biirgerbegur-
achtung. Jeder einzelne hat die Gelegen-
heit, zu einem Gesetzesentwurf eine Stel-
lungnahme abzugeben. Durch die
Meinungs- und | Interessenskundgabe
werden zwei Wirkungen erzielt: Zum ei-
nen, daB die geplanten Gesetze viel eher
an die Offentlichkeit dringen und somit
zur Diskussion stehen, zum anderen wer-
den die Biirger nicht nur durch die Abge-
ordneten und gesetzlichen Interessenver-
treter reprasentiert, sondern kénnen auch
abweichende Meinungen und Interessen
kundtun.

Diese Moglichkeit der Einflunahme auf
Sachentscheidungen darf nicht unter-
schitzt werden, auch wenn die Riick-
sichtnahme auf die verschiedenen Inter-
essen und Meinungen der Biirger in der
Schweiz viel zwingender ist.

b) Die zweite entscheidende Mitbestim-
mung ist das Volksbegehren. Dieses In-
strument beschrankt sich nicht nur auf
das Vetorecht, sondern ist eine inhaltli-
che Mitbestimmung, wenngleich sie in
der Schweiz verbindlich ist. Auch bei die-
sem Mitwirkungsinstrument handelt es
sich in erster Linie um eine EinfluBmdg-
lichkeit auf die Entscheidungsfindung. In
der Schweiz liegt die politische Wirkung
dieses Instruments darin, daB zu einem
Gesetzesvorschlag, den die Volksinitiati-
ve enthdlt, die Regierung eine Stellung-
nahme abzugeben hat. Sie kann dem Par-
lament entweder die Annahme oder Ab-
lehnung der Initiative empfehlen, oder
aber auch einen Gegenentwurf zu der in
der Initiative erhaltenen Problematik ma-
chen. Entschliefit sich die Regierung zu
einem Gegenvorschlag, so teilt sie zwar
das Anliegen der Initianten, will es aber
in einer modifizierten Form verwirklicht
wissen — meist nicht so radikal, wie es
die Initianten auf Grund der geringeren
Durchsetzungsmoglichkeiten verlangen
miissen. Sehen die Initianten im Gegen-
entwurf ihre Hauptanliegen verwirklicht,
konnen sie ihre Initiative zurlickziehen
und das Volk stimmt nur mehr iiber den
Gegenvorschlag ab. Wird die Volksini-
tiative hingegen nicht zuriickgezogen,
kommen sowohl das Volksbegehren als
auch der Gegenentwurf der Regierung
zur Abstimmung. Die primére Folge die-
ser Vorgangsweise ist die dffentliche Dis-
kussion der Problematik und die Befas-
sung der Regierung damit.

Der politische Druck des Volkes

Denselben Effekt dirfte auch ein Volks-
begehren nach dem Steirischen Volks-
rechtegesetz erzielen.

Doch darf auch bei dieser Einrichtung
der Unterschied zur Schweiz in Bezug
auf die rechtliche Durchsetzungsmog-
lichkeit nicht verdeckt werden. Wird in
der Schweiz Tiber ein Volksbegehren auf
jeden Fall vom Volk abgestimmt, so ent-
scheidet in der Steiermark nur der Land-
tag dariiber, wenngleich vor allem durch
das qualifizierte Institut des Volksbegeh-
rens — nimlich das Volksbegehren mit
nachfolgender Volksabstimmung — der
politische Druck des Volkes fast unaus-
weichlich sein sollte.

Der Schweizer Biirger ist sein
eigener Schatzmeister

Das vergleichende Bild der Steiermark
mit der Schweiz muf noch durch die neu-
en Partizipationsméglichkeiten in der
Verwaltung abgerundet werden. Ein for-
mal institutioneller Vergleich ergibt, daB
die Schweiz keine Mitwirkungsméglich-
keiten am Verwaltungshandeln des Staa-
tes vorsieht. Legt man allerdings einen
funktionalen MafBstab an, gibt es vor al-
lem zwei Moglichkeiten, durch Instru-
mente der direkten Demokratie an Ver-
waltungsentscheidungen  mitzuwirken.
So kennt die Schweiz ein sogenanntes Fi-
nanzreferendum — allerdings nur auf
kantonaler Ebene —, wonach Kreditbe-
schliisse je nach Umfang einem obligato-
rischen oder fakultativen Referendum
unterzogen werden miissen. Dies trifft in
erster' Linie beim Bau und Ausbau von
Infrastruktur zu, die beim Volk fast im-
mer Zustimmung finden. In anderen An-
gelegenheiten, wie zum Beispiel Stra-
Ben-, Kultur-, Schul- oder Sportbauten
kann sich die Regierung der Zustimmung
des Volkes nicht mehr so sicher sein. Die
Verwaltung ist hier einerseits zur Spar-
samkeit und andererseits zur Priifung von
moglichen Einwinden verpflichtet, um
ihr Vorhaben beim Volk durchzubrin-
gen.'® Somit besteht zumindest bei gro-
Beren Verwaltungsangelegenheiten auf-
grund des bendtigten ,Ja“s, was die fi-
nanzielle Seite betrifft, eine sehr maf-
gebliche EinfluBmoglichkeit.

Kein Truppeniibungsplatz ohne
Genehmigung des Biirgers

Eine zweite EinfluBnahme in Verwal-
tungsangelegenheiten besteht darin, an
Hand einer Gesetzesinitiative dem Ver-
waltungshandeln die gesetzliche Grund-
lage zu entziehen. So verhinderte man
erst jiingst in der Schweiz durch ein vom
Volk initilertes Wohnbaugesetz eine kon-
krete Niederlassung einer Firma in einem

Wohngebiet, oder mit einem neuen
Raumplanungsgesetz einen Truppen-
ibungsplatz.

Diesen verdeckten Einflubmoglichkeiten
der Schweizer Biirger: auf das Verwal-
tungshandeln des Staates stehen in der
Steiermark konkrete Mitwirkungsmog-
lichkeiten gegeniiber. So muB sich die
Landesregierung mit einer Initiative be-
fassen, die auf das Verwaltungshandeln




der Landesregierung gerichtet ist und zu-
dem von mindestens 85.000 Biirgern ge-
tragen ist, wenngleich die Landesregie-
rung in keiner Weise rechtlich an das An-
liegen der Initianten gebunden ist. Dar-
iiber hinaus gibt es das Instrument der
Volksbefragung, das unter anderem
ebenfalls von 17.000 Biirgern verlangt
werden kann, um den Willen des Volkes
zu einem bestimmten Thema zu erkun-
den.

SchlieBlich ist die Biirgerbegutachtung
nicht nur auf Gesetzesentwiirfe be-
schrinkt, sondern kann auch bei Verord-
nungsentwiirfen zur Interessenerkundung
herangezogen werden.

Der Landesrechnungshof als un-
mittelbares Kontrollorgan des
Biirgers

Ginzliches Neuland hat die Steiermark
bei der Mitwirkungsmdéglichkeit des Biir-
gers an der Kontrolle der Finanzgeba-
rung betreten. So konnen 2% der Lan-
desbiirger durch eine sogenannte
Kontrollinitiative vom Landesrechnungs-
hof verlangen, eine bestimmte Korper-
schaft oder ein bestimmtes Unternch-
men, die oder das der Kontrolle des Lan-
desrechnungshofes unterworfen ist'!, zu
iiberpriiffen., Durch die umfassenden
Kompetenzen des Steirischen Landes-
rechnungshofes — ndmlich nicht nur der
Projektkontrolle, sondern auch der Pro-
Jektabwicklungskontrolle — ergibt sich
auch fiir den-Biirger eine entscheidende
Mitwirkungs- und Kontrollméglichkeit an
der finanziellen Kontrolle durch den Lan-
desrechnungshof.

Resiimiert man nun die Mitwirkungs-
mdglichkeiten an der Verwaltung an
Hand des Vergleichs der beiden Lander,
s0 ist die Steiermark zwar formal mit ei-

nem reicheren Instrumentarium ausge-
stattet, funktional ergibt sich hingegen
das gleiche Bild wie auf der Gesetzge-
bungsebene, wobei auch bei diesem Ver-
gleich — vor allem beziiglich der Kon-
trollinitiative — die Differenzierung der
Mitwirkungs- von der Kontrollmoglich-
keit entscheidend ist.

Diese bewufte Begrenzung der Effektivi-
tit beruht nicht zuletzt auf einer anderen
Rechtstradition. Liegt der Osterreichi-
schen Rechtsordnung ein ausgeprégter
Beamtenstaat seit dem aufgekldrten Ab-
solutismus zugrunde, so legt die Schweiz
ihr Schwergewicht — unabhingig von
formellen Schranken — auf den Willen
des Biirgers. Will der Biirger etwas in die
Verfassung ,hineingeregelt* haben, ist
es einerlei, ob es der Materie und der
Wichtigkeit nach liberhaupt auf diese ho-
he Regelungsstufe gehdrt. Ebenso wer-
den Initiativen, die gegen das Volker-
recht verstoBen. Der Staat hat fiir etwa-
ige VerstoBe gegen volkerrechtliche Ver-
trige geradezustehen, denn in ,der
Schweiz ist die Gesellschaft nicht eine
Funktion der Politik, sondern umgekehrt
die Politik, der Staat, die Verwaltung
sind eher ,Dienerinnen’ der Gesell-
schaft.“12

Dieser Vergleich mit der Schweiz zeigt,
daB die Instrumente der direkten Demo-
kratie — Mitverursacher fiir die Entwick-
lung der Schweiz zu einer Konkordanz-
demokratie — ein wichtiger und akzep-
tierter Bestandteil des politischen Sy-
stems dieses Volkes sind. Die Steiermark
ging den umgekehrten Weg. Hat sie seit
Jahren als ersten Schritt das Konkordanz-
system verwirklicht, so nahm sie als

zweiten Schritt jetzt Elemente der direk-
ten Demokratie und der Partizipation in
der Verwaltung auf, die freilich noch
nicht so effektiv sind wie jene - der

Schweiz. Doch die Schaffung dieser im
Vergleich zu anderen Osterreichischen
Bundesldndern sehr weitreichenden Ein-
richtungen der Mitwirkung und der Kon-
trolle ist ein Sprung der Politiker tber
den eigenen Schatten, da jedes direkt
demokratische und partizipatorische Ele-
ment natiirlich den Machtbereich der Po-
litiker einschrinkt. Doch gerade das Bei-
spiel Schweiz zeigt, daB die Mitbestim-
mung des Biirgers an Sachentscheidun-
gen seit tiber hundert Jahren die Pros-
peritiit und Stabilitit dieses kleinen Lan-
des nicht aufhalten konnte.
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Alfred Worm

FUNKTIONIERT DIE FINANZ-
KONTROLLE IN OSTERREIGH?

ein, sie funktioniert nicht.
N Diese Arbeitshypothese kann zu-

nichst einmal ungepriift in den
Raum gestellt werden. Funktionierte sie,
dann wire das griine Buch, das der Rech-
nungshof Jahr fiir Jahr herausgibt und
das falschlicherweise ., Tatigkeitsbericht™
statt richtig ,,Siindenregister der Repu-
blik“ heiBt, ein diinnes Buch mit kargen
Anmerkungen.
In Wirklichkeit sind im Rechnungshof je-
den Herbst die Redigierer am Werk: Um
den ,TB“ (Tétigkeitsbericht) nicht ins
Uferlose explodieren zu lassen, wird er
auf einige Hundert  Druckseiten
zusammengekiirzt.
Was verbleibt, sollte bestiirzen und, weit
mehr als ein Mineralwasser, die Sinne
erregen. Mit hiBlicher RegelmiBigkeit
werden hierzulande die Milliarden des
Steuerzahlers verludert und ebenso regel-
méBig haben die Staatskontrollore jedes
Jahr keine Plage, ihren ,,TB“ zu fiillen.
Die Unbelehrbarkeit, mit der offizielle
Stellen des Staates ihnen anvertraute Gel-
der immer und immer wieder veruntreu-
en, ist deprimierend.
Da bleibt nur noch die Flucht in Zynis-
mus und Doppelbddigkeit: Des Steuer-
zahlers Leid ist der Gazetten Freud’. Gi-
be es in Osterreich ein perfektes Staats-
management, dann titen sich die kriti-
schen Magazine und Zeitungen unendlich
schwer, die vielen weifilen Seiten zu
fiillen.
Anderswo, lauten die Gegenargumente,
ist’s um nichts besser: Skandale gibt es in
der BRD ebenso wie in Frankreich, in
Skandinavien gleichermafen wie in
Italien.
Das stimmt. Es stimmt aber auch, daB
beispielsweise in der Schweiz wochen-
lang dariiber diskutiert wurde, ob denn
der Offentlichkeit ein Regierungsmit-
glied zugemutet werden konne, das fiir
Dienstreisen statt 2., die 1. Zugsklasse
verrechnet.
In Osterreich locken die aberwitzigsten
Verschwendungsskandale kaum noch ei-
nen Hund hinter dem Ofen hervor: Die
Unanstindigkeit ist langst ein Teil des
Systems* geworden. Ob Hunderte Mil-
lionen auf die Bahamas entschwinden
oder siindteure Biiromobel in die Chef-
etagen der Sozialversicherung gestellt
werden: Die ,Korruption* — was immer
man darunter auch verstehen will — hat
in unserer Gesellschaft ein breites MaB
an Verstindnis gefunden.
Wen also wundert’s, daB seit Jahrzehn-
ten, den jeweiligen AnlaBskandalen ent-
sprechend, von Politikern aller Couleurs
versprochen wird, da schon bald alles

ganz anders und jedenfalls viel besser
werden wird. Wer erinnert sich da nicht
noch dunkel an jene ,Zehn Gebote* des
Bruno Kreisky, die vor acht Jahren als
Allerheilmitte]l gegen die praktizierte
Korruption verkiindet worden sind?
Was aber Moses nicht schaffte, das ge-
lang auch dem Bruno Kreisky nicht. Al-
les vergebens: Hunderte Enqueten und
Diskussionen wurden absolviert, Tausen-
de Reformvorschldge be- und zerredet.
Die kliigsten, politischesten und morali-
schesten Képfe des Landes versprachen
Linderung.

Aber das Ubel bleibt: Skandale gab es
gestern, es gibt sie heute und es wird sie
morgen geben. Der Unanstandigkeit Ein-
zelner ist durch diinne Gesetze nicht bei-
zukommen. Irgendwann ist ja dann
schlieBlich der Punkt erreicht, ab dem
sich die Kontrollore gegenseitig zertram-
peln, wihrend sie kontrollierend kontrol-
lieren. Die Schaumschligerei, die sich
durch dieses Gewurl ergibt, schafft dann
ein neues Vakuum, in dem sich die
Schlauheit der besonders Cleveren breit-
macht. Je detaillierter ein Skandal in der
Offentlichkeit breitgetreten wird, desto
mehr dient er Korruptionisten jeden Kali-
bers als Lehrbeispiel dafiir, wie man es
nicht — sondern besser — machen soll.
Den Skandalen folgen Lernprozesse, die
sich schliipfrig den Erkenntnissen
anpassen.

Noch einmal Zynismus: Jedem schlech-
ten Skandal folgt ein etwas besserer, der
durch den néchstbesseren wieder zum
schlechteren wird. Der kiihnen Kon-
struktion folgt die noch kiihnere.

Dieser unheilvollen Spirale kann man
durch Gesetze nicht beikommen: Kor-
ruptionisten sind den Legisten immer ¢i-
nen Schritt voraus.

Zeit ist’s — wieder einmal (und wahr-
scheinlich nicht zum letzten Mal) — das
»System“ zu beschwdren.

Unser ,,System® ist mit Kontrolloren
sonder Zahl bestiickt: Der Rechnungshof
kontrolliert fiir das Parlament, weil das
Parlament ja (zumindest theoretisch) die
Regierung kontrollieren sollte. Die Kon-
trolldmter der Lénder sind auf Landes-,
zahllose Kontrollausschiisse auf Gemein-
deebene titig. In vielen Firmen iiben
Aufsichtsrite, Innenrevisionen und sepa-
rate Spezialabteilungen Kontrollagenden
aus. Ja selbst in allen Ministerien wurden
Innenrevisionsabteilungen etabliert.
Nicht vergessen werden soll die uner-
miidliche Aufklarungstitigkeit einiger
Massenmedien, ohne die viele Skandale
gar nicht erst das Licht der Welt erblickt
hétten.

An Kontrolle mangelt es also nicht. Ver-
bleibt die Klarung der Frage, ob richtig
kontrolliert wird.

Die Antwort gibt die Realitat: Nein.
Kontrolliert wird — Ausnahmen etwa der
Steirische Landesrechnungshof, der auch
begleitend kontrolliert, bestitigen die Re-
gel — zu spit; viel zu spit.

Die Verfassung sieht Gebarungskontrol-
len (etwa des Rechnungshofes) vor. Die
Gebarung setzt Einnahmen oder Ausga-
ben voraus — also irgendeinen Vorgang,
der schon geschehen ist. Im allgemeinen
ist es so, dab ein siindteures Bundesamts-
gebidude zuerst gebaut und nachher ge-
priift wird. Das Heulen und Wehklagen
setzt dann ein, wenn alles schon passiert
— wenn es also zu spit — ist.

In begriiBenswerten Einzelfallen geht der
Rechnungshof dazu iiber, den Vorgang
der Gebarung in Einzelvorginge zu zer-
legen. So etwa wird die Planung etwa ei-
nes Gebaudes, einer Strafle oder eines
Tunnels schon als abgeschlossener Geba-
rungsteil angesehen und dann wird diese
Planung kontrolliert — wodurch Fehler
in der Ausfiihrung vermieden werden
kénnen.

Aber dieses Kontroll-Splitting ist selten
und auch nicht bindend: Der Rechnungs-
hof kann — selten genug — Planungs-
mingel aufzeigen, die betroffene Dienst-
stelle muB sich aber nicht daran halten.
Im Gegensatz zum Steirischen Landes-
rechnungshof haben weder der Rech-
nungshof des Bundes, noch die Kontroll-
organe von Lindern und Gemeinden ein
effizientes Vetorecht. Wie es ja liber-
haupt so ist, daB — che mit einem Bau
begonnen wird — vor Baubeginn gar
nicht so selten weder die Gesamtbauko-
sten und erst recht nicht die spéteren Be-
triebskosten bekannt sind.

Zahllose Beispiele — AKH oder Techni-
sche Universitdt Wien sind einige davon
— beweisen, da das Investieren in
Osterreich durch die &ffentliche Hand in
den meisten Fillen einem Ritt {iber den
finanziellen Bodensee gleicht: Das dicke
Ende kommt erst dann, wenn der Rech-
nungshof oder irgendein Magazin den
schon iiblichen Skandal enthiillen.

Eine Verfassungsinderung muf her:
Dem Rechnungshof und den Landeskon-
trollimtern muB das Recht eingerdumt
werden, zusitzlich zur ,,Gebarung® auch
noch das laufende Geschehen zu
kontrollieren.

Osterreich soll nicht mehr nur nachhin-
kend, es muB endlich auch ,begleitend“
kontrolliert werden.

Das kidme einer kompletten Umstruktu-




rierung der Kontrollhierarchie gleich:
Politiker und nachgeordnete Dienststel-
len miifiten Macht abgeben (was sicher
zum groBen Aufheulen filhren wird), die
Kontrollinstanzen selber miissen Verant-
wortung mittragen.

Kime diese ,,Begleitende Kontrolle* zum
Tragen, und hitte diese dariiber hinaus
auch noch ein Einspruchsrecht, dann
wiirden skandalose Entwicklungen schon
von vorneherein im Keime erstickt.
Grotesk sind derzeit auch die Vergabe-
modalititen: Auftrige iiber ein oder zwei
Millionen werden offentlich ausgeschrie-
ben, Milliardenauftrdge iiber Bautrager-
gesellschaften aber freihdndig vergeben.
Diese Situation ist beschimend und es
darf niemanden wundern, daB bei allen
diesen Konstruktionen die Leichen im
Keller nicht nur vermutet, sondern zu-

meist auch ausgebuddelt werden. Es soll-
te zum Grundprinzip des Staates werden,
Auftrige ab einer gewissen GrofBe grund-
satzlich nur mehr offentlich auszuschrei-
ben. Das architektonische MaB sollte nur
mehr durch einen nationalen, bzw. inter-
nationalen Architektenwettbewerb gefun-
den werden. i

Noch ein Prinzip sollte Osterreichs Kor-
ruptionisten das Leben sauer machen:
Das Prinzip der Prdvention. Das heiBt:
Jeder Unternehmer, der fiir den Steuer-
zahler als Auftragnehmer der offentli-
chen Hand tétig ist, muB wissen, daB jede
Unrechtshandlung automatisch den Aus-
schluf von jeder Vergabe auf Lebenszeit
mit sich zieht.

Eine Firma, die ihre Gewinne auf die Ba-
hamas verschiebt, muf3 damit rechnen,
nie wieder mit einem offentlichen Auf-

trag bedient zu werden. Detto muB jener
Bauleiter, der einen Beamten ,schmiert*
wissen, daB er damit die Existenz seiner
Firma gefihrdet.

Im Klartext: Wer immer dabei ertappt
wird, irgendeine Art der Korruption
(Steuerhinterziehung, Beamtenbeste-
chung, Preisabsprachen, AusmaBschwin-
deleien, Abrechnungstricks oder was
sonst auch immer) betrieben zu haben, zu
betreiben oder betreiben zu wollen, der
wird automatisch und auf ewige Zeiten
auf eine Black-List gesetzt, der es kein
Entrinnen gibt.

Nur so wird es einmal mdéglich sein, das
Geld der Steuerzahler effizient zu ver-
walten. Freilich ist es beschamend ge-
nug, daB unter dem Deckmantel der Ar-
beitsplatzsicherung noch allemal der
Korruption Tiir und Tor gedffnet wird.




Jorg Kandutsch

REMINISZENZEN EINES KONTROLLORS

relativ langen Amtszeit von 1964

— 1980 viele Erinnerungen an, so-
daB es schwer ist, aus ,der Fiille der Ge-
sichter® jene zu beschworen, die von In-
teresse oder gar Nutzen sein konnten.

Dabei sind nach den Denk- und Sprach-
mustern Thomas Bernhards ,naturge-
miB“ jene Erfahrungen von Interesse,
die Unzufriedenheit hinterlieBen, weil
nicht ,alle Bliitentrdume reiften®. Sicher
erwartet man, wenn ich das Wort ,Remi-
niszenz’ semantisch richtig deute, nicht
einen systemgerecht ausgefeilten Artikel
mit grofem Zitatenschatz aus der riesi-
gen Literatur des Kontrollorwesens, son-
dern eher personlich gefarbte Erlebnisse.

Als ich 1964 vom Parlament zum Prési-
denten des Osterreichischen Rechnungs-
hofes gewihlt wurde, kam mir die Tatsa-
che zustatten, daB ich durch acht Jahre
Obmann des parlamentarischen Rech-
nungshofausschusses war. In dieser Pe-
riode kamen zwei RH-Berichte mit grof-
ter politischer Brisanz zur parlamentari-
schen Verhandlung: tber die VOEST
und die Stickstoffwerke in Linz.

Der Rechnungshof hatte eine junge
Mannschaft am Werk, welche mit der
Schneid junger Dragoner eine ,Maria
Theresiaordenverdéchtige Attacke’ ritten
und ein richtiges Erdbeben erzielten. Die
offentlichen Verwalter der Gesellschaf-
ten waren zutiefst gestort, wie es gesche-
hen konnte, daB eine aus Beamten beste-
hende Priifungskommission kritische Ur-
teile tber die Leistungen der Unterneh-
merleitungen nach den MaBstiben "Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaBigkeit’ vor-
nahmen. Die iiber die Proporzgrenzen
zunichst aufkeimende Solidaritit wurde
bald tiberlagert von der Versuchung der
Regierungspolitiker, aus den fachlichen
Mingeln und personlichem Versagen der
angegriffenen Manager politisches Kapi-
tal zu schlagen. Trotz der Versuche
héchster Wiirdentrager, mich in ,diese
Personalpolitik’ nach Art des Hauses
Osterreich im Zeitalter der alles umklam-
mernden Koalition hineinzuziehen, habe
ich mich herausgehalten und angewidert
von dieser Methode, fast zu meiner eige-
nen Verwunderung, eine cher verteidi-
gende Rede fir die VOEST-Fiihrung ge-
halten, wiéhrend ich im Fall der Stick-
stoffwerke sicher mit meiner Rede mitge-
wirkt_habe, an der Unternehmensspitze
eine Anderung herbeizufiihren.

Einige SchluBfolgerungen fiir mich in
Kiirze sind: Der Proporz — rechtlich
verankert oder nur gelibt — war und ist
ein Ungliick fiir die verstaatlichten Un-
ternehmen, beileibe nicht, weil dort nur
unfiihige Protektionskinder zum Zug ge-
kommen wiren, wohl aber, weil falsche
Loyalititen zwischen zwei Kriften mit

N atiirlich sammeln sich im Laufe der

verschiedener Interessenslage und Ziel-
setzung — hie aktenrechtlich verankerte
Manager mit Langzeitstrategie, dort
wihlerorientierte Politiker mit der Kurz-
sichtigkeit auf nichste Wahlen — unaus-
bleiblich entstehen. Wenn auch Ansitze
zu einer Anderung dieses auch zutiefst il-
liberalen Systems jetzt vorhanden sind,
wird meiner Uberzeugung nach der Par-
teieinflup auf Personal- und Sachent-
scheidungen nie vollig abzuschaffen sein.
Im Zeichen der Erkenntnis, daB das
,Dogma von der unbefleckten Verstaatli-
chung* zerbrochen ist, miiBte es moglich
sein, eine echte Privatisierung, d.h. Be-
teiligung privater Eigentiimer auch iiber
50% iiberall dort zu erreichen, wo ein
Wirtschaften der offentlichen Hand nicht
aus subsididren Griinden dringend gebo-
ten ist. Und obwohl sich, wie ich glaube,
der Rechnungshof bei der sicherlich
schwierigsten, aber interessantesten
Sparte der Kontrolle bewihrt hat, hielte
ich die Abgabe dieses Aufgabenbereiches
fiir einen Vorteil, da die Effizienz der
Betriebsfithrung mit dem integrierten Be-
standteil des Controllings im privaten Be-
reich in aller Regel grofer ist.

Die Unabhingigkeit und Untersuchungs-
gewalt des RH’s sind wesentliche konsti-
tutive Elemente jeder Kontrolltatigkeit.
Diesbeziiglich hat uns die Verfassung
1920 besser gestellt als alle obersten
Kontrollinstitutionen in vergleichbaren
Systemen, wie dies eine weltweit durch-
gefiihrte rechtsvergleichende Studie der
Ministerialrite im Rechnungshof Beran
und Konvicka im Jahre 1966 ergab. Bei
einem Kongref der INTOSAI (Interna-
tionale Organisation Oberster Kontroll-
behérden) in Lima haben wir, nach fast
ausschlieBlicher Vorarbeit des Osterr.
Rechnungshofes, eine Erklarung von 25
Thesen verabschiedet, an deren Spitze
die Forderung der Kontrollorgane nach
rechtlich  gesicherter ~Unabhéingigkeit
steht. Ein Blick in die Welt zeigt, daB es
mit der Erfiilllung dieses Postulates weit-
hin noch schlecht bestellt ist, weil sie Ge-
waltentrennung und damit Machtteilung
voraussetzt.

Der Wille ist meist verkehrt proportional
der Machtfiille der Herrschenden und so
war es ein imponierendes Zeichen auf-
keimender Unabhingigkeit, als sich
kiirzlich das polnische Parlament weiger-
te, dem Wunsch der Regierung auf Abbe-
rufung des offenbar léstigen Prisidenten
der Kontrollkammer nachzukommen.

In Osterreich ist die Unabhingigkeit von
der Regierung rechtlich in eindeutiger
Weise gesichert. Dennoch gibt es bis
heute faktische Abhingigkeiten, so z.B.
durch die maBgebliche Gestaltung des
Sachaufwandes und des Personalstandes
des Rechnungshofes durch die Aufnahme
oder Verweigerung seiner Wiinsche in

den Bundesvoranschlag. In seinem nie
zur Behandlung gelangenden Entwurf
zur Neufassung des 5. Hauptstiickes
BVG und des RH-Gesetzes hat hier der
Rechnungshof vorgeschlagen, ihm dann
einen direkten Weg zum Nationalrat zu
erdffnen, wenn es zwischen ihm und der
Regierung keine Einigung gibt.

Viel gravierender war aber die Mitwir-
kung des Bundeskanzleramtes und in
manchen Fillen des Ministerrates in
dienstrechtlichen Entscheidungen, wie
Ernennungen oder Zulagenzuerkennun-
gen von Angehdrigen des Rechnungsho-
fes. Da ich als Prisident selbst kein An-
tragsrecht beim VGH besal}, diese Mit-
gestaltung des Personalrechtes im Rech-
nungshof durch das BKH auf seine Ver-
fassungsmiBigkeit zu iberpriifen, be-
griiBte ich die gegen mich gerichtete Be-
schwerde eines Sektionschefs beim VGH
wegen ,,Vorenthaltung seines zustindi-
gen Richters* sehr und trug die Entschei-
dung mit ,Fassung®“, wonach es auf
Grund der Gesetzeslage dem Prisidenten
untersagt sei, in dienstrechtlichen Belan-
gen das Einvernehmen mit der Regierung
herzustellen. Dies bedeutete die Herstel-
lung der Personalhoheit des unabhingi-
gen Rechnungshofes. Die Bedeutung des
im Rechnungshof titigen Personals, Be-
amte, Vertragsbedienstete und fallweise
verwendete Sachverstindige, kann nicht
unterschitzt werden. Von ihrer Qualitat
in fachlicher und moralischer Hinsicht
hiingt alles ab. Mutatis mutandis gilt hier
das Bismarkwort, daB man einen Staat
mit schlechten Gesetzen, aber guten Be-
amten fithren kann, umgekehrt gehe es
jedoch nie.

Riickblickend kann ich sagen, daB meine
Erfahrung mit den Mitarbeitern im
Osterreichischen Rechnungshof zu dem
erfreulichsten Teil meiner Erinnerungen
gehort.

Neben einer sorgféltigen Auswahl bei der
Aufnahme und Weiterbildung (z.B. im
EDV-Bereich) muBte auch die Zahl der
RH-Bediensteten schrittweise an den rie-
sigen Priifungsumfang herangefiihrt und
die fachliche Erweiterung des im Hause
vorhandenen Sachverstandes betrieben
werden. Gab es noch im Jahre 1964 erst
141 Mitarbeiter, so gind sie bis 1988 auf
312 gestiegen, wobei im Priifungsdienst
236 (davon 155 V- und 81 B-Beamte)
und in Kanzlei- und Hilfsdienst 76 titig
sind. Besonders wichtig scheint mir die
professionelle Erweiterung, gibt es doch
neben 90 Juristen (davon haben 4 auch
Wirtschaftswissenschaft studiert) auch 41
Okonomen, 18 Techniker der verschie-
densten Richtung, 6 Sprachwissenschaf-
ter, Mathematiker etc. — alle im Prii-
fungsdienst titig.

Was aber geschicht mit dem Ergebnis
dieser Arbeit und welche Wirkung erzie-




len RH-Berichte, wenn sie nach langer
Vorarbeit und Auseinandersetzung mit
den gepriiften Stellen schlieBlich das
Licht der Offentlichkeit erblicken?

Da der Rechnungshof — zu Recht — kein
Weisungsrecht gegeniiber der gepriiften
Verwaltung besitzt, ist er als Organ des
Parlamentes, in dessem Auftrag er kon-
trolliert, darauf angewiesen, was der Na-
tionalrat aus seinen Berichten macht.

Ist nun das Verhaltnis des Gesetzge-
bungsorgans zu seinem Priifinstrument
ein inniges oder wenigstens zufrieden-
stellendes? Dies kann nicht bejaht wer-
den. Die schone Idealvorstellung von der
Gewaltentrennung findet in der politi-
schen Realitit keine Entsprechung. Tat-
sichlich gibt es auch hier die Konfronta-
tion zwischen Regierungsfraktion und
Opposition mit dem Ergebnis fiir den
RH, daB die die Regierung tragende par-
lamentarische Fraktion die Regierung ge-
geniiber dem RH in Schutz nimmt, wéah-
rend die Opposition ihn zu ihrem ,, Kron-
zeugen der Anklage“ macht. Ein mar-
kantes Beispiel war die Auseinanderset-
zung des RH mit Finanzminister An-
drosch im Jahre 1975, als im Gefolge des
1. Olschocks im Jahre 1974 die Staatsein-
nahmen im 4. Quartal so zuriickgingen,
daB der Bund Rechnungen in Hhe von
knapp 2 Mrd. Schilling nicht mehr be-
zahlen konnte. Da der Finanzminister
den Weg ins Parlament um ein Nach-
tragsbudget nicht gehen wollte, — poli-
tisch nicht unverstindlich — wurde eine
kiihne Rechtskonstruktion gesucht, die es
der Postsparkasse ermoglichte, die Rech-
nungen zu begleichen und den Betrag im
Auslaufmonat, also Janner 1973, als wie-
der Geld in der Kasse war, zuriickzuer-
halten. Der Rechnunghof sah in der gan-
zen Transaktion die Begriindung einer
Finanzschuld und nahm sie in den BRA
1975 als solche auf, wihrend nach langen
parlamentarischen Verhandlungen die
sozialistische Parlamentsmehrheit durch
ein sogenanntes ,Mafinahmegesetz’ die
Korrektur des Abschlusses im Sinne ei-
ner Verwaltungsschuld verfiigte. Der RH
muBte sich im Stiche gelassen fiihlen,
weil er der Uberzeugung war, daB es sich
bei diesem Vorfall nicht nur um die Be-
seitigung einer Liquiditdtsklemme, son-
dern um die Verteidigung des Budgetbe-
willigungsrechts der Volksvertretung

handelte, das schlielich zu ihren bedeu-
tendsten Vorrechten in der parlamentari-
schen Demokratie gehort. Verfolgt man
die weitere Entwicklung auf dem Gebiete
der auBerbudgetéiren Finanzierung staat-
licher Projekte, kann man die Sorgen des
RH wohl begreifen und muf ein weiteres
Mal die politische Klugheit der Schwei-
zer bewundern, die die ,Staatsquote®
durch ein Referendum festgeschrieben
haben.

Ein weiterer Stachel im Fleisch meiner
Erinnerungen ist der gescheiterte Ver-
such, zwischen RH und den Landtagen
ein Naheverhiltnis, was die Berichter-
stattung und Behandlung von Titigkeits-
berichten betrifft, herzustellen. Es ist ei-
ne Benachteiligung fiir die Lander, daf}
bei der Abfassung von Berichten keine
Riicksicht auf die Geschiifts- und Be-
triebsgeheimnisse genommen wird, daf
bei der Beratung in den Ausschiissen der
RH nicht anwesend ist, und es wider-
spricht dem Organverhiltnis zu den
Landtagen vollends, daB die Berichte
nicht direkt, sondern im Wege des Lan-
deshauptmannes vorgelegt werden. Da-
durch kam es zu Verzogerungen von 2
Jahren, was vielleicht einem Wahlter-
min, nicht aber der Aktualitéit des Berich-
tes zu Gute kam. Betrachtet man den
Ausbau der ,Landesrechnungshofe®,
dann gewinnt man den Eindruck, die Ent-
wicklung geht hinter 1925 zuriick, als
Landeshauptmann Dr. Ender (spiter
Bundeskanzler und 4 Jahre Rechnungs-
prisident in Wien) im Vorarlberger
Landtag erklart, man werde nicht zo-
gern, die Eingliederung der Lander in die
Priifungskompetenz des Rechnungshofes
riickgéngig zu machen, wenn sich ,,diese
Zentralbehdrde als allzu fuchsig heraus-
stellen sollte.

Selbstverstandlich kommen auch die
Lander und Kommunen ohne eigene
Kontrollinstrumentarien nicht aus, doch
sollte durch umfassende Koordinierung
die Einheitlichkeit des Kontrollvollzuges
gewihrleistet sein.

Vieles wiire noch zu erwihnen: Die bes-
sere Priifung der Subventionen, des so-
zialen. Wohnungsbaues, die Mitwirkung
der Bundeslinder bei der Bestellung des
Prisidenten, Vizeprasidenten durch den
Bundesrat, die Priifung der Frage, ob die
Vergabenormen geniigen, insbesonders

fiir Milliardenprojekte, bei der die nach-
gangige Priifung immer zu spat kommt.
Zuletzt sei noch ein Kapitel erwihnt, das
mir immer besonders am Herzen lag:
Der sprachliche Ausdruck bei der Abfas-
sung der Priifberichte. Soweit es sich um
die Verbesserung des Stils handelte, er-
bat ich mir die Unterstiitzung eines Ex-
perten vom Verein ,Muttersprache®, der
nach einer Analyse vorliegender Berichte
mit den Abteilungsleitern ein Seminar
abhielt, um wenigstens durch Vermei-
dung schlechter Sprachgewohnheiten im
Biirokratie-Deutsch eine Verbesserung
zu erreichen. Viel bedeutender und
schwieriger ist es aber, die Stimmigkeit
des durch die Sprache Ausgedriickten zu
erreichen. Die Priifungskriterien Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit ent-
ziehen sich allen Versuchen einer positiv
rechtlichen Definition und selbst die
Sparsamkeit 16t je nach der Materie und
dem kritischen Temperament des berich-
tenden Priifers eine groBe Interpreta-
tionsbreite zu. Im Grunde miite der gan-
ze Titigkeitsbericht zwar streng sachge-
recht und in verniinftiger Linge sprach-
lich einheitlich nach den Bediirfnissen
der Publizitit so verfaBt werden, daB die
Diskussion in der Offentlichkeit auf das
Wesentliche gelenkt wird; die Veréffent-
lichung ist schlieBlich, neben der Unter-
suchungsgewalt, die wirksamste Waffe
des RH im Kampf um eine besser wirt-
schaftende dffentliche Hand.

Voll Ehrfurcht und Bewunderung liest
man, was der groBe Konfutse vor fast 22
tausend Jahren und ebenso lang vor Witt-
genstein zur alles iiberragenden Bedeu-
tung der Sprache fiir Mensch und Staat
gesagt hat:

Wenn die Sprache nicht stimmt,

so ist das, was gesagt wird,

nicht das, was gemeint ist;

ist das, was gesagt wird,

nicht das, was gemeint ist,

so kommen die Werke nicht zustande;
gedeihen Moral und Kunst nicht,

so trifft die Justiz nicht;

trifft die Justiz nicht,

so weil die Nation nicht,

wohin Hand und FuB setzen.

Also dulde man keine Willkirlichkeiten
in den Worten, das ist es, worauf

alles ankommit.




Franz Fiedler

INNOVATIVE KONTROLLE —
VORSCHLAGE FUR NEUE WEGE UND

STRUKTUREN

Der Rechnungshof und das
Gesetzgebungsverfahren

Die dem Rechnungshof von der Bundes-
verfassung vorgegebenen Priifungsziele
der ziffernmaBigen Richtigkeit, der
Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften, der Sparsamkeit, der Wirt-
schaftlichkeit und der ZweckmiBigkeit"
stellen zugleich implizit die Maximen fiir
die Verwaltungstitigkeit der vom Rech-
nungshof iiberpriiften Stellen dar?. An-
gesichts der Bindung der Verwaltung an
die Gesetze® kommt dem Gesetzgeber
die entscheidende Schliisselrolle zu, ob
bzw. in welchem Ausmaf bei der Redak-
tion der Gesetze auf die Grundsitze der
Sparsamkeit, ~Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit Bedacht genommen und
damit ein diesen Kriterien entsprechen-
des Verwaltungshandeln iiberhaupt er-
mdglicht wird. Nimmt ein Gesetz nicht
oder nur unzureichend darauf Riicksicht,
wofiir nicht selten Erwigungen politi-
scher Opportunitit ausschlaggebend
sind, besteht die Gefahr, daf} die Verwal-
tung verhalten ist, in Erfiillung eines ge-
setzlichen Auftrages gegen die Prinzipien
der  Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und/oder ZweckmiBigkeit zu verstoBen.

Um solche Zielkonflikte fiir die Verwal-
tung zu vermeiden oder wenigstens zu
minimieren, bedarf es einer institutiona-
lisierten, méglichst frithzeitigen Einbin-
dung des Rechnungshofes in den Gesetz-
gebungsprozeB. Dies erscheint auch un-
ter Beriicksichtigung der verfassungs-
rechtlichen Stellung des Rechnungshofes
als Organ des Nationalrates bzw. der
Landtage® durchaus legitim und nahelie-
gend. Ein Vergleich mit anderen Demo-
kratien, wie z.B. den USA® oder der
BRD®), in denen der jeweiligen Obersten
Rechnungskontrollbehorde ein mafigebli-
cher EinfluB — vornehmlich im Rahmen
einer Gutachter- bzw. Beratertatigkeit —
im Gesetzgebungsverfahren, nicht zuletzt
auch im Zusammenhang mit der Budget-
erstellung, zukommt, beweist die Rich-
tigkeit derartiger Uberlegungen?”.

Demgegeniiber sind jedoch die diesbe-
ziiglichen Rechte des Osterreichischen
Rechnungshofes  vergleichsweise  be-
scheiden. Zwar hat der Nationalrat am
19. Mirz 1981 einstimmig einen Ent-
schlieBungsantrag  angenommen, mit
dem die Bundesregierung ersucht wurde,
eine Regelung zu treffen, nach welcher
jedes  Bundesministerium  samtliche
Gesetz- und Verordnungsentwiirfe dem

Rechnungshof zur Stellungnahme zu
iibermitteln hat, und dies zutreffend da-
mit begriindet, daB auf diese Weise einer-
seits die vom Rechnungshof zu vertreten-
den Anliegen der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit in
verstiarktem AusmaB in die legistische
Titigkeit der Bundesministerien einflie-
Ben kénnten und andererseits die Kennt-
nis des vom Rechnungshof vertretenen
Standpunktes fiir die parlamentarische
Entscheidungsfindung besonders wert-
voll ist®, doch fehlt es insoweit an einer
gesetzlichen Verankerung. Es kommt da-
her immer wieder dazu, daB es Ministe-
rien unterlassen, den Rechnungshof im
Begutachtungsverfahren mit Gesetzent-
wiirfen zu beteilen, und damit der er-
withnten EntschlieBung des Nationalrates
zuwiderhandeln.

Um diese fiir den Rechnungshof, aber
auch fiir das Parlament unbefriedigende
Situation zu éndern, bedarf es einer aus-
driicklichen gesetzlichen Regelung, wel-
che die umfassende Einbindung des
Rechnungshofes in das Verfahren zur Be-
gutachtung von Gesetzesentwiirfen, vor
allem aber des gesamten Bundesvoran-
schlages, vorsieht. Sollte die im Natio-
nalrat einzubringende Regierungsvorlage
der im Begutachtungsverfahren abgege-
benen Stellungnahme des Rechnungsho-
fes nicht Rechnung tragen, miiBte diese
Stellungnahme in vollem Wortlaut der
Regierungsvorlage angeschlossen wer-
den. Uberdies wire die Bundesregierung
zu verhalten, sich in den Erlduterungen
zur Regierungsvorlage mit der abwei-
chenden Auffassung des Rechnungshofes
auseinanderzusetzen und . darzulegen,
weshalb sie nicht gewillt ist, seinen Emp-
fehlungen zu folgen. Eine solche Rege-
lung wire allein deshalb wertvoll, weil
erfahrungsgemiB nicht wenige Gesetz-
entwiirfe ein Eingehen auf die finanziel-
len Auswirkungen des Gesetzesvorha-
bens vermissen lassen, obwohl § 14 des
Bundeshaushaltsgesetzes dies ausdriick-
lich anordnet. Ferner wiirde dadurch der
Auffilligkeitswert der Stellungnahme des
Rechnungshofes bedeutend erhoht wer-
den und diese jenen Stellenwert erlangen,
der ihr aufgrund der von der Bundesver-
fassung vorgegebenen Nahebeziehung
zwischen Nationalrat und Rechnungshof
gebiihrt. Dadurch bestiinden — gegen-
tiber der gegenwirtigen Rechtslage —
wesentlich giinstigere Voraussetzungen,
daf sich der Rechnungshof im Gesetzge-
bungsverfahren fiir die von ihm vertrete-

nen Anliegen der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit Ge-
hér verschaffen und einen Beitrag zur
Schaffung strukturell verbesserter, ziel-
konfliktfreier Rahmenbedingungen, un-
ter denen Verwaltungshandeln stattzufin-
den hat, leisten kann.

Der Rechnungshof als System-
kritiker und Reformer

Da die Priifungsziele des Rechnungsho-
fes verfassungsrechtlich normiert sind
und das Prifungsziel ,, Ubereinstimmung
mit den bestehenden Vorschriften® den
anderen Priifungszielen nicht iibergeord-
net, sondern gleichgeordnet ist, besteht
fiir den Rechnungshof keine Notwendig-
keit, mit seiner Kritik dort innezuhalten,
wo er an (einfach-)gesetzliche Schranken
stoBt; wo also die von ihm geortete man-
gelnde Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
oder ZweckmiiBigkeit nicht durch das an
gesetzlichen Vorschriften ausgerichtete
Verwaltungshandeln, sondern unmittel-
bar durch diese Rechtsvorschriften selbst
bedingt ist®. Gerade weil der Rech-
nungshof allen ihm auferlegten Priifungs-
zielen gleichermaBen verpflichtet ist, be-
steht fiir ihn die Mdoglichkeit, Zielkon-
flikte aufzuzeigen, die dadurch entste-
hen, daB die gepriifte Stelle zwar geset-
zeskonform, aber hochst unwirtschaftlich
handelt.

Wenngleich der Rechnungshof diese
Moglichkeit auch derzeit schon wahr-
nimmt, konnte er sie noch wesentlich
starker niitzen, und zwar nicht nur zu
punktueller Kritik, sondern dadurch, daf
er umfassende Alternativkonzepte als
Idealmodelle entwickelt. Die gegenwir-
tig verstirkten Bemithungen der Bundes-
regierung um eine brauchbare, kosten-
sparende Verwaltungsreform sollten fir
den Rechnungshof eine Herausforderung
zur Erarbeitung diesbeziiglicher innova-
tiver Vorschlége von grundsatzlicher Be-
deutung sein; auf diesem Gebiet hat der
Rechnungshof seine Chance zu reform-
orientierter, struktureller Kritik bei wei-
tem noch nicht voll wahrgenommen™®.
Desgleichen bieten sich die verstaatlich-
ten Unternehmungen und ihre vielschich-
tigen Probleme fiir grundsitzliche Uber-
legungen und Empfehlungen des Rech-
nungshofes an, die nicht bloB von
systemimmanenter, sondern auch durch-
aus von das gesamte System in Frage
stellender Kritik geleitet sein konnten




oder sogar miiten. Auch insoweit hat
der Rechnungshof seine Moglichkeiten
bisher nicht voll ausgeschopft.

Diese freiwillige Abstinenz des Rech-
nungshofes ist zu einem nicht geringen
Teil auf seine Scheu zurilickzufiihren,
sich in politische Diskussionen einzulas-
sen. Sie erscheint jedoch fehl am Platz;
einerseits, weil auch die auf politische
Wertneutralitat abzielenden Feststellun-
gen und Empfehlungen des Rechnungs-
hofes von den parlamentarischen Vertre-
tungskorpern, den Regierungen, den
Massenmedien etc. politisch gesehen und
bewertet werden'"; andererseits, weil es
ohnedies kaum noch politisch wertfreie
Zonen gibt 12 und aus historischer Sicht
gerade der Kampf um die Bewilligung
und die Kontrolle des Budgets eine hoch-
politische und eines der wichtigsten An-
liegen der sich entwickelnden parlamen-
tarischen Demokratie war'®. Es kann da-
her nicht iiberraschen, daB es gerade die
Obersten Rechnungskontrollbehdrden in
den angelsichsischen Demokratien, ins-
besondere in den USA®, sind, die auch
heikle politische Themen aufgreifen.

Es sollte daher auch der &sterreichische
Rechnungshof nicht von vornherein poli-
tische Zielsetzungen aus seiner Priifungs-
titigkeit ausklammern, sich nicht darauf
beschrinken, nur die Umsetzung dieser
politischen Vorgaben — also systemim-
manent — zu kontrollieren, sondern ver-
starkt auch diese selbst der Priifung auf
Sparsamkeit, ~Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit unterziehen. So wiirde
sich z.B. anbieten, die Steuerreform nach
ihrem Inkrafttreten nicht nur daraufhin
zu iiberpriifen, wie die Abgabenverwal-
tung die einschligigen novellierten Ge-
setze vollzieht, sondern auch, ob diese
gesetzlichen Regelungen in ihren Aus-
wirkungen den Intentionen des Gesetzge-
bers entsprechen (Soll-Ist-Vergleich von
Gesetzen) und dariiber hinaus, ob die In-
tentionen des Gesetzgebers den Kriterien
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit gerecht werden (Uber-
prifung der ,ZweckmaBigkeit der
Zwecke“19),

Schon im Zuge seiner Einschautatigkeit
sollte der Rechnungshof das Schwerge-
wicht nicht auf eine detail-, sondern eine
problemorientierte Kontrolle legen. Die-
se Zielsetzurig miifte auch der Darstel-
lung des Priifungsergebnisses zugrunde
liegen. Vorrangig hat dabei fir den
Rechnungshof zu sein, daB bei der ge-
priiften Stelle das ProblembewuBtsein fiir
von ihm entdeckte Schwachstellen ge-
weckt wird'® und damit eine Préventiv-
wirkung erreicht werden kann. Je mehr
sich die Kontrolltitigkeit und die Berich-
te dariiber im Nachweis von Detailmén-
geln erschopfen'”, desto weniger wird es
gelingen, der gepriiften Stelle die struk-
turellen Schwichen, die ihr anhaften, zu
verdeutlichen, und desto geringer sind
die Chancen, sie zu einem grundsitzli-
chen Umdenken zu veranlassen.
Angesichts einer nicht zu leugnenden
stark ausgeprigten Innovationsfeindlich-

keit der Verwaltung'® ist es ohnedies
schwierig genug, verkrustete, nicht mehr
zeitgemifBe Strukturen aufzubrechen und
Reformen den Weg zu bahnen. Wenn es
daher der Rechnungshof unterldft, die
den Umstiinden nach gebotenen Struktur-
dnderungen mit entsprechendem Nach-
druck aufzuzeigen und die Notwendig-
keit ihrer Durchfithrung verstindlich zu
machen, besteht kaum Hoffnung, daB die
gepriifte Stelle aus eigenem aus der Kon-
trolltitigkeit des Rechnungshofes die er-
forderlichen Konsequenzen zieht. Die
dem Rechnungshof in diesem Zusam-
menhang gestellte Aufgabe kann noch
nicht in jenem AusmaB als erfiillt angese-
hen werden, wie dies wiinschenswert wi-
re. Er wird sich daher dieser Aufgabe
mehr als bisher zu stellen und die ihm
durch seine Kontrolltitigkeit eroffneten
Chancen verstéirkt zu niitzen haben. Dies
setzt allerdings die Bereitschaft des
Rechnungshofes selbst voraus, sich bei
seiner Kontrolltatigkeit und der Verfas-
sung seiner Berichte von innovativen
Uberlegungen leiten zu lassen und ent-
sprechende zukunftsorientierte Empfeh-
lungen abzugeben.

Durchsetzung der Empfehlun-
gen des Rechnungshofes

Der gegen die Wirksamkeit der Kontroll-
titigkeit des Rechnungshofes erhobene
Einwand, er konne mangels jedweder
exekutiver Befugnisse die von ihm abge-
gebenen Empfehlungen nicht durchset-
zen und die von ihm aufgezeigten Mangel
nicht abstellen (,Der Rechnungshof als
Ritter ohne Schwert“'?), ist zwar in die-
ser generalisierenden Form nicht zutref-
fend, weil es ihm doch héufig allein auf-
grund der Stirke seiner Argumentation
gelingt, die gepriiften Stellen zu einer
Anderung ihres Verhaltens zu bestimmen
bzw. die Adressaten seiner Berichte zu
veranlassen, auf die gepriiften Stellen
einzuwirken, daB seinen Vorstellungen
Rechnung  getragen wird, gleichwohl
wird es — nicht zuletzt vom Rechnungs-
hof selbst — als hdchst unbefriedigend
empfunden, daB seinen Empfehlungen
nicht in dem von ihm, aber auch von der
Offentlichkeit erwinschten Umfang ent-
sprochen wurden.

Zu einem Gutteil ist dafiir die weder voll-
stindige noch — von Ausnahmen abgese-
hen — besonders in die Tiefe der Proble-
me dringende Behandlung der Rech-
nungshofberichte in den parlamentari-
schen Vertretungskorpern, vor allem im
Nationalrat (die Behandlung der Rech-
nungshofberichte in den Landtagen ist
weitaus intensiver!), ausschlaggebend.
Als Ergebnis seiner — vom Standpunkt
des Rechnungshofes nicht optimalen —
Beratungen nimmt der Nationalrat zwar
Jahr fiir Jahr die Tatigkeitsberichte des
Rechnungshofes zur Kenntnis, jedoch ist
sein Interesse daran, ob in den Folgejah-
ren die Empfehlungen des Rechnungsho-
fes auch beachtet werden, nicht beson-

ders groB. Dieses Desinteresse des Na-
tionalrates bleibt verstindlicherweise den
gepriiften Stellen und den Ressortverant-
wortlichen nicht verborgen. Sie spekulie-
ren daher nicht selten damit, daB unange-
nehme Rechnungshofkritik durch Zeit-
ablauf der Vergessenheit anheimfillt und
sie sich bis zur ndchsten — meist erst vie-
le Jahre spdteren — Rechungshofein-
schau dieser Kritik nicht mehr zu stellen
brauchen.

Dieser dilatorischen Behandlung gilt es
unter Ausniitzung der parlamentarischen
Moglichkeiten Einhalt zu gebicten. Als
Ansatzpunkt dafiir bietet sich die in je-
dem Titigkeitsbericht enthaltene Aufli-
stung der noch unentsprochenen Empfeh-
lungen des Rechnungshofes der ver-
gangenen Jahre (,,Offene-Posten-
Buchhaltung®) an. Erstrebenswert schie-
ne es, daB sich, soferne Empfehlungen
des Rechnungshofes nach Ablauf einer
noch festzusetzenden, nicht zu kurz be-
messenen Frist (denkbar wiren zwei Jah-
re) nach' Kenntnisnahme des Berichtes
durch den Nationalrat noch immer nicht
entsprochen worden sein sollte, der
RechnungshofausschuB des Nationalrates
in einer eigenen Sitzung nochmals mit
diesen Empfehlungen nach neuerlicher
Anhérung der Standpunkte sowohl des
Rechnungshofes als auch des Ressortmi-
nisters auseinandersetzt. Sodann hitte
der RechnungshofausschuB die verschie-
denen Argumente abzuwigen und entwe-
der mittels Resolution dem Bundesmini-
ster aufzutragen, der Empfehlung des
Rechnungshofes nachzukommen, oder
aber, wenn er dessen Argumentation
nicht zu folgen bereit ist, dies dem Rech-
nungshof unmifiverstindlich darzulegen.
Eine solche Vorgangsweise wiirde einer-
seits verhindern, daB die Kritik des Rech-
nungshofes nach bloB einmaliger Be-
handlung durch den Nationalrat in Ver-
gessenheit geriit, und andererseits die
Chance in sich bergen, den Ressortver-
antwortlichen im Wege von Entschlie-
Bungen aufzutragen, den Empfehlungen
des Rechnungshofes nachzukommen.
Aber selbst dann, wenn der Rechnungs-
hofausschul zur Auffassung gelangen
sollte, den Anregungen des Rechnungs-
hofes nicht beitreten zu kénnen, wire
dies immer noch ehrlicher als der gegen-
wiirtige Zustand, der dadurch gekenn-
zeichnet ist, daB der Nationalrat zwar den
Rechnungshofbericht  zur  Kenntnis
nimmt, aber — stillschweigend oder ,,mit
Augenzwinkern® — die mit diesem Be-
richt nicht in Einklang stehende Ressort-
fiihrung des zustéindigen Ministers tole-
riert. Im iibrigen kann davon ausgegan-
gen werden, daB es sich der Rechnungs-
hofausschuf — allein wegen des Ein-
druckes in der Offentlichkeit — griind-
lichst iiberlegen wird, einer Empfehlung
des Rechnungshofes nicht beizutreten, so
daB — ungeachtet der von den Regie-
rungsparteien gestellten Mehrheit im
RechnungshofausschuB bzw. im Natio-
nalrat — nicht zu befiirchten ist, der
Rechnungshof wiirde bei derartigen par-
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lamentarischen Entscheidungen des 6fte-
ren unterliegen.

Wenngleich der Rechnungshofausschuf
bereits aufgrund der gegebenen Geset-
zeslage die Moglichkeit hitte, die darge-
legte Anregung aufzugreifen, sich in ei-
ner eigens dafiir anberaumten Sitzung
mit den noch unentsprochenen Empfeh-
lungen neuerlich auseinanderzusetzen
und sodann dariiber zu befinden, ldBt es
allein die Tatsache, daB er es nicht tut,
zweckmiiBig erscheinen, ihm eine solche
Verpflichtung von Gesetzes wegen
aufzutragen.

Neben dieser Aktivierung des National-
rates miifite der Rechnungshof selbst da-
fiir Sorge tragen, daB er die Offentlich-
keit als Verbiindeten fiir seine Anliegen
gewinnt. Dazu bedarf es nicht nur einer
Intensivierung seiner Offentlichkeitsar-
beit, sondern auch einer Gesetzesiande-
rung, die es ihm ermdglicht, wesentlich
frither, als dies aufgrund der gegenwirti-
gen Rechtslage zuldssig ist, seine Berich-
te bzw. deren wichtigste Kritikpunkte
und Empfehlungen zu publizieren. Da-

durch wire eine zeitnahe legale Verdf-
fentlichung und damit groftmogliche Ak-
tualititsbezogenheit gewihrleistet.
Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit hétte
es der Rechnungshof in der Hand, die
Schwerpunkte der Ergebnisse seiner
Kontrolltitigkeit in den Mittelpunkt des
offentlichen Interesses zu riicken. Der
Rechnungshof sollte seine bisherige Di-
stanzierung gegeniiber den Medien auf-
geben und sich nicht scheuen, verstéirkt
den Kontakt mit ihnen und damit den Zu-
gang zur Offentlichkeit zu suchen. In ei-
ner Demokratie kann weder der Einfluf}
der Medien als vierte Gewalt noch die
Akzeptanz der Anliegen des Rechnungs-
hofes von breiten Kreisen der Bevélke-
rung hoch genug eingeschitzt werden.
Sie bilden gewaltige Schubkrifte, deren
der Rechnungshof im Interesse einer in-
novativen Kontrolle nicht entraten sollte.
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DIE GESCHIGHTE DER
FINANZKONTROLLE

vertretenen Parteien die Errichtung
B des ersten Landesrechnungshofes in
Osterreich beschlossen und damit zwei
wesentliche Kriterien einer wirksamen
Finanzkontrolle der Landesverwaltung
erfullt: namlich die sehr weitgehende or-
ganisatorische Unabhéngigkeit dieser In-
stitution vom Amt der Landesregierung,
also die Trennung von Kontrollor und
Kontrolliertem, sowie die begleitende
Kontrolle. Diese ermglicht es eben, daB
man nicht mehr nur im nachhinein ge-
scheiter gewesen wire, ohne noch etwas
dndern zu konnen, sondern erlaubt den
korrigierenden Eingriff noch wiéhrend
der Planung und Durchfithrung von Pro-
jekten. Dieser Schritt bedeutete soviel
Neues, daB der Blick natiirlich auf Ge-
genwart und Zukunft gerichtet war und
blieb. Aber auch die Finanzkontrolle hat
ihre Vergangenheit, und ein Blick zuriick
zeigt, daB sie immer ein Passagier im
Zug der Zeit war. Die Geschichte mar-
kiert mehrere Stationen, an denen sie zu-
steigen konnte oder aussteigen mubBte,
und wir wollen das Rad der Geschichte
um einige dieser Stationen zuriickdrehen.

I m Jahre 1982 haben alle im Landtag

Erste Station:
Die Kontrolle in der
Monarchie

Auch die Finanzkontrolle in der ,guten
alten Zeit" barg in sich jenen Stoff, aus
dem die Kontrolltrdume sind. Einer die-
ser (wenn auch nur kurzfristigen) Kon-
trolltrdume ist das bereits 1865 durch den
Stmk. Landtag installierte ,Baucontrols-
departement®, mit dem ein bereits sehr
effizientes Instrument zur begleitenden
Kontrolle von ‘Landesbauten geschaffen
wurde. Diesem ersten Ansatz zu einer
unabhingigen Kontrolleinrichtung stand
nicht ein Jurist, sondern ein weisungsun-
abhdngiger Techniker vor, der gerade
auch die ZweckmiBigkeit eines Bauvor-
habens zu priifen hatte! Ebenso oblag
ihm die ‘Priifung der Kostenvoranschlige
sowie der laufenden Verwaltungskosten
im Bereich der Baudirektion. Aber be-
reits 1868 verlor es durch die vollstindi-
ge Eingliederung in die Landesbuchhal-
tung seine Unabhingigkeit und einen
wichtigen Teil seiner Kompetenzen,
namlich das Recht zur Priifung der
ZweckmiBigkeit eines Baues. 1886 wur-
de es dann schlieBlich im Rahmen von
Einsparungsmafnahmen als ,,nicht mehr
notwendig® génzlich aufgeldst! Ebenfalls
in diese erste Phase des sich entwickeln-
den konstitutionellen Lebens fallen Uber-
legungen, die Kontrolle der Finanzgeba-

rung des Landes durch Schaffung einer
Art ,Landesrechnungshof* von der Ver-
waltung unabhingig zu stellen. Vorbild
fiir diese Bestrebungen des Landtages
war der 1866 auf Reichsebene installierte
Oberste Rechnungshof, der mit Ausnah-
me der Staatsschulden die ,,Gebarung mit
dem Staatsvermogen® zu kontrollieren
hatte. Dieser war von der Ministerialver-
waltung unabhingig und unterstand nur
dem Kaiser. Allerdings gelang es dem
LandesausschuBl — der in etwa die Kom-
petenzen der heutigen Landesregierung
hatte — nicht zum ersten und letzten Ma-
le derartige VorstoBe in Richtung einer
Unabhiingigkeit der Kontrolle von der
Verwaltung zu verhindern. Wie das
Schicksal des ,Baucontrolsdeparte-
ments“ zeigt, das wohl einen ersten,
wenn auch nur kurzen, Hohepunkt auf
dem Weg zu einer unabhiéingigen, beglei-
tenden Kontrolle darstellte, gelang es der
Verwaltung in zunchmendem Mabfe,
Versuche des Landtages, ihr unabhingi-
ge Kontolleinrichtungen gegeniiberzu-
stellen, erfolgreich zu verhindern.

Nicht ganz unihnlich dem Bauskandal
der 2. Republik schlechthin, wurde auch
in der Steiermark ein Krankenhausneu-
bau, namlich der des Landeskrankenhau-
ses Graz (1902—1912), zum Priifstein
der Effizienz der Kontrolle im Bereich
Sffentlicher Grofibauten. Nach enormen
Termin- und Baukosteniiberschreitungen
(bis zu 48%) gerieten 1909 mit diesem
Grofibau des Landes auch die dafiir ver-
antwortlichen Landespolitiker — dem
Baukomitee gehorten neben dem Landes-
hauptmann auch zwei Mitglieder des
Landesausschusses an — in das Sperrfeu-
er der Tagespresse. So wurde etwa in
einzelnen Gebduden erst nach den
Verputz- und Malerarbeiten mit der In-
stallation von Strom- und Wasserleitun-
gen sowie dem Einbau von Heizungen
begonnen. Erstaunlich ist aber nicht nur
der Bericht des vom Landtag auf Grund
dieser Vorwiirfe eingesetzten Untersu-
chungsausschusses, sondern v.a.' auch
die Akzeptanz der darin enthaltenen Be-
griindungen durch die Christlichsozialen,
die immerhin den Stein ins Rollen ge-
bracht hatten. Demnach wiren die enor-
men Baukosteniiberschreitungen nur un-
wesentlich auf Fehlplanungen zuriickzu-
fiihren, sondern seien fast ausschlieBlich
das Resultat einer Verbesserung des Kli-
nikstandards, wihrend fiir die zeitliche
Verzogerung in erster Linie die Zusatz-
wiinsche der Klinikvorstinde verant-
wortlich gewesen seien. Darliber hinaus
sei eben ein zu geringes Baubudget ver-
anschlagt worden! Die Moglichkeit einer

begleitenden Kontrolle, wie sie ja bis
1886 bestanden hatte, wurde erst gar
nicht erwogen.

Nichste Station:
Das Kontrollamt 1926

Die Bundesverfassung von 1920 stellte es
den Landern frei, sich freiwillig der Kon-
trolle durch den Rechnungshof zu unter-
stellen. Aber schon 1925 wurden die
Linder durch die B-VG-Novelle prinzi-
piell der obligatorischen Kontrolle durch
den Rechnungshof unterworfen. Ausge-
nommen davon sollten weiterhin nur jene
Lénder bleiben, die {iber ein unabhingi-
ges Kontrollamt verfiigten. Zur Siche-
rung der Unabhangigkeit mufte der Vor-
stand dieses Amtes vom Landtag ernannt
werden und durfte nur von diesem abbe-
rufen werden. Da das Land Steiermark
bis zu diesem Zeitpunkt iiber keine derar-
tige Kontrolleinrichtung verfiigte — die
Kontrolle wurde von der Landesbuchhal-
tung wahrgenommen — wurde auch ein
Kontrollamt, das iiber alle jene Bedin-
gungen verfiigte, in der im Februar 1926
mit den Stimmen aller vier im Landtag
vertretenen  Parteien verabschiedeten
neuen Landesverfassung verankert. Wie
die politische Praxis der folgenden Mo-
nate zeigen sollte, blieb das einzig und al-
lein auf dem Papier der Landesverfas-
sung existierende Kontrollamt ein unge-
liebtes und verschmihtes Kind. Trotz ei-
ner Reihe von finanziellen Ungereimthei-
ten, die gerade zu diesem Zeitpunkt in
der Landesverwaltung auftraten, gab es
weder Pldne zur tatsdchlichen Organisa-
tion des Kontrollamtes, noch wurde seine
rasche Errichtung von einem einzigen
Politiker gefordert. Wie eh und je wur-
den wieder nur Untersuchungsausschiisse
eingesetzt, deren Arbeit zumeist im Sand
verlief (so etwa im Falle des landeseige-
nen Gutes St. Martin, dessen Direktor
des betriigerischen Handels mit minder-
wertigem Fleisch und katastrophaler
MiBwirtschaft beschuldigt wurde). Letzt-
lich stellte die Verankerung des Kontroll-
amtes in der Landesverfassung aber wohl
nur einen Versuch dar, die Kontrolle
durch die Wiener Zentralstellen auf ein
Minimum zu reduzieren. Bereits im De-
zember 1926, also schon nach 10 Mona-
ten, kam es durch eine Novelle der Lan-
desverfassung zum Ende dieses fiktiven
Amtes, wieder mit Zustimmung aller
vier Landtagsparteien und ohne jede Dis-
kussion. Lapidar wird in der Begriindung
zur Regierungsvorlage von , Schwierig-
keiten* bei der Errichtung des Kontroll-
amtes gesprochen, ohne diese jedoch ni-
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her zu erlédutern. Gerade vor dem Hinter-
grund einer Reihe von Finanzskandalen,
die die Steiermark in dieser Zeit schwer
erschiittert hatten und v.a. Politiker der
Christlichsozialen betrafen — so wurden
der mehrmalige Landeshauptmann und
Exminister Rintelen, der langjahrige Fi-
nanzreferent des Landes und kurzfristige
Landeshauptmann Prisching sowie der
ehemalige Finanzminister Ahrer sowohl
mit dem Zusammenbruch der Steirer-
bank und in deren Folge der Zentralbank
als auch mit dem dubiosen Verkauf von
Aktien der Steweag in Zusammenhang
gebracht — erscheint die Zustimmung
der Sozialdemokraten zu dieser .Re-
form“ um so unverstindlicher. Sie, die
seit langem die Art der Verwaltung des
Finanzressorts durch Landesrat Pri-
sching heftigst kritisiert hatten und im
Oktober 1926 die Wiederwahl Rintelens,
nach dem Riicktritt Prischings als Lan-
deshauptmann, durch langandauernde
Obstruktion kurzfristig sogar verhindert
hatten, stimmten nun anstandslos der Li-
quidierung des Kontrollamtes zu. Damit
unterstand die Finanzgebarung des Lan-
des wieder der Kontrolle durch den
Rechnungshof. Zu den in den folgenden
Jahren vom Rechnungshof immer wieder
kritisierten MiBstdnden innerhalb der
Landesgebarung zéhlten v.a. die hohen
Reisekosten der Landesregierungsmit-
glieder, die groBe Anzahl von Dienstau-
tos sowie der Ankauf zu teurer Wagen,
weiters die freiwillige Zahlung von Lan-
desumlagen an Bundesbedienstete und
die Gewihrung von Pensionen hoherer
Dienstklassen fiir eigentlich niedriger
eingestufte Landesbedienstete.

Uber diese Station der Kontrolle breitet
sich der Mantel des Vergessens — und
zwar so nachhaltig, daB nach dem Zu-
sammenbruch von 1945 die junge Demo-
kratie in der Steiermark von neuem iiber
ihre Kontrolle nachzudenken beginnen
mubBte.

Nichste Station:
Das Kontrollamt 1947

Die provisorische Landesregierung des
Jahres 1945 hatte mit ungeheuren
Schwierigkeiten zu kdampfen. Sie muBte
ihre vordringlichsten MafBnahmen der
Linderung der drgsten Not — vor allem
in den Ballungsgebieten — und dem Ar-
rangement mit den Besatzern widmen.
Die weithin zerriittete Verwaltung muBte
stabilisiert werden. Die Kontrolle sollte
in dieser Situation wohl kein Thema sein.
In der Tat aber schlug der damalige Fi-
nanzreferent Norbert Horvatek schon im
Oktober 1945 die Schaffung eines unab-
hingigen Kontrollamtes vor. Diesen
Vorschlag begriindete er mit der groBen
Zahl der wirtschaftenden Landeseinrich-
tungen, und er fand damit die Zustim-
mung des provisorischen Landeshaupt-
mannes Reinhold Machold.

Zweifellos hitte aber ein derartiges Kon-
trollamt — auf Initiative des Finanzrefe-
renten entstanden und daher wohl auch

unter seinem Einfluff stehend — dessen
Moglichkeiten erweitert. Die Errichtung
des Kontrollamtes verzogerte sich daher,
obwohl der Entwurf fiir ein Statut schon
bald fertig gestellt war. Wohl wurde
1947 dieses Statut durch Regierungsbe-
schluf genehmigt; die Zustimmung der
seit den Dezemberwahlen 1945 die
Mehrheit bildenden OVP erfolgte dazu
aber erst, nachdem in das Statut der Pas-
sus aufgenommen worden war, daB das
Amt dem Referat des Landeshauptman-
nes unterstehen sollte. Die Kontrolle hat-
te sich also noch keineswegs so emanzi-
piert, daB man sie vorbehaltlos unabhén-
gig gestellt hiitte. An dieser Haltung &n-
derten die néchsten Jahre, ja Jahrzehnte
wenig.

Von dieser Entwicklung unberiihrt blieb
allerdings die Landesbuchhaltung. Sie er-
hielt 1947 ihre Neuregelung und iibte auf
dieser Grundlage wahrend der folgenden
Jahre neben dem Rechnungshof die
Rechnungskontrolle im Land aus. Die
Station des Kontrollamtes hingegen
gleicht — um beim Vergleich vom Zug
der Zeit zu bleiben — dem einsamen
Wartehduschen in der Heide. Dieses
Kontrollamt hat es namlich ebenso wie
das des Jahres 1926 nie gegeben. Zum
Unterschied von der Ersten Republik be-
sann man sich aber nach 6 Jahren, im
Jahr 1953, auf das seinerzeitige Vorha-
ben.

Nichste Station:
Die Kontrollabteilung

Weshalb von der Verabschiedung eines
Statuts fiir ein unabhiingiges Kontrollamt
bis zur Schaffung einer ins Amt der Lan-
desregierung integrierten und daher wei-
sungsgebundenen Kontrollabteilung 6
Jahre vergangen waren, 1aBt sich aus den
Quellen nicht beantworten; ebenso nicht
die Frage, weshalb nun, 1953, sehr rasch
und ohne grundlegende Vorarbeiten die-
se Kontrollinstitution geschaffen wurde.
Jedenfalls nahm die Kontrollabteilung am
1. April 1953 ihre Arbeit auf.

Demokratiepolitisch bedeutete diese Or-
ganisation jedenfalls einen Riickschritt
gegeniiber fritheren Konzepten, da die
Abteilung voll weisungsgebunden war.
Praktisch erwies sich die Kontrollabtei-
lung jedoch als wesentlicher Fortschritt:
Zum ersten Mal in der Verwaltungsge-
schichte des Landes war eine eigene Ein-
heit nur mit der Wirtschaftlichkeitskon-
trolle befaBt (sieht man vom unrithmlich
endenden ,Baucontrolsdepartement“
ab). Und diese Kontrollabteilung leistete
in den folgenden Jahren wertvolle Ar-
beit. Trotz des anfangs niederen Perso-
nalstandes von 4 Priifern durchleuchtete
die Kontrollabteilung im Laufe der Zeit
alle wesentlichen Bereiche der Landes-
verwaltung, ihrer Betriebe und Anstal-
ten. Was die Umsetzung ihrer Vorschld-
ge betrifft, so mag ein Zitat aus einem
Titigkeitsbericht an die Landesrcglerung
zur Illustration dienen:

»Nicht allen drei Punkteanregungen war
bereits ein sichtbarer Erfolg beschieden.
Eine Einsparung kann jedoch erfolgreich
nur mit Hilfe der 6ffentlich Bediensteten
durchgefiihrt werden. Diese selbst miis-
sen iiberzeugt sein, daB es ihr personli-
cher Nachteil sein wird, wenn die von ih-
nen gefithrte Verwaltung immer gréBere
Summen verschlingt.

Obwohl lange Zeit spiter von dieser Zeit
als dem ,finsteren Kontrollmittelalter®
gesprochen wurde, zeigt diese Aussage,
daB auch eine weisungsgebundene Kon-
trolle eine deutliche Sprache fand...
Der Weg bis zur nichsten und vorlaufig
letzten Station — dem Landesrechnungs-
hof — war lang und glich einer Strecke
mit vielen Weichen. Mehrmals wurde
versucht, diese Weichen neu zu stellen,
doch vorerst ohne den Weg abzukiirzen.
Das Jahr 1959 etwa brachte Entwiirfe zu
einer Novelle der Landesverfassung her-
vor, welche nicht nur die Wirtschaftlich-
keitskontrolle neben der Landesbuchhal-
tung in der Landesverfassung verankern,
sondern auch ihre Stellung aufwerten
sollte. Allein es blieb beim Versuch, und
die Landesverfassung 1960 enthielt bloB
die Bestimmung, daB bei der Organisa-
tion des Amtes der Landesregierung da-
fiir Vorsorge zu treffen ist, daB die fach-
liche Kontrolle durch eine eigene Abtei-
lung — eben die Kontrollabteilung — er-
folgt. Fiir eine Unabhiingigkeit der Kon-
trolle war damit nichts gewonnen und
dies war offenbar auch im Sinne des
herrschenden politischen Kurses. Dies
verdeutlicht eine Wortmeldung anléBlich
der Verabschiedung des Landesverfas-
sungsgesetzes, und zwar die Wortmel-
dung des damaligen Finanzreferenten
DDr. Schachner-Blazizek, der — bezo-
gen auf Kontrollorgane in den Lindern
— ausfiihrte:

,Es sind Administrativabteilungen und
als solche der Landesregierung unter-
stellt ... Wir halten diese Regelung fiir
richtig. Dariiber 148t sich sicher vom ju-
ristischen Standpunkt aus streiten.
Demokratiepolitisch war also fiir die
Kontrolle in den Jahren nach 1960 nicht
viel zu holen. Unabhingig davon ent-
wickelten sich aber ihre Aufgaben in im-
mer groferem AusmaB. Die offentliche
Hand forcierte beispielsweise die Wirt-
schaftsforderung entscheidend. In der
Steiermark hatte sich diese Sparte aus der
Landwirtschaftsfdrderung und einer ge-
zielten Forderung des Grenzlandes ent-
wickelt. Aber auch andere Schauplitze
des offentlichen Einsatzes bedurften we-
gen des Umfanges der finanziellen Erfor-
dernisse einer intensiveren Kontrolle; so
wurde etwa der steigende Kostenbedarf
fiir die gesundheitliche und soziale Vor-
sorge zu einem immer groferen Pro-
blem. Dies soll der Vergleich der fiir die
Krankenanstalten aufgewendeten finan-
ziellen Mittel verdeutlichen: 1970 gab
das Land dafiir 928 Millionen Schilling
aus, im Jahre 1985 lagen diese Kosten
bereits bei 4,5 Milliarden Schilling, was
— selbst unter Beriicksichtigung der




Geldentwertung — eine Steigerung um
299% bedeutet!

Eine gewaltige Steigerung im Volumen
aller o6ffentlichen Haushalte machte das
Kontrollproblem also virulent. Es soll
nicht der Eindruck erweckt werden, als
wire die Kontrolle — auch in der Steier-
mark — plotzlich als Allheilmittel gegen
explodierende Kosten entdeckt worden.
Es war dies vielmehr ein ProzeB, der vie-
le Jahre dauerte und einiger Triebfedern
bedurfte.

Eine dieser treibenden Krifte war zwei-
fellos das sich immer stirker emanzipie-
rende foderalistische BewuBtsein in den
Lindern. Besonders auf dem Sektor der
Kontrolle war die Bundesverfassung als
uniiberwindbare Schranke auf dem Weg
zu einem rechnungshofihnlichen Kon-
trollamt verstanden worden. Die in diese
Richtung argumentierende Verfassungs-
rechtslehre mag vielleicht auch von man-
cher politischen Kraft dankbar aufge-
nommen worden sein, um die Biaume ei-
ner erstarkenden Kontrolle nicht in den
Himmel wachsen zu lassen. In den 70er
Jahren setzte jedoch zweifellos ein weit-
reichender UmdenkprozeB ein, der der
Kontrolle auf ihrer Reise in die Gegen-
wart einen betridchtlichen Riickenwind
bescherte. Gerade am Beispiel der Fi-
nanzkontrolle hatte die Rechtswissen-
schaft nimlich demonstriert, daB im Rah-
men der -Bundesverfassung der Gestal-
tungsspielraum der Linder ein ,relativ
autonomer* ist; unabhéngigen Kontroll-
cinrichtungen als Organen des Landtages
stand seit diesen Jahren zumindest kein
elementares rechtliches Hindernis im
Wege.

Besonders in der Steiermark wurde die
Kontrolle zum Gegenstand politischer
Zukunftsmodelle. Dieser Aufwind wurde
allerdings auch durch einige stiirmische
Boen unterstiitzt, welche die 6ffentliche
Diskussion oOsterreichweit belebten. So

miindete der Umgang mit 6ffentlichen
Mitteln in einige Strafverfahren, die vor-
wiegend unter ihren medialen Kiirzeln,
wie ,WBO-ProzeB“ oder ,AKH-
ProzeB“, diskutiert wurden...

Gerade gegen Ende der 70er Jahre zeig-
ten sich auch in der Steiermark einige
Fille eines offensichtlichen Kontrolldefi-
zites, vor allem im Bereich des gemein-
niitzigen Wohnbaues. Auch die gewaltige
Kostenexplosion beim ersten Bau der
Therme Loipersdorf darf als bekannt
vorausgesetzt werden. Die Kontrollabtei-
lung hatte in den letzten drei Jahren ihres
Bestehens an diesen Brennpunkten ihren
grofen Einsatz und konnte sich bewih-
ren. So muBte sie nach Priifungseinsitzen
bei zwel steirischen Wohnbautrdgern im
Jahr 1978 betrachtliche UnregelméBig-
keiten feststellen und trug mit ihren Be-
richten wesentlich dazu bei, daf tiefgrei-
fende Konsequenzen bis zur Auswechs-
lung der Geschaftsfithrungen gezogen
wurden. Thre Arbeit wurde anldBlich des
Budgetlandtages 1979 von dem sich in-
tensiv mit Fragen des sozialen Wohnbau-
es befassenden Abgeordneten Loidl
(SPO) ob ihrer ,raschen, positiven und
heilsamen Wirkung® mit Lob quittiert.
Gleichzeitig forderte er die Einrichtung
eines speziellen Teams fiir Priifungen bei
‘Wohnbautréigern.

Im Jahr 1982 waren die Weichen in Rich-
tung eines Landesrechnungshofes schon
ldngst gestellt. Noch hatte allerdings die
Kontrollabteilung die schon erwihnte
Kostenexplosion beim Bau der Therme
Loipersdorf unter die Lupe zu nehmen.
Der Bericht dariiber wirbelte nicht nur in
der Offentlichkeit viel Staub auf, sondern
hatte auch fiir die Kontrolle in der Steier-
mark ,historische” Bedeutung:

Die offensichtliche Notwendigkeit, of-
fentliche Grofibauvorhaben schon vor ih-
rer Realisierung einer Kontrolle zu unter-

ziehen, rechtfertigte den damals noch ge-
planten und heute seit Jahren realisierten
Einsatz der Projektkontrolle durch den
Landesrechnungshof.

Diese Beispiele sollen nicht den Eindruck
erwecken, daf die eigentlich rasche Um-
setzung der Idee eines Landesrechnungs-
hofes eine Konsequenz aus verschieden-
sten Vorfillen gewesen wire. Dies hie-
Be, dem bei allen politischen Kréften vor-
handenen Willen zu Reform und auch
Machtverzicht Unrecht zu tun. Vor allem
im Rahmen des ,Modells Steiermark*“
wurde eine profunde theoretische Vorar-
beit geleistet, die als Basis fiir den von
der OVP im November 1980 eingebrach-
ten Initiativantrag zur Schaffung des Lan-
desrechnungshofes diente. Der darauf
folgende Wahlkampf zur Landtagswahl
1981 verzogerte zwar die Gesetzwer-
dung, gab aber hinreichend Gelegenheit
zu einer Diskussion iiber Art und Um-
fang einer modernen unabhingigen Kon-
trolle.. Ein interessanter Aspekt dieser
Diskussion war die differenzierte Hal-
tung der Kritik an der gegebenen Situa-
tion:

Wihrend die rechtliche Stellung der
Kontrollabteilung beispielsweise in einer
Wortmeldung mit dem schon erwihnten
Attribut vom finsteren Kontrollmittelal-
ter versehen wurde, lieB man von allen
Seiten eigentlich keinen Zweifel an der
Achtung ihrer bisher geleisteten Arbeit
aufkommen. 20 Jahre zuvor hitte dieser
Standpunkt wahrscheinlich noch ausge-
reicht, um die Stellung der Kontrolle auf
lange Zeit zu zementieren; nun aber war
sie als eine Facette der Demokratie er-
kannt und in die Reform einbezogen wor-
den.

Am 29. Juni 1982 war es soweit:

Das Landesrechnungshofverfassungsge-
setz wurde einstimmig verabschiedet; die
Kontrolle in der Steiermark hatte ihre
vorldufig letzte Station erreicht.
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Herbert Lieb

ZUSAMMENARBEIT DER KONTROLLE
MIT DEM KONTROLLIERTEN

zéhlt ganz zweifellos zu den erfolg-

reichsten  Kontrolleinrichtungen,
die es in Osterreich gibt. Erst kiirzlich
wurde dies anldBlich der Eroffnung eines
Bausymposiums, welches gemeinsam
vom Landesrechnungshof mit dem Amt
der Steiermarkischen Landesregierung
und der Universitit Graz veranstaltet
wurde, von Landeshauptmann Dr. Krai-
ner bestiitigt, als er sagte, daB die nicht
unbetrichtlichen Kosten des Landesrech-
nungshofes durch seine erzielten Einspa-
rungen leicht gedeckt werden.
Die Voraussetzungen fiir dieses erfolg-
reiche Wirken sind zunédchst einmal im
Verfassungsgesetz aus dem Jahr 1982,
durch welches der Landesrechnungshof
geschaffen wurde, zu suchen. Sie sollen
hier erwihnt werden, obwohl sie vielen
schon bekannt sein mogen.
Die wichtigste Voraussetzung steht be-
reits im § 1, ndmlich, daB der Landes-
rechnungshof nur dem Landtag verant-
wortlich und bei Durchfiihrung von Kon-
trollen an keine Weisungen gebunden ist.
Die Kontrollkompetenzen sind in diesem
Gesetz so weit gefafit, daB alle vom Land
verwalteten Institutionen der Kontrolle
unterliegen, auch Unternehmungen an
denen das Land beteiligt ist, und zwar
auch in jeder weiteren Stufe, bei denen
eine Beteiligung oder Beherrschung ge-
geben ist, sowie alle treuhdndigen Ver-
waltungen von Landesvermdgen und die
offentlich-rechtlichen ~ Kérperschaften,
soweit deren Gebarung mit Mitteln des
Landes erfolgt.
Eine besondere und fiir Osterreich neue
Kontrollkompetenz ist die vertragliche
Kontrolle, der sich alle jene zu unter-
werfen haben, die durch das Land finan-
zielle Zuwendungen, Subventionen, Dar-
lehen oder Zinsenzuschiisse erhalten.
Dies trifft auch auf die Wohnbautrager
zu, die Mittel aus der Wohnbauférderung
erhalten. Es wird vermerkt, daB erst vor
kurzem Prisident Dr. Broesigke in einem
Fernsehinterview diese vertragliche Kon-
trollkompetenz fir den Rechnungshof
des Bundes im Fall einer Novellierung
reklamiert hat.
Eine weitere wichtige Voraussetzung ist
die sogenannte Projektkontrolle und da-
mit im Zusammenhang die Projektab-
wicklung, die eine bahnbrechende
Neuerung im Kontrollwesen Oster-
reichs darstellt. Bei groBeren Projekten
(Gesarmtherstellungskosten iiber 2 Pro-
mille des Gesamtausgabevolumens des
letztgiiltigen Landesvoranschlages) priift
der Rechnungshof vor dem Grundsatzbe-
schluff der entscheidenden Gremien den

Der Steirische Landesrechnungshof

Bedarf, die Sollkosten- und Folgekosten-
berechnungen und wihrend der Durch-
fiihrung des Vorhabens die Einhaltung
der Sollkosten. Fehlinvestitionen sollen
dadurch vermieden werden.

Wo liegen nun die Erfolge des Rech-
nungshofes? Zihlbare und nicht zihl-
bare.

Zunichst einmal im Vorhandensein der

Kontrollinstanz iiberhaupt. Im Kontroll-
ausschuB wurde dies einmal so bezeich-
net, wie auf Kinder die Rute im Fenster,
so wirkt auf die Verwaltung der Rech-
nungshof, vorbeugend sozusagen. Der
Erfolg ist sicher da, doch kann man ihn
natiirlich in keiner Weise messen oder
monetdr bewerten.

Von der Offentlichkeit am meisten be-
achtet werden Berichte des Rechnungs-
hofes immer dann, wenn sie herbe Kritik
enthalten, wenn Fehler aufgedeckt wer-
den, wenn Verschwendung zutage tritt,
wenn womdglich sogar der Verdacht auf
kriminelle Handlungen aufgezeigt wird,
wie dies erst kiirzlich in einem Bericht
des Landesrechnungshofes erfolgt ist.

Schon weit weniger bekannt sind die
wirklich groBien Erfolge der Projektkon-
trolle und der Projektabwicklungskon-
trolle. Durch die rechtzeitige Projektkon-
trolle, vor Inangriffnahme eines Vorha-
bens, konnten tatsichlich schon Betrige
von hunderten Millionen Schilling er-
spart werden. Einerseits durch die Fest-
stellung, daB ein Vorhaben zu grof ge-
plant oder ein zu hoher Standard vorge-
sehen oder iiberhaupt kein Bedarf gege-
ben war. Andererseits aber auch da-
durch, dafB fiir ein Vorhaben zu niedrige
Herstellungskosten und Folgekosten an-
gegeben wurden, sodaB die Entschei-
dungstriiger erst im Zuge der Verwirkli-
chung den wahren Umfang der finanziel-
len Belastung erkennen konnten. Ein Zu-
riick (Stop) ist wegen der bereits erfolg-
ten hohen Investitionskosten nicht mehr
moglich. Die Projektabwicklungskon-
trolle hingegen soll sicherstellen, daf die
einmal genchmigten Pline auch in die-
sem Rahmen verwirklicht werden.

Die vielleicht wichtigsten, wenn auch oft
nicht in Zahlen meBbaren und nach auBen
aufscheinenden Erfolge des Landesrech-
nungshofes basieren aber auf der Bestim-
mung des § 9 des Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetzes, in dem nicht nur
geregelt ist, daB sich die Uberpriifungen
auf die ziffernméBige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit bestehenden Vor-
schriften, die Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit zu er-
strecken habe, wie dies bei allen

Kontrolleinrichtungen selbstverstandlich
ist, sondern, daB es dem Landesrech-
nungshof auch obliegt,-aus Anla$} seiner
Priifungen Vorschlidge fiir eine Beseiti-
gung von Mingeln zu erstatten, Hinweise
auf die Mdoglichkeit der Verminderung
oder Vermeidung von Ausgaben sowie
auf die Moglichkeit der Erhohung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben.
Dies bedeutet, dafp dem Rechnungshof
nicht nur Kritik aufgetragen ist, sondern
daB er auch Verantwortung fiir konstruk-
tive Vorschlige trigt.

Fiir den Priifer ist eine solche positive
Aufgabe aber eine zusitzliche Motiva-
tion, da es ja auch nicht zufriedenstellend
ist, immer nur Kritik zu tiben.

Die Erfahrung zeigt aber auch, daB es zu
wirklich konstruktiven Vorschldgen nur
dann kommt, wenn es gelingt, eine Ver-
trauensbasis zwischen Gepriiftem und
Priifer herzustellen, sodaB es zu einem
Miteinander und nicht zu einem Gegenei-
nander kommt. Eine solche Vertrauens-
basis verlangt aber die GewiBheit, daB
ungerechtfertigte Kritik ausbleibt und
daB gute Leistungen auch von der Priifin-
stanz anerkannt und allenfalls gelobt wer-
den. Alle neueren Fiihrungsrichtlinien
bauen darauf auf, daB Motivation viel
eher durch Lob, Belohnung, auch durch
Verstindnis und Zusammenarbeit erziel-
bar ist als ausschlieBlich durch Kritik.
Genau dieser Methode muB sich auch der
Landesrechnungshof bei seinen Priifun-
gen bedienen und solcherart noch wah-
rend der Priifung mit den Gepriiften zu-
sammen versuchen, Verbesserungsvor-
schlige auszuarbeiten. Dabei entsteht ei-
ne Symbiose aus praktischer Erfahrung
der Gepriiften und objektiver Betrach-
tung von auBen, ohne Betriebsblindheit.
Durch eine solche Zusammenarbeit wer-
den diese Verbesserungsvorschldge auch
mit einer grofien Bereitschaft angenom-
men. So kommt es sehr haufig dazu, daB
der Landesrechnungshof bei der Behand-
lung seiner Berichte im KontrollausschuBl
bereits mitteilen kann, daB die Mingel
abgestellt, da} die Anregungen ange-
nommen wurden und bereits in Vollzug
sind und sich bewihren. Ein Vorgehen,
das die Akzeptanz der Vorschlige des
Rechnungshofes sichert, scheint auch
schon deshalb angebracht, weil ja dem
Landesrechnungshof  selbst  keinerlei
Vollzugsrechte zustehen. Die Durchset-
zung der Ansichten des Rechnungshofes
ist davon abhingig, daB die Betroffenen
dies freiwillig tun und daB die Verant-
wortungstriger darauf hinwirken, daB
dies geschieht. Der Rechnungshof kann




hiefiir nur sein Ansehen in die Waagscha-
le werfen. Wo eine solche freiwillige Ak-
zeptanz nicht gegeben ist oder nicht zu
erwarten steht, kann sich der Rechnungs-
hof nur damit behelfen, daB er in einem
relativ kurzen Zeitraum wiederum eine
Nachschau hilt. In solchen Fillen hat der
KontrollausschuB bisher in dankenswer-
ter Weise die Bemithungen des Landes-
rechnungshofes nachhaltig unterstiitzt
und immer wieder Berichte nur unter der

Bedingung zur Kenntnis genommen, daB
der Landesrechnungshof nach angemes-
sener Zeit neuerlich Einschau hilt.

AbschlieBend mochte ich die Behauptung
aufstellen, dafl durch dieses Miteinander
des Rechnungshofes mit den Gepriiften,
durch die gemeinsam erstellten Vorschli-
ge, durch die gemeinsame Ausarbeitung
von neuen Arbeitsmethoden insgesamt
die groften Erfolge zu verzeichnen wa-
ren, nicht allerdings die spektakulérsten.

Insgesamt beruhen die Erfolge des Lan-
desrechnungshofes aber auf dem Zusam-
menwirken der guten gesetzlichen Vor-
aussetzungen, der verstandnis- und ver-
antwortungsvollen Haltung des Kontroll-
ausschusses des Steiermirkischen Land-
tages und der Landesregierung. Hinzu
kommt aber als wesentlicher Faktor das
Engagement und die groBe Sachkompe
tenz der Mitarbeiter des Landesrech-
nungshofes.
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Gerold Ortner

DER BRAND VON LOIPERSDORF —
VOM HISTORISCHEN KONTROLL-
BERICHT ZUR MITVERANTWORTUNG

tember 1983 firbte sich der Himmel

iiber dem oststeirischen Loipersdorf
— einer kleinen Gemeinde nahe der bur-
genlidndischen Grenze — hellrot: Die
fiirchterlichste Feuersbrunst, die es in
den Jahren nach 1945 in der Steiermark
gab, vernichtete das ,Plantschwunder-
werk von Loipersdorf.

In der Nacht vom 24. auf den 25. Sep-

Als man im Jahre 1972 in dieser Gegend
nach Erdél bohrte, fand man zwar kein
,braunes Gold*, dafiir aber 68 Grad hei-
Bes Heilwasser, das in einer Tiefe von
1100 m erschlossen wurde. Fiir das ent-
legene, kaum bekannte Gebiet um Loi-
persdorf mit einer kleinbduerlichen
Struktur und einer hohen Abwanderungs-
quote bedeutete dies wahrscheinlich den
groBeren Gliicksfall als der Fund eines
Erdélfeldes. Eine rosige Fremdenver-
kehrszukunft mit Zuverdienstmoglich-
keiten fiir die ganze Region zeichnete
sich damals am — allerdings sehr fernen
— Horizont ab.

Der ortliche Wille, von nun an am
~Fremdenverkehrskuchen* mitzuna-
schen, war gegeben; allein die erforderli-
chen Mittel fehlten. Bald begannen Wall-
fahrten zum Land, um die Finanzierung
sicherzustellen. Dort griff man — um das
Projekt im Kollegialorgan Landesregie-
rung ,,durchzukriegen“ — zu Mitteln, die
damals noch vielfach in die ,Kategorie
der Kavaliersdelikte* eingestuft wurden:
Man teilte der Landesregierung anliBlich
der Beschlufifassung iiber eine 82%ige
Beteiligung an der Gesellschaft, die die
Therme errichten sollte, lapidar mit, daB
die gesamte Thermenanlage 80 Millionen
Schilling kosten werde.

Wie sich aber bald herausstellte, war dies
nur eine ,,Hausnummer*, und noch dazu
eine schlechte. Als der Bau nahezu eine
halbe Milliarde Schilling verschlungen
hatte — nicht nur bedingt durch die un-
exakte Kostenermittlung, sondern auch
durch eine Kumulierung aller nur denk-
moglichen Bausiinden, wie mangelnde
Planung, MiBachtung des Bestbieterprin-
zipes, mangelnde Bauiiberwachung usw.
— und noch immer kein Ende abzusehen
war, wurde schlieBlich die damalige
Kontrollabteilung eingeschaltet. Da je-
doch die berithmte Kuh ldngst aus dem
Stall war, war es nur mdglich, im Finali-
sierungsbereich einige Kosten einzuspa-
ren.

Auch das Kopferollen unter den Ge-
schaftsfihrern — nach wochenlangen

Pressemeldungen iiber den ,,Skandal von
Loipersdorf — d#nderte nichts daran,
daB der Kontrollbericht ,historisch®
war: Der Zug mit den Millionen des
Steuerzahlers war niamlich zum Zielort
»Verschwendung® ldngst abgefahren,
wobei sich die Kritik aber nicht gegen die
Errichtung einer sinnvollen Fremdenver-
kehrsattraktion in einer strukturschwa-
chen Gegend richtete, sondern gegen ko-
stenintensive Fehlplanungen und Bausiin-
den.

Landeshauptmann Dr. Josef Krainer, da-
mals erst kurze Zeit im Amt, berief sogar
eine Sondersitzung der Steiermérkischen
Landesregierung an Ort und Stelle ein
und beteuerte unmibBverstindlich, daB
derartige ,Kavaliersdelikte® ab sofort als
grobe Vergehen gegen den Staatsbiirger
und Steuerzahler gewertet werden.

Das Evangelium nach Lukas wurde da-
mals in der Steiermark — leider, wie spd-
tere Skandale beweisen, nicht in anderen
Bereichen — auch zu einem Evangelium
im Baubereich, denn dort steht geschrie-
ben:

.Wer von Euch, der einen Turm bauen
will, setzet sich nicht zuerst nieder und
berechnet die Kosten, um zu schen, ob er
genug habe, ihn zu vollenden? Sonst
konnte er den Grund dazu legen, aber
nicht imstande sein, ihn zu Ende zu brin-
gen und alle Zuschauenden konnten an-
fangen, ihn zu verspotten.“ Die Zeiten,
daB sich mit Bausiinden und Baukosten-
iiberschreitungen belastete Erbauer of-
fentlicher Bauwerke in der Steiermark
bei glanzvollen Eréffnungen feiern las-
sen konnten, waren damit vorbei: Anstel-
le der im Evangelium nach Lukas er-
withnten Verspottung wurden sogar harte
Sanktionen angedroht.

Die griechischen Monche, die seinerzeit
die Kldster von Meteora auf den Plateaus
der aus der Ebene emporragenden glatten
schwarzen Sandsteinfelsen errichteten,
kamen wieder zu Ehren. Diese Plateaus
waren namlich nur mit Leitern und Seilen
zu erreichen und es war sehr schwierig,
das erforderliche Baumaterial hinauf zu
transportieren. Nach der Uberlieferung
wurde ein Kloster in 20 Tagen gebaut,
nachdem man zuvor 22 Jahre lang das
Baumaterial emporgeschafft hatte. Die
Monche muBten also sehr genau planen,

denn jeder unniitze Balken war verlore- .

ner Arbeitsaufwand.

Auf unsere Zeit bezogen ist festzustellen,
daB man — hiitte man sich an der Vor-

gangsweise der griechischen Monche
orientiert — viele Fehlplanungen und so-
mit auch Loipersdorf I vermeiden hitte
kénnen.

Loipersdorf — damals sowohl mit dem
groBen Skandal als auch mit dem groBen
Feuer untrennbar verbunden — wurde
dann aber zu einem historischen Wende-
punkt bei der Abwicklung von GroBbau-
vorhaben durch die 6ffentliche Hand.
Die damals anhiingigen Verhandlungen
iiber die Schaffung des Steiermirkischen
Landesrechnungshofes standen unter
dem unmittelbaren Eindruck der immen-
sen  Baukosteniiberschreitungen  und
Fehlplanungen. Es wurde deutlich, daB
die ,in guter alter Tradition® ausgeiibte
Kontrolle in der heutigen Zeit notleidend
geworden ist. Wenn auch auBer Streit zu
stellen ist, daB die nachgingige Kontrolle
— die klassische Gebarungspriifung —
ein wertvolles Kontrollinstrument ist, auf
das keine Kontrollinstanz ~verzichten
kann, so erhob sich dennoch die Frage,
ob dieses Kontrollinstrument nicht durch
neue Elemente zu erginzen ist und dar-
iiber hinaus neue Wege zu gehen sind.
Denn: Wenn der Zug bereits fahrt, kann
auch die nachgingige Kontrolle besten-
falls feststellen, daB er in die falsche
Richtung gefahren ist.

Es war daher die Frage zu stellen, ob es
nicht besser wire, vorher Weichenstel-
lungen vorzunehmen. Eine wichtige For-
derung war daher, daB ein Wandel von
einer ausschlieBlich nachgiingigen und
ausschlieBlich Fehler und Mingel fest-
stellenden Kontrolle zu einer konstrukti-
ven und zukunftsorientierten Kontrolle
erfolgen soll.

Loipersdorf war dann zumindest der letz-
te Stein des AnstoBes, in der Steiermark
die vorgingige Kontrolle bei GroBbau-
vorhaben zwingend vorzusehen. Dem
Landesrechnungshof wurde die Aufgabe
iibertragen, bei GroBfbauvorhaben bereits
vor Baubeginn zu priifen, ob ein Projekt
ordnungsgemif geplant ist, sowie ob die
Bau- und Folgekosten unter Anwendung
der Prinzipien der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmabigkeit rich-
tig ermittelt wurden.

Mit diesem System der Kontrolle wurde
somit im Bereich der offentlichen Hand
Neuland beschritten — man sprach von
einem ,steirischen Kontrollunikat“. In
der Privatwirtschaft ist dagegen diese Art
der Kontrolle unter der Bezeichnung ,,ge-
naue Kalkulation® seit eh und je eine exi-
stenzerhaltende Notwendigkeit.




Als dann Loipersdorf brannte, ,ver-
brannten“ auch konservative Kontrollore
mit, die mit Konsequenz noch immer die
Meinung vertraten, daf es Aufgabe einer
Kontrolle nur sein kénne, bereits fertig-
gestellte Bauvorhaben nachtraglich zu
iiberpriifen.

Auch die Kontrolle, die namens des Steu-
erzahlers mit Recht Loipersdorf I ver-
nichtend kritisiert hatte, kam nach der
Brandnacht zwangsldufig unter Erfolgs-
druck. Der neue steirische Landeshaupt-
mann, der von Beginn an auf Ordnung im
Lande bedacht war, lieB keine Zweifel
aufkommen, daf fiir den Wiederaufbau
nur die Versicherungssumme in der Ho-
he von S 207 Millionen, jedoch kein zu-
siitzlicher Steuerschilling zur Verfiigung
steht — eine Forderung, die im Hinblick
auf die immensen Kosten von Loipers-
dorf I nahezu unerfiillbar erschien.

In dieser Situation entwarf der neue Stei-
ermérkische Landesrechnungshof ein
Konzept fiir den Wiederaufbau. Abgese-
hen davon, daf der alte Grundsatz ,.exakt
planen und dann rasch bauen“ wieder
entdeckt wurde, wurden zwei Kontroll-
ebenen — Landesbaudirektion und Lan-
desrechnungshof — einbezogen. Die
Kontrolle bekannte sich zur Mitverant-
wortung — jede abgeschlossene Baupha-
se wurde zeitgerecht kontrolliert: Bevor
die Arbeiten ausgeschrieben wurden, er-
folgte z.B. die Kontrolle der Planung
und der Ausschreibungsunterlagen. Auf
diese Weise konnten Fehler zeitgerecht
korrigiert werden.

In der ersten Phase des Wiederaufbaues
war die Optik fiir die Kontrollore nicht
immer giinstig: Aus verstindlichen
Griinden driingte die ortliche Wirtschaft,
sofort nach der Brandnacht mit dem Wie-
deraufbau zu beginnen. Nach einem ge-

zielten Konzept wurden wohl 65% der
Wasserflache in kurzer Zeit provisorisch
in Betrieb genommen. Dem Druck, das
Hauptgebdude im Husch-Pfusch-Verfah-
ren zu errichten, wurde jedoch erfolg-
reich standgehalten.

Damit standen vorerst die Verhinderer
eines raschen Baubeginnes — die Kon-
trollore — im SchuBfeld. Als nach einer
exakten Planung und einem hervorragen-
den Management mit dem Bau begonnen
werden konnte, hat die Stimmung aber
bald in das Gegenteil umgeschlagen und
in die Fragestellung gemiindet: ,Ist es
moglich, daB die als unbeweglich be-
kannte Offentliche Hand ein so komple-
xes Bauvorhaben so rasch aufbaut?“
Das Ergebnis der neuen Kontrollform
wurde dann in der Presse und in der gan-
zen Offentlichkeit als das ,, Wunder von
Loipersdorf* bezeichnet:

— Loipersdorf II wurde grofBer und noch
schoner als die erste Anlage.

— Die ohnedies kurz bemessene Bauzeit
wurde wesentlich unterschritten. Die
Baufirmen zahlten keine Pénale, sondern
bekamen — auch das war Neuland — als
Anreiz Pramien.

— Alle Vergaben erfolgten korrekt an
den jeweiligen Bestbieter.

Eine Zeitung schrieb damals, daB bei die-
sen ,Festspielen des Rechnens und Pla-
nens® und bei diesem ,,Grofmandver in

Sache neuer Ordnungswille® ein einfa-

cher ,, Trick" angewendet wurde, der wie
folgt lautet: ,,Man plant und baut so, als
ob’s um die eigene Tasche ginge. Im Sy-
stem der Héuselbauer. Man drehe jeden
Schilling erst mehrfach um, bevor man
ihn ausgibt.*

Der Wiederaufbau von Loipersdorf blieb
aber — zumindest in der Steiermark —
kein einmaliges ,,GroBman&ver®. Staats-

archiv-dhnliche Bauten waren nicht mog-
lich. Die Renovierung der Grazer Oper,
die Errichtung der Heilthermen in Wal-
tersdorf und Bad Radkersburg, die Kran-
kenhausbauten in Bruck und Feldbach
und der Erweiterungsbau der Landesfeu-
erwehrschule in Lebring wurden eben-
falls zu Ehren des Steuerzahlers zu
, Festspielen des Planens und Rechnens®.
Der historische Wendepunkt hiezu war
Loipersdorf I. In diese grundsitzlich
sinnvolle Investition}waren viele sinnlos
vergeudete Steuerschillinge geflossen.
Die aus der falschen Abwicklung des
Bauvorhabens gezogenen echten Konse-
quenzen haben jedoch dem Steuerzahler
viel Geld erspart.

Der Wandel von der ausschlieBlich nach-
traglichen Kontrolle, die lediglich Unfil-
le aufzuzeigen imstande ist, zu einer
Kontrolle, die Mitverantwortung iiber-
nimmt und Unfille a priori verhindert,
war in die Wege geleitet.

In der Steiermark wurde rechtzeitig er-
kannt, daB neben der Mitbeteiligung der
Biirger, der Offentlichkeit und der politi-
schen Kultur die Kontrolle eine der tra-
genden Séulen einer funktionierenden
rechtsstaatlichen Demokratie ist.
Da eine Anhdufung von Korruption,
MachtmiBbrauch und Vorféllen im Halb-
schatten zu einer Systemkrise der Demo-
kratie fithren kann, wurde einer funktio-
nierenden Kontrolle ein besonderer Stel-
lenwert zugewiesen. Besonders durch die
Einfiihrung der vorgingigen und der be-
gleitenden Kontrolle wurde ein ,Sperr-
Riegel gegen Skandale“ geschaffen. Der
entscheidende Wendepunkt — zumindest
in der Steiermark — war jedoch Loipers-
dorf.
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Peter Pfeiler — Werner Schwarzl

'DIE BESIEGTEN SAURIER

ob notwendig oder nicht, modern

waren, sind — Gott sei Dank —
vorbei. Zu viele ,Dinosaurier” sind in
ihren Bau- und Folgekosten auBer Kon-
trolle geraten.
Abgesehen davon werden auch die be-
schiftigungspolitischen Momente der
GroBbauvorhaben sehr oft schon in
Zweifel gezogen. Unbestritten ist, daB
der beschiftigungspolitische Effekt bei
der arbeitsintensiven Altstadtsanierung
hoher ist als bei einem Tunnelbau, der
weitgehend von Maschinen bewiltigt
wird.
Der Grazer Nationalokonom Gunter Ti-
chy hat ausgefiihrt, daB Grofprojekte
zwar beliebt sind, weil man sie gut an-
kiindigen und er6ffnen kann, die Be-
schaftigungs- und Wohlfahrtseffekte aber
gering sind und die Budgetstrafe meist
auf den FuB folgt. Um die Spezialma-
schinen weiter zu beschaftigen — weni-
ger die Menschen — muf einem GroB-
projekt sofort ein nichstes folgen. Die
Politik verliert-dadurch ihre Flexibilitit.
Wie Tichy weiter ausfithrt, sprechen
auch Wohlfahrts- bzw. soziale Aspekte
sehr oft gegen unnotwendige GroBbau-
vorhaben:
@® In cinem gigantonomischen Alters-
heim wird zwangsldufig die Anonymitiit
in den Vordergrund und die personliche
Atmosphire in den Hintergrund treten.
@ Ahnliches gilt fiir groBe Wohnsilos,
in denen man oft nicht einmal den Nach-
barn kennt und die als extrem kinder-
feindlich zu bezeichnen sind.
Es steht also im Vordergrund: ,Small is
beautiful“ oder — wie es der Minister-
prisident von Baden-Wiirttemberg, Lo-
thar Spith, formuliert hat — ,,Die Insek-
ten haben die Dinosaurier iiberlebt*.
Trotz dieser grundsitzlichen Einstellung
diirfen wir uns aber der Realitit nicht
verschlieBen: -In bestimmten Bereichen
werden GroBbauvorhaben auch in Zu-
kunft notwendig sein:
@ Bei der Fertigstellung des Autobahn-
netzes kommt es zwangslaufig und not-
wendigerweise zu groferen Baulosen.
@ Die vorgesehenen Universititserwei-
terungsbauten sind sicherlich in die Kate-
gorie der GroBbauvorhaben einzureihen.
@ Die Erfordernisse auf dem Kranken-
hausbausektor erzwingen GroBbaumaB-
nahmen.
Als Grundsatz fiir deren Realisierung
muf dabei immer gelten:
GroBbauvorhaben diirfen nur dann abge-
wickelt werden, wenn ein entsprechendes
Instrumentarium geschaffen und ange-
wandt wird, damit sie nicht auBer Kon-
trolle geraten.
Dazu noch einmal eine Uberlegung des

D ie Zeiten, in denen GroBprojekte,

Grazer Okonomieprofessors Gunter Ti-
chy, wie die offentliche Hand sinnvoll
und wirksam sparen konnte:

Sparen erfordert mehr als kiirzen, nim-
lich nachdenken, wie man Aufgaben auf
andere, bessere und billigere Weise 16sen
kann.

In der Steiermark gibt es sehr ernstzu-
nehmende Anzeichen, daB hier ein Um-
denk- und NachdenkprozeB, wie man
Bauvorhaben besser in den Griff be-
kommt, mit den ersten Erfolgen einge-
setzt hat.

Bereits die seinerzeitige Kontrollabtei-
lung des Amtes der Steiermirkischen
Landesregierung hat im Jahre 1982 als
erste Dienststelle in Osterreich einen
konstruktiven Beitrag zur Abdeckung
von Kontrolldefiziten bei der Realisie-
rung von GroBbauvorhaben der &ffentli-
chen Hand durch die Erstellung eines
Modells einer begleitenden Kontrolle ge-
leistet.

Eine begleitende Kontrolle erscheint ins-
besondere dann notwendig, wenn

@ ausgesprochene  Grofbauvorhaben
realisiert werden sollen,

@ Landesgesellschaften, die selbst iiber
kein entsprechend ausgebildetes Personal
verfiigen, GroBbauvorhaben abwickeln,
oder

@ das Land die Errichtung 6ffentlicher
Bauten Dritten, wie z.B. Gemeinniitzi-
gen Bauvereinigungen, {ibertrigt.

Im erarbeiteten Modell einer begleiten-
den Kontrolle ist detailliert dargestellt,
wie vielschichtig diese sein muf, um al-
len Erwartungen zu entsprechen. Vor al-
lem hat das vorgeschlagene Kontrollin-
strument das gesamte Bauvorhaben von
allem Anfang an zu begleiten: vom Er-
werb eines geeigneten Grundstiickes tiber
die generelle Planung bis zur Detailpla-
nung sowie die Baudurchfiihrung, Ab-
rechnung und Finanzierung.

Die Kostenbeeinflussungsmoglichkeit in
bezug auf die spdteren Baukosten sind in
der Zielsetzungsphase am allergroBten
und verringern sich dann in der
Planungs- und Ausfilhrungsphase ganz
wesentlich. Dazu ein Extrembeispiel:
‘Wenn zum Zeitpunkt der Zielsetzung ei-
ne genaue Bedarfserhebung ergibt, daB
die BaumaBnahme iiberhaupt nicht erfor-
derlich ist, ist der Kosteneinsparungs-
effekt am groften.

Vom Amt der Steiermirkischen Landes-
regierung wurde dieses von der Kontroll-
abteilung erstellte Modell bei zwei Kran-
kenhausbauten und einem Berufsschul-
bau, deren Realisierung Wohnbauverei-
nigungen iibertragen wurden, ange-
wandt. Dadurch ist es gelungen, Kosten
einzusparen, die wesentlich hoher waren
als jene Kosten, die die begleitende Kon-
trolle verursachte. Der praktische Ein-

satz dieses Modells hat sich somit bereits
bewdhrt.

Diesen konstruktiven Weg hat der Lan-
desrechnungshof konsequent fortgesetzt.
Die Priifungen werden vornehmlich so
durchgefiihrt, daf konstruktive Verbes-
serungsvorschlige — deren Erstellung
dem Landesrechnungshof als einziger
Kontrollinstanz Osterreichs ausdriicklich
aufgetragen ist — erstattet werden.

Ein weiterer wesentlicher Schritt, Grof-
bauvorhaben besser unter Kontrolle zu
bringen, wurde durch das Land Steier- .
mark mit der Schaffung des Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetzes getan.
Dieses sicht besondere Kontrollmecha-
nismen bei der Durchfiihrung offentli-
cher GroBprojekte vor. Es handelt sich
um die sogenannte Projektkontrolle.
Nach den Bestimmungen dieses Verfas-
sungsgesetzes sind, grob vereinfacht dar-
gestellt, alle Dienststellen des Landes
verpflichtet, bei groferen Bauvorhaben
— die Grenze liegt derzeit bei 54 Mio.
Schilling — die Baukosten und die Folge-
kosten prézise zu ermitteln. Vor der
Grundsatzbeschlufffassung  durch die
Landesregierung ist ein Gutachten des
Landesrechnungshofes einzuholen, ob
das geplante Projekt den Prinzipien der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit entspricht.

Durch diese Neuregelung wurde bewuft
die bisher von den Kontrolleinrichtungen
primér ausgeiibte nachtrigliche Kontrol-
le durch eine zwingende vorgingige
Kontrolle ergidnzt. Der Vorteil dieser
vorgangigen Kontrolle liegt darin, daB
die Kontrollinstanz nicht nur Unfille auf-
zeigen, sondern Unfille verhiiten kann.
Wie die Erfahrungen bisher zeigen, ste-
hen bei der Projektkontrolle folgende
Fragen im Vordergrund:

@ Ist das geplante Bauvorhaben iiber-
haupt notwendig?

@ Entspricht das Raum- und Funktions-
programm den Anforderungen?

@ Ist der vorgesehene Standard dem 6f-
fentlichen Zweckbau angemessen?

@ Ist die Planung bereits so weit fortge-
schritten, daB eine vollstindige und nach-
vollziehbare Kostenberechnung vorliegt?
@ Wurde vor allem unter Beachtung der
Personalkosten eine realistische Folge-
Kosten-Berechnung durchgefiihrt?

Der Landesrechnungshof — eine externe
Kontrollinstanz — gibt somit zu einem
Projekt noch vor der Grundsatzbeschlug-
fassung durch den Entscheidungstrager,
in der Regel die Landesregierung, ein
Gutachten zu den Soll-Kosten- und Fol-
ge-Kosten-Berechnungen ab. Da dieses
Gutachten die GrundsatzbeschluBfassung
mitunter entscheidend beeinfluft, wird
dadurch vom Landesrechnungshof Mit-
verantwortung iibernommen.




Die in der Vergangenheit mitunter ge-
handhabte Praxis, mit unrealistisch nied-
rig angegebenen Gesamtkosten die Zu-
stimmung zu erreichen und dann die Fer-
tigstellung durch Zusatz- und Nachtrags-
finanzierungen sicherzustellen, ist nicht
mehr maglich.

Der Einsatzort der Kontrolle in der heuti-
gen Zeit ist daher eindeutig dort, wo sie
dem Staatsbiirger und Steuerzahler am
meisten dient. Die Kontrollinstanzen
miissen Fangnetze fiir jene Milliarden
und Millionen des Steuerzahlers sein, die
nicht immer sinnvoll eingesetzt werden.
Das ist letztlich eine wesentliche Aufgabe
der vorgiingigen Kontrolle.

Otto Wagner hat nachstehende Kriterien
fiir ein architektonisch wertvolles Projekt
aufgestellt:

Er verlangt, daB ein Projekt

@ erstens am richtigen Ort,

@ zweitens dem Zweck entsprechend,
@ drittens mit einer den Anforderungen
gerecht werdenden Materialwahl,

@ viertens in einer sinnvollen und spar-
samen Konstruktion und

@ fiinftens der Form entsprechend zu
planen und zu realisieren ist.

Nichts anderes fordert der Landesrech-
nungshof auch bei der Projektkontrolle.
Denn damit ist sichergestellt, daB eine
BaumaBnahme nach den Erfordernissen
Sparsamkeit, ~Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit geplant wird.

Im Rahmen der Projektkontrolle und der
diesbeziiglichen Beratungstitigkeit des
Landesrechnungshofes bei insgesamt
nunmehr 10 groBeren Investitionsvorha-
ben bzw. Bauten des Landes Steiermark
hat sich die Vielschichtigkeit und Effi-
zienz dieser neuen vorgéngigen Kontroll-
form gezeigt.

Die Titigkeit des Landesrechnungshofes
reicht von

@® der Beratung bei der Erstellung von
Projekten tiber

@ die konkrete Begutachtung bis zur
@ stichprobenweisen Uberpriifung der
Projektabwicklung.

So hat der Landesrechnungshof bei der
beabsichtigten Adaptierung eines Gebéu-
des fiir die Unterbringung von Landes-
dienststellen bereits im Stadium der Pro-
jektierung  konkrete Einsparungsvor-
schldge erstattet und eine gednderte Nut-
zung der vorhandenen Altbausubstanz
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angeregt. Durch diese Vorschléige wurde
eine nicht unwesentliche Reduzierung
der erforderlichen Ausbaukubatur mdg-
lich. Daraufhin wurde die Planung unter
Zugrundelegung dieser Vorschlége tiber-
arbeitet.

Obwohl eine beratende Titigkeit des
Landesrechnungshofes im Stadium der
Projektierung im Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetz nicht vorgesehen ist,
glaubt der Landesrechnungshof, daB ge-
rade durch eine frithzeitige EinfluBnahme
Fehlplanungen bzw. Fehlinvestitionen
am besten verhindert werden kénnen.
Erste Erfahrungen beweisen weiters, daf
der Projektkontrolle sehr oft eine Sperr-
riegelfunktion zukommt. So wurde dem
Landesrechnungshof ein Projekt fiir den
Neu- bzw. Zubau einer Landesberufs-
schule vorgelegt, das — wie Erhebungen
des Landesrechnungshofes in anderen
Bundeslindern ergaben — weit iiber dem
Standard #hnlicher Berufsschulen lag und
,Luxuskomponenten“ aufwies. Als der
zustindige Referent davon Kenntnis er-
langte, hat er das Projekt sinnvollerweise
selbst zuriickgezogen. Nunmehr wird ein
bedeutend weniger aufwendiges Projekt
geplant,-das aber trotzdem den Anforde-
rungen, ndmlich der Ausbildung der Ju-
gend, voll entspricht.

Wie bereits ausgefiihrt, spielt die Prii-
fung der Bedarfsfrage im Rahmen der
Projektkontrolle eine besondere Rolle.
Der fiir die steirischen Feuerwehren und
anderen Einsatzorganisationen so wichti-
ge Zubau zur Landesfeuerwehr- und Zi-
vilschutzschule in Lebring wurde iiber
Empfehlung des Landesrechnungshofes
in seinem Umfang wesentlich reduziert,
mit dem Ergebnis, daB das Projekt finan-
zierbar und damit realisiert wurde und
dariiber hinaus trotzdem allen Ausbil-
dungserfordernissen entsprochen werden
konnte. Dieses Bauvorhaben konnte un-
ter voller Einhaltung bzw. sogar Unter-
schreitung der vorgegebenen Kosten und
Termine fertiggestellt werden. Auch hier
wurde wiederum unter Beweis gestellt,
daB eine exakte Planung vor Baubeginn
ein rasches Durchzichen eines Bauvorha-
bens ermoglicht.

Die Bedarfspriifung ergab bei einem wei-
teren dem Landesrechnungshof zur Pro-
jektkontrolle vorgelegten Landesbauvor-
haben zur Unterbringung von Dienststel-

len ein um rund 40% gekiirztes Investi-
tionsvolumen. Die Steiermarkische Lan-
desregierung hat, dem Gutachten des
Landesrechnungshofes folgend, diese In-
vestitionsvorhaben in entsprechend ein-
geschrinktem Umfang genehmigt. Die-
ses inzwischen realisierte Projekt, das
kosten- und termingerecht abgewickelt
wurde, entspricht nunmehr im Umfang
dem vorhandenen Bedarf, wodurch be-
triachtliche Investitionsmittel eingespart
werden konnten.

Wie wichtig es ist, auf eine exakte
Ermittlung der Bau- und Folge-Kosten zu
bestehen, ist aus dem Verlauf der Pro-
jektkontrolle eines weiteren Landesbau-
vorhabens zu ersehen. Dem Landesrech-
nungshof wurden urspriinglich Gesamt-
kosten fiir einen Krankenhausum- und
-ausbau in der H6he von rund 340 Mio.
Schilling bekanntgegeben. Der Landes-
rechnungshof hat diese Berechnungen
nicht akzeptiert und eine detaillierte Her-
leitung der Gesamtkosten verlangt.

Nach einem genaueren Befassen mit der
Kostenfrage hat sich ergeben, daB sich
diese auf rund 490 Mio. Schilling belau-
fen werden. Wenn der Landesrechnungs-
hof die ersten Berechnungen akzeptiert
hétte und diese die Basis fiir die Finanzie-
rung gewesen wiren, wire es zu einer
Finanzierungsliicke gekommen. AuBer-
dem wiren die Triiger der politischen
Verantwortung tiber die Kosten dieses
Projektes falsch informiert worden.

Diese Beispiele beweisen, daff im Land
Steiermark der richtige Weg eingeschla-
gen wurde, GroBbauvorhaben besser in
den Griff zu bekommen und eine klaglo-
se Abwicklung sicherzustellen. Dem alt-
bewihrten Grundsatz ,exakt planen —
rasch bauen“ kommt in diesem Zusam-
menhang eine besondere Bedeutung zu.

Der Landesrechnungshof iibernimmt bei
der Projektkontrolle zwangslaufig eine
Mitverantwortung. Unbestritten ist es
leichter, bei Priifungen nachtriglich Feh-
ler und Mingel aufzuzeigen, als vorher
zu einem GroBbauvorhaben konkret Stel-
lung zu nehmen. Wenn aber dadurch ein
wesentlicher Beitrag geleistet werden
kann, die vorhandenen Steuermittel noch
besser zu verwenden, erscheint es grund-
sdtzlich richtig, diesen neuen Weg zu be-
schreiten.
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MEHR DEMOKRATIE UND KONTROLLE

FUR GRAZ

Ein Plidoyer fiir einen unabhéingigen Stadtrechnungshof und die
Direktwahl des Biirgermeisters

waltung als demokratischer Ver-

waltung schlechthin seit der pro-
grammatischen Erkldrung des Art I des
Provisorischen Gemeindegesetzes von
1849 — , Die Grundfeste des freien Staa-
tes ist die freie Gemeinde* — aufgrund
der raumlichen Nahebeziehung besonde-
re Birgernihe zukommen sollte, hat ge-
rade das Entstehen der Biirgerinitiativen
zu Ende der sechziger Jahre als Ausdruck
des Protests gegen Politik und Verwal-
tung vor allem im kommunalen und re-
gionalen Bereich gezeigt, daB die politi-
schen Parteien die Chance einer biirger-
nahen Politik nicht geniitzt haben. Im Ge-
genteil. Wie gerade die vor allem von
den Massenmedien einer breiten Offent-
lichkeit ins BewuBtsein gebrachten Fille
von Korruption und MachtmiBbrauch ge-
zeigt haben, hat die Parteibuch- und Vet-
ternwirtschaft ~ den  demokratischen
Zweck der Selbstverwaltung korrum-
piert. Die Griinde dafiir sind nicht nur im
menschlichen und politischen, sondern
auch im rechtlichen Bereich zu suchen.
So zeigen die institutionelle Einrichtung
von allgemeinem Vertretungskdrper und
indirektdemokratisch legitimierter Exe-
kutive auch auf der Ebene der Gemeinde
die allgemeinen Probleme des parlamen-
tarischen Systems: die Zunahme der
staatlichen Aufgaben fiihrt zu vermehr-
tem Organisationsaufwand und Biirokra-
tisierung, wobei die von den demokrati-
schen Postulaten der Vorrangstellung des
Parlaments sowie der Gewaltentrennung
ausgehende Verfassung lidngst durch die
Entwicklung des Parteienstaates und die
dadurch bedingte politische Fusion zwi-
schen ,Parlamentsmehrheit” und ,Re-
gierung® sowie durch den politischen
Vorrang der Exekutive gegeniiber der
Legislative unterlaufen ist. Dies zeigt
sich gerade bei den Gemeinden und Stad-
ten mit eigenem Statut in besonderer
Schirfe. So wird bereits durch die Bun-
desverfassung fiir den Gemeindevorstand
der Parteienproporz vorgeschriecben und
dadurch das Kartell der Macht auch
rechtlich legitimiert. Wenngleich im Sta-
tut der Stadt Graz der Gemeinderat als
oberstes beschlieBendes und kontrollie-
rendes Organ apostrophiert wird, ist in
den Regelungen insgesamt ein Modell
wexekutiver Fithrerschaft vorgezeich-
net. Nicht die vom Gemeinderat be-
stimmte politische Linie durch die Festle-
gung von Zielen, Prioritéiten und mdgli-
chen Alternativen wird exekutiert, son-

obglcich der territorialen Selbstver-

dern die von der ,Regierung®, also Biir-
germeister und Stadtriten, kommenden
Initiativen werden vom Gemeinderat zum
Beschluf erhoben. Es war daher mehr als
symbolisch, daB der innere Kreis der
Macht, eine informelle Klubobménner-
konferenz zur ebenso informellen Prasi-
dialkonferenz umgewandelt wurde, nach-
dem die Alternative Liste Graz nach den
Gemeinderatswahlen 1983 mit vier Man-
dataren in Fraktionsstirke in den Ge-
meinderat eingezogen war, um so die
ALG, die keinen Stadtrat stellte, nicht
einbeziehen zu miissen. Dieser informel-
le Kreis  bestimmte also  die
Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse, sodaB der Gemeinderat, nach
Recht und Theorie ,oberstes Organ®,
vermittelt iiber den Klubzwang in der
Praxis nur noch Notar der Beschliisse ist,
die andernorts getroffen werden.

Gerade in Amt und Person des Biirger-
meisters erreicht die Akkumulation der
Macht ihren Héhepunkt: so sind sowohl
Teile der planenden und beschluBfassen-
den wie auch ausfithrenden und kontrol-
lierenden Funktion in seiner Hand verei-
nigt, da er gleichzeitig Vorsitzender des
Gemeinderates und Stadtsenats sowie
Vorstand des Magistrats ist, dem das
Kontrollamt angehort. Und seine von der
Bundesverfassung vorgesehene politi-
sche Verantwortlichkeit gegeniiber dem
Gemeinderat ist das Papier nicht wert,
auf dem sie geschrieben steht, solange
nur dieselbe Mehrheit, die ihn gewihlt
hat, ihn auch wieder durch einen MiB-
trauensantrag abberufen kann, ganz zu
schweigen davon, daf alle anderen parla-
mentarischen Kontrollrechte dem Ge-
meinderat nicht zur Verfiigung stehen.
Aus dieser Situation ergibt sich ein dop-
peltes Unbehagen unter dem Aspekt von
Demokratie und Kontrolle. Einerseits
wird die Machtfiille des Biirgermeisters
gerade durch dieses Organ indirektdemo-
kratisch legitimiert, das er aufgrund der
parteipolitischen Identitit beherrscht. Er-
reicht jedoch eine politische Partei bei
Gemeinderatswahlen nicht die absolute
Mehrheit, wie es in Graz auch schon vor-
gekommen sein soll, kommt es unter
Umstiinden aus koalitionstaktischen Er-
wigungen dazu, daff nicht der Spitzen-
kandidat der stimmstarksten Partei zum
Biirgermeister gewahlt wird, wie ¢s dem
,» Verfassungsbrauch” eines parlamenta-
rischen Regierungsmodells entspriche,
in demi die Spitzenkandidaten als zukiinf-
tige ,Regierungschefs“ mit ihren Mann-

schaften um die Stimmen der Wihler
konkurrieren, sodaB dann in der &ffentli-
chen Meinung nur zu leicht der Vorwurf
des , Wahlbetrugs® auftaucht. Anderer-
seits erglbt sich aus der Amterkumulation
in der Hand des Biirgermeisters unter
dem Kontrollaspekt die paradoxe Situa-
tion, daB letztlich der zu Kontrollierende
sich selbst kontrollieren muB, abgesehen
davon, daB gerade in den Grauzonen von
Politik, Verwaltung und Geschift die
Tendenz zu ausgegliederten Rechtstri-
gern zur Besorgung offentlicher Aufga-
ben — was zumeist unter dem Stichwort
Privatisierung  ideologisch  verschont
wird — nicht nur eine Flucht aus dem
Budget, sondern zumeist auch eine
Flucht aus der Kontrolle bedeutet.
Gerade aus dem Gedanken heraus, dah
auch demokratisch legitimierte, weil ge-
wihlte Politiker nicht vor dem MiB-
brauch der Macht gefeit sind, ist der Zu-
sammenhang von Demokratie und Kon-
trolle offensichtlich: der VorschuB an
Vertrauen, den sie durch ihre Wahl be-
kommen, muB durch das institutionali-
sierte MiBtrauen in Form von Kontroll-
einrichtungen ergiéinzt werden. Geht man
dabei von der Pramisse aus, daff Kontrol-
le Machtbegrenzung und die Konstituie-
rung ausreichender Gegenmacht bedeu-
tet, so ist das oben beschriebene Kon-
trollparadoxon offensichtlich unbefriedi-
gend. Denn ohne eine solche Gegen-
macht, die begriffsmaBig ,unabhingig“
sein muB, kann Kontrolle die Funktion
einer MiBbrauchsverhiitung nicht erfiil-
len.

Unabhiingiger
Stadtrechnungshof

Ein erster Schritt zur Reform wiire es da-
her, die finanzielle Kontrolle der Geba-
rung der Gemeinde durch die Einrich-
tung eines unabhingigen Stadtrechnungs-
hofes zu verbessern. Zwei institutionelle
Voraussetzungen sind fiir die Effizienz
der Kontrolle unabdingbar: erstens die
Trennung von Kontrollor und Kontrol-
liertem und zweitens die Mdéglichkeit ei-
ner begleitenden Kontrolle, die es bereits
withrend der Planung und Ausfiihrung
von Projekten erlaubt, korrigierend ein-
zugreifen, sodal man sich im wértlichen
und tibertragenen Sinne mehr erspart und
hat, als im nachhinein bloB gescheiter zu
sein. Daf} dies keine revolutiondre Neue-
rung wiire, zeigt der Blick in die Vergan-




genheit, den nicht nur Edith Marko-
Stockl und Helmut Mayer in diesem Heft
in ihrem Beitrag zum Landesrechnungs-
hof werfen, sondern auch die rechtswis-
senschaftliche Diplomarbeit von Helga
Gangl, die diese am Institut fiir Offentli-
ches Recht bei Sen.-Rat i. R. Univ.-Prof.
DDr. Kurt Gallent iiber das Kontrollamt
der Stadt Graz einreichte. Beide Arbeiten
zeigen ganz deutlich eine Gemeinsam-
keit: in der-Monarchie gab es sowohl die
organisatorische  Unabhangigkeit der
Kontrolleinrichtungen wie auch die Mog-
lichkeit der begleitenden Kontrolle. Erst
dem vereinten Zusammenwirken von po-
litischen Parteien und Verwaltung gelang
es in der weiteren ,,Entwicklung®, diese
beiden Voraussetzungen einer wirksa-
men Kontrolle zu beseitigen und, was die
Stadt Graz betrifft, zum heutigen Zu-
stand zu kommen. Vom Magistrat orga-
nisatorisch unabhingige Kontrolleinrich-
tungen wiren also keine Neuerung. Nur
ein Stadtrechnungshof als Organ der Ge-
meinde, der in keinem organisatorischen
Zusammenhang mehr mit dem Magistrat
steht, sodaB weder auf die Priffungstatig-
keit noch {iber den inneren Dienst Ein-
fluf genommen werden kann, erfiillt das
Gebot der Unabhiingigkeit und damit der
Trennung von Kontrollor und Kontrol-
liertem ganz. Was die interne Ausgestal-
tung eines solchen Organs betrifft, kénn-
te der Leiter" des Stadtrechnungshofes
vom Gemeinderat oder direkt vom Volk
gewihlt werden, wobei es allerdings auf-
grund der bundesverfassungsrechtlichen
Vorschrift der Verantwortlichkeit gegen-
iber dem Gemeinderat notwendig ware,
zumindest die Abberufung des Leiters,
eventuell unter erhohten BeschluBfas-
sungserfordernissen, vorzusehen. Zum
Abbau bestehender Kontrolldefizite er-
scheint es auch sinnvoll, die Befugnis zur
Erteilung von Priifungsauftrigen auszu-
weiten. So konnte der Stadtrechnungshof
auch mit Instrumenten der direkten De-
mokratie gekoppelt werden. Analog zur
sogenannten Kontrollinitiative nach dem
Stmk. Landesrechnungshofverfassungs-
gesetz konnte 2% der Gemeindebiirger
das Recht zugestanden werden, die
Durchfiihrung einer Kontrolle durch den
Stadtrechnungshof zu verlangen.

Als am 16. Mirz 1986, zur gleichen Zeit,
als in Graz das Zulagensystem des Magi-
strats in Offentliche Kritik geraten war,
iiber die Besoldungsverordnung fiir die
stadtischen Bediensteten in einer Volks-
abstimmung entschieden wurde, geschah
das nicht in einem fernen Land namens
,Utopia“, sondern in der Schweiz, in
Ziirich. Sowohl die Stadt wie auch das
Land-stehen heute noch. Aber auch das
vom steiermérkischen Landtag im Juli
desselben Jahres beschlossene Volks-
rechtegesetz wird dies nun fiir die Stadt
Graz ermdglichen. So konnen in Zukunft
rund 45.000 Grazerinnen und Grazer die
Volksabstimmung iiber eine von Biirgern
ausgehende Initiative erzwingen, deren
Ergebnis dem Beschluf} des Gemeindera-
tes gleichzuhalten ist. Gerade die Erfah-
rungen der Schweiz zeigen, daB diese
Maéglichkeit, die Finanzgebarung und da-
mit auch die Vorhaben und Planungen

der Stadt mit den Instrumenten der direk-
ten Demokratie zu beeinflussen, zum
»Riickgrat“ des politischen Systems und
damit der ,Miindigkeit“ der Schweizer
Biirger geworden sind. Allerdings bleibt
das relativ hohe Quorum, das im steiri-
schen Volksrechtegesetz vorgesehen ist,
ein Wermutstropfen. So sind fiir die ge-
samte Schweiz nur 100.000 Unterschrif-
ten erforderlich, um eine Volksabstim-
mung herbeizufithren. Spontane kurzle-
bige Biirgerinitiativen, die ja meist nicht
mehr als einige hundert Personen umfas-
sen, werden es daher auch in Zukunft
sehr schwer haben, ein positives Anlie-
gen durchzubringen, sodaf es wieder nur
organisierten Interessengruppen, wie den
politischen Parteien, mit der notwendi-
gen Finanzkraft und/oder einem Propa-
gandaapparat leicht gelingen wird, eine
so hohe Zahl von Unterschriften zusam-
menzubringen.

Direktwahl des
Biirgermeisters

Wie schwer es dem Kartell der Macht
fillt, Macht zu teilen oder sogar abzuge-
ben, zeigt das bisher einzige Ergebnis der
von den Grazer Politikern seit 1983 dis-
kutierten Statutenreform, sieht man von
den Volksrechten ab, die aber iiber die
Kopfe der Stadtpolitiker vom Land be-
schlossen wurden. So wurde als ein
Schritt zur Demokratisierung zwar die
Direktwahl der Bezirksvorsteher einge-
fihrt, doch bleiben diese dem Biirger-
meister unterstellt, wobei gleichzeitig
auch festgesetzt wurde, daB Wahlvor-
schldge nur von solchen Gruppen einge-
bracht werden diirfen, die gleichzeitig
zum Gemeinderat kandidieren. Damit ist
die Feigenblattfunktion der Direktwahl
der Bezirksvorsteher offenkundig, und
bei der ersten Direktwahl anldBlich der
Gemeinderatswahlen im Jinner 1988
wurden diese von der Bevolkerung auch
als ,demokratische Papiertiger® entlarvt.
Gerade das Ent- und Bestehen von Biir-
gerinitiativen zeigt ja, daB zumindest auf
der Ebene der Bezirke die Dominanz der
politischen Parteien durchbrochen wird
und werden soll. Auch Namenslisten,
hinter denen Aktivbiirger stehen, sollen
daher eine Chance haben, ohne deshalb
gezwungen zu sein, wegen sich auf den
Bezirk  konzentrierender  Interessen
gleich auch zum Gemeinderat kandidie-
ren zu missen.

Anstatt sich nun mit dieser Pseudo-
Reform zufriedenzugeben, miiBte aus ei-
ner konsequenten demokratiepolitischen
Optik und Perspektive heraus nicht bei
einem untergeordneten Hilfsorgan des
Biirgermeisters, sondern gleich im Zen-
trum der Macht bei ihm selbst angesetzt
werden. Alle Versuche der Parlaments-
reform, durch Stirkung der Stellung der
Mitglieder oder durch Ausweitung der
parlamentarischen Kontrollrechte, haben
im Hinblick auf die eingangs geschilder-
ten Probleme des Parlamentarismus nur
kosmetische Korrekturen, aber keine
wirkliche Beseitigung des Machtun-
gleichgewichts herbeigefiihrt. Demge-
geniiber zeigt eine rechtsvergleichende

Analyse, da} gerade die konsequente
Durchfithrung des Grundsatzes der Ge-
waltentrennung nicht nur den exekutiven
Spitzen, sondern auch dem Parlament ei-
nen groferen politischen Handlungs-
spielraum lassen und die politischen
Funktionen der Organe und Gewaltenba-
lancen wiederherstellen kénnten. Es wi-
re daher nur konsequent, wenn das auch
in der Wahlwerbung der ,Spitzenkandi-
daten“ und im Wahlverhalten als ,, Amts-
bonus“ des Biirgermeisters zum Aus-
druck kommende personalisierende Ele-
ment organisatorisch durch die unmittel-
bare Volkswahl des Biirgermeisters ver-
selbsténdigt und damit demokratiepoli-
tisch und rechtlich nachvollzogen wiirde,
was langst zur machtpolitischen Tatsache
geworden ist. Bei der Ausgestaltung des
Wahlrechts fiir die Direktwahl des Biir-
germeisters wire allerdings zu beachten,
nicht wieder eine Beschrinkung derge-
stalt einzufiihren, daB nur diejenigen
Gruppen Wahlvorschlige einbringen
diirfen, die gleichzeitig zum Gemeinderat
kandidieren, da eine solche Bestimmung
verfassungswidrig wire.

Reform — oder was sonst?

Gerade auf Gemeindeebene, wo die In-
teressen der Biirger und der Verwaltung
am unmittelbarsten aufeinandertreffen,
kommt es darauf an, das Schlagwort von
der ,Biirgernidhe der Verwaltung“ nicht
als Service eines Supermarktes mifBzu-
verstehen, in dem zwar die Auswahl grof§
ist, der von der Werbung manipulierte
Konsument aber nicht iiber die Herstel-
lung der Produkte (mit)entscheiden kann,
und daher Moglichkeiten der Biirgermit-
bestimmung weiterzuentwickeln. Ange-
sichts der sich dahinschleppenden Statu-
tenreform liegt es daher in der Veran-
twortung der Politiker und Parteien, das
politische System und damit ihre Macht
wieder stirker gegen Einfliisse der Um-
welt im weitesten Sinn abzuschotten und
Damme gegen die ,,griine Flut® zu bauen
oder einer demokratischen Option bei der
notwendigen Reform des institutionellen
Systems den Vorzug zu geben. Ange-
sichts der Politik-, Politiker- und Partei-
enverdrossenheit besteht sonst die Ge-
fahr, daB nicht nur ,aktive Minderhei-
ten® wie vor allem die Jugend und hoher
gebildete Schichten sich dem traditionel-
len politischen System entgegenstellen,
sondern daf sich {iberhaupt die ,,schwei-
gende Mehrheit* in einer , Abstimmung
mit den Fiifen* durch Wahlenthaltung in
eine biedermeierliche Welt zuriickzieht
oder in zunehmendem MaBe populisti-
schen Parolen erliegt.

Ob es also eine ,,Demokratie der Nicht-
wihler“ (Plasser/Ulram) geben kann, hat
die Geschichte bisher eindeutig beant-
wortet: Nein, noch immer ist dann das
Pendel zu autoritiren/totalitdren Syste-
men ausgeschlagen. Auch das sollte im
Bedenk-Jahr 1988 nicht vergessen wer-
den.
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Anton Pelinka

MACHT UND MACHTMISSBRAUCH

tion Max Webers, so ist Macht die

Fahigkeit, den eigenen Willen auch
gegen Widerstrebende durchsetzen zu
kénnen — gleichgiiltig, worauf diese Fa-
higkeit beruht. Nach diesem in den So-
zialwissenschaften weitgehend selbstver-
standlich gewordenen Verstindnis ist so-
mit Macht eine Tatsache, die allen be-
kannten gesellschaftlichen Formationen
der Vergangenheit und der Gegenwart
und, soweit voraussehbar, der Zukunft
immanent ist. Es gibt keine Gesellschaft
ohne Macht — und es wird keine solche
geben.
Dennoch versichern uns ununterbrochen
verschiedene Menschen,
— daB Macht von vornherein héBlich
und schmutzig sei;
— daB Macht vielleicht fiir irgendwelche
besonders grausamen Regime typisch ge-
wesen sei, aber sicherlich nicht fiir die
pluralistische ~ Demokratic ~ unserer
Gesellschaft;
— daB Macht zwar, vielleicht, die ande-
ren héitten, daBf man aber, selbstverstind-
lich, selbst frei von Macht sei.
Macht, das haben die jeweils anderen;
Macht, das ist grundsitzlich unanstiindig.
Diese schiefe, realititsfremde Sichtweise
hat sich als vordergriindiges Moralisie-
ren bei uns eingebiirgert. Dieser — nega-
tiven — Ideologisierung von Macht ent-
spricht, daB die Analytiker der Macht im-
mer wieder miBverstanden und miBge-
deutet werden. Das beginnt bei Niccolo
Machiavelli: Der Autor des .,Principe®
hat die Bedingungszusammenhinge der
Macht beschrieben — und sofort wurde
ihm vorgehalten, er wiirde diese Wirk-
lichkeit rechtfertigen. Der PreuBenkdnig
Friedrich der Grofe, selbst nicht gerade
das Gegenteil eines Machtmenschen, ist
typisch fiir den nachgerade heuchleri-
schen Umgang mit Machiavelli und
Macht — sein ,,Anti-Machiavelli® ist re-
prasentativ fiir eine auch heute noch giil-
tige Lebensliige der Machtigen: Nicht
diejenigen, die Macht besitzen, haben
sich zu rechtfertigen, sondern die, die
Machtverhiltnisse-aufzeigen.
Immer wieder haben es die NutznieBer
bestehender Machtverhaltnisse verstan-
den, durch die Leugnung der beherr-
schenden Realitdt von Macht sich zu im-
munisieren; immer wieder werden dieje-
nigen, die Macht konkret und auch theo-
retisch beim Namen nennen, denunziert
— als Zyniker, als Machtmenschen, je-
denfalls als unmoralisch.
Den wohl wichtigsten Beitrag zur Theo-
rie der Macht im 20. Jahrhundert haben
die Elitentheoretiker und diejenigen for-

Folgt man der ,klassischen® Defini-

.muliert, die im Gefolge der Elitentheorie

sich iiber das Spannungsfeld von Demo-
kratie und Macht Gedanken gemacht ha-
ben. Mosca und Pareto haben um die

Jahrhundertwende die eherne Gesetzma-
Bigkeit der Macht beschrieben — und
Michels hat dies auf die konkrete Wirk-
lichkeit demokratischer Organisationen
ibertragen. Schumpeter hat es dann ver-
standen, zwischen dem Demokratiean-
spruch und der Machtwirklichkeit einen
tiberzeugenden Briickenschlag herzustel-
len — Demokratie ist demnach und seit-
her nicht ein System der Uberwindung,
sondern der Kanalisierung, der Kontrolle
von Macht.

Doch trotz Schumpeter, nach Schumpe-
ter gibt es immer wieder die Versuche,
sich wirklichkeitswidrig der so beque-
men  Abqualifizierung der  Macht
schlechthin zu bedienen. Dies niitzt vor
allem denjenigen, die informell, weil fest
etabliert, Macht besitzen; und dies scha-
det denen, die im Interesse der Umgestal-
tung bestehender Verhiltnisse Gegen-
macht aufzubauen versuchen.

Wer Macht besitzt, und wer dies vor al-
lem informell zu nitzen versteht, der
kann beruhigt .und getrost Macht
schlechthin als schindlich hinstellen las-
sen. Wer Macht erst aufzubauen hat, und
sich dabei der Institutionen des politi-
schen Systems zu bedienen hat, um —
durchaus im Rahmen der Spielregeln
rechtsstaatlicher Demokratie — gesell-
schaftliche Verhiltnisse zu verdndern,
den (die) trifft die Denunziation der
Macht direkt und verhingnisvoll.
Bachrach und Baratz haben, in verschie-
denen Arbeiten, diese Zusammenhinge
verdeutlicht — die Verhinderungsmacht
(Vetomacht) der (gesellschaftlich) Méch-
tigen versteht es, sich zu tarnen; die Ver-
anderungsmacht der (politisch) Machti-
gen hat sich demgegeniiber stindig zu
rechtfertigen. Dies gilt auch und gerade
fiir die Diskussion der Gegenwart — Po-
litikerprivilegien werden, durchaus tiber-
zeugend und richtig, stindig thematisiert
und bekdmpft. Dabei wird aber nur zu oft
zugedeckt, daB die viel groBeren Privile-
gien, die z.B. die wirtschaftliche Macht
verleiht, auBerhalb der Diskussion und
damit unangetastet bleiben. Es ist be-
zeichnend, daB der Bundeskanzler der
Republik Osterreich ein geringeres Jah-
reseinkommen besitzt als ein Manager ei-
ner Bank unterhalb der Vorstandsetage.
Und es ist bezeichnend, daB die meisten
Medien sich dennoch auf die Privilegien
der Politiker und nicht etwa auf diejeni-
gen der Manager konzentrieren; es ist be-
zeichnend, daB Macht eingeengt und re-
duziert als bloB politische Macht gesehen
wird.

Die politischen Skandale, die unserer Ge-
sellschaft ebenso immanent sind wie die
Macht, zeigen dieses cklatante MiBver-
hiltnis iiberdeutlich. Politiker, insbeson-
dere politische Parteien sind die Nehmer
— die wirtschaftlich Michtigen sind die

Geber. Politiker, politische Parteien sind
demnach eher Agenten — und sie agieren
im Interesse derjenigen, die ihnen ein
Stiickchen von den Besitzprivilegien ab-
geben; sie werden, die Skandale zeigen
dies, zu Handlangern der Verhinderungs-
méchtigen degradiert.

Die Politiker, die politischen Parteien,
wir alle sind selbst daran schuld — indem
wir es zulassen, daf} die politische Macht
negativ gesehen wird, dab diejenigen, die
politische Macht zur Gestaltung der Ge-
sellschaft niitzen wollen, stindig abquali-
fiziert werden. Der Politiker, der sich
diesem Vorurteil beugt und sich vor lau-
fender Fernsehkamera heftig davon di-
stanziert, Macht zu besitzen, wird so nur
allzu leicht, zumindest objektiv, zum Er-
filllungsgehilfen der realen Machtver-
hiltnisse, die sich eben nicht in parla-
mentarischen Mehrheiten, in Wahlergeb-
nissen, in offentlichen Diskursen aus-
driicken; die es liberhaupt nicht notwen-
dig haben, sich offen zu deklarieren.
Der eigentliche MachtmifSbrauch in unse-
rer — unvollkommenen — Demokratie
ist eben dieses MiBverhiltnis zwischen
einer stindig kontrollierten, stindig be-
grenzten, aber prinzipiell demokratisch
legitimierten Macht; und einer' tenden-
ziell iberhaupt nicht kontrollierten, tiber-
haupt nicht begrenzten, iiberhaupt nicht
demokratisch legitimierten Macht. Ge-
geniiber diesem Mifverhiltnis ist die
Klage iiber die ,Skandalrepublik®, ist
das tbliche Raunzen tiber die politische
Moral nichts als die nebensidchliche Be-
trachtungsweise hochst nebensdchlicher
Themen. Nicht der Politiker, der sich be-
reichert, ist der eigentliche Skandal —
der eigentliche Skandal sind die Verhilt-
nisse, die Politiker zu Laufburschen be-
stehender  Verhaltnisse  degradieren.
Nicht die rechtliche Grauzone etwa bei
der Parteienfinanzierung ist der eigentli-
che Skandal, der eigentliche MiBbrauch
— der eigentliche Machtmifbrauch, der
eigentliche Skandal ist die Wirklichkeit,
in der auch die groBten, die reichsten po-
litischen Parteien drmlichen Filialen von
Grofkonzernen gleichen.

Um diesem MachtmiBbrauch, diesem ei-
gentlichen Argernis unserer unvollkom-
menen Demokratie entgegenzuarbeiten,
bedarf es der Entmystifizierung der
Macht; bedarf es der Wiederentdeckung
der Gegenmacht als Summe aller Verédn-
derungsinstrumente. Das aufsteigende
Biirgertum hat sich, im 18. und 19. Jahr-
hundert in Europa, als Gegenmacht eta-
bliert — und war so, durchaus im Sinne
von Demokratie und Rechtsstaat, erfolg-
reich. Ahnlich erfolgreich, mit ahnlich
positivem Ergebnis, war die europiiische
Arbeiterbewegung. Das Biirgertum und
die Arbeiterbewegung haben sich — je-
weils unter den konkreten historischen




Bedingungen — als Macht, eben als Ge-
genmacht konstituiert. Das, was von ih-
nen iibrig geblieben ist, ist nun heute
Macht — aber eben nicht mehr Verande-
rungsmacht, sondern Verhinderungs-
macht. Und deshalb sind die Reste dieser
einstmals .progressiven Bewegungen,
nach vollzogenem Rollentausch, nun
als Gralshiiter der Mystifizierung von

Macht geworden.

Es bedarf der Herstellung solcher Um-
stinde, die nun endlich den wahrheits-
konformen Ruf wieder wirksam erklin-
gen lassen — die neuen Kleider des Kai-
sers existieren nicht, die Michtigen in
unserer unvollkommenen Demokratie
sind durchaus weiterhin michtig. Und
wem dies nicht gefallt, der muB sich zu-

nichst mit der Wirklichkeit von Macht
abfinden — um dann Gegenmacht bilden
zu konnen.
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Bernd Wieser / Alex Belschan

DEMOKRATIE OHNE WISSEN?

Verfassungsrechtswissen als Vorbedingung fiir Kontrolle staatlicher Macht

1. AnldBlich der Wissenschaftsmesse
Technova Graz 1988 vom 8.— 10. Juni
1988, einer auf dem Gelande der ,,Grazer
Messe International” abgehaltenen Aus-
stellung gewerblicher und industrieller
Erzeuger von Hochtechnologieprodukten
einerseits und wissenschaftlicher Institute
andererseits, fiihrte das Institut fir Of-
fentliches Recht, Politikwissenschaft und
Verwahungslehre an der Karl-Franzens-
Universitit Graz an seinem Ausstellungs-
stand eine Befragung tiber die Kenntnisse
der Messebesucher {iber das osterreichi-
sche Verfassungsrecht durch.

Die groBteils in Graz und anderen steiri-
schen Orten wohnhaften 277 Befragten
waren zu vier Fiinftel Ménner, zwei Drit-
tel waren jinger als 30 Jahre. Der hohe
Anteil der Studenten und Akademiker
(zwei Drittel aller Befragten) an der
Stichprobe ist wohl durch den Gegen-
stand der Ausstellung bedingt und spie-
gelt deutlich die Zusammensetzung der
gesamten Besucherschaft wider. Hin-
sichtlich des Erwerbsstatus dominierten
— ebenfalls erwartungsgemaB — die Ka-
tegorien Schiiler, Student, Angestellter/
Manager sowie Beamter. Die Ergebnisse
erheben daher in Anbetracht des sozial
und bildungsméBig gehobenen Publi-
kums nicht den Anspruch auf eine repré-
sentative Erfassung des Verfassungs-
rechtswissens der steirischen Bevolke-
rung. Sie sollen nur ein Bild iiber den
Wissensstand dieser anteilsmafig kleinen
Bevolkerungsgruppe aufzeigen, die ja in
unserer Gesellschaft noch am ehesten
Ausbildungsmoglichkeiten zur Kontrolle
staatlicher Macht vorfindet und die auch
als gegeniiber gewissen politischen Er-
scheinungen besonders kritische gesell-
schaftliche Schicht angesprochen werden
kann.

2. Die Aufgabenstellung bestand fiir die
Teilnehmer darin, fiir sechs Fragen aus
je vier vorgegebenen Antworten die je-
weils richtige herauszufinden. In den
Fragebogen wurde ausdriicklich darauf
hingewiesen, daB pro Frage nur eine
Antwort richtig ist. Bei der Auswahl der
Fragen wurde denjenigen der Vorzug ge-
geben, die bei entsprechender Perzeption
durch die Massenmedien auch fiir einen
juristischen Laien relativ leicht zu beant-
worten sein mifiten.

Die ersten fiinf Fragen betrafen institu-
tionelle Aspekte des osterreichischen
Verfassungsrechts, bei der letzten Frage
ging es um den richtigen Namen eines
konkreten Amtstrigers.

3. Die Auswertung der 277 Fragebogen
brachte nebenstehende Ergebnisse,

4. Das Gesamtergebnis kann als durch-
aus erfreulich eingestuft werden, erreich-
ten doch fast drei Viertel (73,6%) aller

1.) Mit welcher Mehrheit miissen Verfassungsgesetze im Nationalrat beschlos-

sen werden?

(1) einfache Mehrheit (mehr als die Hilfte der Stimmen)

(2) 2/3-Mehrheit (3) 3/4-Mehrheit (4) Einstimmigkeit
2.) Was verbinden Sie mit dem Begriff Verfassungsgerichtshof?

(1) Oberstes Gericht in Strafrechtssachen

(2) Oberstes Gericht in Zivilrechtssachen

(3) Hiiter der Verfassung, darf Gesetze aufheben

(4) Kontrollorgan iiber die politischen Beschliisse der Bundesregierung
3.) Darf der Bundeskanzler Gesetze erlassen?

) ja

(2) nur mit Zustimmung der Bundesregierung

(3) nur mit Erméichtigung durch den Nationalrat

(4) nein, auf keinen Fall
4.) Osterreich besitzt auf Bundesebene neben dem Nationalrat noch ein zweites

gesetzgebendes Organ. Wie heifit dieses Organ?

(1) Bundesrat (2) Bundestag (3) Landtag
5.) Wie wird die Bundesregierung bestellt?

(1) Direktwahl durch das Volk

(2) Wahl durch den Nationalrat

(3) Wahl durch die Landeshauptleute

(4) Ernennung durch den Bundesprisidenten
6). Wie heiBt der derzeit amtierende Justizminister?

(1) Edwin Forreger (2) Egmont Foregger

(4) Ewald Vorigar

(4) Stinderat

(3) Eduard Foreck

Anzahl der richtigen Antworten
0 1 2 3 4 5 6

GESAMT 0,8. 3,6 83 13,7 25,6 28,5:°19,5 100%
miénnlich 0,5 4,0 8,6 12,2 26,2 28,1 20,4 100%
weiblich 2,0 2,0" 83163 224 32,7 16,3 100%
15 —20 Jahre 0,0 12,2 152 15,6 29,4 20,7 6,9 100%
21—25 Jahre 00 1,6 6,3 12,7 30,2 34,9 143 100%
26 — 30 Jahre 2,0 0,0 6,0 10,0 34,0 32,0 16,0 100%
31 —40 Jahre 18 =4.8 7.3:164 12,7 32,7 213 100%
41 —50 Jahre 0,0 4,0 4,0 4,0 28,0 16,0 44,0 100%
51 Jahre und dlter 0,0 0,0 0,0 20,0 13,4 33,3 333 100%
Schiiler 0,0 22,2 11,1 14,8 33,3 14,8 3,8 100%
Student 1,0 0,0 6,0 158 24,8 36,6 15,8 100%
Angestellter / Manager 1,1 3,4 11,6 14,9 21,8 26,4 20,8 100%
Beamter 0,0 0,0 12,5 0,0 28,1 18,8 40,6 100%
Sonstige 0,0 48 00 96 333 33,3 19,0 100%
VS, HS, BS 0,0 18,0 20,0 14,0 22,0 14,0 12,0 100%
BHS 0,0 0,0 13,6 18,2 36,4 22,7 9,1 100%
AHS . 0,5 45 9,1 18,2 17,6 36,5 13,6 100%
PADAK / AK / UNI 04 0,0 4,0 11,4 27,3 33,0 23,9 100%
Antwortméglichkeit
1 2 3 4
Frage 1 2,0% 88.8% 5.1% 4,1% 100%
Frage 2 2,4% 5.8% 65,0% 26,8% 100%
Frage 3 0,7% 17,0% 26,5% 55,8% 100%
Frage 4 73,5% 8,7% 17,1% 0,7% 100%
Frage 5 15,2% 25,7% — 59,1% 100%
Frage 6 14,8% 83.2% 13% 0,7% 100%




Teilnehmer eine Trefferquote von zu-
mindest vier richtigen Antworten. DaB
das Verfassungsrechtswissen bei den Be-
fragten zwar allgemein hoch, jedoch bei
schwierigeren Fragen (Fragen 3 und 5)
nicht ganz sattelfest ist, zeigt der Um-
stand, daB der Anteil der hochsten Tref-
ferquote (19,5 %) recht deutlich unter je-
nem der zweithdchsten (28,5%) und der
dritthochsten Trefferquote (25,6 %) liegt.
5. Ein signifikanter EinfluB der Ge-
schlechtszugehérigkeit auf den Stand der
Kenntnis des Osterreichischen Verfas-
sungsrechtes ist nicht feststellbar. Nimmt
man wiederum eine Trefferquote von zu-
mindest vier richtigen Antworten her, so
sind die diesbeziiglichen Unterschiede
(Ménner: 74,7%, Frauen: 71,4%) ver-
nachldBigbar gering.

6. Anders verhilt es sich mit der Alters-
zugehorigkeit: Mit zunehmendem Alter
ist ein groBeres Wissen in Verfassungs-
rechtsfragen zu konstatieren.

Auffillig ist der Bruch zwischen den
15 —20jihrigen einerseits und den dar-
uberliegenden Altersschichten anderer-
seits, der seine Erklarung unter anderem
im hohen Studentenanteil bei den 21 —
30jahrigen haben diirfte, wihrend bei
den jiingeren Teilnehmern Schiiler aus
einer nicht zur Matura fithrenden Schule
iiberwogen. Weiters stechen der tiberaus
hohe Anteil an vollstindig richtig ausge-
fiillten Fragebogen bei den
41— 50jihrigen und der darauffolgende
Riickgang bei den iiber 51jéhrigen her-
vor.

7. Hinsichtlich des Erwerbsstatus wur-
den die Wissensrelationen zwischen
Schiilern und Studenten bereits angespro-
chen. Die Tabelle belegt diese Kluft recht
eindrucksvoll. Hervorzuheben ist der ho-

he Wissensstand der Beamten gegeniiber
allen anderen Gruppen, was ein Resultat
der Dienstrechtspriifungen sein konnte.
8. Die Schulbildung schlieBlich zeigt das
— erwartete — kontinuierliche Ansteigen
des Verfassungsrechtswissens entspre-
chend der schulischen Qualifikation, wo-
bei die Unterschiede zwischen BHS-Ab-
solventen (-Schiilern) und AHS-Absol-
venten (-Schiilern) auf die frithe Speziali-
sierung in den BHS zuriickzufiihren sein
diirfte.

9. Eine zusitzliche Auswertung unter
den Studenten nach Studienrichtungen im
Hinblick auf die hochste und zweithéch-
ste Trefferquote sah naturgemiB die Juri-
sten voran (80%), allerdings dicht ge-
folgt von den Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaftlern (68,8%), wihrend Tech-
nikstudenten (52,6%) und Studenten der
naturwissenschaftlichen Studienrichtun-
gen (43,8%) abfielen. Hinzuweisen ist,
daf} auch in den sozial- und wirtschafts-
wissenschaftlichen Studien ,Verfas-
sungsrecht” ein Priifungsfach ist.

10. Die Aufschliisselung der einzelnen
Antworten nach Prozentanteilen weist fiir
jede Frage eine deutliche absolute Mehr-
heit der richtigen Antwort aus. Deren
Hohe ist allerdings unterschiedlich.

11. Den hochsten Anteil an richtigen
Antworten weist Frage 1 auf (89%). Es
liegt der SchluB nahe, daB das Erforder-
nis einer Zweidrittel-Mehrheit fiir Ver-
fassungsgesetze tief in das BewuBtsein
der Bevolkerung gedrungen ist. Demge-
geniiber iiberrascht bei Frage 2 das gerin-
ge Wissen iiber die Funktion des Verfas-
sungsgerichtshofes (65%) angesichts der
in jiingster Zeit hdufigen Prisenz dieses
Organs in den Massenmedien. Noch gro-
Bere Wissensdefizite lieBen sich bei Fra-

ge 3 hinsichtlich des Gewaltentrennungs-
grundsatzes feststellen. Moglicherweise
beruht der geringe Anteil an richtigen
Antworten (56%) auf einer Verwechs-
lung der Gesetzgebungskompetenz mit
der Zustindigkeit zur Erlassung anderer
Rechtsakte wie z.B. Verordnungen.
Ahnliches diirfte auch fiir Frage 4 gelten,
wo offenkundig eine Vertauschung von
Landes- und Bundesebene den Anteil der
richtigen Antworten auf 74% gedriickt
hat. Bei Frage 5 wurde die scharfe Tren-
nung zwischen politischer Abhingigkeit
der Bundesregierung — sowohl Antwort
1 als auch Antwort 2 haben diesbeziiglich
einen wahren Kern — und juristischem
Formalakt nur von 59% der Befragten
nachvollzogen. Positiv zu bewerten ist,
daB die vollig unpassende und auf ein
tiefgreifendes MiBverstehen des osterrei-
chischen Verfassungssystems angelegte
Antwort 3 von keinem Teilnehmer ange-
kreuzt wurde. Frage 6 schlieBlich brach-
te einen unerwartet hohen Anteil an rich-
tigen Antworten (83%) beziiglich des
Vor- und Zunamens des derzeit amtie-
renden Justizministers, wobei allerdings
allzu voreilige Riickschliisse auf den tat-
sachlichen Bekanntheitsgrad dieses Mini-
sters infolge der Vorgabe der Antworten
verfehlt wiren.

12. Zusammenfassend kann gesagt wer-
den, daB das Verfassungsrechtswissen der
von uns Befragten hoher war als erwartet
und daf — die Ergebnisse sprechen eine
deutliche Sprache — das Verfassungs-
rechtswissen stark von der Schulbildung,
vom Alter und vom Erwerbsstatus ab-
hingt. Eine wirkliche Kontrolle staatlicher
Machtkann aber erst dann einsetzen, wenn
cine breite Offentlichkeit in den Besitz die-
ses Wissens gelangt ist.
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Helmut Kuzmics

KORRUPTION IN OSTERREICH

aggerl hat einmal geschrieben,
Wdaﬁ er nichts fiir falscher halte als

den Satz: ,MiiBiggang ist aller
Laster Anfang®. Im Gegenteil, es sei sei-
ne feste Uberzeugung, daB das Laster
groBen Fleiff voraussetze. Die Ausiibung
von Lastern sei mit groBen Anstrengun-
gen verbunden; Waggerl gibt zu verste-
hen, daB ihn gerade diese wahrscheinlich
am c¢hesten von jenen ferngehalten
hatten.
Ahnliches kann man wohl iiber die Kor-
ruption sagen. Viele Kommentatoren,
unter ihnen selbst Max Weber, sind sich
dariiber einig, daB die Korruption zwar
ein Ubel sein mag, als Begleiterschei-
nung aber einer handlungsstarken Ver-
waltung und eines dynamischen, auf ge-
sundem Profitwillen basierenden Markt-
systems so manchem anderen Ubel vor-
zuziehen sein mag. Korruption — als
Tauschhandel  zwischen  politischer
Macht und wirtschaftlichem Reichtum,
unter Verletzung von (meist) gesatzten
Regeln, die das Anstreben privater Vor-
teile auf Kosten einer breiteren Offent-
lichkeit verhindern sollen, kennt viele
Formen.! Viele Gliederungsversuche
entstammen Begriffswelten, die nur sehr
locker mit den Sozialwissenschaften zu
tun haben. Juristische oder dem juristi-
schen Denken verwandte Definitionsge-
wohnheiten setzen z.B. oft den normati-
ven Code konstant, demzufolge Hand-
lungen erst zu ,Korruption® werden, be-
schiftigen sich aber relativ feinkornig
mit dem Unterschied zwischen privater

_Bereicherung (Griff in die Kassa) und

Bestechung, wobei der Amtstriiger durch
Handlungen oder Unterlassungen einzel-
ne Private gegeniiber anderen begiinstigt
und entsprechende Normen (biirokrati-
scher Rationalitit im weitesten Sinne zu-
zuordnen) verletzt. Kleinkorruption wird
von Spitzenkorruption unterschieden; die
Machtbalance zwischen Beamten und
Privaten erdffnet die Spannweite zwi-
schen Bestechung und Erpressung. Ne-
potismus und Protektion werden eben-
falls von Korruption im engeren Sinn un-
terschieden, obwohl der soziale Kontext
diese analytische Trennung oft zu einer
rein formalen macht.

Will man verschiedene Formen der Kor-
ruption als Soziologe studieren, bieten
sich andere Begriffe und andere Vor-
gangsweisen an. Die Unterscheidung
zwischen Markt- und Nichtmarktkorrup-
tion wire eine solche; und die Erkli-
rungsleistung, die der Soziologe zu er-
bringen vermag, kann darin bestehen,
daB er die historische Entwicklung einer
Gesellschaft analysiert im Hinblick auf
jene ganz grob unterscheidbaren Kom-
plexe und Beziehungen zwischen diesen
Komplexen, die mit der Entwicklung der
Vermarktlichung, des Staatsapparates

und der biirgerlichen Gesellschaft im In-
neren zu tun haben; diese Methode bietet
sich umsomehr an, als die historischen
Besonderheiten einer Gesellschaft, eines
Raumes zur Diskussion stehen.

Diese sollen in der Tat hier zur Diskus-
sion gestellt werden. Die dsterreichische
Gesellschaft hat besonders mit einem
Typ von Korruption zu tun, der fiir mo-
derne GroBgesellschaften in diesem Aus-
maB durchaus uniiblich ist. Wihrend es in
den USA — neben dem verwandtschaft-
sartigen Geflecht der ,Mafia“ — viele
und massive Formen von Marktkorrup-
tion und Korruption im Dunstkreis der
Beziehung zwischen Politik und Wiihler
gibt, die ihre Eigenheiten aus Schwichen
moderner rationaler Ordnungen bezie-
hen, trotzdem aber diese voraussetzen,
gibt es in Osterreich eine Tradition von
Korruption, die mit dem vormodernen
Charakter des Verhiltnisses von Staat zu
biirgerlicher Gesellschaft und Wirtschaft
zu tun hat. Diese entzicht sich dem Ver-
standnis leicht, da Osterreich in ober-
flachlicher Betrachtung mit dem Ausbau
des demokratischen Wohlfahrtsstaates
und der Rechtsstaatlichkeit dem restli-
chen Europa vergleichbar ,,moderne®
Einrichtungen geschaffen hat. (Dabei
muB dem Gesellschaftskritiker im All-
tagsleben noch der Rat gegeben werden,
die riesenhafte Aufbldhung der Staatsauf-
gaben und des Staatsapparates auch bei
der Bewertung der Korruption zu beriick-
sichtigen. Da das Staatshandeln an das
offentliche Recht gebunden ist, ist bei
gleichbleibendem Grad der Regelverlet-
zung eine Verzehnfachung des Staatssek-
tors mit einer Verzehnfachung der Kor-
ruption automatisch verbunden. Selbst
Marktmonopole steigen hier im Verhilt-
nis zum Staat glinzend aus; ein Kartell,
das uns Osterreichern einen um ein Drit-
tel oder noch héheren Preis fiir Schall-
platten, Videorecorder etc.... auf-
brummt, also das oOffentliche Interesse
zugunsten privater ganz gehorig schmi-
lert, verletzt meistens keine scharfen,
eindeutigen juristischen Normen und hat
tiberhaupt eine gute Presse). Die These
lautet: Osterreich hat sowohl in horizon-
taler wie auch in vertikaler Hinsicht eine
Gesellschaftsstruktur, die die verwandt-
schaftliche bzw. verwandtschaftsanaloge
face-to-face-Kommunikation als tragende
Séule auch des offentlichen Lebens be-
wahrt hat. Es hat feudale bzw. patrimo-
niale Formen der 6konomischen und po-
litischen Unterdriickung selbst im triige-
rischen Glitzerkleid des Massenkonsum-
zeitalters beibehalten, und die Verspi-
tung der 6konomischen Modernisierung
des landwirtschaftlichen wie des gewerb-
lichen Sektors im 19. Jahrhundert, als
uns selbst das sich formierende Deutsch-

land davonzog, niemals génzlich aufho-
len kénnen.

Ein relativ zur Schwiche des Biirgertums
wie der bauerlichen und anderen arbei-
tenden Unterschichten {berméchtiger
Staatsapparat hat ein (auBerhalb Un-
garns, das nie wirklich in den dynasti-
schen Territorialstaat der Habsburger in-
tegriert worden ist) relativ loyales Beam-
tentum erzeugt, das sich zum ,Klienten
selten anders als als Obrigkeit verhalten
hat und das die Formierung einer biirger-
lichen Gesellschaft vom westeuropii-
schen Typ solange behindert hat, bis
schon die Industriearbeiterschaft an die
Tore der Machtzitadelle anklopfte.

Es gehort zu den groBen Rétseln von Pro-
zessen gesellschaftlicher Entwicklung,
daB sich selbst dann noch in wesentlichen
Ziigen identische — oder doch stark dhn-
liche — Strukturen herausbilden, wenn
sich die zentralen Trigerschichten sol-
cher Entwicklungen in Aufbau und Funk-
tion dramatisch gewandelt haben kénnen.
Uberall in Europa wurde eine Krieger-
schicht langsam von Berufsbiirgern zu-
riickgedriingt; die seltsamen Treibhaus-
bliiten einer hofischen Gesellschaft zei-
gen ein Stadium einer relativen Ausge-
wogenheit zwischen diesen beiden GroB-
gruppen an. Die Integration, die Einbe-
ziehung von arbeitenden Biirgern in die
Gesellschaft und ihren Machtapparat —

in die Schliisselmonopole des Militir-,
Polizei- und Finanzwesens hat in ganz
Europa mehrere Jahrhunderte gedauert,
aber als sie vollzogen war, haben sich
Formen der Konkurrenz, der Hierarchie
und der Unterwerfung herausgebildet,
die zum Teil — in etwas zivilisierterer
und friedlicherer Weise — die alten
Strukturen reproduziert hatten. In Oster-
reich hat dies (in den ,,Erblindern®) be-
sonders lange gedauert, und selbst die
Schwichen der alten feudalen Struktur
wurden kopiert: so wie der Osterreichi-
sche Absolutismus militirisch nie sehr
schlagkriftig war, die Herausbildung ei-
ner dem Staat verpflichteten Offiziers-
schicht nie gelungen war, der Wirrwarr
von Kompetenzen schon im Fiirstenstaat
nie geordnet werden konnte, somit strate-
gische Entscheidungsschwiiche in Heer,
Verwaltung, Politik ein spezifisch éster-
reichisches Phinomen darstellten, so
blieb auch die 6konomische Moderfisie-
rung Osterreichs immer nur Stiickwerk,
die Erhaltung des traditionellen Sektors
mit seiner Innovationstrigheit und seiner
Handlungslihmung ganz allgemein, sein
Verharren in familistisch-paternalisti-
schen Strukturen zeigt die massive Wirk-
samkeit entsprechender Kopiermechanis-
men an. Das von England ausgehende
Waunder der Industrialisierung brachte
ganz Europa letztlich die wachsende Be-
teiligung des Volkes, die ,funktionale




Demokratisierung®  der  Gesellschaft
durch graue Arbeiterheere; beinahe nir-
gends spiter als in Osterreich; und in
ganz Europa bildeten sich politische
Massenparteien heraus (die im 17. Jahr-
hundert wohl niemand prognostizieren
hiitte konnen), und es wiederholte sich,
nach der Vorherrschaft der Krieger und
deren Ablése durch die wirtschaftliche
Macht der Biirger, ein ProzeB der Aneig-
nung von Machtquellen durch eine neue
Schicht, die der politischen Funktionire,
die fiir ihr Machtmaklertum im Umfeld
staatlicher Verwaltung iiberall eine satte
Monopolrente  kassieren kénnen. In
Osterreich reproduzierte sich die patri-
moniale Klientel- und Patronagestruktur
des Fiirstenstaates in der einzigartigen,
stiindisch geschlossenen und versdulten
Struktur des Parteienstaates (mit 30 % der
Wihler als Mitglieder, in Westeuropa ei-
ne einzig dastehende Errungenschaft). Es
ist tatsdchlich. ein Phanomen, wie sich
trotz massiver Anderungen in der Tech-
nik, der Kernfamilie (auch bei uns sind
die Scheidungszahlen explodiert), der
politischen Organisation und Beteiligung
soziale Felder so stabil aufbauen lassen,
daB man tatséichlich den Eindruck der
Kontinuitit, der Identitit des Osterreichi-
schen {iber die Jahrhunderte hinweg ge-
winnen und bestitigen kann.

Denn das ist das Eigentiimliche an der
sterreichischen “Struktur von Korrup-
tion, Sozialpartnerschaft und Sozialstaat,
daf alle stindischen Mechanismen (die
sich in der Wirtschaft als Kartelle, in der
Ausbildung und dem Berufsleben als pa-
ternalistische Hierarchie zeigen) — bei
Explosion der staatlichen Aufgaben —
ein Amtsverstandnis fordern, demzufol-
ge das Amt ganz selbstverstandlich dem
Amtsinhaber ,gehort“. Schon ein Ar-
beitsmarktbeamter glaubt in Osterreich
recht héufig, daB die Mittel, die er dem
Arbeitslosen als Versicherung oder gar
als Notstandshilfe bewilligt, letztlich in
irgendeiner Weise seine privaten Mittel
sind. Vertikal ist mit einem solchen
Amtsverstindnis oft eine ganze Kette von
Patron-Klient-Verhiltnissen verbunden,
die soziologisch sehr interessant und stu-
dierenswert sind (Beispiele findet man
auBer Osterreich z.B. auch in Thailand?,
und in der Vasallitit des europdischen
Hochmittelalters); horizontal zeigt es
sich in einer massiven Interferenz zwi-
schen Staat und (birgerlicher?) Gesell-
schaft; das elitire CVer-Du der gemein-
freien Biirger (die oft auch Beamte waren
oder sind) hat seine Fortsetzung im
Gewerkschafter-Du gefunden, das wohl
auch schon eine gewisse Exklusivitit ver-
raten mag.

Diese Strukturen spiegeln sich im Oster-
reichischen Sozialcharakter. Der lokali-
stische, familistische Stil der dsterreichi-
schen Gesellschaft, Wirtschaft und Poli-
tik fiihrt dazu, daB einem Osterreich eher

wie ein Verein, als wie eine komplexe
GroBgesellschaft erscheint. (Modernisie-
rungsgegner konnen frohlocken, aber
auch die Jinger Jirgen Habermas’: Sy-
stem und Lebenswelt haben sich anschei-
nend noch nicht auseinanderdifferen-
ziert; die Kuhstallwirme der Gemein-
schaft umgibt uns alle (oder doch nicht?).

Dabei sind durchdus auch Tugenden aus-
zumachen: Die Institutionen der Osterrei-
chischen Konkordanzdemokratie mit al-
len ihren Lagern bevorzugen den Kom-
promiB, das Auskommen, die MaBigung,
und begrenzen manch maBloses Privatin-
teresse. Aber als Ergebnis des Primats
des Informellen sind auch die formellen
Rollendefinitionen generell und Konflikt-
strategien speziell fast immer tabuisiert
und obszén. So wie der Osterreichische
Humor vom Impliziten lebt (was man als
Vorzug gegeniiber dem Schweizer oder
dem deutschen Witz empfinden mag), so
ist.auch der homo austriacus alpinus, als
Uberlebsel der homines austriaci danu-
bienses eingesponnen in den Konformi-
titsterror unzéhliger wenig formalisierter
Erwartungen und Verpflichtungen und er
entwickelt daher jenen Sinn fiir das
Nichtausgesprochene, Kleingedruckte je-
der sozialen Beziehung, der im Privaten
und Halboffentlichen charmant ist, im
Offentlichen jedoch auch sehr destruktiv
sein kann.

Es ist eine offene soziologische Frage
(die interessanterweise gerade Osterrei-
chische Soziologen gar nicht beschif-
tigt), welche Elemente des institutionel-
len Feldes der Herausbildung gewisser
Elemente des Gsterreichischen Sozialcha-
rakters so besonders giinstig (oder un-
glinstig) gewesen sind. Selbst empirische
Studien zeigen fiir Osterreich (sowohl im
Hetero- wie im Autostereotyp) ein ekla-
tant geringeres Niveau an ,assertive-
ness“, an Durchsetzungsvermogen. Ins
Offentliche gewendet, bedeutet dies den
Vorteil, sich manchen sterilen Grund-
satzstreit zu ersparen, um diplomatisch-
informell doch zu brauchbaren Resulta-
ten zu kommen; aber es bedeutet auch
den Nachteil, rational notwendigen An-
passungsprozessen an verinderte
Lebensumstinde die Basis des rationalen
Diskurses zu entziehen. So wie Oster-
reich 1914 der Welt das beinahe einmali-
ge Schauspiel bot, ohne Heer einen Krieg
beginnen bzw. sogar gewinnen zu wol-
len, stolpert es heute in einer Horuckpoli-
tik sondergleichen in die EG, ohne diesen
Schritt tiberhaupt diskutiert zu haben,
und beschiftigt sich stattdessen mit Ku-
riositdten wie der Diskussion um einige
militirische Fluggerite. Unser Verhalt-
nis zum Heer wird dabei generell von ei-
ner Lebensliige verschleiert. In diesen
Nebel kann man kaum eindringen, aber
in unserem weitgehend informalisierten
offentlichen Leben erscheint dies auch
als tberfliissig. Wer hat das historisch

verschuldet? War es der Wiener Hof, mit
seinen charmanten Hoflingen und deren
bezaubernder Leichtigkeit? War es der
k.u.k. Beamte, der einem unnachsichti-
gen Bespitzelungswesen ausgesetzt war®,
das Karrieren dergestalt manipulierte,
daB nur unauffillige Mediokritit den
Weg nach oben fand? Sind es die braven
alpenldndischen Familien- und Dorfober-
hdupter, die neben ihrer Obsorge fiir die
ihnen anvertraute Klientel und im Be-
wubBtsein ihrer Submissivitit gegeniiber
den wirklich Michtigen so wenig fihig
zum Nonkonformismus sind?

Eine moderne soziologische Analyse (die
hier selbstverstindlich nur Skizze sein
kann) miiBte auch das Gewicht der vielen
schwachen Sozialkontakte im sozialen
Fernraum beriicksichtigen. Es erscheint
paradox, daB man fir die Vermittlung
von Arbeits- und politischen Chancen
eher Menschen im sozialen Fernraum
(etwa CVer) einsetzen kann, als enge
Freunde oder Familienmitglieder. (Den
»Androsch-Clan®, falls es diesen gibt,
darf man sich sicher auch nicht als ein
Netzwerk intimer Lebensfreundschaften
vorstellen). Was in voll modernisierten
Grofigesellschaften — mit deren scharfer
Spannung zwischen der Sphire der Pri-
vatheit, des Berufs und der Offentlichkeit
— als uniiberbriickbare Kluft wirken
mag, kann moglicherweise in Osterreich
mit solchen ,schwachen Beziehungen®
ibersprungen werden. Hier erdffnet sich
ein weites Feld fiir die soziologische For-
schung.

Haben wir uns nicht zu weit vom Thema
dieser Betrachtungen, der ,,Korruption®,
entfernt? Ich glaube, nein. So wie ich im
BewubBtsein des von mir Mitgeteilten kein
biBichen iiberrascht bin, da Nummern-
tafeln, die an , Freunde der Polizei“ ver-
geben werden, einen neuen Nummern-
adel erzeugen, der zwar nur ein sehr diin-
ner AufguB des alten Adels sein kann —
genauso bin ich auch nicht iiberrascht,
wenn ich erfahre, da kein o6ffentlicher
Bau ohne Schmier- und Schwarzgelder
zustande kommt; daB frohliche Jagdge-
sellschaften Versicherungsgelder durch-
bringen; daB unser gréfites Unternehmen
Roulette und Bakkarat spielt; daB ein
Funktionir nach dem anderen in die Kas-
sa greift. Korruption wird ja oft als ab-
weichendes Verhalten bezeichnet. Aus
vielen Griinden, nicht alle sind hier dar-
gestellt, ist sie in Osterreich nicht Abwei-
chung, sondern biedere und brave Nor-
malitét; und sehr viel FleiB, siche Wag-
gerl, ist dafiir gar nicht notig, und viel-
leicht ist sie gar kein Laster...
Anmerkungen:

1) Vgl. dazu Fleck, Chr., Kuzmics, H. (Hrsg.), Korrup-
tion. Zur Soziologie nicht immer abweichenden Verhal-
tens, Konigstein/Ts. (Athenéium), 1985.
2) Vgl. Scott, J.C., Thailand: Ein Beispiel aus der Dritten
\l»;gll in: Fleck/Kuzmics, Korruption...a.a.0. S. 17

3) Vgl. Anderson, E.N., Anderson, P., Biirokratisierung
und die Entwicklung der Beamtenloyalitit, in: Fleck/Kuz-
mics, Korruptien...a.a.0. S, 104 — 127,
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Michael Steiner

MARKT, MACGHT, MORAL

Von Eigennutz und Wohltiitigkeit in der Wirtschaft

sellschaft muf8 von den stirksten

und den besten Antrieben des Men-
schen Gebrauch machen.

Peter Koslowski

Die Ordnung von Wirtschaft und Ge-

Seit sich die Wirtschaftswissenschaft als
eigenstindige Disziplin herausbilden
konnte, ist sie vom Selbstinteresse als
dem leitenden — und dominierenden —
Prinzip wirtschaftlichen Handelns ausge-
gangen. Dabei hat es eine eigentiimliche
Umkehr in der Entwicklung des Denkens
gegeben: Der Aufstieg der Okonomie als
Wissenschaft hat mit dem Loslosen aus
der Morallehre begonnen. Dies hat in der
berlihmten Passage im ,Der Reichtum
der Nationen“ von Adam Smith seinen
Ausdruck gefunden: Es hiingt nicht vom
Wohlwollen des Fleischers, des Brau-
meisters oder des Backers ab, ob wir un-
ser Essen bekommen, sondern von der
Verfolgung ihres Eigeninteresses.

Es war die paradoxe Erkenntnis, daf es
die Untugend des individuellen Eigenin-
teresses sei, die die Gesamtwohlfahrt
begriindet.

Die Weisheit der Okonomie bestand seit-
her hauptsichlich darin, mit immer ver-
feinerteren Methoden dies zu beweisen
und die Rationalitat des wirtschaftlichen
Interaktionsprozesses auf diese spezielle
Annahme menschlichen Verhaltens zu
griinden,

Daf die Rationalitdt des Wirtschaftspro-
zesses nicht allein auf der Rationalitt ei-
nes mechanisch Eigeninteresse verfol-
genden Individuums zuriickgefiihrt wer-
den kann, ist in der letzten Zeit wieder
verstirkt zu Diskussion gestellt worden.
Auf der einen Seite wurde versucht, die-
ses enge Rationalprinzip auf weite, bis-
lang als nonrational angesehene Bereiche
-auszudehnen und als generelle Methode
menschlichen Verhaltens anzusehen.
Beispielsweise wird das Heiratsverhal-
ten, die Anzahl der Kinder, der Umfang
der Erbschaft als solchen Uberlegungen
unterworfen dargestellt. (Manchmal ge-
winnt man allerdings den Eindruck, als
ob Familienpolitiker einem dhnlichen
Verhaltensprinzip anhingen — die An-
zahl der Kinder sei beliebig durch unter-
schiedliche Beihilfen steuerbar).
Andererseits wird erneut auf traditionelle
Grundlagen auch einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung hingewiesen und die
Uberlegung betont, daf der Fortbestand
auch sehr effizienter, (post-) moderner
Gesellschaften ohne wertmiBige Orien-
tierungen in ihrer Existenz gefihrdet ist
(Leszek Kolakowski spricht dabei von
der Notwendigkeit von Tabus, ohne die
keine Gesellschaft auskommen kdnne).

Selbst wenn die meisten Menschen von
Selbstinteresse geleitet sind (wobei damit
nicht gesagt ist, daB sie ausschlieBlich
davon geleitet sind), heiBt dies noch
nicht, daB dieses Prinzip ausreicht, um
eine funktionierende Gesellschaft zu be-
werkstelligen (geschweige denn eine gute
Gesellschaft).

Ethische Voraussetzungen
marktwirtschaftlicher Systeme

So wissen wir spitestens seit Max We-
ber, daB beispielsweise Askese einen
Zentralwert desjenigen Wertsystems dar-
stellte, das die Entstehung der modernen
Gesellschaft ermoglichte. Ohne die aske-
tische Grundhaltung, die Leistungsbeto-
nung und GenuBfeindlichkeit gleichzeitig
beinhaltet, wire die Entfaltung einer ka-
pitalistischen Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung unmoglich gewesen. Die
Beschrankung materieller Bediirfnisse
durch eine religids motivierte Enthalt-
samkeit schuf erst die Grundlage einer
Akkumulation von nicht konsumierten
Giitern und gewihrleistete deren produk-
tivere Verwendung, damit die wirtschaft-
liche Expansion. Diese Grundhaltung
hatte eine religiése Begriindung: Askese,
Selbstbeherrschung, Konsumverzicht
wurden als Mittel zur Erreichung des
Gnadenstandes, personlicher Seligkeit in
einem spiteren Reich Gottes angesehen.
Dieser Lebensstil konnte auch nur solan-
ge aufrecht erhalten werden, als die reli-
gidse Legitimierung als zureichend emp-
funden wurde. Auf die Dauer wurde dies
umso weniger selbstverstidndlich, als mit
zunehmender Modernisierung ein asketi-
scher Lebensstil sich mit einigen Dilem-
mata konfrontiert sah:

Sobald Leistung und der Erwerb von
Geld und Giitern positiv bewertet wer-

den, durch Konsumbeschrinkung Akku- .

mulation stattfindet, sammelt sich zwei-
felsohne Reichtum an. Je geringer die re-
ligiése Motivation, desto groBer die Ver-
suchung, Reichtum nicht nur anzusam-
meln, sondern auch individuell zu ver-
werten. Je weniger die jenseitige Zielset-
zung wiegt, umso geringer wirkt die Re-
striktion einer religios fundierten Aske-
se. Dazu kommt, daB es im Zuge der Ex-
pansion materiellen Reichtums immer
schwieriger wird, einen — asketisch ver-
tretbaren — Konsum statisch fortzu-
schreiten: Auch in vergangenen Zeiten
war es schwierig, die ,,wahren“ Bediirf-
nisse ein fiir alle mal und generell ver-
bindlich zu definieren, so daf} alles, was
dariiber hinausging, als Verschwendung,
Luxus und dergleichen anzusehen wire.

Der Egoismus, vormals asketisch — reli-
gios, wurde materialistischer und wan-
delte sich in das aufgeklarte Selbstinter-
esse des Biirgers. Mit Adam Smith be-
kam es noch einen sozialen Anstrich:
Wenn jeder seinen eigenen Nutzen ver-
folge, diene dies letztlich — durch eine
unsichtbare Hand sichergestellt — in op-
timaler Weise der Gesamtwohlfahrt.

Die Vorteile der ,,unsichtbaren
Hand*

Das Neue an Adam Smiths Sicht der
wirtschaftlichen Welt war, daB die aus
Eigeninteresse resultierenden Aktivititen
des Einzelnen nicht als Laster angesehen,
sondern positiv gewertet wurden: Der
Koordinationsmechanismus des Marktes
fiihrt zu einer selbstkontrollierenden Or-
ganisation und effizienten Nutzung der
eingesetzten Mittel.

Das Interessante — und Verbliiffende —
dabei ist nicht so sehr die Behauptung,
daB Menschen im Eigeninteresse handeln
bzw. daB diese Vorstellung von 6kono-
mischer Rationalitit die Wirklichkeit
wirtschaftlichen Tuns (einigermaBen) be-
schreibe, sondern daff aus diesem Han-
deln im Eigeninteresse kein Chaos ent-
steht, ja ganz im Gegenteil, daB es —
Privateigentum, Vertrags- und Koali-
tionsfreiheit vorausgesetzt — zu einem
selbststeuernden Mechanismus fiihrt, der
keiner Regulierung bedarf. Mehr noch:
Eine solche Wirtschaft erzielt, obwohl
sie moralischer Auflagen enthoben ist,
im allgemeinen bessere Ergebnisse als
ein System mit Reglementierungen oder
als eines, das auf Nichstenliebe, Zunei-
gung und moralischer Rucksichtnahme
beruht.

Diese Konzeption der Marktwirtschaft
hat unbezweifelbare Vorteile und
Verdienste:

— Adam Smiths neue Sicht brach eine
Lanze fiir das ,klare und einfache Sy-
stem der natiirlichen Freiheit“ und fiihrte
zu einer Beseitigung vielfacher feudaler
Hindernisse nicht nur des wirtschaftli-
chen Lebens und nicht zuletzt zu einer
wohlstandsvermehrenden  Entfesselung
der Produktivkrifte.

— Zweitens ist damit auch ein Kontroll-
mechanismus eingebaut: Durch den
Wettbewerb stoft das Selbstinteresse des
einen immer wieder auf das Selbstinter-
esse des anderen. Der dem System iman-
nente Wettbewerb verhindert das Uber-
borden des Eigennutzes. Statt der , Kon-
trolle durch Macht“ steht der anonyme
Wettbewerb als kontrollierende Instanz.
— Diese anonym wirkende Kontroll-




instanz verhindert drittens auch Willkiir
und die Zuteilung von Giitern nach dem
Kriterium von Sympathie und Antipa-
thie. Das ist einer der wesentlichen
Aspekte einer ,freien” Marktwirtschaft,
wie sie Hayek in seinem ,Der Weg zur
Knechtschaft“ zum Ausdruck brachte:
»Wir haben die Wahl nicht zwischen ei-
nem System, in dem jeder erhalt, was
ihm nach irgend einem absoluten und all-
gemein giiltigen MaBstab zusteht und ei-
nem System, in dem die Anteile der Indi-
viduen zum Teil vom Zufall oder vom
Gliick oder Ungliick bestimmt werden
sollen. Vielmehr bleibt uns nur die Wahl
zwischen einem System, in dem der Wil-
le einiger Personen dariiber entscheidet,
wer etwas bekommt und was er erhilt,
und einem solchen, in dem dies minde-
stens zum Teil der Fihigkeit und dem
Unternehmungsgeist der Betreffenden
abhidngt und zum anderen Teil von un-
vorhersehbaren Umsténden.

Verkiirzte Interpretationen von
Adam Smith

Allerdings wird bei dieser Interpretation
von Adam Smith nur ein Aspekt hervor-
gehoben: namlich die Resultate eigenin-
teressierten Verhaltens. Wie der seit kur-
zem in Graz lebende Okonom H. D.
Kurz betont, war Adam Smith durchaus
auch bemiiht, die gesellschaftsbezogenen
Motive und Regungen des Menschen
herauszuarbeiten.

Die von Vertretern der These, bei Smith
handle es sich um einen Propheten rein
eigeninteressierten Verhaltens, iiblicher-
weise als Beleg zitierte Textstelle (auf die
schon eingangs angespielt wurde) lautet:
LWir erwarten uns unser Abendessen
nicht von der Wohltitigkeit des Flei-
schers, Braumeisters oder Backers, son-
dern von deren Bedacht auf ihr eigenes
Interesse. Wir wenden uns nicht an ihre
Menschlichkeit, sondern an ihre Eigen-
liecbe, und sprechen zu ihnen niemals
liber unsere eigene Bediirfnisse, sondern
nur iiber ihre Vorteile.“

Unmittelbar davor heiBt es allerdings,
und dies wird hdufig tbersehen: ,Der
Mensch bedarf beinahe stindig der Hilfe
seiner Mitmenschen und er wiirde diese
vergebens nur von ihrer Wohltitigkeit

erwarten: Er ist wahrscheinlich eher im-
stande, sich zu behaupten, wenn er ihre
Eigenliebe zu seinen Gunsten interessiert
und ihnen zeigt, daB es zu ihrem eigenen
Vorteil ist, fiir ihn zu tun, was er von ih-
nen verlangt. Wer immer einem anderen
ein Geschift irgendeiner Art vorschligt,
bietet folgendes an: Gib mir, was ich
wiinsche, und Du sollst haben, was Du
wiinscht; dies ist die Bedeutung eines je-
den derartigen Angebots. Auf diese Wei-
se erhalten wir voneinander den weit gro-
Beren Teil jener guten Dienste, denen wir
bediirfen.*

Fiir Kurz heifit somit der Umstand, daf
wechselseitig vorteilhafter Tausch weit
verbreitet und weiter im Wachsen begrif-
fen ist, keineswegs, da Smith der Auf-
fassung war, die Selbstliebe allein sei im-
stande, eine gute Gesellschaft ins Leben
Zu setzen. Ja, es ist iberhaupt fraglich,
daB eine nur auf die Selbstliebe ihrer Mit-
glieder sich griindende Gesellschaft exi-
stenzfihig ist. Zwar kénnte man, wie
Smith betont, nicht nur auf das Wohl-
wollen und die Wohltitigkeit anderer
hoffen, aber auch auf sie.

Ein gewisser Teil der guten Dienste, die
wir bendtigen, .ist folglich auch nicht das
Resultat marktvermittelnder Transaktio-
nen, sondern der sozialen und kommuna-
len Tugenden des Menschen, die es zu
fordern gilt.

Notwendigkeit von
,, Benevolenz*

Die moderne Okonomie hat einige Bei-
spiele herausgearbeitet, in denen der rei-
ne Eigennutz zum Zustandekommen von
wirtschaftlichen Tauschaktionen nicht
ausreicht, wo das Vorhandensein von Be-
nevolenz unabdingbare Voraussetzung
fiir das Funktionieren im Kleinen und im
Groflen ist.

Im Bereich der einzelwirtschaftlichen
Aktivitdt sind es vor allem die Fille un-
vollkommener und einseitiger Informa-
tion zwischen Anbieter und Nachfrager,
wie beispielsweise im notorisch gewor-
denen ,Market for Lemons®, dem Ge-
brauchtwarenmarkt, oder in der Situation
zwischen Arzt und Patient. Durch einsei-
tige Information besteht die Gefahr, daB
der jeweilige Anbieter gegeniiber dem

Nachfrager aufgrund seines besseren
Wissens um die Qualitit des Angebote-
nen bzw. dem Gesundheitszustand Mog-
lichkeit der Ubervorteilung besitzt. Nur
mit einem ethischen Berufskodex oder,
allgemeiner ausgedriickt, ,Wohlwol-
len®, das das enge Eigeninteresse er-
génzt, konnen solche Formen von Markt-
versagen aufgehoben bzw. vermindert
werden.

Auch fiir gréBere 6konomische Zusam-
menhinge kann das Vorhandensein von
»Wohlwollen® essentiell fiir das Funktio-
nieren sein. Wie der (urspriinglich deut-
sche, jetzt amerikanische) Okonom A.
Hirschman hinweist, ist trotz aller techni-
schen Debatten um die Ursachen von In-
flation der wahre Kern in politischen und
soziologischen Verhaltensweisen zu su-
chen, sodaB das Problem nicht beseitigt
werden kann ohne Formen der Koopera-
tion oder der Sozialpartnerschaft — letzt-
lich nichts anderes als gegenseitiges
»Wohlverhalten“ auf der Ebene sozialer
Kooperation.

Die Welt ist noch nicht gut
genug.

~Wenn dies die beste aller moglichen
Welten ist, wie sehen die anderen aus?“
entgegnet Candide in der gleichnamigen
Novelle Voltaires dem Dr. Pangloss.
Nicht nur die Skepsis eines Candide ge-
gen der beschwichtigenden Behauptung,
es sei ohnehin alles zum Besten, ist ange-
bracht. Der Hinweis auf die notwendige
Ergénzung von Eigeninteresse durch
Wohlwollen fiir die Aufrechterhaltung
der sozialen Ordnung ist mehr als nur ein
Anerkennen von Altruismus; es ist der
Hinweis, daB bisher zu einfache und re-
duzierende Modelle menschlichen Ver-
haltens und der koordinierenden Systeme
dominiert haben. Zum Besten fehlt noch
einiges. Ehtisches Handeln, das tiber Ei-
geninteresse hinausgeht, ist eine wesent-
liche Voraussetzung dafiir.
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MEDIEN — MACHT UND OHNMACHT

acht und Ohnmacht der Medien

— ein Thema fiir schier uner-

schopfliche  Reflexionen und
Selbstreflexionen. Wenn man sich zur
Vorbereitung eines Artikels, wie der Au-
tor im konkreten Falle, in einige dersel-
ben vertieft, kann man aus einer Fiille
von Materialien schopfen, die nachdenk-
lich stimmen, die aber vor allem auch auf
Zustimmung stoBen. Mir ist es jedenfalls
so ergangen, daB viele der Gedankengén-
ge, die ich in diesem Zusammenhang nie-
derschreiben wollte, von anderen derart
giiltig formuliert wurden, daB ich mir
wie ein schlechter Plagiateur vorkime,
wenn ich diese ausschlieBlich mit eigenen
Worten nachvollziehen und ausdriicken
wollte. Der Versuch, die Frage nach
Macht und Ohnmacht der Presse zu be-
antworten, sei daher zu einem groferen
Teil in als richtig empfundenen Zitaten
und mit einem mehr oder minder verbin-
denden eigenen Text unternommen.
Wenn wir uns der Frage Macht und Ohn-
macht der Medien nidhern wollen, bedarf
zunichst die Vorfrage, welche Funktion
Medien haben, einer Kldrung.
Auf dem Ho6hepunkt des Barschel-
Skandals — kurz nachdem der
Schleswig-Holsteinische Politiker, des-
sen mafiose Machterhaltungspraktiken
vom -,,Spiegel“ schonungslos aufgedeckt
wurden, mutmaBlich Selbstmord veriibt
hatte — hielt der fiir wichtige und anre-
gende Ansprachen und Gedanken be-
kannte und geachtete deutsche Bundes-
prisident Richard von Weizsdcker An-
fang November 1987 aus AnlaB der Ver-
leihung des Romano-Guardini-Preises ei-
ne Ansprache, die AufschluB iiber die
Aufgabe der Medien in der Demokratie,
aber auch iiber ihre Gefidhrdung gibt:
+Ganz gewiB ist es notwendig und rich-
tig, daB Politiker unter besonderer of-
fentlicher Aufmerksamkeit und Kontrolle
stehen... Der 6ffentliche Anteil an diesen
Aufgaben fillt nicht nur dem Politiker
zu, sondern auch den Medien. Thre Frei-
heit und Unabhéangigkeit ist die Grundbe-
dingung ihrer Arbeit. Die Wahrheit ans
Licht zu bringen, ist ihr erkldrtes Ziel,
ja, ihr Ethos. Ihre Aufgabe der 6ffentli-
chen Kritik ist fiir uns alle unentbehrlich.
Sie stehen in ganz besonderer Weise am
Schnittpunkt von Wahrheit und Frei-
heit...
Auch die Medien sind Kontrollen ausge-
setzt, aber anderen als die Politiker, und
zwar unter anderem dadurch, dal} sie an
einem Markt teilnehmen. Sie miissen
nicht nur informieren und kritisch kom-
mentieren, sondern auch kurzweilig sein.
Ob gedruckt oder elektronisch, ob
offentlich-rechtlich oder privat — die
Medien haben ein Interesse am Absatz,
an der Hohe von Auflage und Einschalt-
quote. Es ndtigt sie, ihre Aufmerksam-

keit der Spannung und Unterhaltung zu-
zuwenden. Der amerikanische Kritiker
Neil Postman sagt iiber das Fernsehen:
»Problematisch ist nicht, daf es uns un-
terhaltsame Themen prasentiert, proble-
matisch ist, daB es JCdEb Thema als Un-
terhaltung prisentiert.

Der Vorwurf ist iibertrieben, aber der
Hinweis ist bedeutsam. Wirklichkeit oh-
ne Neuigkeitsschlagzeile ist oft nicht un-
terhaltend genug. Das Wesentliche ver-
liert leicht gegeniiber dem Spektakuldren
an Boden. Wenn alles spannend sein soll,
ist Nachdenklichkeit nicht gefragt. Es
wird wichtiger, daB die AuBerungen
Llive®, als daB sie durchdacht sind...
Medien bewegen sich oft auf einem
schmalen Grat. Sie haben ein Wichter-
amt, und wir sind alle darauf angewie-
sen, daB sie es wahrnehmen. Das geht
nur mit einem nachforschenden, aufhel-
lenden, untersuchenden Journalismus.
Sei der Eifer aber noch so grof, so mufl
er doch die Wiinsche des Menschen ach-
ten. Die guten Griinde, die wir zum
Schutz der Personlichkeit und ihrer Da-
ten gehdrt haben, sprechen auch dafiir,
nicht hemmungslos in die innerste Sphire
der Menschen einzudringen.

Die Medien sind hier nicht weniger als
die Politiker auf die MaBstibe angewie-
sen, die ihnen die ganze Gesellschaft bie-
tet. Wir alle gehen auf einem schmalen
Grat. Wir alle sind Kunden der Medien.
Sie richten sich in hohem Umfang nach
unserer Neugier, unseren Sitten, nach
dem MaB unseres menschlichen Re-
spekts. Deshalb haben wir die Medien
und uns selbst zu fragen, wie es kommt,
daBl manches Titelblatt zum Abbild einer
Wirklichkeit wird, hinter der Wiirde und
Wabhrheit verblassen.

Wer die freien Demokratien im Spiegel
der Medien verfolgt, konnte glauben, ih-
re Geschichte der letzten Jahrzehnte sei
eine einzige Kette von Skandalen. Keiner
dieser Skandale darf geleugnet oder
leichtgenommen werden. Aus jeder Affa-
re missen und konnen wir lernen. Aber
daB die Demokratie sie erzeuge oder be-
giinstige, das sollte niemand glauben. In
der Demokratie fordern Offentlichkeit
und Freiheit zutage, was unter anderen
Systemen verborgen bleibt. Der Water-
gate-Skandal war wahrlich abstoBend.
Erstaunlich war aber nicht, daB es ihn ge-
geben hat, sondern wie Amerika damit
ehrlich umgegangen und fertig geworden
ist...

So wie wir Menschen nun einmal sind,
gerit jedes System frither oder spiter in
die Enge und wird reformbediirftig. Die
einzigartige Chance, die die Freiheit als
Verfassungsprinzip bietet, ist die Fahig-
keit zur Selbstkorrektur, zum friedlichen
Wandel. Deshalb ist sie jedem anderen
System vorzuziehen. “

Soweit Weizsicker. Einen dhnlichen Ge-
dankenansatz formulierte ebenfalls im
Herbst 1987 der amerikanische Senator
William Cohen, der dem Untersuchungs-
bericht des US-Kongresses iiber die Iran-
Contra-Affire eine personliche Bemer-
kung anfiigte — auch dieser Skandal war
wie der Barschel-Skandal von den Me-
dien aufgedeckt worden. Cohen fiihrt
aus: ,,Die Existenz einer freien und kraft-
vollen Presse stellt sicher, daB Versuche,
die Regierungsgewalt zu miBbrauchen,
am Ende aufgedeckt werden. Sind sie
erst einmal enthiillt, werden die Regie-
rungsprozesse eingreifen, um die not-
wendigen Korrekturen zu bewirken. So
liegt eine gewisse Unvermeidlichkeit in
unserem Verfassungssystem, das eine
freie, griindlich forschende Presse ver-
biirgt, und daneben eine Regierungskon-
struktion von unverwiistlicher Spann-
kraft, die fdhig ist, das Gleichgewicht der
verfassungsméBigen Gewalten wieder-
herzustellen, sobald es gestdrt worden
ist. In der Tat: Dies ist der Genius unse-
res Systems und die Essenz unserer De-
mokratie. ¢

Die Moglichkeit der Kritik — hauptsich-
lich und am effektivsten wahrgenommen
von der Presse, die oft als vierte Gewalt
apostrophiert wird — und die ihr folgen-
de Selbstreinigungskraft ist also ein ent-
scheidendes Element der Vitalitdt und
Uberlegenheit unseres demokratischen
Systems gegeniiber allen anderen Gesell-
schaftsordnungen.

Die deutsche Kommunistin Rosa Luxem-
burg hat dies vor Jahrzehnten in einem
klassisch gewordenen Text iiber die Frei-
heit des Andersdenkenden zum Ausdruck
gebracht:

»Ohne allgemeine Wahlen, ungehemmte
Presse- und Versammlungsfreiheit, frei-
en Meinungskampf erstirbt das Leben in
jeder offentlichen Institution, wird zum
Scheinleben, in dem die Biirokratie allein
das titige Element bleibt. Das 6ffentliche
Leben schlift allmahlich ein, einige Dut-
zend Parteifihrer von unerschopflicher
Energie und grenzenlosem Idealismus di-
rigieren und regieren..., und eine Elite
der Arbeiterschaft wird von Zeit zu Zeit
in Versammlungen aufgeboten, um den
Reden der Fithrer Beifall zu klatschen,
vorgelegten Resolutionen einstimmig zu-
zustimmen, im Grunde also eine Cli-
quenwirtschaft — eine Diktatur aller-
dings, aber nicht die Diktatur des Prole-
tariers, sondern die Diktatur einer Hand-
voll Politiker...“

Freiheit nur fiir die Anhénger der Re-
gierung, nur fiir Mitglieder einer Partei
— mogen sie noch so zahlreich sein — ist
keine Freiheit. Freiheit ist immer nur
Freiheit des anders Denkenden. Nicht
wegen des Fanatismus der ,Gerechtig-
keit’, sondern weil all das Belehrende,




Heilsame und Reinigende der politischen
Freiheit an diesem Wesen héngt und sei-
ne Wirkung versagt, wenn die ,Freiheit’
zum Privilegium wird. Lenin vergreift
sich véllig im Mittel. Dekret, diktatori-
sche Gewalt der Fabrikaufseher, drako-
nische Strafen, Schreckensherrschaft,
das sind alles Palliative. Der einzige Weg
zur Wiedergeburt ist die Schule des &f-
fentlichen Lebens selbst, uneinge-
schrankteste breiteste Demokratie, of-
fentliche Meinung..."

Manch einer, der im Osten Europas
Glasnost und Perestrojka vorantreiben
will, wird diesen Text vor seinem geisti-
gen Auge gehabt haben. Das wirklich
Aufregende aber wird sein, ob die dstli-
chen Machthaber sich mit allen Konse-
quenzen den Ergebnissen der Entwick-
lung stellen, denn ein bisser] Freiheit, zu-
mal Pressefreiheit, geht nicht. Diese hat
es an sich, eine Eigendynamik zu ent-
wickeln, die vor keinen Tabus zuriick-
schreckt. Wenn die Kreml-Herren Pres-
sefreiheit fiir ein beschrinktes Reform-
projekt instrumentarisieren wollten, dann
werden sie ein boses Erwachen haben
und nur mit den zu Gebote stehenden to-
talitiren Machtmitteln eingreifen kén-
nen. Diese freilich wiren ein schwerer
Riickschlag, der aber trotzdem, wie Les-
zek Kolakowski ausfiihrt, ,kein Zuriick-
drehen des Rades der Geschichte auf
Dauer ermdglicht.

.Zaghafte Reformen, die unter Druck
und in der Absicht, das Regime zu stir-
ken, durchgefiihrt werden, 16sen Ketten-
reaktionen aus, die sich nicht mehr kon-
trollieren lassen. ]

In den letzten Monaten haben wir tat-

séchlich bescheidene Ansitze fiir einen
mdoglichen Beginn einer solchen Reaktion

erlebt. Mag sie noch so langsam und da- .

zu Repressionen ausgesetzt sein: die Be-
wegung, die sich eine Neugeburt der biir-
gerlichen Gesellschaft im Sowjetregime
zum Ziel gesetzt hat, ist in Erscheinung
getreten. Wann und wie sie den Punkt er-
reichen wird, von dem aus es kein Zu-
riick mehr gibt und der den totalitiren
Apparat zerstoren wird, steht in den Ster-
nen.

Der Kommunismus steckt in einer tiefen
Krise, und selbst wenn die gegenwirtig
herrschende Fraktion gestiirzt wird, wer-
den ihre Nachfolger vor demselben Di-
lemma stehen.

»Eben dieses BewuBtsein sowie die Unsi-
cherheit iiber den einzuschlagenden Weg
kiinden bereits das Ende dieses politi-
schen Gebildes an, mag sein Abgang sich
auch als ein langer und schmerzhafter
ProzeB erweisen.

Ein &sterreichischer Klassiker des Aus-
schopfens der Pressefreiheit ist Karl
Kraus. Das, was er als Programm der er-
sten Ausgabe seiner ,,Fackel“ voranstell-
te — sie ist im entferntesten Sinne als ein
Vorldufer der heutigen Nachrichtenma-
gazine anzusehen — konnte heute aktuel-
les Programm eines der Aufdeckung ver-
pflichteten Journalismus sein:

LIn einer Zeit, da Osterreich noch vor
der von radikaler Seite gewiinschten Lo-
sung an akuter Langeweile zugrunde zu
gehen droht, in Tagen, die diesem Lande
politische: und soziale Wirrungen aller
Art gebracht haben, einer Offentlichkeit
gegeniiber, die zwischen Unentwegtheit
und Apathie ihr phasenreiches oder vol-
lig gedankenloses Auskommen findet,
unternimmt es der Herausgeber dieser
Blitter... einen Kampfruf auszustoBen.
Der ihn wagt, ist zur Abwechslung ein-
mal kein parteiméBig Verschnittener,
vielmehr ein Publizist, der auch in Fra-
gen der Politik die ,Wilden’ fiir die bes-
seren Menschen hilt... Das politische
Programm dieser Zeitung scheint somit
diirftig; kein tonendes ,Was wir brin-
gen’, aber ein chrliches ,Was wir um-
bringen’ hat sie sich als Leitwort ge-
wihlt. “

Mit ,Was wir umbringen® hat Kraus
aber auch schon manche Gefahren der
Kontrolle und der Macht der Medien auf-
gezeigt. Journalisten, die sich an echten
und vermeintlichen Skandalen berau-
schen, die in Kauf nehmen, bei ihrer Jagd
auf vermeintlich Schuldige auch Un-
schuldige tédlich zu treffen, fehlt das
Ethos.

Weizsdcker hat diese Gefdhrdungen an-
gesprochen. Karl Jaspers hat diese Janus-
kopfigkeit — einerseits iiberlebensnot-
wendige demokratische Kontrolle, ande-
rerseits aus irgendwelchen angeblichen
Sachzwingen des Medienmarktes und
ungeniigender journalistischer Ethik re-
sultierender Selbstgerechtigkeit — in ei-
nem Aufsatz folgendermaBen skizziert:
.Die Zeitung ist das geistige Dasein un-
seres Zeitalters als das BewuBtsein, wie
es in den Massen sich verwirklicht. An-
fanglich Dienerin, durch Vermittlung
von Nachrichten, ist sie Herrscherin ge-
worden. Sie schafft ein Lebenswissen in
allgemein zuginglicher Bestimmtheit.
...Zeitung als Idee wird zur Moglichkeit
einer groBartigen Verwirklichung der
Bildung der Massen. ...Man hért das
Wort, in der Presse sei es nicht moglich,

.geistig anstandig zu bleiben. Um Absatz

zu finden, muB der Instinkt der Millionen
auf seine Kosten kommen. Sensation,
Plattheit fiir den Verstand, Meiden jeden
Anspruchs an den Leser fiihrt zu einer
Trivialisierung und Brutalisierung von
allem.*

Wenn alles und jedes als Skandal darge-
stellt wird, dann laufen die Medien Ge-
fahr, ihre Wirkung zu verlieren, dann
geht auch eine wichtige demokratische
Qualitit verloren, dann kénnte der US-
Medienguru Neil Postman recht behal-
ten, wenn er meint:

»~Wenn ein Volk sich von Trivialititen
ablenken 14Bt, wenn das kulturelle Leben
neu bestimmt wird als eine endlose Reihe
von Unterhaltungsveranstaltungen, als
gigantischer Amiisierbetrieb, wenn der
offentliche Diskurs zum unterschiedslo-
sen Geplapper wird, kurz, wenn aus Biir-
gern Zuschauer werden und ihre 6ffentli-
chen Angelegenheiten zur Variete-

Nummer herunterkommen, dann ist die
Nation in Gefahr — das Absterben der
Kultur wird zur realen Bedrohung.“
Nun zur konkreten osterreichischen Si-
tuation. Vor allem die Nachrichtenmaga-
zine ,,Wochenpresse“ und .,Profil“ ha-
ben unserer vergleichsweise jungen
Osterreichischen Demokratie eine neue
politische Qualitit gegeben, indem sie
mutig Skandale aufdeckten: Hitten ins-
besondere Alfred Worm und Gerald
Freihofner nicht so akribisch und enga-
giert gearbeitet, wiire Hannes Androsch
vielleicht heute Bundeskanzler, aber
nicht der Steuerhinterziehung angeklagt,
wiirde Liitgendorf vielleicht weiter unge-
straft als Minister liigen, wiirde Udo
Proksch noch immer im ,Demel* seine
»Rote Loge* betreiben, wiirde Heinrich
Keller weiter Mietervereinigungsgelder
unversteuert beziehen, wire -der Auf-
wandsentschidigungsskandal - dutzender
SPO-Sekretire nicht ans Tageslicht ge-
kommen. Dies sind nur einige Beispiele.
Journalisten allerdings, die politische Be-
richterstattung ausschlieBlich unter dem
Gesichtspunkt der Kriminalberichterstat-
tung sehen wollen, haben ihr Metier,
aber zumindest ihr Ressort verfehlt. Es
ist schon richtig: Folgenloses Moralisie-
ren in allgemeinen Leitartikeln hilft nicht
weiter, sondern ist oft kontraproduktiv.
Verfehlungen miissen konkret aufgezeigt
werden. Trotzdem ist es ein Irrtum zu
glauben, daB Kommentare vollig iiber-
flissig und nur sogenannte Skandal-
Stories wichtig sind. Mir ist ein gut ge-
schriebener Leitartikel lieber als eine
schlecht recherchierte Skandalgeschichte
mit falschen Verddchtigungen. Selbiges
gilt aber auch umgekehrt. Ich tausche
gerne schlechte Kommentare gegen gut
recherchierte Geschichten.

Ja, die vierte Gewalt in Form der Presse
hat eigentlich funktioniert im letzten
Jahrzehnt in Osterreich, was man in Be-
zug auf die Konsequenzen dieser aufge-
deckten Affiren durch die drei klassi-
schen Gewalten (Exekutive, Legislative
und Jurisprudenz) leider nicht behaupten
kann. Erst Justizminister Foregger konn-
te das Vertrauen in die Gerichtsbarkeit
wieder herstellen. Die Konsequenzen in
Parlament und Regierung werden offen-
bar leider erst’ dann effektiver, wenn
noch mehr Staatsbiirger Proteststimmen
fiir FPO und Griine abgeben oder iiber-
haupt nicht oder weif wiihlen.

Gerade iiber Bedingungen einer Grofien
Koalition mit den Gefahren des gegensei-
tigen Zudeckens ist der kritische Journa-
lismus ein besonders wichtiges Korrek-
tiv.

Medien konnen aber auch teilweise ge-
fahrliche Macht ausiiben. Einige Fragen:
Wie wire die Bundesprésidenten-Wahl
ausgegangen, hitte die ,Krone* nicht
Kurt Waldheim so massiv unterstiitzt?
Wie wire die Wiener Gemeinderatswahl
ausgegangen, hatten nicht alle reichwei-
ten starken Medien Helmut Zilk derart
gepusht?

Welcher Bundespolitiker kann es sich auf
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Dauer leisten, in allen wichtigen Themen
gegen die politische Linie der beiden
Auflagen-Riesen ,Krone“ und ,Kurier®
anzukdmpfen? Welcher Landes- und
Stadtpolitiker kann sich dies gegen ein
allfillig bestehendes regionales Medien-
ollegopol erlauben?

,In der Osterreichischen Zeitungswelt
wird kein Stein auf dem anderen bleiben*
— diesen Ausspruch tat ,Krone“-
Griinder Hanns Dichand, bevor er 45%
seines Blattes im November 1987 an den
deutschen WAZ-Konzern verkaufte. Tat-
séchlich sind seit damals viele Steine in
Bewegung gesetzt worden, hat es so
manches ,,Rauschen im Blétterwald® ge-
geben.

Nach der ,Krone“ wurden auch 45% des
wKurier* mit all’ seinen mehr oder weni-
ger hiibschen Tochtern wie ,Profil®,
»Wochenpresse“ und ,Basta“ an den
WAZ-Konzern verkauft. Dies bedeutet,
daB die wichtigsten politischen Magazine
und vor allem die beiden groften Tages-
zeitungen Osterreichs unter wesentli-
chem EinfluB von Auslandskapital, noch
dazu desselben deutschen Konzerns, be-
trieben werden. Und dabei ist die ,Kro-
nenzeitung“ ohnehin schon, gemessen an
der &sterreichischen Einwohnerzahl, die
meistgelesene Tageszeitung der Welt.
Laut Media-Analyse 1988, die rund 4,5
Millionen osterreichische Tageszeitungs-
leser aufweist, werden folgende Zahlen
dargelegt (siche nebenstehende Tabelle).
Dies ist der Ist-Zustand Sommer 1988.
Die Entwicklung ist weitergegangen.
Wiederum mit deutschem Kapital, dies-
mal mit Springer-Geld, wurde Mitte Ok-
tober 1988 nach Jahrzehnten des Zei-
tungssterbens auch wieder eine neue Ta-
geszeitung, der ,Standard“, mit hohem
Anspruch auf den Medienmarkt ge-
bracht. Dies wiederum hatte die aus mei-
ner Sicht erfreuliche Folge, daB erstmals
seit Jahrzehnten nicht ein Boulevardisie-
rungswettbewerb, sondern ein Wettbe-
werb in Richtung hoherer Qualitit am
Zeitungssektor einsetzte — meiner festen
Uberzeugung nach zumindest gegenwar-
tig zum Nutzen der politischen und me-
dialen Kultur dieser Republik.

Die ,Presse“ weitete aus, der ,Kurier®
bekam einen neuen Chefredakteur und
ein neues Layout, die Bundeslinderzei-
tungen starteten erstmals ein Koopera-
tionsprojekt mit einer gemeinsamen TV-
Beilage, die ,Salzburger Nachrichten®
bauen ebenfalls dsterreichweit aus.
Diese Fakten sind bei weitem nicht der
Endpunkt der Entwicklung. Viele rit-
seln, was Kurt Falk mit den Milliarden
machen wird, die er aus dem ,Krone“-
Auskauf als Gesellschafter — ja, Hanns
Dichand sagt listigen Gesellschafter —
bekam. Eine neue Boulevard-
Tageszeitung, ein neues Wochenmagazin
zusitzlich zu seiner ,Die ganze Woche“
— so lauten Vermutungen.

Dies alles vollzieht sich vor dem Hinter-
grund und moglicherweise in Zusam-
menhang auch mit den Umwilzungen am
elektronischen Medienmarkt. Bis vor

Osterreichs Tageszeitungen im Spiegel der MA 88

Anzahl der Leser

(Projektionswerte ~ Reichweite (in Prozent)

Medium in Tausend)  Osterreich gesamt d
Neue Kronen-Zeitung (Wien, inkl. Bundes-
ldnderausgaben) 2592 41,5 53,8 (W)
Kurier (Wien, inkl. Bundeslianderausgaben) 1009 16,1 38,0 (W)
Kleine Zeitung (Graz und Klagenfurt) 658 10,5 42,1 (St)
: 49,0 (K)
Oberosterr. Nachrichten (Linz) 309 5,0 28,1
Tiroler Tageszeitung (Innsbruck) 274 4.4 54,2
Die Presse (Wien) 224 3,6 8,5
Neue Zeit (Graz) 111 1.8 10,4
Salzburger Nachrichten (Salzburg) 188 3,0 39,8
Vorarlberger Nachrichten (Bregenz) 161 2,6 62,8
Wiener Zeitung (Wien) — — —
Neue Vbg. Tageszeitung (Bregenz) 92 1,5 35,6
Neue AZ (Wien, inkl. Bundeslidnderausgaben
und O6. sowie Salzburger Tagblatt) 232 3,7 5,2 (W)
6,0 (00)
7,8 (S)
Kirntner Tageszeitung (Klagenfurt) 125 2,0 26,8
Neue Volkszeitung (Klagenfurt, inkl.
Neue Tiroler Zeitung) 42 0,7 8,2 (K)
0,1 (S)
0,3 (T)
Salzburger Volkszeitung 38 0,6 9,6
Neues Volksblatt (Linz) 81 1:3 6,7

Volksstimme (Wien)

wenigen Jahren hatte der ORF sowohl
beim Radio als auch insbesondere beim
Fernsehen ein Sendemonopol, das nun-
mehr gebrochen ist. Durch die weitge-
hende Verkabelung ist es heute vielen
TV-Konsumenten moglich, zahlreiche
andere, vor allem bundesdeutsche, Fern-
sehprogramme zu empfangen. Und am
Radio-Sektor strahlen Privatsender aus
grenznahen Gebieten, vornehmlich Ita-
liens, aber auch Jugoslawiens, nach
Osterreich ein. Ohne Zweifel wird sich
in den niichsten Jahren also auch am elek-
tronischen Mediensektor mit Lokalisie-
rung und Privatisierung in Osterreich ei-
niges tun.

Es wurden Vermutungen laut, ob nicht
iiber die deutschen Kapitalbeteiligungen
an den dsterreichischen Zeitungsverlagen
auch schon die Sprungbretter fiir spitere
Einstiege am Radio- und Fernsehmarkt
gezimmert werden.

Hier weiteren Konzentrationstendenzen
vorzubeugen und einen Ausbau vielleicht
sogar multimedialer Macht in wenigen
Hinden zu verhindern, ist ein entschei-
dender Auftrag der Politiker in der Zu-
kunft. Demokratische und verantwor-
tungsbewulite Medienpolitik darf keinen
Medien-Manchester-Kapitalismus zulas-
sen, sondern muB demokratisch geordne-
te Liberalisierung durch innere und duBe-
re Medienvielfalt ermdglichen.

Denn besonders bedeutsam fiir demokra-
tische Prozesse ist die offentliche Mei-
nung, die wiederum zu einem beachtli-
chen AusmaB von der verdffentlichten
Meinung, also der in den Medien publi-
zierten Meinung, mitgepragt wird. Wenn
nun zuviel verdffentlichte Meinung in ei-
ner Hand vereinigt ist, hat dies sicherlich
einen unerwiinschten und verzerrenden

Einfluf auf die offentliche Meinung.
Der gegenwirtige Chefredakteur der
»Neuen Ziircher Zeitung“ hat in einem
Vortrag im November 1988 {iber ,,Politi-
sche Freiheit und der Kampf um die 6f-
fentliche Meinung“ diesen Wirkungsme-
chanismus dargestellt. ,Die offentliche
Meinung®, sagt er, ,.ist stindig in Bewe-
gung, bald zdh-, bald leichtfliissig, in
standiger Umgestaltung. Sie hat Prozef-
charakter und ist also in ihren Zustinden
schwerlich definitiv faBbar. Dabei ist 6f-
fentliche Meinung keinesfalls gleichzu-
setzen oder zu verwechseln mit verdf-
fentlichter, &ffentlich ausgesprochener,
publizierter Meinung, obwohl Presse wie
elektronische Medien, die von ihnen ge-
botene Information und ihre Beurteilung,
wichtige Fermente zur Unterrichtung
und Bildung der offentlichen Meinung
darstellen.

Ein Hauptfaktor bei der Formung der 6f-
fentlichen Méinung und im Kampf um sie
sind und bleiben zweifellos die Handlun-
gen und die Worte derjenigen, die im 6f-
fentlichen Raum agieren, Verantwortung
haben und Realititen schaffen. Die Poli-
tik ist der offentlichen Meinung vieles
schuldig und trégt zu ihrer. Ausrichtung
auf bestimmte Ziele oder zu ihrer Des-
orientierung Entscheidendes bei. Der
verénderte Gang der Dinge und die Um-
orientierung der offentlichen Meinung in
England unter Margaret Thatcher sind
dafiir ebenso ein sprechendes Beispiel
wie die Wende der amerikanischen Au-
Benpolitik unter der Prisidentschaft Rea-
gans, die so manches im Ost-West-
Verhiltnis in neue Bahnen gebracht hat.
Ein anderer Hauptfaktor sind die Me-
dien. Thre Rolle und ihre Verantwortung
bei der Formung der offentlichen Mei-




nung zeigen sich in der Qualitit oder
eben im Versagen bei der Unterrichtung
und der kritischen Beurteilung der politi-
schen, geistigen und materiellen Realitd-
ten. DaB hier das Bemiihen um fundierte
Analyse in Konkurrenz zu einer politisch
sich eher gleichgiiltig oder gar zynisch
gebdardenden Unterhaltungsindustrie um
die Aufmerksamkeit des Publikums
kampft, gehort ebenso zu den heutigen
Gegebenheiten wie die politische Absti-
nenz von groBen Sektoren der Biirger-
schaft. Jene Biirger, die sich um die 6f-
fentliche Sache kiimmern, bleiben auf die
seriose Information und das kritische po-
litische Urteil von seiten der Presse und
anderer Medien angewiesen, wenn sie ih-
rer kursbestimmenden Mitverantwortung
im Staate gerecht werden wollen. In dem
MaB, wie die Struktur einer Staatsregie-
rung auf die 6ffentliche Meinung abstellt,
ist es nach einem Wort von George
‘Washington wesentlich, daf diese 6ffent-
liche Meinung aufgeklirt ist. Ohne die
informationsvermittelnde und analytisch
kritische Leistung der Medien, ohne ihre
permanente Erhellung freiheitsrelevanter
Zonen des oOffentlichen Lebens, konnte
politische Aufgeklirtheit in breiten Krei-
sen nicht zustandekommen und nicht a
jour sein.

Wer den Glauben an das bessere Argu-
ment und seine Durchsetzungskraft auf-
gibt, der gibt letztlich das Vertrauen in
das verniinftige Urteilsvermogen des
Biirgers auf. Wir bleiben in unserem
Kampf um die offentliche Meinung bei
diesem Glauben an' die Stirke der Ver-
nunft unter freien Menschen. “

‘Wenn nun ein Fazit iber Macht und Ohn-

-

macht der Presse gezogen werden soll,
dann darf mit einem Zitat aus dem Leitar-
tikel der ,Neuen Ziircher Zeitung“ an-
laBlich der am 12. Jdnner 1980 erschie-
nenen Ausgabe zum 200-Jahr-Jubilium
dieses angesehenen Weltblattes begonnen
werden:

»DaB Politik der kritischen 6ffentlichen
Resonanz und kritischer, unabhéngiger
Urteilsinstanzen bedarf, wenn sie nicht
zum blofen und hochst gefahrlichen
Insider-Spiel einer ,classe politique’ wer-
den soll, ist freilich auch in diesem Blatte
selbstverstandlich... DaB jedoch alle Po-
litik und alle Regierungs- und Amtstatig-
keit grundsitzlich und jederzeit unter
dem Verdacht des MachtmiBbrauchs und
der Korruption stehe, diirfte jedenfalls in
schweizerischen Verhiltnissen ein abwe-
giges Vorurteil sein. Es verleitet zu ei-
nem Journalismus, der sich taglich iiber
eingebildeten ,Skandalen’ heiserschreit,
mit ,Enthiillungen’ Sensationen macht
und doch selten etwas Handfestes zutage
fordert, dafiir aber dem Publikum das
Bild der Wirklichkeit griindlich verbaut.
Es ist nicht unsere Art von Journalismus
und kann es, eben weil er die Realitit
verzerrt, nicht sein. Fiir unser Teil rich-
ten wir uns vielmehr nach einem Begriff,
der nicht nur das selbstverstindliche Ge-
bot der Wahrheit und der entsprechenden
Sorgfalt enthilt, sondern auch den der
VerhiltnismiBigkeit, des MaBes. Wir
mochten die Proportionen der Wirklich-
keit wahren, wir sind das der Qualitét un-
seres Blattes wie der journalistischen
Selbstachtung schuldig.“

Eine solche Art des Medienselbstver-
standnisses verlangt aber auch nach ent-

sprechenden Lesern. Hoffentlich hat
Umberto Eco in bezug auf die Zeitspanne
nicht recht, wenn er in seinen ,Streich-
holz-Briefen* unter anderem folgendes
schreibt:

»Was mir vorschwebt, ist ein Biirger,
der, zum Dissens erzogen, gelernt hat,
die Zeitungen als Meinungstriger zu be-
handeln, nicht als Quellen der Wahrheit,
und der mit dem eigenen Kopf zu denken
versteht. Ich glaube, es wird noch Jahr-
hunderte dauern, bis die Menschheit sich
an die Einsicht gewohnt, daB schwarz
und weiB nicht in der Natur vorkommen
und daB die ganze Welt eine Palette von
Grautonen ist.“ Der hier apostrophierte
Biirger wire zweifellos jener Leser und
jener Demokrat, den wir fiir die Zukunft
brauchen.

Statt die Frage nach Macht und Ohn-
macht der Medien mit eigenen Worten zu
beantworten, sei mit dem Auszug aus der
Festrede von Manés Sperber anldBlich
des 35-Jahr-Jubildums des Verbandes
osterreichischer Zeitungsherausgeber am
3. 12. 1981 geschlossen:

, Die wichtigste, die absolut unanfechtba-
re Lehre, die dieses Jahrhundert all de-
nen erteilt, die die Zeitlaufe und unsere
Geschichte verstehen wollen — diese
Lehre lautet: Ohne Wahrheit kann die
Freiheit, ohne Freiheit kann die" Wahr-
heit nicht bestehen. Die Presse ist weder
méchtig noch ohnmaichtig. Sie ist gut
oder schlecht. Sie ist gut, wenn sie die
Reifung des Willens zur Freiheit aus-
nahmslos aller férdert und den Mut zur
Wahrheit unter allen Umstéinden bewahrt
und bewihrt.“
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Rudolf Bretschneider

Kontrolle?! — Ach was!

Spriichen Lenins zéhlt wohl: ,Ver-

trauen ist gut, Kontrolle ist besser*.
Doch wie das mit Maximen so ist — die
dazugehorigen  Operationalisierungen
sind schwer zu finden.
Lange Jahre gab man sich auf Bevolke-
rungsseite mit dem Vertrauen zufrieden.
Die Zufriedenheit mit der Bundes- und
Landespolitik war hoch, die Hoffnung
.die da oben wirden im Zweifelsfall
schon das Richtige tun®, war weit ver-
breitet. Die Skandalhdufung in den 70er
und 80er Jahren (von AKH bis WBO,
von Bauring bis Bahamas) haben ,die
Milch der frommen Denkungsart® zwar
nicht ,in gdrend Drachenblut verwan-
delt, aber miBtrauischer sind viele
Osterreicher schon geworden.
Dic Ausbildung kritischer Haltungen zu
skandalosen Vorfillen fiel umso leichter,
als gewachsene Loyalititen zu Parteien
lockerer wurden, ,selbstverstindliche*
Bindungen sich etwas losten und eine
niichternere Betrachtung der ehemals Na-
hestehenden mit dem eigenen Seelenfrie-
den vereinbar wurde. Man sieht klarer
ohne rosarote Parteibrille.
Die erhohte Miindigkeit kam nicht blof
durch eine allmihliche Schrumpfung
klassischer politischer Lager, die den
nachriickenden Generationen nicht mehr
selbstverstindlich sind, zustande, son-
dern auch durch die Bildungsexplosion
und durch die Steigerung beruflicher
Qualifikation. Es ist nun einmal so, dafB
man aus Wissen und Konnen Mitbestim-
mungsanspriiche ableitet. Auch fiir den
Bereich der Politik und angesichts von
Entscheidungen, die das personliche Er-
fahrungsfeld nicht unmittelbar betreffen,
von denen man sich allerdings betroffen
fiihlt.
Die Ausweitung des Betroffenheitsbe-
griffs ist von der Politik ebenso behandelt
worden wie der Partizipations- und De-
mokratisierungsgedanke. Vor  allem
durch die Propagierung des letzteren
wurden von allen politischen Parteien
Anspriiche geweckt, die — wach gewor-
den — im unangenehmen Einzelfall nicht
mehr so leicht wegzuschieben bzw. ein-
zulullen waren.
Das ist der Hintergrund der Politikein-
schitzung der ausgehenden 8Qer Jahre.
Vordergriindig préasentiert sich folgender
Befund: die Zufriedenheit mit dem politi-
schen Output ist gesunken; der Arger
iiber politische Ereignisse ist gestiegen,
die Mitbestimmungsmoglichkeiten und
-fahigkeiten haben mit dem Wachstum
der einschldgigen Anspriiche nicht mitge-
halten. -
Das Vertrauen ist gesunken, Kontrolle
gibts nicht.
Denn mit dem Stimmzettel zu kontrollie-
ren, wie das manche Politiker als Wah-

Zu den in Osterreich bekanntesten

leroption sehen, heift den Wahlakt zu
tiberfordern. Man hat eine Stimme. Mit
der soll man iiber Programme, Personen,
Koalitionen, den Zeitgeist, gegen die An-
deren und fiir die eigenen Interessen ab-
stimmen, Einzelthemen bewerten und die
Rechnung fiir Skandale servieren.

Die Teilnahme an Wahlen ist Teil eines
Pflichtenkatalogs; auch dort wo nicht
Wahlpflicht herrscht; sie gehort(e) bis
vor kurzem zum guten Ton, ist Bestand-
teil von guten politischen Sitten: die Illu-
sion, damit das eigene politische Wollen
zum Ausdruck zu bringen (so man ein
solches entwickelt hat), haben die mei-
sten Osterreicher nicht. Sie wihlen meist
noch immer aus positiver Globalzunei-
gung zu einer Partei oder sie stimmen fiir
deren Spitzenkandidaten. Das Gefiihl,

durch wihlen EinfluB auf die Politik zu
haben, ist gering (geblieben). Die Befun-
de der Sozialforschung zeigen seit Jahren
eine verbreitete Stimmung der politi- .
schen Anomie; daB sich ,die da oben
nicht viel um den Willen derer da unten
kiimmern*, daB man — was die politi-
schen Entscheidungen betrifft — ,ohn-
michtig” ist, zahlt zum gdngigen Selbst-
verstiandnis. Internationale Vergleichsun-
tersuchungen weisen die Osterreicher(in-
nen) als besonders resignativ aus.

Die Apathie aus Ohnmachtsgefiihl kann
sich rasch in Protest verwandeln (der
dann leicht als ,irrational“ oder ,gefahr-
lich“ abgeblockt wird), wenn sich eine
Maoglichkeit bietet. Zwentendorf, Hain-
burg, Konferenzzentrum, Draken sind
Symbole massenhafter Partizipation, die

Gefiihl der politischen Ineffizienz in Osterreich (1974 — 1985)

Zustimmung in Prozent
der Befragten

19742

19765 | 19819 | 1984 | 1985¢)

Leute wie ich haben keinen Ein-
fluB auf das, was die regierenden
Politiker tun

Fiir Leute wie mich ist Wihlen
das einzige Mittel, um auf die
Politik ein wenig Einfluf zu

Manchmal ist das politische Ge-
schehen so kompliziert, daB Leu-
te wie ich die Zusammenhinge
nicht mehr durchschauen

(81)”

nehmen it

3"

75 68 76 71"

80 76

76 72 78 | (149™

Quelle:

a) Daten fiir 1974 zitiert nach: Rosenmayr (1980, S. 140)
b) Dr. Fessel + GfK, Staat und Biirokratie (1976)

c) Dr. Fessel + GfK, Parteienverdrossenheit (1981)

d) Dr. Fessel + GfK, Politische Umfrage (1984)

¢) Dr. Fessel + GfK und IFES-Institut, und

p!

hologische Ursachen des 1 (1985)

Politisches Ohnmachtsgefiihl im internationalen Vergleich

Zustimmung in Prozent
der Befragten

Osterreich® Deutschland®)

Holland® USA®D

Leute wie ich haben keinen
EinfluB auf das, was die re-
gierenden Politiker tun (1984)
Leute wie ich haben so oder
so keinen Einfluff darauf, was
die Regierung tut (1980) X
Menschen wie ich haben kei-
nerlei EinfluB auf die Regie-
rungspolitik (1981) X
People like me don’t have any
say about what the govern-
ment does (1984) X

76

61 X X
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Quelle:

a) Daten fiir 1984 nach: DR. FESSEL + GFK, Politische Umfrage (1984)
b) Daten fiir 1980 zitiert nach: Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA), ZUMA-Handbuch Sozialwis-

senschaftlicher Skalen (Band II), 1983

¢) Daten fiir 1981 zitiert nach: MEGGENEDER (1983, S. 357)
d) Daten fiir 1984 nach: Center for Political Studies, American National Election Study 1984: POST ELECTION SUR-

VEY FILE (1984)

*) Prozentsatz von ,stimme voll iiberein® plus ,stimme weitgehend iiberein®




nicht recht zur Resignation (,da kann
man eh nichts machen“) zu passen
scheinen.

Aber die Nichtberiicksichtigung des Pro-
tests oder der Mifbrauch der Partizipa-
tionsbereitschaft fiihrt zu bitterer Abkehr
und zu gespeicherten Wutresten — bis
zum nédchsten AnlaB.

In der Zwischenzeit gibt man sich —
schwankend zwischen Apathie und Pro-
test — dem steigenden Arger, dem
Schimpfen und der Pflege des Ressenti-
ments gegen ,alle da oben® hin (wobei
dieser ProzeB durch Erscheinungen wie
Jorg Haider genéhrt und personifiziert
wird); manche huldigen Verschwd-
rungstheorien, andere reagieren sich in
Symbolkdmpfen (etwa um den Bundes-
présidenten) ab. Die Politik — oder was
sich medial dafiir ausgibt und ausgegeben

wird — wird mit den Augen verfolgt,
aber nicht kontrolliert. (Die mdgliche
Kontrollinstanz der Medien rapportiert
oft nur die Politikinszenierung, garniert
mit , Seitenblicken“ und PR-Verzierun-
gen).

Irgendwie fehlt eine Opposition gegen
die Repertoirevorstellung ,,Osterreichi-
sche Innenpolitik®.

Die Dramatisierung des laufenden Stiicks
wird trotz Wunsch der Bevolkerung nicht
vorgenommen. Mehr , direkte Demokra-
tie wagen® erscheint vor allem der Jubi-
laumspartei ein untragbares Risiko. Und
bei der OVP ist es um die verpflichtende
Volksabstimmung ab 500.000 Unter-
schriften unter einem Volksbegehren
auch wieder stiller geworden.

Der Wiener Biirgermeister will tiber sei-
nen Vorschlag , Tempo 30 des nachts®

volksbefragen lassen. Wenn gefragt
wird, dann werden die Fragen von , de-
nen da oben® beschlossen, die mithin
diktieren, worunter ein Kreuzerl gemacht
und worliber geredet wird.

Wer redet noch von der 3. Republik?
Vom Vorbild der Schweiz? (Gehn’s
hoérn’s auf mit der Schweiz! Dort gehn
die Leut’ ja kaum hin®, sagt der repri-
sentative Politiker). Hofft da noch
jemand?

Die Mehrheit ,privatisiert“. Ihr mogli-
ches -offentliches Engagement tut dort
mit, wo sie etwas bewirken zu konnen
glaubt. LBt Dampf ab, wenn sich ein
Ventil 6ffnet und der letzte Frust schon
vergessen ist. Oder wird als Nichtwihler
aktiv.

Kontrolle wire gut. Nur sich selbst ver-
trauen scheint (kurzfristig) besser.

0
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safiricum »>—>

von Bernd Schmidt

ZUASGHAUN KAUN | NET...

Vertrauen ist gut, Kontrolle
ist besser. Der aus den Bin-
sen gezogene Spruch rinnt im-
mer noch runter, als wenn er
Steffi-Tantes Eierlikr wiére.
Denn bei aller Bescheidenheit
eigener Ehrlichkeit gegeniiber
— dem Nachbarn auf die Fin-
ger schauen, das ist allemal an-
gezeigt. Apropos angezeigt.
Nicht erst seit diverse Zentral-
sekretire wegen ihrer Steuer-
,,Versaumnisse’’ vernadert
werden, hat das Anzeigen wie-
der Zige der Metternich-Ara
angenommen. Den lieben Mit-
menschen dessen zu bezichti-
gen, was man selber gern tite
(und womoglich nur aus Mutlo-
sigkeit heraus nicht tut), hat
Tradition.

Und die Kontrolle, solcherart
gerechtfertigt als Notwendig-
keit, die Wendigen vor allzu-
viel Wendigkeit zu warnen, die
Guten in ihrer Giite (und in ih-
ren Giitern) zu bewahren, zieht
— siehe Steffi-Tantes Eierlikor!
— ihren Sinn und Geist aus die-
ser Konstellation.

Bei Nestroy findet sich im Re-
volutionsstiick ,,Freiheit in
Krahwinkel’’ folgende Dialog-
stelle:

Klaus (ein Beamter und Spit-
zel): Ich werd a bisserl mittrin-
ken, im tibrigen trinken S’ un-
geniert fort.

Nachtwichter (ein Revoluz-
zer): Wir werdn so frei sein.
Klaus: So frei sein? So ruchlose
Ausdruck sollten Sie nicht ge-
brauchen. Ich bin vom Amit,
und wir lieben das nicht, daB
der Mensch frei is.

Soweit Nestroy anno 1848.
Wir haben die Verquickung: Be-

amtentum — Freiheitsangst.
Kontrollore sind Beamte. Kon-
trolle ergo Freiheitsein-

schriankung. Oder?

Szenenwechsel. Friedrich Diir-
renmatt. ,,Der Auftrag oder
Vom Beobachten des Beobach-
ters der Beobachter’’, 1986. Zi-
tatausdem 12. der jeweils aus ei-
ner Riesen-Satzkonstruktion be-
stehenden Kapitel der Novelle:
,,Der Kameramann war schon
im Bett, als die F. anrief, er kam
im Schlafanzug in ihr Zimmer,
wo sie ihren Koffer packte, und
horte sich ihren Bericht schwei-
gend an, wobei sie nichts ver-
schwieg, auch nicht den Rat des
Chefs des Geheimdienstes, dem
Team nur das Notigste mitzutei-
len:2.

Um zu kontrollieren, darf man
also nur das Notigste wissen (das
fiir die Sache Notigste), nicht
mehr. Denn Wissen ist zwar —
laut Volksmund — Macht; ver-
dirbt aber leicht den Charakter.
Und macht zur Beobachtung und
Kontrolle unfghig.

Ein Schrebergarten nahe Wien.
Kleines Holzhaus, Sonnen-
schirm, Hollywood-Schaukel
etc. Sieben, acht Gartenzwerge.
Der eine, nennen wir ihn Hansl,
spielt Ziehharmonika in harmo-
nischer Harmlosigkeit, der an-
dere — angenommen, er heiBt
Georg (Schorsch gerufen) —
gribt mit einer kleinen Schaufel
denBodenum. Dannistnoch der
pfeifenrauchende Sigi, der sin-
nierende Theo, Burli spielt mit
Seppl Karten. Und dann gibt es

Erich. Der hat ein Fernrohr in
der Hand und beobachtet die
Szene.

Erich ist der Gartenzwergekon-
trollor.

Eines Tages fehlt der sinnieren-
de Theo.

Doch Erich hat ein leises Li-
cheln um den Mund.

Kontrolle, so hie es anfangs
dieses satiricums, sei nach der
alten Binsenweisheit besser als
Vertrauen. Wie gut muB dann
erst Vertrauen in Kontrolle sein.
Dem Regenschutz wird ein Kon-
dom iibergestiilpt. Was soll da
noch passieren?

Doch halt — vertrauen wir nicht
allzuleichtdem, was (angeblich)
geprift und gesiegelt, was kon-
trolliert und beobachtet ist? Ent-
windet sich Menschliches nicht
jeglicher Kontrolle? Trauen die,
die ihren Augen trauen, nicht
auchden T4uschungen, ihnener-
liegend? Kontrolle ist so wichtig
wie das Wissen um ihre Fehlbar-
keit. Wie die GewiBtheit aller
Begrenzung. Wie das Einge-
stindnis der Unvollkommen-
heit.

Da mogen die Kontrollore noch
so gewiegt sein, abgestumpft ge-
geniiber korrumpierenden Dun-
kelméinnern etc. Ubermenschen
sind sie nicht.

Und wiren sie solche — dann
miiflten wir uns erst recht vor ih-
nen in acht nehmen. Nicht ihrer
Perfektion wegen, sondern der
AnmaBung eingedenk, die das
Ubermenschliche nun einmal
darstellt. Denn — siehe Nestroy!
— Ubermenschen lieben das
nicht, daB der Mensch frei sei.




EX LIBRIS

Das Gesamtkunstwerk

steirermark
in bild & vers
von herms fritz

als Sterz erschienen
gibt es nun auch

in einem prichtigen Buch,

herausgegeben und
vertrieben von
GamsbART
(Karmeliterplatz 5
8010 Graz)

was guats

wann i in da hackn steh

und mia tuan die haxn weh
kriag | manchesmal des gfiihl
das | wieder hamaehn witll

und dann packt mi oft a tram

| meld mi krank & schieich mi ham
{afl di oabat oabat sein

1nd a warmes wossa ein

in da badwann dirinnen samma

wia a kind In seina mamma

ter mensch der In da badwann huckt
sniiat net wia die welt iahm drucki
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CULTUR politicum

Heimo Widtmann

LITERARISCHE ANMERKUNGEN

zu Unrecht, Krieg und Frieden

rchitektur ist die am meisten
Aéffentliche Kunst (Heinrich

Liitzeler). Sie erweckt daher
auch ~ offentliches,  kritisches
Interesse.
Die Bildende Kunst wiederum
10st — besonders heute — vielfach
heftige, nicht immer sachliche
Emotionen aus.
Keine Kunstart ist jedoch so sehr
der Gefahr der Kontrolle ausge-
setzt wie die Literatur, eben das
herausfordernde, sezierende, ge-
staltete Wort. Vom Schreibverbot
bis zur Zensur, vom Totschwei-
gen bis zur Biicherverbrennung
reicht .das kontrollierende Reper-
toire der Michtigen.
Doch auch in den sprachunfihig
bis sprachlos werdenden Gesell-
schaften mancher Demokratien
finden sich Krifte, die etwa einen
Herbert Achternbusch oder Tho-
mas Bernhard Kkontrollieren, ab-
stellen oder absetzen mdchten. So
wie man es vordem mit Heinrich
Heine oder Georg Biichner, mit
Bert Brecht oder Arthur Schnitzler
gemacht hat.
,,Kultur und Kontrolle’’ heif3it
hier das Problem.
Damit aber geht es auch um ,,De-
mokratie und Kontrolle”’.
Um das nétige Problembewuft-
sein zu verfeinern, um mehr Sen-
sibilitdt gegeniiber dem gestalteten
Wort zu wecken, soll der Versuch
der nachstehenden Zusammenfas-
sung einiger wichtiger Aussagen
aus bedeutenden literarischen
Werken unternommen werden.
Denn: Die Propheten sind heute
in die Kiinstler abgewandert, weil
die Kirche keine Propheten mehr
geduldet hat. (Otto Mauer)
Somit jedoch werden die Dichter
zum lebendigen Gewissen der
Gesellschaft. Wer aber sein Ge-
wissen beherrschen und kontrol-
lieren 14B8t, zerstort sich selbst.

Eine Weltkatastrophe kann zu
manchem dienen. Auch dazu, ein
Alibi zu finden vor Gott. Wo warst
du, Adam? ,,Ich war im Welt-
krieg’’.

THEODOR HAECKER, (Tag-
und Nachtbiicher, 31. Marz 1940)

*

,,Die einzige mogliche Steigerung
der militdrischen Wissenschaft ist
ihre Abschaffung’’.

VICTOR HUGO

*

,,Friiher habe ich Abenteuer er-
lebt: die Einrichtung von Postli-
nien, die Uberwindung der Saha-
ra, Siidamerika — aber der Krieg
ist kein richtiges Abenteuer, er ist
nur Abenteuer-Ersatz.
Der Krieg ist eine Krankheit. Wie
der Typhus.’’ 5
ANTOINE DE SAINT-EXUPERY
(Flug nach Arras)

*
KRIEG DEM KRIEGE
Sie lagen vier Jahre im
Schiitzengraben.

Zeit, grofie Zeit!

Sie froren und waren verlaust und
haben daheim eine Frau und zwei
kleine Knaben, weit, weit —!
Und keiner, der Ihnen die Wahr-
heit sagt.

Und keiner, der aufzubegehren
wagt.

Monat um Monat, Jahr um Jahr...
Und wenn mal einer auf Urlaub
war,

Sah er zu Haus die dicken Bduche.
Und es frafen dort um sich wie ei-
ne Seuche

der Tanz, die Gier, das Schieber-
geschdft.

Und die Horde alldeutscher Skri-
benten kldfft:

,.Krieg! Krieg!

Grof3er Sieg!

Sieg in Albanien und Sieg in Flan-
dern!’’

Und es starben die andern, die an-
dern, die andern...
KURT TUCHOLSKY (Gedichte)

*

Er kam aus Amiens. Seine Kompa-
nie zdhlte vor einer Woche zwei-
tausend Leute, seit gestern sind es
nur noch vierhundertdreifiig. Aber

* sie sind vorgeriickt. Auch wenn sie

Jetzt den Riickzug antreten, sie
werden nie wieder zweitausend
sein.

Téglich kommen ganze Ziige mit
neuen Verwundeten an. Und in
den Strafien von Verdun sieht man
Junge Mddchen, Krankenschwe-
stern in Weif3 oder Briute in Zivil-
kleidung, die verwundete Soldaten
am Arm oder in kleinen Wagen
spazierenfiihren. Sie wirken eher
stolz als ungliicklich. Mit einem
Mann an seiner Seite, der noch
unversehrt ist, erntet man nur
feindselige Blicke. Jetzt beginnt
fiir die Frauen der Krieg: Ihr
Ruhm und ihre Ehre besteht darin,
einen eigenen schonen Kriippel zu
besitzen, ein ganzes Leben lang.
Wer aber verleiht ihnen dafiir das
Verdienstkreuz? *

BENOITE GROULT (Leben will
ich) y

*

Die Insurgenten des Warschauer
Ghettos losten den Aufstand aus,
nicht weil ein Rest von Hoffnung
sie ermutigte, sondern weil auch
die lerzte aller Erwartungen end-
giiltig dahin war.

Nicht um zu siegen und nicht um
einen vergeflichen und vergesse-
nen Gott zu heiligen, kdmpften
diese Juden Polens angesichts ei-
nes von zwei Milliarden und 400
Millionen Menschen bewohnten
Planeten, der leer, alptraumhaft
leer blieb fiir diese jungen Mdnner
und Frauen, welche die Welt sich
beeilte zu vergessen, noch.ehe die




brennenden Triimmer ihre Leichen
bedeckten.
MANES SPERBER (Churban)

*

.,Wann Krieg beginnt, das kann
man wissen, aber wann beginnt
der Vorkrieg? Falls es da Regeln
gdbe, miifite man sie weitersagen.
In Ton, in Stein eingraben, iiber-
liefern. Was stiinde da?

Da stiinde, unter anderem: Lafit
euch nicht von den Eigenen tdu-
schen.”’

CHRISTA WOLF (Kassandra)

*

Mein Vater war ein Arbeiter gewe-
sen, der ewig arbeitslos war und
ergeben an Gott glaubte. Er
wandte thm sein frommes Antlitz
zu, die Kirche aber wandte ihm ihr
Antlitz niemals zu. Er blieb verlas-
sen unter seinen Ncichsten, verlas-
sen innerhalb der Kirche, allein
mit seinem Gott, bis zu seiner
Krankheit, bis zu seinem Tod.

MILAN KUNDERA (Der Scherz)

*

Der Staatsmann enthiillte sein sie-
benundvierzigstes  Kriegerdenk-
mal. Es regnete, und wihrend er
unauffillig seine Rede ablas, muf3-
te ihm der Unterprdfekt den
Schirm iiber den Kopf halten. Der
Staatsmann duflerte hochst bemer-
kenswerte Dinge. Er sagte, alle,
die fiir das Vaterland gestorben
seien, hdtten ihre Namen mit gol-
denen Lettern fiir ewig in die Ge-
schichtsbiicher eingetragen. Er
sagte, alle, die ihr Blut gemein-
sam vergossen hdtten, seien durch
die Bande unverbriichlicher Bru-
derschaft miteinander verbunden.
Er sagte, er sei tief bewegt, dieses
Denkmal zum immerwdhrenden
Geddchmis der Gefallenen enthiil-

- len zu diirfen. Er sagte, die Demo-
kratie habe nunmehr die Fesseln
des Dogmas abgestreift. Er sagte,
alle Volker der Erde wiinschten ei-
nen gerechten und dauerhaften
Frieden. Alle, die fiir das Vater-
land gestorben seien, hdtten Ihre
Namen mit goldenen Lettern fiir
ewig in die Geschichtsbiicher ein-
getragen, sagte der Staatsmann.
BRUCE MARSHALL (Keiner
kommt zu kurz)

*

Also: Von etwas so Existentiellem,
wie es der Wehrdienst nun einmal
ist, sich davonstehlen heift, die
Pistole in eines anderen Faust ent-
sichern. Und sich vom Wehrdienst
davonstehlen unter Berufung auf
Christus heifit: Gott versuchen.
Aber ,,tduscht euch nicht: Gott
LaPr keinen Spott mit sich treiben;
was der Mensch scit, wird er ern-
ten.:"
,,Ein ihr Gewissen symbolisieren-
des Abzeichen — sagen wir: ein in
Hammer und Sichel verstricktes
Kreuz — wiirde Wehrdienstver-
weigerer iiberall kenntlich ma-
chen: tun sie doch nichts so gerne
wie demonstrieren, was auf
deutsch so viel heifit wie zeigen.’’
HERBERT EISENREICH (Die
Furche v. 9. 1. 1985)

%k
..Der Kerl kam mit uns an die
Tiir’’, meinte der Biirgermeister.
., Ich glaube, er hat unsere Wa-
gennummer notiert.”’
Ich will ja nicht unfreundlich
sein’’, sagte Padre Quijote, ,,aber
mir sah er ganz aus wie einer, der
bei Opus Dei ist.”’
,,Denen gehort wahrscheinlich
der Laden.’’ ,,Die tun ja sicher ei-
ne Menge Gutes, auf ihre Weise.
Wie der Generalissimo.’’
,,Ich wiirde gern an eine Holle
glauben, nur um die Mitglieder

von Opus Dei hinzuschicken, zu--

sammen mit dem Generalissimo.’’
GRAHAM GREENE (Monsigno-
re Quijote)

Du sollst nicht téten! hat einer

gesagt.

Und die Menschheit horts, und die

Menschheit klagt:

Will das niemals anders werden?

Krieg dem Kriege!

Und Friede auf Erden.

KURT TUCHOLSKY (Gedichte)
*

Das Bild, das die Bibel fiir diese

Konversion benuizt, ist durchaus

auf die Materie und die Technolo-

gie bezogen, spricht nicht einfach

von der Verdnderung der Herzen,

sondern von der Konversion der

Riistungsindustrie zur Friedensin-

dustrie: Schwerter zu Pflug-

scharen.

Dank der massiven Stdrung, ja

Zerstérung von Religion in unse-

rem Land durch die herrschenden
Kirchen wissen viele Menschen
nicht einmal, daf3 die Bekehrung
von der Sicherheit zum Frieden
das wichtigste religidse Ereignis
ihres Lebens ist — ebensowenig
wie unsere Bischdfe begreifen,
daf3 die Menschen Gott suchen,
wenn sie ,,Kampf dem Atomtod’’
auf ihre Haustiiren kleben. Sie ha-
ben dann den biirgerlichen
Wunsch nach Sicherheit, vermit-
telt durch Besitz, durch Haben,
konvertiert in den universalen, die
anderen Glieder der Menschheits-
Sfamilie einbeziehenden Wunsch
nach Frieden, vermittelt durch ei-
ne andere Art von Sein, fiir andere
dazusein. % :
DOROTHEE SOLLE (Das Fen-
ster der Verwundbarkeit)

*

Selig sind, die arm sind vor Gott
(die nicht meinen, ohne ihn stark
genug zu sein, die Gottes Barm-
herzigkeit brauchen und alles von
seiner Liebe erwarten), denn Gott
liebt sie und tut ihnen die Tiir zu
seinem Reich auf. Selig sind, die
Leid tragen, denn Gott wird sie
trosten. Selig, die behutsam und
Jreundlich sind, denn diese Erde
wird ihnen gehdoren. Selig, die
nach Gerechtigkeit hungern und
diirsten, denn Gott wird sie satt
machen. Selig zu preisen die
Barmherzigen, denn sie werden
Barmbherzigkeit empfangen. Selig,
die ein reines Herz empfangen,
denn sie werden ihn schauen. Se-
lig, die Frieden machen, wo Streit
ist, denn sie sind die Kinder Got-
tes. Selig zu nennen, die verfolgt
werden, weil sie die Gerechtigkeit
lieben, denn Gottes Welt steht ih-
nen offen. Selig seid ihr, wenn
man euch verleumdet und verfolgt,
weil ihr euch zu mir bekennt. Selig
seid ithr, wenn man euch Boses
nachsagt und dabei liigt. Freut
euch und seid unbekiimmert, denn
im Himmel ist euch reicher Lohn
gewifs. Selig seid ihr, denn euch
geschieht nur, was vorher den
Dienern und Kindern Gottes, den
Propheten, geschehen ist.
BERGPREDIGT (Das Neue Te-
stament, Evangelium nach Matt-
héus)
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CHRONIK

zusammengestellt von Urs Harnik-Lauris

3 1. November

In allen Ministerien mit VP-Ressortchefs sind ab
heute Objektivierungskc i i
Neues Landesgesetz mit Einfiihrung eines Um-
weltanwaltes tritt in Kraft.

Eine geheime Studie des Ver

27. November

10-Jahr-Feier der Arge-Alpen-Adria in Venev
dig. Bayern, Vas und Gydrn-Sopron sind jetzt
Vollmitglieder.

Der Alternative-Abgeordnete Herbert Fux legt
sein Nationalratsmandat zuriick.

Mit 380 zu 72 Stimmen wird in der BRD die Fa-
mili in Rita Sii. h zur neuen Prési-

des Kanzleramtes ergibt: Uber EG-Beitritt
Osterreichs muB8 Volksabstimmung erfolgen.

4. November 7

Josef Taus ist erster Osterreicher im Unido-
Expertenteam fiir industrielle Entwicklung.
Urauffithrung des umstrittenen Theaterstiicks
,,Heldenplatz” von Thomas Bernhard an der
Wiener Burg.

7. November

Mit 95 Prozent der Delegiertenstimmen wird
Wilfried Haslauer zum Landesparteiobmann der
OVP wiedergewihlt.

8. November :

Vorstellung der ,,Steirischen Wirtschaftsmil-
liarde’” durch LH Krainer und Landesrat
Klasnic.

9. November

Steirische Buchwoche eroffnet.

Gedenkfeiern aus AnlaB8 des 50. Jahrestages der
Reichskristallnacht.

Georg Bush wird zum 41. Prisidenten der Ver-
cinigten Staaten gewdahlt.

11. November
Die Griine-Klubchefin Freda Meissner-Blau gibt
ihren Riicktritt bekannt.

12. November

70. Jahrestag der Errichtung der Osterreichi-
schen Republik. BRD-Parlamentsprisident Phi-
lipp Jenninger tritt nach verungliickter Rede zur
Pogrom-Nacht 1938 und Eklat im Bundestag zu-
riick.

Verleihung des Hanns-Koren-Kulturpreises an
Ernst Lasnik.

14. November

Franz Wegart folgt Hermann Withalm als neuer
Obmann des Osterreichischen Seniorenbundes
nach.

18. November

Gerhard Lustig, der Obmann der Wiener Mie-
tervereinigung, legt seine Funktion wegen un-
versteuerter Aufwandsentschidigungen zuriick.
Hochstgerichtliche Abweisung iiber Beschwerde
wegen Grazer Gemeinderatswahlen.

20. November
Landtagswahlen in Siidtirol.

22. November

Mag. Wolfgang Erlitz trotz Widerstand des El-
tern i von Unterrich in Hawli-
cek zum neuen Direktor der BEA Liebenau
bestellt.

Josef Cap tritt die Nachfolge des zuriickgetrete-
nen Heinrich Keller als Zentralsekretir der SPO

an.
25. Jahrestag des Attentates auf John F.
Kennedy.

23. November =
Friedens-Autor Erich Fried stirbt.

24. November

Enthiillung des Hrdlicka-Denkmales auf dem
Wiener Albertina-Platz.

Neuer Regferungschcf Ungarns ist Miklos
Nemeth.

dentin des Bundestages gewahlt.

Eréffaung der Therme Radkersburg.
Unterzeichnung zwischen der UdSSR und
Osterreich: 1991 fliegt ein Osterreicher ins All.
190 Kandidaten haben sich bereits beworben,
kt des Unterneh : 160 Millionen

Kc
Schilling.

30. November 3

Fiinf bis sieben Prozent der Osterreicher weisen
bei Eintritt in das Berufsleben unzureichende
Schreib- und Lesekenntnisse auf.

1991 werden in den Landern Verwaltungsstraf-
senate eingerichtet.

Johanna Dohnal tritt Nachfolge von Jolanda Of-
fenbeck an.

Bilanz: Landesholding erzielte 1987 Gewinn
von 25 Millionen Schilling, Umsatz von 412
Millionen.

1. Dezember

Der Bundesvoranschlag fiir 1989 sieht Ausga-
ben von 528,6 Milliarden Schilling und Einnah-
men von 462,6 Milliarden Schilling vor.
Verteidigungsminister Lichal 1t mit der
Soldatenausbildung fiir einen Raketenbetrieb
beginnen.

Eréffaung der neuen Grazer Polizeikaserne.

3. Dezember

Spatenstich fiir Pyhrn-Teilstiick {iber den Scho-
berpaB.

Vorverlegung der Tiroler Landtagswahlen auf
12. Mérz 1989 beschlossen.

Andreas Wabl lost nach Geyers Resignation
Freda Meissner-Blau als Klubobmann der Alter-
nativen ab.

Heiner Herzog ist neuer Prisident der Katholi-
schen Aktion Steiermark.

4. Dezember

Bildungshaus Retzhof bei
40-Jahr-Jubildum.

Gerd Bacher zieht seine Kandidatur als Direktor
der Salzburger Festspiele zuriick.

In einer Volksabstimmung lehnen die Schweizer
eine Arbeitszeitverkiirzung auf 40 Wochenstun-
den klar ab.

Leibnitz  feiert

5. Dezember

Beginn der Budgetverhandlungen des Landes.
Erstmals diirfen Studenten ihren Lehrern offi-
ziell eine Benotung erteilen.

8. Dezember

Frankreich hebt die Visapflicht fiir alle Mit-
gliedsstaaten des Europarates auf. Ausnahme:
Tiirkei.

Das Gewerbe ist mit 558.000 Beschiftigten zum
groBten Arbeitgeber geworden und hat damit die
Industrie iiberrundet.

Ein verheerendes Erdbeben in Armenien fordert
zwischen 30.000 und 40.000 Tote und zerstort
eine ganze Region. Hilfslieferungen aus aller
Welt. Das schlimmste Beben seit 80 Jahren.

11. Dezember

Die OVP gewinnt bei Landarbeiterkammerwahl
mit Alfred Wahl zwei Mandate — jetzt 27 Sitze.
Nobelpreistriger 1988 von schwedischem Ko-
nig ausgezeichnet.

13. Dezember

Wegen unverstéuerter Aufwandsentschidigun-
gen in der Héhe von 1,8 Millionen Schilling
nimmt  Ginther  Sallaberger als * SPO-
Zentralsekretir und Abgeordneter seinen Hut.
Ihm folgt der Ternitzer Betriebsratsobmann Pe-
ter Marizzi.

LH Krainer tiberreicht in der Grazer Burg an 23
Steirer das Goldene Ehrenzeichen des Landes.
,,Manuskripte-Preis’’ an Barbara Frischmuth
vergeben.

17. Dezember

FPO-Landesparteiobmann Klaus Turek wird mit
80 Prozent der Delegiertenstimmen am auferor-
dentlichen Parteitag in seiner Funktion bestitigt.
Der Berliner Kardinal Joachim Meissner wird
neuer Erzbischof in Kéln.

19. Dezember -

PLO-Chef Yassir Arafat trifft in Osterreich ein.
Wiens Biirgermeister Zilk hinterlegt notarielle
Erklirung: ,, Will kein weiteres politisches Amt
tibernehmen”’.

21, Dezembér
70. Geb g des Bundesprisid. Dr. Kurt
Waldheim.

In der Landeshaupistadt Graz wird Smogalarm
der Stufe zwei ausgerufen. Der kommende Tag
ist schuifrei.

Bela Rabelbauer wird wegen schwerem Kredit-
betruges zu siebeneinhalb Jahren Haft verurteilt.

28. Dezember

Anteil der Dienstleistungen an der gesamten
Wertschopfung liegt in Osterreich bei 57,5 Pro-
zent, in der BRD bei 58,9 und in den USA bei
68,6 Prozent.

30. Dezember
Kritikerpreis des ,,Steirischen Herbstes’' an
Kurt Wimmer und Ulrich Weinzierl.

1. Jinner

Das neue Jugendgerichisgesetz, das Umwelt-
strafrecht und das Kmellgesetz treten in Kraft.
Ebenso ein Arznei I- und Tierseuchen-
gesetz.

Einfithrung von Zeiterfassungsgeriten beim
Magistrat Graz. :

Das reformierte steirische Radioprogrammsche-
ma beginnt.

Zahlreiche personelle Verinderungen in der
steirischen Verwaltungsbehorde. Mit Klug-
Funovits in Deutschlandsberg erste Bezirks-
hauptfrau in Osterreich.

Abgang von Annemarie Zdarsky als Landtags-
présidenten. Grete Meyer riickt nach.

Die Beamten erhalten eine Gehaltserh6hung von
2,9 Prozent.

Osterreichs gréfte Steuerreform seit dem Beste-
hen der Zweiten Republik wird wirksam.

2. Jdnner

Der Schwiegersohn des ehemaligen Staats- und
Parteichefs der UdSSR, Leonid Breschnew,
wird zu 12 Jahren Lagerhaft verurteiit.

3. Janner

Bischof  Schoiswohl
Geburtstag.

In Osterreich gibt es zum Snchrag 73.708 Vr:r—
eine. Die groften: OAMTC und OGB.

feiert  seinen  88.

8. Jinner
25. Todestag von Julius Raab.
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