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Offenlegung der Richtung im Sinne des Pressegesetzes:

,,politicum” versteht sich als Plattform der Diskussion im Geiste jener
griftmoglichen Offenheit und der tragenden Prinzipien, wie sie im ,,Modell
Steiermark’’ vorgegeben sind.




EDITORIAL

~Leben in der Gemeinde“ steht als Motto einer Veranstaltungsreihe, als Leitmotiv der bevorste-
henden Gemeinderatswahl sowie als Aufgabenfeld fiir die Kommunalpolitik schlechthin. Dieses
Motiv haben wir auch fiir das vorliegende Heft gewdhlt, in dem ein Gedankenaustausch zwischen
Politikern, Wissenschaftern, Verwaltungsleuten, Kulturschaffenden oder auch ,einfachen® Biir-
gern fortgesetzt werden soll, der in vielfacher Weise bereits im Gange ist.

Das vorliegende politicum ist weder eine vollstindige Gedankensammlung zu allen Lebensberei-
chen, noch nimmt es fiir sich in Anspruch, alle kommunalpolitisch interessierten Autoren in die-
sem Heft zu vereinen. Der Themen gibt es mehr und auch der durchaus kompetenten kommunal-
politischen Denker. Die Auswahl hat sich hauptséichlich durch die Tagungen, Seminare, Work-
shops und Arbeitskreise, die im Lauf des letzten Jahres im Josef-Krainer-Haus stattgefunden ha-
ben, ergeben.

In Arbeitskreisen haben Kommunalpolitiker iiber die einzelnen Lebensbereiche der Menschen und
der sich daraus ergebenden kommunalpolitischen Méglichkeiten und Notwendigkeiten nachge-
dacht, Ideen formuliert und Aktionen vorbereitet. Diese Vielfalt von Mafinahmen zu den einzelnen
kommunalpolitischen Feldern werden verklammert durch grundsdtzliche Artikel im ersten Teil des
Heftes.

Ein besonderes Signal wollen wir mit der Hereinnahme von Kinderaussagen und Kinderfotos set-
zen. In den Diskussionen iiber Politik, nicht nur in der Gemeinde, muf3 es wohl immer um die
Zukunft gehen und damit um die Lebensumstdinde der Kinder. Arno und Elfriede Hofer, Anneliese
Edlinger und den Kindern, die in einem ganztigigen Workshop im Josef-Krainer-Haus gedacht,
gewerkt, geschrieben haben, sei hier sehr herzlich gedankt.

Fiir die redaktionelle Arbeit haben sich vor allem Roswitha Preininger, Kurt Hérmann, Reiner
Haubenhofer und Helmut Wolf verdient gemacht.

Zur Weiterentwicklung der vielen vorliegenden Ideen darf aufgefordert werden.




Josef Krainer

ZUSAMMENLEBEN IN DER

ie politische Arbeit in den 544 stei-

rischen Gemeinden ist fiir unsere

Landsleute jener Teil der Politik,
der am iiberschaubarsten ist und ihre Le-
bensumstinde am unmittelbarsten be-
trifft. Auch ziihit die Persdnlichkeit der
Mandatare am meisten.
Kommunalpolitik ist die erste und direk-
teste Begegnung mit dem Staat. Es geht
dabei um die eigentliche Heimat des
Menschen.
Das ist keine Erkenntnis jiingster Zeit.
Schon im Artikel 1 des provisorischen
Gemeindegesetzes von 1849 hiefl es: ,,Die
Grundlage des freien Staates ist die freie
Gemeinde."
Der  Mikrokosmos* der Gemeinden ist
die ,dritte Haut des Menschen®, wo sich
ke Ipolitisches Engagement in be-
sonderem MaBe zeigt, wo vor allem die
Einheit von Reden und Handeln im Inter-
esse der Biirger unmittelbar erfahren wer-
den kann.
Speziell in diesen Monaten, in denen wir
den groflartigen demokratischen Auf-
bruch unserer Nachbarn in Mittel- und
Osteuropa erleben diirfen und uns zu be-
sonderer Solidaritit verpflichtet fiihlen,
wird uns der Wert einer freien gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Ordnung besonders bewubBt. Dies
gilt ganz besonders fiir die Selbstverwal-
tung und die Demokratie in unseren Ge-
meinden.
Jede Demokratie erlebt ihre Bewihrung
in der Gemeinde, dieser unmittelbaren
und ersten Ebene des offentlichen Zusam-
menlebens. Hier ist zu spiiren, was den
Biirger bewegt.
Im Interesse der Mitbiirger haben wir
trotz aller Gegensdtze in weltanschauli-
chen und ideologischen Fragen gelernt,
Problemen der Gemeinden als solche und
somit auch des Landes gemei 1 zu l6-

Tradition das Gemeindereferat der Lan-
desregierung iibernommen.

Wir wissen auch um die grofe wirtschaft-
liche Bedeutung der Gemeinden als Inve-
storen. Das jihrliche Budgetvolumen der
steirischen Gemeinden betragt 17 Milliar-
den Schilling und liegt somit bei iiber 60
Prozent des Landesbudgets.

Der Hauptanteil dieser Mittel flieBt von
den Gemeinden direkt in die Wirtschaft
und zwar in Form von Auftrigen und In-
frastrukturinvestitionen.

Der Beschiiftigungseffekt, welcher durch
die steirischen Gemeinden im Jahr 1989
erzielt werden konnte, liegt bei rund
23.000 Arbeitspliitzen. Rechnet man die
rund 7000 Direktbeschiiftigten in den
Gemeinden hinzu, so konnten die steiri-
schen Gemeinden durch ihre nachfrage-
wirksamen Ausgaben inklusive der Ge-
meindebediensteten im Jahr 1989 insge-
samt rund 30.000 Arbeitsplitze sichern.
Unsere steirischen Gemeinden wirtschaf-
ten auch gut. Bei einem Vergleich des
Schuldenstandes der steirischen Gemein-
den mit dem anderer Liinder pro Kopf der
Bevilkerung zeigt sich, daB die steiri-
schen Gemeinden mit 8.903,— Schilling
weit unter dem dsterreichischen Durch-
schnitt an vorletzter Stelle liegen.

Daher haben wir auch im Landesbudget
1990 wiederum entscheidende Akzentset-
zungen fiir unsere Gemeinden vorgenom-
men.

Insgesamt wurden in den letzten fiinf Jah-
ren aus dem steirischen Landesbudget fiir
die 544 steirischen Gemeinden 36 Mil-
liarden  Schilling  bereitgestellt:  in
Schwerpunktprogrammen wie Schulbau
und Schulerhaltung sowie StraBen- und
Wegerhaltung; auch zur Kindergartenfor-
derung, zum Umweltschutz, fiir
Wasserversorgungs- und Abwasserbesei-

sen!

Das verstchen wir unter Demokratie, die
von den Biirgern getragen und unterstiitzt
wird,

So kommt den Gemeinden als erste,
iiberschaubarste Ebene der Politik mit ih-
ren vielfiltigen Moglichkeiten zur Mitge-
staltung eine besondere Bedeutung zu.
Denn es besteht ohne Zweifel eine positi-
ve Wechselwirkung zwischen Uberschau-
barkeit und Eigeninitiative. Je iiberschau-
barer Politik fiir den Menschen ist, umso
mehr wird er mitgestalten.

Als Landeshauptmann sehe ich daher
eine enge Kooperation mit den Biirger-
meistern und eine partnerschaftliche Un-
terstiitzung  der Gemeinden durch die
Landespolitik als eine unserer wichtig-
sten politischen Aufgaben an.

Deshalb habe ich 1980 in guter steirischer

tigungsanlag, den Wohnbau und die
Feuerwehr,

In diesen Zahlen kommt auch zum Aus-
druck, daf alle Landesregierungsmitglie-
der der Steirischen Volkspartei — Lan-
deshauptmannstellvertreter Prof. Kurt
Jungwirth, die Landesréite Franz Hasiba,
Waltraud Klasnic und Hermann Schaller
— in ihren Bereichen den Gemeinden und
der Zusammenarbeit mit thnen besonde-
res Augenmerk schenken.

Unsere Absicht ist es, den Foderalismus
weiter auszubauen, wobei Linder und
Gemeinden die natiirlichen Verbiindeten
in einer biirgernahen Aufgabenerfiillung
sind.

Diese Feststellung gilt fiir die gesamte
Fideralismus-, Finanzverfassungs- und
EG-Diskussion.

Im Arbeitsprogramm der 1987 gebildeten
Bundesregierung heifit es: ,Der Fodera-

lismus ist ein wesentlicher und unver-
zichtbarer Bestandieil der staatlichen
Ordnung. Die Kompetenzverteilung ist in
Zusammenarbeit zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden zeitgemal weiter-
zuentwickeln.” Wenn dies ernst gemeint
und kein Lippenbekenntnis ist, dann muf
seitens des Bundes insbesondere auch in
der zentralen Frage der Finanzverfassung
eine Verbesserung der finanziellen Még-
lichkeiten fiir Linder und Gemeinden er-
reicht werden. Um als gleichberechtigter
Partner anerkannt zu werden, verlangen
wir auch eine Verankerung des Zustim-
mungsrechtes der Linder und Gemeinden
zum Finanzausgleich.

Fiir die grofe Bedeutung, die wir den Ge-
meinden beimessen, habe ich auch im
September 1989 beim letzten Landespar-
teitag der Steirischen Volkspartei ein be-
sonderes Signal setzen kinnen. 3 Bilrger-
meister — die einzige weibliche Biirger-
meisterin - der Steiermark, Adelheid
Springer aus St. Lorenzen bei Scheifling,
Biirgermeister Siegfried Keinprecht aus
Pichl-Preunegg und Biirgermeister Wer-
ner Reiter aus Bad Radkersburg — wur-
den mit iberwiltigender Mehrheit zu
Landesparteiob llvertretern  ge-
wiithlt. Gemeinsam mit der Grazer Stad-
triitin Ruth Feldgrill kommen damit 4 von
6 der Landesparteiobmannstellvertreter
aus dem Kreis der Kommunalpolitik und
vertreten gemeinsam mit dem engagierten
und bewihrten Obmann der KPV, Bir-
germeister Hermann Krll, und unserem
erfolgreichen Grazer Vizebiirgermeister
Erich Edegger die spezifischen Interessen
der steirischen Gemeinden aller GroBen-
ordnungen und Regionen im Landespar-
teivorstand.

In dieser Gesinnung der Gemeinsamkeit
und der Zusammenarbeit in und mit den
Gemeinden wind es uns auch gelingen,
die neuen groBen Aufgaben der 90er Jah-
re, des letzten Jahrzehntes im ausklingen-
den Jahrtausend zu bewiltigen.

{1 'iﬁl L H =
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- GEMEINDE
ZUHAUSE

Hermann Kroll

VOLKS-PARTEI SEIN

.Wir meinen nicht ein Kartell der Argerlichen vor Neuem,
sondern wir brauchen eine Konzentration der besten Krif-
te, die mutig und sensibel die grofien Fragen der Zeit auf-
greifen und auch die stindige Begegnung mit dem Biirger
durch verstirkte direktdemokratische Elemente suchen.”

Dieses Zitat von Landeshauptmann Dr. Josef Krainer
mdichte ich voranstellen, weil dessen Inhalt nicht nur fiir
die ,groBe” Politik zu gelten hat, sondern mit gleicher
Giiltigkeit und Vehemenz gleichsam fiir die Kommunalpo-
litik steht,

Denn so wie die Familie die Keimzelle der Gesellschaft
ist, sind die Gemeinden die Basis des Staates, wie es auch
im Artikel 1 des Gemeindegesetzes von 1849 heibt:
~Grundlage des freien Staates ist die freie Gemeinde.*

Wir wissen, jede Demokratie erlebt ihre Bewiltigung in
der Gemeinde, dieser unmittelbaren und ersten Ebene des
dffentlichen Zusammenlebens. Hier ist zu spiiren, was den
Biirger bewegt.

So ist es der grofie Auftrag unserer Kommunalpolitik —
neben der Vermittlung des Gefiihls der notwendigen Ver-

ankerung des Biirgers in der iiberschaubaren Gemein-,

schaft, darum besorgt zu sein, daB immer mehr Menschen
mit Uberzeugung sagen kdnnen: ,Meine Gemeinde ist
auch mein Zuhause.”

Das beste Kapital unserer Steiermark fiir die Orientierung
ins nichste Jahrtausend ist unser Reservoir an Talenten
und Begabungen, an kreativen Personlichkeiten, die Lei-
stung erbringen, gestaltend und schopferisch titig sind,
fleifig und tiichtig.

Seit den Gemeinderatswahlen 1985 ist einschlieBlich der
Landeshauptstadt Graz die Volkspartei die filhrende

kommunalpolitische Kraft und hat mit 47,4 Prozent der
Stimmen das Traumergebnis von 1985 fast iibertroffen.

Die Volkspartei in diesem Lande ist die Biirgermeisterpar-
tei. Gemeinderatswahlen sind eben Personlichkeitswahlen!
Und ohne komplizierte Wahlprognosen wenige Wochen
vor diesem wichtigen 25. Mirz 1990 anstellen zu wollen,
sei eines doch klar und deutlich zum Ausdruck gebracht:
dort, wo man auf Gemeindeebene tagtiiglich gute und kon-
krete Arbeit geleistet hat, dort, wo man den notwendigen
~Themenwechsel glaubhaft und konsequent vollzogen
hat — ich denke dabei an die so wichtigen sensiblen Berei-
che wie Umweltschutz, Gesundheit, Soziales oder Wohn-
bau — und schlieBlich dort, wo auf eine optimale Listen-
erstellung mit der Ausschau nach neuen, unkonventionel-
len Mitarbeitern, Frauen und Jugend, Bedacht, iiberall
dort werden sich unsere 6rtlichen Volksparteien auch in
wenigen Wochen wieder bester Erfolge erfreuen kénnen.

Landeshduptmann Dr. Josef Krainer hat neben seinem
umfasseniden Einsatz fiir unser Land vor allem aber im-
mer wieder Herz und Verstindnis fiir die Sorgen und Pro-
bleme der steirischen Gemeinden unter Beweis gestellt
und dadurch einen wesentlichen Beitrag geleistet, daB in
der steirischen Landespolitik, auch in der Kommunalpoli-
tik, viele beispielhafte Pionierschritte fiir ganz Osterreich
gesetzt werden konnten.

In keinem anderen Bundesland gibt es so viele herzeigbare
und I(i)ebenswerte ,,Modellgemeinden® wie in der Griinen
Mark.

Denn: Was uns Steirer auszeichnet, ist die kréftige ,dyna-
mische® Gestaltung unseres Zusammenlebens, unser Zu-
sammenhalt und der Riickhalt, den wir in unserer schénen
Heimat finden.




Dieter Schoeller

DIE GEMEINDE
NETZWERK MIT LEITBILD

eim Wort Netz denkt man fiir ge-

wohnlich zuerst an die vielen Kno-

ten und die vielen Verbindungen da-
zwischen: alles hiingt mit allem zusam-
men. Diese Struktur gibt auch der heute
moderne Begriff Vernetztheit wieder. Da
tut man sich auch bei einer sprachlichen
Beschreibung schwer, weil man nur hin-
tereinander reden kann, von Knoten zu
Knoten; das Vernetzte mufl man sich da-
zudenken.
Ein Beispiel: Eine Gemeinde besitzt eine
Hauptschule. Wie kann man die Lehrer
(als Kulwrtriger, als wirtschafiliche Fak-
toren) im Ort halten? Durch Wohnbau,
mibglichst durch einen der Erwartungs-
haltung der Lehrer entsprechenden. Was
entsteht durch im Ort wohnende Lehrer
oder sonstige gehobene Arbeitnehmer?
Miill; man braucht eine Deponie. Wie

* kann man diese zusétzlich nutzen? Durch

die Verwertung des Deponiegases einer
Ortswiirmeversorgung. Das wird dann
noch wirtschaftlicher, wenn &ffentliche
Gebiude zentral und nicht weit voneinan-
der liegen. Dieser Forderung entspricht
die Revitalisierung eines schonen alten,
aber leerstchenden Bauernhauses im
Ortskern zu einem Gemeinschaftshaus,
einem Dorfhof. Wie kann dieser mit Le-
ben erfiillt werden? Durch Aktivititen
von Gruppen und Programmangebote,
vielleicht initiiert und betreut vom &rtli-
chen Volksbildungswerk, Wer ist der Trii-
ger eines solchen vierten Bildungshori-
zontes (neben Vorschul-, Schul- und
Hochschulebene)? Vielfach der Haupt-
schuldirektor mit seinen Lehrern, womit
sich der Kreis, besser der Risselsprung
durch das Netzwerk der Gemeinde,
schlieft.
Aktive Menschen denken beim Wort Netz
weniger an einen Zustand, eher an ein
Wirkungsfeld. Wenn man das Netz an ei-
nem Punkt bewegt, bewegt sich alles an-
dere mit. Das Netz aus Energielinien und
Energiepunkten.
Schon unsere Vorviiter haben sich die
Erde iiberzogen mit solchen Energienet-
zen gedacht. Sie meinten, man kiinne die-
se Netze durch Markierungen an den
Knotenpunkten, z. B. durch heilige Stei-
ne, aktivieren. Und ganz in der Nihe
liegt die selbe Vorstellung fiir den
menschlichen Kérper: Aktivierung durch
Akupunktur, -pressur und hnliches. Sie
alle kennen den Streit um die Akupunk-
tur, Manche schwéren darauf, andere hal-
ten sie fiir Scharlatanerie. Einen Zugang
zu der westlichen Heilkunst hat ihr der
mit Graz sehr verbundene Mediziner und
Wissenschafter Alfred Pischinger erdff-
net mit dem System der Grundregulation.
Es ist das grifite den menschlichen Orga-

nismus ganzheitlich durchziehende Sy-
stem. Es sorgt fiir die Eméhrung der Zel-
len und ihre Entsorgung. Gleichzeitig
steuert es die Entziindungs- und Abwehr-
vorginge, und zwar durch biochemische
Information. Wenn das Netz dieser Infor-
mationsstrome irgendwo gestort ist, dann
mub man entweder Stirfelder behandeln
(Narben!) oder die Informationsweiterga-
be anregen — z. B. durch Akupunktur! Es
scheint also wirklich die Moglichkeit zu
geben, die Grundfunktion lebender Sy-
steme dadurch zu regeln bzw. die Storun-
gen zu behandeln, daB man sie an gewis-
sen Punkten und Bereichen anregt.

Ein Biirgermeister oder ein Bildungs-
werkleiter als gemeindebezogener Netz-
werk-Therapeut kann also einiges zur Ak-
tivierung tun:

Vor der Planung des Wohnbaus gibt es ei-
nige Aktivititen zur Ortsbildpflege, und
Vortrige und Beratung liber gesundes
Wohnen. Dabei lernen die zukiinftigen
Wohnungswerber eine Gruppe zu bilden,
die dann nicht nur als Jury bei einem klei-
nen Wettbewerb fiir diese Siedlung auf-
tritt, sondern sie auch gemeinsam baut.
Der Obmann dieser Interessengemein-
schaft ist ein Computerspezialist aus ei-
nem Ort nicht weit entfernt; auf die Fra-
ge, warum er nicht bei sich daheim bleibt
und dort baut, sagt er: Hier ist etwas los,
Aktivierung?

Die Ortswirmeversorgung wird durch
eine Breitband-Energieberatung beglei-
tet, ecine biverliche Hackschnitzelge-
meinschaft bildet sich, iiberhaupt wird
die Sensibilitit fiir die Verbesserung der
Infrastruktur gehoben.

Im Dorfhiof vollzieht sich — neben vielen
Freizeitangeboten in der Gemeinde — ein
reges Programm fiir Weben, Kunsthand-
werk, aber auch Kurse und Interessens-
runden. Eine dieser Projekigruppen stellt
Uberlegungen fiir eine moderne Form ei-
nes Heimatmuseums an, nicht mehr als
Depot fir altes Gerilmpel, sondern als
Prisentation der Gemeinde, so, wie sie
wirklich ist.

Bis genau zu diesem Punkt ist alles klar
und begriifenswert.

Man kann den Gemeindevéitern zu diesem
lebendigen Netzwerk aus neugegriindeten
Initiativgruppen und verdienten Vereinen,
aus Einzelkimpfern und Familienbetrie-
ben nur gratulieren. Es funktioniert auf
der Sachebene und weitgehend auch auf
der Bezichungsebene, es verbessert sich
alles stindig.

Strapazieren wir noch einmal den Ver-
gleich mit dem Netz — das hat ndmlich
auch ecine problematische Eigenschaft:
man kann etwas oder jemanden damit
fangen — sich selbst verfangen. Dann

gibt es zwar wilde Bewegungen, aber
kein Weiterkommen mehr. Dann zappelt
man und hat Angst.

Angst im weitesten Sinne haben heute
viele Menschen. Und neben Formen ganz
konkreter Angst gibt es auch Angst vor
dem Unerklirlichen — dem Unerkliirli-
chen der Vergangenheit und der Zukunft.
Eine letzte Querverbindung zur Medizin:
nicht von ungefihr erlebten wir in der
Heilkunst eine Zunahme jener etwas un-
definierten Berufe, wo sich Psychoanaly-
tik und -therapie mit Lebens-, Familien-
und Berufsberatung mischt. Kinder des
Seelenforschers Siegmund Freud und des
Zukunfisforschers Robert Jungk sozusa-
gen.

Leben bedeutet nicht nur, den Bestand zu
bewahren und zu verbessern. Man
braucht auch Erklirungen fiir die Ent-
wicklung bisher: wie und warum ist alles
so gelaufen, wie es ist, welche Auswir-
kungen hat das auf mich, warum bin ich
50 wie ich bin? Und man braucht Hoff-
nung fiir die Zukunft: Wie wiirde es aller
Wahrscheinlichkeit nach weitergehen,
wenn ich nichts tue, und was mub ich tun,
damit es gut weitergeht?

Natiirlich kann sich jeder in sein Privat-
Biedermeier zuriickzichen, vielleicht ist
es da auch schin warm.

Aber viele Leute meinen, sie hitten den
Uberblick verloren. Sie fithlen sich wie
der verlorene Schwimmer im Meer, der
im Kreis schwimmt, immer nur den Ho-
rizont als qualvollen Strich vor Augen.
Um sich zu orientieren, dirfte der
Schwimmer nicht ein Punkt in der Fléche
sein, sondern miifite hoch iiber ihr schwe-
ben, wie ein Vogel.

Anders ausgedriickt: Zu dem quirligen
Querschnitt durch die Gemeinde, den wir
Metzwerk genannt haben und wo es um
das tigliche Leben und Wirken geht,
miissen wir noch eine zweite Achse ein-
fithren, einen Lingsschnitt von der Ver-
gangenheit in die Zukunft. Es geht um
die Frage nach dem Woher und nach dem
Wohin, nach der Gestaltung der Zukunft.
Ein kurzer Exkurs: In einer Untersu-
chung ist das Steirische Volksbildungs-
werk der Frage nachgegangen, wie stark
das artliche Entwicklungskonzept als Zu-
kunftsvorstellung einer Gemeinde im Be-
wulitsein des Biirgermeisters und in den
Kopfen der Bevblkerung verankert ist.
Hatte es die Chance, Allgemeingut zu
werden?

Von den rund 20 Themen, also den Pli-
nen der Gemeinde, die in einem durch-
schnittlichen Entwicklungskonzept abge-
handelt werden, konnten die Biirgermei-
ster auf Anhiecb nur noch zehn nennen,




und die Interviewpartner aus der Bevil-
kerung davon wieder die Halfte, nimlich
funf. ;
Wihrend in den Entwicklungskonzepten
die Themen anndhernd gleich auf die
kommunalpolitischen Bereiche (Umland-
beziehungen, Naturraum, Wirtschaft, Be-
siedlung, Infrastruktur oder Gemein-
schaftseinrichtungen) verteilt waren, er-
gab sich bei der Befragung der Biirger-
meister eine deutliche Schwerpunktset-
zung auf Wirtschafts- und Infrastruktur-
themen.
Die Bevilkerung wubBte auf die Frage,
welche Pline ihre Gemeinde hiitte, nur
von der Infrastruktur zu berichten. Leser
von Gemeindezeitungen schnitten mit der
Zahl ihrer Nennungen eindeutig besser
ab (wer mehr liest, weiB mehr), offenbar
berichten die Gemeindenachrichten aber
hauptsiichlich von Wasserleitungen und
Kanilen.
Obwohl der Durchschnittsbiirger iiber die
Pliine seiner Gemeinde nur wenig infor-
miert ist, macht er sich durchaus Gedan-
ken iiber die Zukunft. Auf die Frage, wie
es in Zukunft weitergehen solle, werden
vorwiegend Wirtschaftsthemen genannt
{ein Bereich, iiber den die Bevilkerung
von der Gemeinde cher schwach infor-
miert wird), dann Fragen der Infrastruk-
tur und der Gemeinschaftseinrichtungen.
Kaum ein Gemeindebiirger hat irgendwie
mitgeredet, wenn in der Gemeinde Pliine
geschmiedet wurden. Nur 15 von 100
Biirgern waren beteiligt. Die Bereit-
schaft, in Zukunft mitzuarbeiten, ist zwar
auch nicht iiberwiltigend, aber immerhin
wiiren 36 von 100 Biirgern dazu bereit.
Interessant ist die wechselnde Bereit-
schaft zur Mitarbeit je nach Zukunftser-
wartungen: Von der Gruppe, die glaubt,
in Zukunft bliebe alles gleich, wollen nur
23 % mitarbeiten; von der Gruppe, die
eine schlechte Zukunft befiirchtet, sind es
42 %; am offensten fiir eine Mitarbeit ist
jene Gruppe, die eine bessere Zukunft er-
wartet, 59 % wollen sich beteiligen.
Die Frage fiir den Kommunalpolitiker
lautet: Wie verhindert er, daft es zwar Zu-
friedenheit iiber Erfolge im Detail, aber
Unsicherheit iiber die Entwicklung insge-
samt gibt? Wie verbessert er nicht nur
den Bestand, sondern entwickelt auch
neue Chancen? Wie bringt er das lebendi-
ge Netzwerk Gemeinde in Bewegung und
wohin?
Wir haben in den letzten drei Jahren zu
- dieser Problemstellung einige Erfahrun-
gen sammeln kinnen. Die Aktion Ortser-
neuerung, 1985 vom damaligen Landesrat
Josef Riegler gestartet und jetzt unter der
Patronanz von Landesrat Hermann Schal-
ler, ist die steirische Auflage eines inter-
nationalen Hits namens Dorferneuerung,
triigt aber ebenfalls international aner-
kannte eigene Ziige.
Wir — eine Ko-Produktion der Fachabtei-
lung Ib und des Volksbildungswerkes —
bemiihen uns, Ortserneuerung behutsam
und umfassend (Netzwerk!), vor allem
unter starker Biirgerbeteiligung (leben-
dig!) voranzutreiben. Es gibt Projekte,

die man angreifen kann, aber auch solche
der geistigen Ortserneuerung.

Der Kern der Sache aber, und dabei
schauen uns bundesdeutsche Wissen-
schafter und Dorferneuerer iiber die
Schulter, ist unser Anspruch, in den Mo-
dellgemeinden gemeinsam mit den Biir-
gern ein Leitbild zu entwickeln.

Das Leitbild einer Gemeinde darf nichts
Dariibergestiilptes sein. Es kann nur auf
das ortliche Selbstverstindnis aufbauen,
auf den Grundkonsens, der eine Gemein-
de zu einer Gemeinschaft macht. Vor vie-
len Jahren habe ich dafiir das Wort Orts-
idee gefunden, was neben der Gemein-
schaft der Ortsbewohner auch die Ge-
meinschaft zwischen Bewohnern und
dem Ort an sich, mit seiner Landschaft,
seiner Geschichte, seiner Bau- und Le-
benskultur bezeichnen soll.

Da ist der Ort in der steirischen Ther-
menregion. Die Ortsidee ist gepriigt
durch viel Sonne, bestens entwickelte
Landwirtschaft, aber auch hohe Gastlich-
keit (Sommerfrische). Leider, kein Ther-
malwasser, Was tun? Mit hohen Einsiitzen
auf tiefe Bohrungen spekulieren? Aktive
Biirger entwerfen ein Leitbild, das alle in-
teressanten Moglichkeiten kultiviert und
in einen Begriff zu fassen ist: das Kriiu-
terdorf. In der Gesundenregion wird die
Heilkraft des Erdinneren mit der Stiirke
der Natur verbunden. Den Rahmen fiir
dieses Leitbild bilden duftende, wiirzige
Heilkriuter — als Tee, Schnaps und Spei-
severbesserer, als Fiillung von Kopfpél-
stern und Badezusatz, als Lehrpfad oder
Ortsbildschmuck, die Palette von
Gestaltungs- und Erwerbsmdglichkeiten
1dBt sich bis zu kosmetischen Betrieben
fortsetzen. Eine Heilsalbe gibt es bereits,
Dieses Leitbild ist sehr klar. Andere sind
offener.

Wenn ein Ort an einem Muriibergang
liegt, nicht weit, aber deutlich distanziert

zur méchtigen Landeshaupistadt, wenn es
dort durch Mauteinnahmen und Handel
ein gesundes SelbstbewubBtsein gegeben
hat, das durch die Néhe zu den entwick-
lungsgeschichtlichen Wurzeln des Landes
bis zum Slogan , Der Kaiser und wir“ ge-
steigert wurde — dann sind die Konturen
der Ortsidee gezeichnet. Zu der Philoso-
phie einer solchen Gemeinde werden ei-
nige Leitbilder besonders gut passen, die
das Unverwechselbare noch besser profi-
lieren und damit die Schwerpunkte eines
zukiinftigen Weges bestimmen. Der rote
Faden in diesem Netzwerk kdnnte sein,
eine Versuchsanstalt fir Innovationen®
zu sein, die aber gleichzeitig sehr lebens-
wert ist. Ein Kontrapunkt zur Landes-
hauptstadt — eine kleine Welt, in der die
grofle ihre Probe hilt.

Leitbilder ohne die Basis beweglicher,
verzweigter und lebendiger Netzwerke
werden bestenfalls bunte Luftballons mit
Reklameaufdruck sein. Andererseits wer-
den noch so lustige Ortsgemeinschaften
etwas orientierungslos wirken, wenn sie
zwar bemiiht, aber ohne Leitstern herum-
rudern.

Gescheite Leitbilder sollen der geistigen
Orientierung  dienen, aber auch wirt-
schaftliche Chancen erschliefien. Sie sol-
len vorhandene Talente kultivieren und
verborgene Schitze heben. Dazu miissen
sie den Mut zur Schwerpunktsetzung ha-
ben, und man muB sie der Gemeinde,
bzw. den Menschen dort, auch abneh-
men.

Das Unverwechselbare einer Gemeinde
mub in ihrem Leitbild erkennbar werden.
Das geht nicht von heute auf morgen, da
muB man sich herantasten. Ein Leitbild
mufl wachsen. Aber dann hat die Ge-
meinschaft als lebendiges Netzwerk viel-
leicht ihre Wurzeln und Visionen gefun-
den, und aus Zukunftsangst wird Auf-
bruchsstimmung.




Leopold Neuhold

GEMEINDEPOLITIK UND
WERTWANDEL

der Gesellschaft nach dem 2. Welt-

krieg zieclt auf Grofibetriche und
Grofigebilde. Das GroBe ist erstrebens-
wert, weil es Verwaltungserleichterung
und groBere Effizienz bedeutet und auch
der technischen Entwicklung entspricht.
Dieser Zug zu groBen Strukturgebilden
zeigt sich auf der Ebene der Gemeinde-
politik etwa in den Gemeindezusammen-
legungen, aber auch daran, dab die Ge-
meindepolitik insgesamt nicht so sehr als
vollwertige Politik, sondern eher als eine
Vorbereitung auf die Politik, als Politik in
den Kinderschuhen galt und zum Teil
heute noch gilt.
Dieser Orientierung an Grofgebilden tritt
eine Orientierung an kleineren Strukturen
entgegen. E. F  Schumachers Buch
.Small is beautiful® ist ein markanter
Markstein dieser wenigstens teilweisen
Umorientierung, die das Kleine, das
Uberschaubare, die kleinen Lebenswelten
aufwertet. Diese Orientierung am Klei-
nen spiegelt sich auch in den Werthaltun-
gen der Biirger wider, die auf eine Hoher-
bewertung der Familie und des Freundes-
kreises hinauslaufen, groBeren Gebilden
wie dem Staat, der Wirtschaft aber mit
Skepsis und teilweiser Angst gegeniiber-
stehen.
In dieser Entwicklung ist auch die Ge-
meinde wieder vermehrt in den Mittel-
punkt des Interesses geriickt. Aktionen
der Dorferneuerung, die tiber die Reno-
vierung alter Hiuser und Dorfbildver-
schénerung hinausgehen und wesentlich
auch in einer Wiederbesinnung auf die
Werte des gemeinsamen Lebens im Dorf
und auf eine Gewinnung einer neuen Per-
spektive aus der Besinnung auf die Tradi-
tion bestehen, geben Zeugnis von dieser
Umorientierung. Es ist also ein Wertwan-
del festzustellen. Um die mit diesem
Wertwandel gegebenen Chancen niitzen
zu konnen, auch dadurch, daf man ge-
wisse Gefahren in den Blickpunkt zu be-
kommen versucht, sollen in diesem Arti-
kel in einem 1. Punkt einige Wertwandel-
striinge in bezug auf die Gemeindepolitik
betrachtet werden, in einem 2. Punkt ver-
suche ich einige Konsequenzen daraus
auf den speziell politischen ProzeB der
Gemeindepolitik zu ziehen.

E in wichtiger Zug der Entwicklung

Wertwandelstriinge und
Gemeinde

Pluralisierung der Werte

Ein Kennzeichen der heutigen Zeit ist die
Vielfalt an Meinungen upd Werten. Ver-

nes, mitunter zum Teil Widersprechen-
des. Dies zeigt sich auch in der Gemein-
depolitik. Eine Gemeinde ist kein homo-
genes Gebilde, wo alle an einem Strang
zichen, sondern eine Vielfalt von ver-
schiedenen Gruppen. Dies gilt auch in
bezug auf eine Partei, in der Gruppen mit
verschiedenen Werten verschiedene Ziele
verfolgen. Nicht umsonst steigert man:
Feind — Todfeind — Parteifreund. Dies
héngt auch zusammen mit der Entwick-
lung der Parteien zu Volksparteien, de-
nen es oft in erster Linie um die Befriedi-
eung von Interessen, erst dann um das
Vertreten von Werten geht. Auch bei in-
nerparteilichen Gruppen erfolgt die For-
mierung meist itber ganz konkrete Inter-
essen,

Solche Vielfalt von Gruppen ist wenig-
stens in zweierlei Hinsicht wichtig: ein-
mal, weil eine Vielfalt von Gruppen zur
Verlebendigung und auch zur Artikulie-
rung verschiedener wichtiger Aspekte in
der Politik fithrt, dann, weil eine Partei
angesichts einer solchen Vielfaltentwick-
lung aufgefordert ist, nach den die ver-
schiedenen  Gruppen  umgreifenden
Grundwerten zu fragen und zur Wah-
rung ihrer Identitit im Notfall auch
Grenzzichungen  vorzunchmen.  Hier
kann nun ein erster Filter fiir eine Interes-
sengruppe in bezug auf das Gemeinwohl
eingefiihrt werden, indem man sich ein-
mal die Frage stellt: Wollen wir das iiber-
haupt?, bevor man fragt: Was bringt uns
das? Diese letzte Frage wird dazu meist
noch auf sehr kurze Sicht gestellt. Viele
spiitere Korrekturen konnten iiber[liissig
werden, wiirde man sich friih genug auf
Grundwerte besinnen,

Die Vielfalt von Werten zeigt sich auch
darin, dab in verschiedenen gesellschaft-
lichen Bereichen verschiedene Werle
vorherrschen, die einzelnen Bereiche da-
mit in einer Eigendynamik stehen, die
das Ganze mitunter aus dem Blick gera-
ten ldft. Am Beispiel der Gemeindepoli-

an das Ganze an den Bediirfnissen der
Menschen vorbei.

Verlust der Selbstverstiindlichkeit

Werte haben ihren Selbstverstindlich-
keitscharakter eingebiift, Die Geltung
von Werten ist an Bedingungen ange-
kniipft. Es geniigt nicht, dalf} es sich um
einen Wert handelt, damit er gilt, viel-
mehr miissen Griinde dafiir namhaft ge-
macht werden, warum dieser Wert Gel-
tung haben soll. Damit Hand in Hand
geht ein Autorititsverlust von Institutio-
nen, auch der Institution des Biirgermei-
sters oder des Gemeinderates. Das Wort
des Biirgermeisters hat weiterhin bedeu-
tendes Gewicht, es wird aber nicht unhin-
terfragt als zu befolgend angenommen.
Vermehrt miissen Griinde fiir die Ent-
scheidung der Bevilkerung plausibel ge-
macht werden, damit Entscheidungen an-
genommen werden, und zwar Griinde auf
den verschiedensten Ebenen und von ver-
schiedensten Seiten. Damit wird ein neu-
er Stil von Politik notwendig; nicht so
sehr der Herrschaftstyp, der nur Ent-
scheidungen setzt, darf im Vordergrund
stehen, sondern der Uberzeugungstyp,
der die Notwendigkeit und Richtigkeit
der MaBnahmen vermitteln kann. Dies ist
auch in bezug auf den Inhalt von politi-
schen Entscheidungen wichtig. In einer
sehr differenzierten Gesellschaft ist ein
Entschlufi immer von verschiedensten
Folgen begleitet, die fiir den einzelnen
nicht mehr abschiitzbar sind. Hier ist eine
Notwendigkeit von Argumenten auf den
verschiedensten Seiten gegeben.

Weiters ist es notwendig, vom sogenann-
ten Denken in besten Losungen Abstand
zu nehmen, weil durch ein solches Den-
ken oft die Weiterentwicklung blockiert
wird. Der dauernde Wandel ruft nach
dauernder Entwicklung auch der Losun-
gen fiir die einzelnen Probleme. Pro-
blemlésung ist damit immer unabge-
schlossen. Dies darf natiirlich nicht in

tik gezeigt: Die Politik hat ein Eigenlleben
entwickelt wie auch die Wirtschaft oder
die Kultur.

Da kann es dann passieren, daB der par-
teipolitische Aspekt bei einer Entschei-
dung so sehr im Vordergrund steht, daf
nach der Sinnhaftigkeit des Projektes,
iiber das entschieden wird, gar nicht
mehr gefragt wird. Viele Gemeindebau-
ten, die entweder iiberdimensioniert, un-
angepaBt oder total falsch am Platz sind,
zeugen von solch politischer Eigendyna-
mik der Macht, wo es nur um das Gewin-
nen einer Entscheidung, nicht aber um
die Frage wozu ging. Politik wic auch an-
dere Bereiche gehen ohne Riickbindung

Entscheid hwiche minden, son-
dern bedarf einer gegenseitigen Ergin-
zung der Tugenden der Entschiedenheit
und der Bescheidenheit; oder auf den
Aspekt der Selbstverstindlichkeit ge-
bracht, ¢s bedarf vorliiufiger Selbstver-
stindlichkeiten, die den Kern der L&-
sungen festhalten, aber die jeweils beste,
den Umstiinden angepaBite Realisations-
form suchen. Gemeindepolitik wird da-
durch auch in vermehrtem MaBe eine Po-
litik der Gemeindebiirger sein miissen,
insofern als die Biirger vermehrt in den
EntscheidungsprozeB eingebunden wer-
den. Selbst Parteimitglieder, die unge-
fragt die Entscheidungen der Partei mit-
tragen, werden selten.

schiedene Gruppen vertreten Verschiede-




Auf der Ebene der Institutionen zeigt sich
der Verlust der Selbstverstiindlichkeit als
sogenannte  partielle Identifikation.
Nicht alle Werte einer Institution werden
angenommen, sondern einige aus dem
Werteangebot ausgewiihlt, Auf der Ebene
der Parteien zeigt sich dies als eine
Lockerung der Lagerbindung, ein ver-
stirktes Wechselwihlertum, weil ver-
schiedene Parteien iiber die Identifikation
mit einigen Werten den einzelnen offen-
stehen. Eine Partei kann also nicht damit
rechnen, in all ihren Werten Gefolgschaft
bei den Parteimitgliedern zu finden, viel-
mehr wird die Anhinglichkeit eine
flexible sein, die vor allem im interesse-
gebundenen Akzepticren gewisser Werte
ihren Ausdruck findet. Es bedarf eines
dauvernden Bemiihens um die eigenen
Mitglieder und auch Nichtparteimitglie-
der — gerade auch deshalb, weil eine ge-
ringere Identifikation mit der Partei stir-
kere Auswirkungen in bezug auf Frustra-
tion durch die Partei hat, ein Parteiaustritt
oder -iibertritt deshalb leichter erwogen
wird. Das Verlassen auf alteingesessenc
Anhiinger und das Umwerben nur der an-
deren kann darin miinden, dall man wirk-
lich auch von den Kernschichten verlas-
sen wird,

Das Auseinanderklaffen von Werlen
und Handeln .

Wenn heute oft von einem Verfall der
Werte geklagt wird, 50 ist dies sehr diffe-
renziert zu betrachten. Werte und Visio-
nen gibt es viele, woran es aber mangelt,
ist an der Umsetzung dieser Werte ins
Handeln. Werte schweben oft verbin-
dungslos mit der Wirklichkeit in der
Luft, die Miihe, den Werten Beine zu
machen, wird oft nicht auf sich genom-
men. Dies gilt auch in bezug auf die Poli-
tik, wo dic Sonntagsebene der Wertver-
kundlgung und die Werklagsebene des
mitunter beziechungslos neben-
elnandcr stehen. Dies ist nicht nur man-
gelnder Wille, sondern das hiingt auch
mit den in einer djfl’erenzlenen und in
vielen Z lagerten Ge-
sellschaft gcgebenen Sachmngcn ZU-
sammen. Dabei gilt es natiirlich zwischen
vorgeschobenen und echten Sachzwingen
zu unterscheiden. Denn was sich auf den
ersten Blick als Sachzwang zeigt, ist sehr
oft nur schwer, aber mit enisprechendem
Willen und entsprechender Einsatzbereit-
schaft doch zu Verinderndes. Aber es
gibt vermehrt auch wirkliche Sachzwin-
ge. Am Beispiel des Gemeindebudgets
gezeigt: Die besten Werthaltungen kin-
nen in einem Budget oft nicht zum Aus-
druck kommen, weil eben vorhandene
Altlasten das Budget zum GroBteil vorge-
ben.
Dazu ist noch die Rolle der Massenme-
dien zu sehen, die in ihrer teilweisen
Orientierung am Allgemeinen aufmerk-
samkeitserregende  Wertverkiindigungen
eher belohnen als das alltéigliche, oft un-
spektakulire Bemiihen um die kleinen
konkreten Umsetzungsschritte. Der grofie
«wechsel” ist eben spektakulirer als das

alltigliche ,Kleingeld®, in das er umge-
miinzt werden muB.

Solches Auseinanderklaffen von Werten
und Handeln zeigt sich auch in der Ge-
meinde, wo sehr oft {iber das Ankiindigen
von Aktionen die Aktionen vergessen
werden. Dabei besteht in der Gemeinde
cine grofere Chance der Deckung von
Werten und Handeln. Einmal ist der Ver-
antwortliche fiir die Umsetzung leichter
auszumachen, dann ist in der Gemeinde
ein Konkretisierungsrahmen fiir Werte
gegeben. Hier kann Politik augenschein-
lich konkret gemacht werden. Dieser
Schritt der Konkretisierung der Werte
wird aber sehr oft unterlassen, weil er mit
Miihen und auch mit Kompromissen, die
mit der Konfrontation von Ideal- und
Realfaktoren notwendig sind, verbunden
ist. Ein Schweben im , Rausch der reinen
Werte” (G. Hohler) entbindet von solchen
Mithen und Kompromissen, iiberliBt
aber die de-facto-Gestaltung der Politik
anderen.

Es gilt also immer wieder, die Werte hin-
ein in die ganz konkrete Wirklichkeit der
Gemeinde zu verlingern, um hier eine
Form der Verwirklichung dieser Werte zu
finden.

Ein anderes Phinomen ist mit dem Aus-
einandertreten von Werten und Handeln
zu sehen: Werte werden mitunter laut-
stark verkiindet, die Verwirklichung die-
ser Werte wird aber von anderen, meist
anonymen Gebilden wie dem Staat, der
Gesellschaft, der Partei, der Kirche, der
Gemeinde usw. gefordert. Aus den Wer-
ten resulticrende Anspriiche werden nicht
an sich, sondern fiir sich gestellt. Sol-
ches Anspruchsdenken ist besonders in
der Politik sehr stark und findet besonde-
ren Widerhall im Politikverstindnis des
Osterreichers, das A. Grinschgl einmal
mit dem Wort: ,Raunzen und Handauf-
halten — that’s Austrian way of life” um-
schrieb. Solches Anspruchsdenken ist auf
allen Ebenen gegeben, in der Gemeinde-
politik ebenso, wo ganz konkrete Erwar-
tungen an die Politik gekniipft sind. Hier
auf der Ebene der Gemeinde besteht aber
auch die Chance, deutlicher als in ande-
ren Feldern zu zeigen, daf Politik nicht
nur etwas von denen da oben zu Leisten-

Avifoah

tiv selten an Werten, sondern an schnell-
lebigen Moden, der Augenblickserfolg
zihlt, was ,in" ist, wird ausgeschlachtet,
bis das leere Gerippe dasteht und dann
verstoben wird, bald kommt wieder eine
neuere Welle. Mit hiingender Zunge lHuft
man dem Fortschritt nach, ohne ihn ein-
holen zu kéinnen. Dies geschieht auch in
der Gemeindepolitik, wo verschiedene
Ziele sich abwechseln und Politik mitun-
ter als punktweises Reagieren und nicht
s0 sehr als daverhafte Strukturen schaf-
fendes Agieren betricben wird. Gerade in
der Gemeinde ist aber die Mdéglichkeit
zum Aufbau solch daverhafter Strukturen
griBer, ist das zu gestaltende Feld doch
iiberschaubarer und die gewiinschte Ent-
wicklungsrichtung leichter absehbar,

Der Individualismus als Herausforde-
rung an die Politik

H. Klages faft die Richtung des Wert-
wandels als einen Ubergang von Pflicht-
und Akzeptanz- hin zu Selbstentfaltungs-
werten. Werte der Unter- und Einord-
nung in Gemeinschaften werden schwi-
cher, wihrend die Orientierung am eige-
nen Selbst stirker wird. An den Erzie-
hungswerten lidbt sich dies deutlich zei-
gen. Waren frither Gehorsam und Pflicht
stirker verfolgte Erzichungswerte, so
sind es heute Entfaltung der eigenen Per-
sonlichkeit und Durchsetzungsvermégen.
Diese Orientierung am Individuum ist
wichtig, weil das letzte Ziel der Politik
wie anderer gesellschaftlicher Aktivititen
nur die Person sein kann, allerdings muB
die Person auch in ihrer sozialen Ausrich-
tung als Bezichungsgefiige gesehen wer-
den, und das Gemeinwohl als die Basis
der Entwicklung aller Einzelwohle darf
nicht aufier Blickweite geraten. In der
Entwicklung hin zu einem unbegrenzten
Individualismus und daraus resultierend
einem ziigellosen Egoismus tritt das Ge-
meinsame in den Hintergrund. Das ist
eine Herausforderung an jegliche Politik,
gilt der Politik doch die Kultivierung der
gemeinsamen Ordnung als Ziel. Das
grundsitzliche Herangehen an dffentliche
Problemlagen mit der Frage: ,Was gibt
mir das?” und ,Was habe ich davon?* und
das Auskl n der Frage ,Was kann

des ist, sondern ganz konkret /
auch fiir jeden einzelnen, weil hier die
Notwendigkeit des Mitwirkens des ein-
zelnen noch gegenwirtiger und weil das
zu gestaltende Ganze noch iiberblickbar
und damit beeinfluBbarer auch filr den
einzelnen ist.

Die Oberfliichlichkeit des Einbaus der
Werte in Persiinlichkeitssysteme

Heute stiirzt so vieles auf den einzelnen
ein, daB es fiir ihn sehr schwer ist, all
das, was auf ihn zukommt, zu verkraften,
geschweige denn, zu seiner Sache zu ma-
chen. Wellenartig driingen verschiedene
Moden an ihn heran und erheischen Be-
folgung; wie sie augetaucht sind, vereb-
ben sie aber wieder, oft ohne grofic Wir-
kung zu erreichen. Dies lduft auch in der
Politik so. Die Orientierung erfolgt rela-

ich einbringen, damit alle und dann auch
ich etwas davon haben?“ bringt grofie
Schwierigkeiten mit sich. Damit soll
nicht einem kritiklosen Unterordnen das
Wort gesprochen werden, wohl aber ei-
nem kritischen, das Ganze mitbedenken-
den Einordnen ins Ganze. Eine auf Indi-
vidualismus aufbauende Politik wird nur
zu leicht zum Erfiillungsgehilfen der In-
teressen einzelner und von gruppenegoi-
stisch organisierten Interessen degradiert.
Giitz Briefs beschreibt die Folgen solcher
Einstellung mit einem treffenden Bild aus
der nordischen Sage: ,Im Gewirr der an
ihn (Staat) herandringenden Anspriiche
und Forderungen kann er nur schwer ver-
niinftige und dem Gemeinwohl dauernd
diencnde Entscheidungen treffen. Wie
das Eichhornchen Rattatiskr auf der Ei-




che Yddrasil in der nordischen Sage rennt
er hin und her, stopft hier ein Loch und
reiBt da ein anderes auf; und so ist er dau-
ernd ,on call* fiir jeweilige michtige In-
teressen und filr die von ihnen Geschi-
digten.* Was hier Giitz Briefs vom Staat
sagt, gilt auch fiir die Gemeinde, wie ein
Blick auf die kaum noch zu stopfenden
Schuldenlicher so mancher Gemeinde
zeigt. Die Befriedigung individueller In-
teressen kann auf Kosten des Gemein-
wohls gehen.
Noch ein anderer Punkt des Individualis-
mus soll aufgezeigt werden. Auch in klei-
nen Landgemeinden ist der Zusammen-
halt unter den Gemeindebewohnern oft
schwach geworden. Auch in kleinen Ge-
meinden leben die Menschen oft neben-
der, und viele das Haus der
Machbarn nicht von innen. Einer der
wichtigsten Punkte der Erneuerung der
Dorfkultur diirfte gerade die Pflege der
Werte des Gemeinsamen im Aufbau tra-
gender Nachbarschafisbeziehungen unter
den Gemeindebewohnern sein. Diese Be-
zichungen miissen aber iiber den seichten
Tratsch, der am anderen nur insofern In-
teresse hat, als es seinem Sensationsbe-
diirfnis in der Befriedigung des ,WeiBt
Du schon?® entgegenkommt, hinausge-
hen und im Tragen von Verantwortung fiir
das Ganze miinden.

Entwicklungen in der Politik
als Herausforderungen an die
Gemeindepolitik

In diesem Punkt sollen im Anschluf an
die Betrachtung des Wertwandels einige
ausgewiihlte Entwicklungen in der Politik
betrachtet und diese dann in ihrem Her-
ausforderungscharakter fiir die Gemein-
depolitik dargestellt werden.

Abstraktheit der Politik

Politik bleibt fiir sehr viele ein Bereich,
unter dem sie sich auller den oft berichte-
ten Skandalen nicht viel vorstellen kon-
nen. Politik ist nimlich etwas, was mit
Jdenen da oben® identifiziert wird, die
wgrobe” Politik, die man nicht durch-
schaut, weil sie so kompliziert ist, und
deren Regeln fiir den Normalverbraucher
nicht erkennbar sind. Dazu triigt auch die
Berichterstattung iiber Politik in den Me-
dien bei, die oft nur jene Bereiche der Po-
litik im Auge hat, die vom einzelnen rela-
tiv weit entfernt sind, die Weltpolitik, die
hohe Staatspolitik. Auf der Ebene der
Gemeindepolitik kann nun Politik fiir den
einzelnen leichter erfahrbar und mit kon-
kretem Inhalt ausgestattet werden, Politik
kann mitverfolgt und in ihren Auswirkun-
gen erkannt werden. Gemeindepolitik
kann so zur Politik konkret werden.

Ohnmachtsgefiihle in der Politik

Zur Abstraktheit der Politik und oft auch
durch sie bewirkt kommen Ohnmachts-
gefithle. Angesichts des Apparates er-
scheint der einzelne oft machtlos. Er
kann das System nicht einmal durch-

schauen, geschweige denn etwas édndern.
Das abgehobene Bild von Politik fiihrt oft
zur Resignation hinsichtlich der eigenen
Miéglichkeiten zur Mitgestaltung der Po-
litik, Dies hiingt auch damit zusammen,
daB dem Normalbiirger Informationen
dariiber, wie er Politik mitgestalten konn-
te, oft nicht so ohne weiteres rugiinglich
sind. Nach einer ., Zeit im Bild* weib er,

Ort ist, wo man versteht und verstanden
wird, so kann die Politik in den meisten
Fiillen nicht dieser Ort sein. In bezug auf
die Gemeinde ist es leichter, dieses
Gemeinschafts- und Vertrautheitsgefithl
zu erhalten, das Voraussetzung fiir Identi-
fikation ist.

Allerdings kann diese Identifikation auch
zu weit gehen, wenn im Sinne einer
Totalidentifikation das Wohl und Wehe

wie die USA und die UdSSR g ige
Schwierigkeiten beilegen kannten was er
ganz konkret zur Verbesserung des Zu-
sammenlebens in der Gemeinde tun
kiinnte, erfihrt er nicht. Dabei kinnen

von ganz konkreten politischen Ergebnis-
sen abhidngig gemacht wird. Gerade in
der Gemeindepolitik brechen manche
Freundschaften an einer solchen Distanz-

auf dieser Ebene der G politik
Ohnmachisgefithle relativ leichter abge-
baut werden, weil der sich engagierende
Biirger hier leichter Moglichkeiten der
Mitgestaltung und Mitverantwortung
findet. Die Gemeinde ist in vielen Fillen
durchschaubarer, Ansitze fiir Verinde-
rungen im politischen Prozefl sind leich-
ter erkennbar. Dazu kommt noch, daf
dieser Bereich oft so direkt betroffen
macht, daB die Schwelle der Inaktivitit
leichter iiberwunden werden kann.

Gegenwartshezug der Politik

Politik bleibt meist sehr gegenwartshezo-
gen, weil der augenblickliche Erfolg
ziihlt, die Zukunft stellt sich in der groBen
Politik meist als Schicksal dar, das man
eben auf sich zukommen lassen muf. Da-
bei wird Politik meist auch als auf Pro-
bleme, die auftauchen, reagierend und
nicht aktiv die Weich: 1l mitbe-

losigkeit zur Politik, die das politische
Element fir das ganze Leben nimmt.
Hier wire etwas von der oft bemingelien
Haltung der Politiker anzunechmen, die
sich im Parlament streiten, aber an der
Milchbar des Parlaments wieder gut
Freund sind, abgesehen davon, daf die
Konfliktkultur eine hohere sein kdnnte.
In vielen Fillen zeigt sich diese Distanz-
losigkeit auch dort, wo ein ganz konkre-
tes, persiinliches Interesse als politisch
durchzusetzen und somit als einziger In-
halt der Politik betrachtet wird. Bei
Nichterfilllung dieses Interesses ist oft ein
Riickzug aus der Politik oder ein Wech-
seln der Fronten die Folge. Auch hier ist
also ein ausgewogenes Verhiiltnis von
Niihe und Distanz erforderlich.

Schlubbemerkung

stimmend erfahren. Auf der Ebene der
Gemeinde kann nun leichter erfahren
werden, daB die Zukunft nicht Schicksal,
sondern Gestaltungsaufgabe ist. Einmal
kann hier das gewiinschte Bild der Zu-
kunft leichter ausgezogen werden, weil
der einzelne einfach im kleineren Bereich
klarere Vorstellungen in bezug auf zu-
kiinftige Gestaltungen hat. Dann kann auf
dem iiberschaubaren Bereich auch jenem
Fatalismus, der sich in der Anschauung
duBert, daB man sowieso nichts tun kann,
leichter begegnet werden.

In diesem Zusammenhang ist an das ge-
spaltene Bild der Zukunft zu erinnern,
wie es sich etwa aus manchen Jugendum-
fragen ergibt. Fragt man Jugendliche, wie
sich die Welt so im allgemeinen ent-
wickeln werde, so herrschen pessimisti-
sche Stimmen, die von Umweltzersti-
rung, von Krieg und von allgemeiner Ar-
beitslosigkeit ausgehen, vor. Fragt man
jedoch nach der personlichen Zukunft, so
zeigt sich ein sehr viel optimistischeres
Bild nach dem Motto: ,Das werden wir
schon schaffen.”

Die Gemeinde ist eher jener Bereich, wo
das Gefiihl, daB man etwas gestalten
kann, im Vordergrund steht.

Anonymitit in der Politik

Politik hat in vielen Fillen den Charakter
des Anonymen und Kalten an sich, in
dem der einzelne nur eine vernachliissigte
Nummer ist, die die ganz konkreten Fol-
gen aber zu tragen hat. Wenn man mit K.
Jaspers davon ausgeht, dall Heimat der

Gemeindepolitik ist keine defekte Form
von Politik, sondern vielmehr ein wichti-
ges Realisationsfeld von Politik, das ge-
rade angesichts des Wertwandels neue
Chancen besitzt. Im BewuBtsein, etwas
bewirken zu konnen, kann hier der Aus-
gangspunkt einer Gestaltung der Gesell-
schaft gewonnen werden. Allerdings
miissen dazu die Verbindungslinien zwi-
schen den einzelnen Bereichen der Politik
wieder klarer aufgezeigt werden. Eine
Gestaltung der Politik von unten nach
oben stellt eine wesentliche Aufgabe fiir
die Gemeindepolitik dar. Im Wertwandel
zeigen sich nun Chancen fiir eine solche
Politik. Sie auch im Setzen von kleinen
Schritten wahrzunchmen, bleibt wesentli-
che Gestaltungsaufgabe.




Johannes Hawlik

VERWALTEN REICHT NICHT MEHR

irtschaftliches Wachstum und

technischer Fortschritt der letz-

ten 30 Jahre haben jene Vortei-
le, die frither das Leben in der Stadt bot,
iiber das ganze Land verbreitet und da-
durch die Stidte eines grofien Teils ihrer
Besonderheit und ihrer Anziehungskraft
beraubt: Friiher hatte nur die Stadt intakte
Verkehrsmittel zum schnellen Wechsel
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz;
heute konnen diese 100 km auseinander-
liegen und die Fahrizeit betriigt doch nur
eine Stunde und immer noch kommt man
schneller voran als in der Stadt; iiberall
flieht warmes Wasser aus der Wand;
iiberall gibt es dieselben Produkte zu kau-
fen, iiberall dieselben Zeitungen und In-
formationen.
Was friiher die Stadt ausmachte, nimlich
Markt zu sein fiir Waren, Arbeit und In-
formationen, gibt es jetzt {iberall. Stadt
ist iiberall. Nur die Nachteile der Stidte
sind ihnen allein geblieben: Enge Bebau-
ung, Mangel an Griin, Verkehrsstauun-
gen, Parkplatznot, schlechte Luft, Lirm,
vergiftete Deponien; schlicht: Lebens-
becintrichtigung und -bedrohung,
Frither mag es in einer Gemeinde wohl
geniigt haben, Flichenwidmungspline
aufzustellen, Art und Mah der Bebanung
vorzuschreiben, Grenzwerte festzulegen,
Vor- und Entsorgungsunternchmen zu be-
treiben, fiir Sicherheit und Ordnung zu
sorgen, Schulen und StraBen zu bauen
etc. und im iibrigen den Markt fir sich
arbeiten zu lassen. Heute reichen diese
Mittel nicht mehr ganz zum Uberleben
und zum Wohlergehen einer Stadt (Ge-
meinde) aus, was zum Flair, zur Bekannt-
heit einer Stadt beitrigt, mub organisiert
werden, sei es nun Schaffung und Gestal-
tung von FuBgingerzonen oder das be-
rithmte Musikfestival oder die traditionel-
len Kultur-Festwochen, seien es die Be-
miithungen um Ortsbild, Stadterneuerung
und Stadtbelebung, kurzum alle Anstren-
gungen, die eine Qualitit besonders her-
vorheben (Umweltmusterstadt, Kultur-
stadt, kinderfreundliche Stadt, u.a.) miis-
sen gemanagt werden. Dabei muf man
sich von den Fesseln des dffentlichen
Rechis befreien, sich selbstiindig machen,
die Stadt als eigenen Wirtschaftskérper
betrachten, Unternchmen neuer Art und
eigene wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Ziele aktiv verfolgen.
In dem Buch ,Die amerikanische Stadt
als Unternehmer® schreibt Samuel R.
Pierce, daB die Stadt als ei Wirt-

gung vonndten. Das erfordert ein ,Miill-
gement*. Frilher g die Erdff-
nung eines Parks oder das Anlegen eines
Waldes zur Sicherung gesunder Umwelt-
bedingungen. Heute ist ein ganzes Maf-
nahmenbiindel in verschiedenen Berei-
chen daftr notwendig. Der Bau von Kin-
dergiirten allein sichert einer Stadt (Ge-
meinde) auch nicht mehr den Ruf einer
kinderfreundlichen Gemeinde. Es gehii-
ren eine Reihe anderer Mafinahmen dazu,
die beileibe nicht im Baubereich liegen.
Das Theaterspiel in den traditionell dafiir
vorgeschenen Héusern allein fithrt auch
nicht mehr dazu, daf man von einer Kul-
turstadt spricht.
Wenn die Stadt der Zukunft als ein Unter-
nehmen zu bezeichnen ist, so ist der Biir-
germeister der oberste Chef eines Unter-
nehmens, d.h. die Stadt muB von unter-
nehmerischen Chefmanagern  gefiihrt
werden, die keine Angst davor haben,
Risken einzugehen und Verantwortung zu
iibernehmen. Wenn wir dieses Zukunfts-
bild einer Stadt vor Augen haben, muf
sich einiges éndern:
— Management statt Verwaltung
Mer in einem Gemeinderatsausschuf
sorgfiltig nachpriift, wic viele Stellen ein
Akt durchliuft, der mub das Werk aus-
ufernder Biirokratie bewundern — ndm-
lich, daB es den Akt noch gibt und er
noch nicht versickert ist.* (Herzmanovs-
ky-Orlando).
Damit die Stadt als Unternehmen agleren
kann, braucht sie die dafiir not

in dieser, kann man in Osterreich viel-
leicht MNobelpreistriger werden, sicher
aber nicht StraBenarbeiter in Niederdster-
reich oder Leiter eines Sozialdienstes in
Wien. Und natiirlich auch nicht Direktor
einer kleinen Schule oder gar Primar-
arzt.”

Ohne die private Initiative wiiren in den
USA die vielen Nationalparks nicht denk-
bar. Unermiidliche ,griine Vereine®
kiimpfen um die Erhaltung aussterbender
Tier- und Pflanzengattungen. Die bliihen-
de Museumslandschaft in amerikani-
schen Stiidten ist ohne Freiwilligen-Ar-
beit und ohne private Geldgeber ebenso
undenkbar wie die Arbeit amerikanischer
Selbsthilfegruppen auf dem Sozialgebiet,
ohne deren hilfreiche Titigkeit das
Sozial- und Gesundheitssystem in Ameri-
ka zusammengebrochen wiire.

w»Neue politische Aktions-
formen*

Wenn heute viele Stadtverwaltungen in
Osterreich sich ,biirgernah® geben und
eigene Servicestellen — Biiros fiir Bir-
gerinitiativen — eingerichtet haben, wenn
in Gemeindeordnungen Instrumente der
direkten Demokratie aufgenommen oder
erweitert werden, kurzum, wenn dem
Biirger mehr Rechte eingeriiumt werden,
ist es auch notwendig, politische Aktions-
formen anzupassen.

In di Sinne sollten in Zukunft Wahl-

Voraussetzungen: Manager, klare und
iibersichtliche Zielvorgaben (Projektma-
nagement) und ein Budget, mit dem man
wirtschafilich agieren kann und wo es
nicht einen zeitraubenden, organisations-
aufwendigen Aktenlauf gibt.

Weiters wiire eine Zusammenfassung zu
einem Projektmanagement zur Ldsung
einer bestimmten Aufgabe von Vorteil.

— »Mentale Entstaatlichung*

Der Staat hat in Osterreich seit den Zeiten
Josefs I1. einen ganz besonderen Stellen-
wert. Trotz der Skepsis gegeniiber der
staatlichen Leistungskraft, dem Arger
liber mangelnde Servicequalitit, der Ver-
bitterung iiber die hohen Kosten, domi-
niert ein aus der Monarchie nachwirken-
der Glaube an die Rolle des Staates, der
Reglemng und der Biirokratie. Obrig-

i tliche Erwartungshal set-
zen sich im wohlfahrtsstaatlichen Versor-

denken fort.

schaftsobjekt betrachtet werden miisse,
das mit anderen darum konkurriert, Men-
schen und Geschifte an sich zu ziehen.
Das bedeutet aber, dafl immer mehr Auf-
gaben, die derzeit von der Gemeinde er-
fiillt werden, auch an andere Tréiiger abge-
geben werden miissen: Frither geniigte es
einfach, den Miill abzufiihren. Heute sind
zusdtzlich auch alle Aktivititen im Be-
reich Miillverwertung und Miillentsor-

Diese Mentalitit der Armelschoner ver-
hindert unternehmerisches Denken in al-
len Bereichen. Verstiirkt wird diese Ten-
denz wohlfahrtsstaatlichen Versorgungs-
denkens durch eine Verfilzung zwischen
Staat, Interessensvertretungen und Par-
teien,

Ein Journalist hat einmal pointiert formu-
liert: Ohne eine Unterstiitzung ciner
Partei oder zumindest michtiger Freunde

programme in den Gemeinden weniger
Versprechungen enthalten (die ohnehin
nicht mehr geglaubt werden), sondern Po-
litiker sollten mit ihren Biirgern einen Ver-
trag abschlieBen. Biirgervertrag. Dieser
sollte die Grundlage fiir das gemeinsame
Gespriich und das gemeinsame Handeln
sein. Kein Wahlprogramm mit Verspre-
chungen, sondemn eine Aufforderung an
die Biirger zu aktiver Teilnahme, weil
Probleme in einer Stadt (in einer Ge-
meinde) auch nur gemeinsam von Politi-
kern und Biirgern gelést werden kdnnen:
Keine Stadt der Welt kann mit noch so
viel Geld gesunde Umweltbestimmungen
sicherstellen, wenn nicht die Biirger
selbst durch umweltbewuBtes Handeln
zur Erhaltung der Natur beitragen; keine
Stadt der Welt kann mit noch so viel Geld
eine verniinftige Verkehrspolitik machen
und Sffentliche Verkehrsmittel ausbauen,
wenn die Biirger nicht auf ihr Auto ver-
zichten wollen; keine Stadt der Welt kann
mit noch so viel Geld fiir die Gesundheit
ihrer Biirger sorgen, wenn diese selbst
mit ihrer Gesundheit sorglos umgehen.

In dem Biirgervertrag mufl jeder Ver-
tragspariner einen Beitrag fiir das Wohl
der Gemeinschaft und ihrer Zukunft lei-
sten. Die Biirger unserer Stidte sollen zu
Unternehmern werden, d.h. sie sollen ak-
tiv etwas tun, etwas unternehmen, statt
notwendige Tatigkeiten zu unterlassen.




Reiner Haubenhofer

PLANE OHNE PLANER
UND OHNE ZIEL ?

oder wie sinnvoll kann Kommunalpolitik, kann in der Kommunal-

politik geplant werden ?

men halten sich Selbstindigkeiten und

Abhingigkeiten die Waage. Bestand
haben aber nicht abgegrenzte Ordnungen,
sondern deren fortwihrende Anderung.
Dabei spielen Plan und Zufall selbst auf-
einander wirkende Rollen, sagen uns die
Naturwissenschaftler. Das laBt fiir uns
Alltagsbiirger den Schluf zu, daB Planen
die Chancen gezielter Verdnderung und
damit einer gesunden Entwicklung er-
héht.
Die k¢ le Gemeinderatswahl im
Miirz 1990 hat die steirischen Gemeinden
veranlaBt, die sachlichen Schwerpunkte,
die Orientierung ihrer kommunalpoliti-
schen Arbeit, ihr — politisches — Er-
scheinungsbild zu iiberdenken und so et-
was wie Visionen fiir ein Zuhause von

I n unserer Welt der Massen und Nor-

haft verbes-

gungen der G
sern zu konnen.
— Planung soll Raum und Zeit bieten,
das eigene Wahrnehmungsvermogen zu
schiirfen und unser Bewubtsein fiir die
natiirliche, soziale und kulturelle Umwelt
zu erweitern, das heifit, die Umweltver-
triiglichkeit unserer Entscheidungen zu
priifen.
— Planung soll uns aber auch helfen, uns
belehren zu lassen, unsere Denkmuster
zu revitalisieren und unsere eigene Per-
sonlichkeit zu entfalten, indem wir bereit
sind, unsere Grundsitze von Vorurteilen
und anderen Beschrimkungen zu entsor-
gen und unsere Einstellungen und Wert-
vorstellungen zu korrigieren,
Die Beweggriinde, sich fiir Programmar-
beit, fiir gemeinsam geplantes Vorgehen
zu entschliefien, sind so verschieden wie

hadi
DA

Morgen zu entwickeln. Viele Gemeinden
haben ihre Krifte in Seminaren gesam-
melt und Erneuerungen der Zielvorstel-
lungen, der politischen Strategie und ih-
rer Akteure iiberlegt, Hiufig waren Bau-
pline, Zukunftsmodelle fiir ein besseres
Gemeindezuhause, mittelfristige Konzep-
te, die fiber das Wahljahr hinausreichen,
aber auch Wahlprogramme, konkrete Ak-
tionen und neue Formen der Offentlich-
keitsarbeit die ersten Erfolge. Natiirlich
sind die sachlichen Inhalte wichtig. Fiir
den Wahlausgang ausschlaggebend sind
aber deren Ausrichtung auf die Bediirf-
nisse der Biirger und die Wirkung der
handelnden Personen.

In dieser Erfahrung kinnen auch einige
Grundsiitze fur die kommunalpolitische
Arbeitsvorbereitung formuliert werden:
— Planung ist notwendig, um unter
Moglichkeiten auszulesen.

— Planung soll miteinander erfolgen,
um méglichst viele Ideen zu sammeln,
moglichst viele Mitarbeiter zu gewinnen
und méglichst breite Zustimmung bei den
Biirgern fiir unsere Anliegen zu erhalten.
— Planung muB wertbedacht sein, denn
eine wertfreie Planung ist wertlos.

— Planung soll Gelegenheit bieten, die
Gemeinde als selbstindige, unverwech-
selbare Einheit zu begreifen und ihr eine
oIdee” zu geben, wie wir dies im Rah-
men der Ortserneuerung auch versuchen.
— Planung soll die Gemeinde und ihre
Aufgaben auch in ihrem Netz von inneren
und duferen Wirkungen und Abhiingig-
keiten zeigen und die Stor- und Zerstir-
barkeit durch unsere Politik.

— Planung muf auf das individuelle ra-
tionale Verhalten wirken, um die Lebens-

die Menschen. Fir junge, in der Hierar-
chie vorwirtsdriingende Krifte kann es
bedeuten, in die Zentren der Entschei-
dungsentstehung vorzustofien; fiir Eta-
blierte kann es dazu dienen, die Machtba-
sis zu verbreitern, Zustimmung und Mit-
arbeit zu erreichen. In der Praxis ergibt
sich aber oft, dab einerseits Uberfiitte-
rung, Trigheit und Verdrossenheit den
Drang zu politischer Arbeit bremsen, an-
dererseits die obersten Hierarchie-Instan-
zen rasch altern und zunehmend Merk-
male der Senilform zeigen.

Die Losung von Problemen steckt in den
Widerspriichen, Nichts erklirt sich allein
aus einer Richtung, alles aus einem Sy-
stem von Wirkungen. In den kommunal-
politischen Seminaren kinnen Politiker
und Interessierte konzertiert und konzen-
triert die sachlich technischen, die ékolo-
gischen und Skonomischen, die sozialen
und kulturellen Strukturen der Gemein-
debevislkerung, die Personlichkeiten, die
entscheiden, auch das Wahlverhalten in
ihren Bezichungen und in ihrer Gegen-
siitzlichkeit verstehen und das Handeln
darauf abstimmen lernen. Je grifer dabei
die Spannweite der iibergeordneten Ziel-
gebung ist, desto dauerhafter werden die
Ergebnisse. Je mehr sich in den Entschei-
dungsgewaltigen, also im Gemeinderat,
die Struktur, die Organisation und die
Aufgaben der Gemeindebiirger wider-
spiegeln, desto umfassender wird das Re-
sultat.

Sich nur auf kurzfristige, auf den jeweili-
gen Wahlgang oder auf bestimmte Grup-
pen oder gar nur auf die eigene Partei ab-
gesteckte Ziele zu konzentrieren, mag
durchaus zu kurzlebigen Erfolgen fithren,

auf Daver wird sich MiBerfolg einstellen
und das, was wir heute als politisches Un-
beh gen, Unzufriedenheit und Ratlnsig—
keit spiiren.

Wer meint noch, daB Mut zu mehr per-
sonlicher Demokratie wirklich schaden
konnte? Es ist natiirlich schwieriger,
Mehrheiten fiir einzelne oder umfassende
Entscheidungen ohne ,einfirbige” Orga-
nisation und ohne Parteizwang zu errei-
chen, aber um einiges menschlicher, in-
teressanter und letztlich sinovoller.

Es ist daher auch notwendig und legitim,
dic cigenen Fihigkeiten, Anliegen und
Grundsitze in die Arbeit fiir die Gemein-
de einzubringen und zu verwirklichen,
und, wenn moglich, auch den Fiihrungs-
anspruch dafiir zu stellen. Doch gilt das
nicht fiir alle — guten — Kriifte? Es wiire
kithn, die Konkurrenz nicht blof im Wett-
bewerb um den Wihler und um die
Macht mit Siegern und Verlierern, son-
dern im Zusammenwirken von Moglich-
keiten sehen. Damit riicken gemeinsame
und vielleicht auch neue Ziele in den
Brennpunkt der verschiedenen Interes-
sen, gewinnt Planung als Voraussetzung
fiir deren Beschreibbarkeit an Bedeutung.
Nicht die Planer oder Berufsplaner, auch
wenn sie viel zur Stimulans und Metho-
dik beitragen konnen, sind unentbehrlich,
sondern der Gestaltungswille der Ge-
meinschaft.

Die Chancen erfolgreicher Anderungen
sinken ohnehin mit der Zahl der Beteilig-
ten, Funktionen und deren Abhingigkei-
ten. Sie schwinden ganz, wenn die Grup-
pe, die Partei oder die Gemeinde nur
mehr Selbstzweck sind und nicht Einrich-
tungen, mit denen- neue Ziele erreicht
werden kinnen.




Manfred Prisching

TEILNEHMEN AM OFFENTLICHEN

LEBEN

Uber Biirgerinitiativen und neue soziale Bewegungen

trger werden zuweilen initiativ.?

Wenn wir von unserem Vorver-

stindnis, das auf Erfahrungen und
Erlebnissen als Zeitgenossen von Bilrger-
protesten und Biirgerinitiativen beruht,
ausgehen, so ersparen wir es uns, an De-
finitionen herumzubasteln, die das leisten
sollen, was doch kaum zu bewerkstelligen
ist: Birgerinitiativen exakt zu definieren
und von anderen direktdemokratischen
Bewegungen abzugrenzen. Denn die
wKlassischen*  Biirgerinitiativen — als
thematisch und ortlich begrenzte lose As-
soziationen von Biirgern, die sich durch
politische Mafinahmen betroffen fiihlen
und dagegen wehren — vermischen sich
in den letzten Jahren mit einer uniiberseh-
baren Vielfalt von ,neuen sozialen Bewe-
gungen®, ,Protestgruppen” und ,neuen
Parteien®.? Das Initiativwerden der Biir-
ger erfolgt nicht nur im Rahmen der ver-
fassungsgesetzlich vorgesehenen politi-
schen Institutionen, sondern auch aufler-
halb dieser Einrichtungen und in ,infor-
meller” Weise. Was hier interessiert, ist
aber nicht ein Aufbegehren in einem
MabBe, das den Umsturz einer politischen
Ordnung herbeifithrt. Dort, wo ein lih-
mender Totalitarismus tber Jahrzehnte
alle politischen Regungen unterdriickt
hat, regen sich neuerdings die Biirger in
revolutionarem Aufbidumen; dort suchen
sie Elemente jener demokratischen Ver-
fahrensweisen zu installieren, die im We-
sten bereits zur Selbstverstindlichkeit ge-
worden sind.? Diese Revolutionen iiber-
schreiten den Rahmen jener Phinomene,
die als neue soziale Bewegungen oder
Biirgerinitiativen bezeichnet werden kin-
nen. Aber auch in den westlichen Staaten
herrscht Unruhe innerhalb des repriisen-
tativ-demokratischen Verfassungsrah-
mens,* auch dort melden die Mitglieder
des jeweiligen Gemeinwesens an allen
Ecken und Enden ihre partizipativen
Wiinsche an. Die Birgerinitiativen sind
nur ein Teil dieser Unruhe, die auch in
demokratiepolitischem Sinn eine durch-
aus produktive sein kann, dies aber wohl
nicht immer ist.
Ich michte zuniichst auf die Vorgeschich-
te dieser Protestgruppierungen in den
letzten Jahrzehnten eingehen; sodann die
Griinde fiir das Entstehen von Biirgerini-
tiativen behandeln und einige Aspekte ih-
rer Arbeitsweise illustrieren; schliefilich
auf einige Probleme und Gefahren hin-
weisen, die sich mit diesen Formen der
Biirgerbeteiligung verbinden; und zuletzt
die Frage beantworten, ob sich Biirgerini-

tiativen, wie zuweilen zu héren ist, am
Ende der BOer Jahre schon wieder im
Niedergang befinden oder ob sie zu ei-
nem dauernden Kennzeichen des politi-
schen Prozesses in den entwickelten De-
mokratien werden.

Zur Vorgeschichte des ,,biirger-
lichen“ Protestes

Um die Entwicklung dieser Bewegungen
in den letzten Jahrzehnten zu verstehen,
ist es angebracht, einen Blick auf die Vor-
geschichte des Biirgerprotestes zu wer-
fen. Wir miissen dabei nicht allzu weit
zuriickgreifen, denn es geniigen jene zwei
oder drei Jahrzehnte, in denen die Politik
— nach einer Zeit des Wiederaufbaus
nach dem Zweiten Weltkrieg — gewisser-
maben in Bewegung geraten ist. Die Biir-
ger haben sich insofern selbst fiir miindig
erklirt, als sie auch im Rahmen einer
durch Repri ivmechanismen abgefe-
derten politisch-rechtlichen Ordnung eine
Reihe von Angelegenheiten in ihre eigene
Verantwortung {ibernehmen wollten, statt
sic den Repriisentanten, den gewihlten
Vertretern, den ,Berufspolitikern® zu
iiberlassen. Der Protest fand zunichst in
Amerika statt.® In den spiten 50er und in
den 60er Jahren gewann die Birger-
rechtst oung in den Vereinigten Staa-
ten an Kraft; damals waren die USA —
allem konstitutionellen SelbstbewuBtsein
und allen Menschenrechtsproklamatio-
nen zum Trotz — ein rassistisches Regi-
me, mit getrennten Restaurants und Bus-
sitzplitzen fiir Weifie und Schwarze. Die
Berichte iiber den Vietnam-Krieg haben
in den 60er Jahren der Rassenspaltung
Ziindstoff hinzugefiigt und der Bewegung
Friedensaktivisten zugefithrt. Uber den
Atlantik ist die Protestwelle nach Europa
heriibergeschwappt und hat sich mit The-
men wie der Universititsreform verbun-
den — die europiischen Universititen
waren in der Tat nicht auf der Héhe der
Zeit. Thren Kulminationspunkt haben die
Proteste der Jugendlichen im beriihmten
«Fast-Revolutionsjahr® 1968 erreicht.
Die Studentenbewegung, die vorwiegend
in marxistischen Gesamterklirungsmo-
dellen geeignete Grundlagen zur Analyse
gesellschaftlicher Vorginge zu finden
meinte, vermittelte den Industriestaaten,
die von diesem Protest der jiingeren Ge-
neration — unter ihnen wiederum ausge-
rechnet der ohnehin bessergestellten Ge-
sellschaftsmitglieder — hichst iiberrascht
waren, Veriinderungsimpulse mit erstaun-

lich tiefgreifenden Folgen; die Auswir-
kungen sind bis hinein in den Lebensall-
tag — bei der Verfinderung von Lebens-
formen, beim Sexualverhalten, bei der
Fithrung von Organisationen, im kultu-
rellen Leben — spiirbar. Nicht zuletzt
wegen der beachtlichen Erfolge dieser
Bewegung  erlahmte  allerdings die
Schwungkraft des massenhaften Aufbe-
gehrens in den frithen 70ern: Die rechtli-
che Situation der Schwarzen in den USA
wurde wverbessert; der Vietnamkrieg
beendet; die Universititen wurden refor-
miert. Neue Themen — Grenzen des
Wachstums, Okologie, Atomenergie —
erregten Aufmerksamkeit.

Aber schon in diesen Jahren machte sich
ein Antiinstitutionalismus breit, der von
einem  lebensweltlich-kulturkritischen
Gefihl getragen wurde; eine Einstellung,
die damals noch von polit-tkonomischen
Kategorien verdeckt blieb (oder unter
Verwendung dieser Kategorien rationali-
siert wurde), aber jenes Unbehagen an
der Moderne schlechthin bereits ankiin-
digte, das in der Identititssuche der Jiin-
geren in der Gegenwart so deutlich zum
Ausdruck kommt. Zugleich entwickelten
sich an spezifischen Interessen orientierte
Komitees, lose Vereinigungen, Gruppen
von Biirgern, hiufig aus Anlissen wie
dem Bau einer neuen Strafe oder der Be-
ldstigung durch einen Wirtschaftsbetrieb.
Sie hatten teil an dem politischen Engage-
ment, das allenthalben zu verzeichnen
war, ¢in Engagement, das nun sogar in
positiver Weise bewertet wurde. Es be-
gann zum Image” zu gehiren, jung,
progressiv und kritisch zu sein, und ver-
bale Attacken gegen .die Gesellschaft”
oder gegen spezielle Institutionen waren
keineswegs mehr karrierehinderlich, son-
dern durchaus eine Empfehlung fiir hohe-
re Aufgaben. Die grundsiitzlich positive
Bewertung des politischen Engagements
diffundierte sogar in die éltere Genera-
tion hinein, die nach den Jahren des Na-
tionalsozialismus vorsichtige Politikferne
bewahrt hatte und nun gerade anhand
konkreter Anliegen ihre Partizipations-
freude — nach langen ,ruhigen® Jahren
— wiederentdeckte. Diese Biirgergrup-
pen teilten die Methoden, auf ihr Anlie-
gen aufmerksam zu machen, zu einem
groflen Teil mit anderen Protestbewegun-
gen.® lhr Ansatzpunkt waren vor allem
kommunalpolitische Anliegen, und sie
fanden sich oft in losen Organisationsfor-
men zusammen, manchmal auch zu
~Biirgerlisten®, die zuweilen sogar bei




kommunalen Wahlen kandidierten.”

Die Studentenbewegung selbst war aber
auch bereits Ausdruck eines tiefergreifen-
den Wandels in den westlichen Industrie-
staaten, die ihre ,Nachkriegsphase® in
den 60er Jahren beendeten. Auf der
Grundlage jener Wiederaufbananstren-
gungen, die mit berechtigtem Erst

iiber die eigene Leistung als Wirtschafts-
wunder® bezeichnet wurden, wurde eine
wreiche” Konsumgesellschaft geschaffen,
deren matericlle Errungenschaften den
Angehorigen der jiingeren Generation,
die in diesem Wohlstand aufgewachsen
waren, als Selbstverstindlichkeit erschei-
nen miissen. Folgerichtig achteten die
Biirger dieser reichen Gesellschaftsfor-
mation auf andere — fortbestehende oder
neu auftauchende — , Defizite" dieser ge-
sellschaftlichen Ordnung, auf Themen
wie Okologie, alternatives Leben,
Gleichberechtigung der Frauen usw. Die
Anspriiche an die duBeren Lebensbedin-
gungen stiegen. Es veriinderte sich bei-
des; einerseits die Perspektive der Indivi-
duen selbst, die auf die Qualititsaspekte
des Wachstums stirker zu achten began-
nen, nachdem der quantitative Mangel
beseitigt war. Andererseits wurden auch
objektive Verdnderungen wirksam: In
manchen Bereichen — so etwa in Um-
weltangelegenheiten — wurden Spiirbar-
keitsschwellen {iberschritten; Belastun-
gen hiiufen sich unmerklich an, werden
zuniichst geduldet, bis sic an cinen Punkt
geraten, an dem die Betroffenen sich zu
wehren beginnen.

Es handelt sich also um zwei Aspekte: er-
stens um eine Reorientierung, die heute
in vielen Untersuchungen als Wertwan-
del“® bezeichnet wird: als Hinwendung
der Jugend zu Werten wie Sensibilitiit,
Kreativitit, Spontaneitit, Subsidiaritit,
Heimat, Askese, Mystik, Irrationalismus,
Partizipation und so fort.? Das ist, wenn
man so will, das irrationale Moment.
Zweitens gibt es aber auch ein rationales
Moment des Wandels: Man akzeptiert
nicht mehr die friheren Zustinde, weil
man dies in einer ,reichen® Gesellschafit
wie der unseren nicht mehr als notwendig
erachtet, Die Steigerung der Anspriiche
— 0 kann man sagen — ist also durchaus
verniinftig, solange sie nichts ins Ilusio-
niire abgleitet.

Jenen Anliegen, deren Erfiillung ohnehin
~garantiert” ist, mubl verstindlicherweise
keine sonderlich intensive Aufmerksam-
keit zuteil werden. Die Zwiinge und Ei-
genheiten der Industriegesellschaft brin-
gen hingegen . Abwehrorientierungen®
gegen bestimmte Phiinomene dieser ratio-
nalisierten und technisierten Welt zum
Vorschein. Je technisierter das Leben,
desto stirker kommt etwa die Sehnsucht
nach der unberiihrten Natur zum Aus-
druck; je komplexer die Umwelt, desto
intensiver ist das Verlangen nach der Ein-
fachheit und Uberschaubarkeit; in je stir-
kerem Mabe das Leben ,international™
wird, desto naheliegender wird die Suche
nach der regionalen, lokalen, nationalen
Identitiit; je stirker das Leben des einzel-

nen in den Strudel der dynamischen Mo-
dernisierung aller sozialen Verhiltnisse
hineingezogen wird, desto wichtiger er-
scheint die Identititsvergewisscrung in
der niheren Umgebung und in der eige-
nen Geschichte; je prekirer der Zustand
der natiirlichen Umwelt sich darstellt, de-
sto dringlicher wird das politdkologische
Engagement zur Bewahrung iiberkomme-
ner Flecken, Schluchten und Fliisse. Die
traditionellen  weltanschaulichen Kon-
fliktlinien und Deutungsmuster verblas-
sen, sie beherrschen nicht mehr die Szene
des politischen Wettstreits. Es beginnt die
Suche nach neuen Ausdrucksformen ei-
ner authentischen Politik.™®

Thematisierungsdefizit der
Politik

Das ist der Hintergrund, die Vorgeschich-
te der Biirgerinitiativen-Bewegung. Darin
klingen bereits die Griinde fiir die Entste-
hung und die Charakteristiken der ,Ar-
beitsweise™ von Biirgerinitiativen an. Ein
erster entscheidender Grund fiir das Ent-
stehen protestierender Biirgergruppen ist
der Umstand, daff die Politik den be-
schriebenen Veriinderungen des offentli-
chen Bewufitseins — die zum Teil den Er-
fordernissen der Realitiit, zum Teil aber
auch nur der Dynamik des Massenbe-
wulitseins entsprungen sind — nicht auf
den Fersen geblieben ist. Sie hat den Ab-
schied von der Nachkriegszeit nicht
rechizeitig geschafft. Sie hat sich allzu
lange auf die Werte des Wiederaufbaus
konzentriert, angespornt von den Erfol-
gen, die damit lange Zeit erzielt werden
konnten: Einkommenssteigerung, Wirt-
schaftswachstum, Technik und Fort-
schritt, Wohlfahrtsstaat. Als dieser ,so-
zialliberale Konsens“ 1 den Bediirfnissen
der Biirger nicht mehr zureichend er-
schien, nahmen sie — da und dort, vor al-
lem aber im Falle konkreter Betroffenheit
— die Sache selbst in die Hand. Die Poli-
tik hat bestimmte Themen verschlafen:
die sich hérfenden U Itproble-
me, Fragen der Stadtentwicklung, die
Ressourcenthematik. Freilich gilt das
auch fiir die meisten Biirger; auch sie ha-
ben diese Themen lange Zeit verschlafen,
s0 etwa in den 60er Jahren. Aber manche
von ihnen sind aus der Routine der zu-
kunftsoptimistischen  Wohlstandsgesell-
schaft frither aufgeschreckt und haben die
wneuen Themen® rasch zum Gegenstand
der politischen Diskussion gemacht, zu
einem Zeitpunkt, als die Politiker noch
glaubten, , politics as usual* betreiben zu
kénnen. Dies war ein so rascher Wechsel
der Einstellung, daB die Politiker iiber-
rascht waren, die neuen Themen nicht
mehr mit einigen lockeren Spriichen ab-
tun zu kiénnen.

Pluralisierung der politischen
Anforderungen

Trotz dieser Einschriinkungen sind die
Erfolge des auf Hochtouren getrimmten

Interventionsstaates in den letzten Jahr-
zehnten beachtlich, gerade in den ,kon-
ventionellen®  Politikbereichen. Doch
durch dic Reichweite und Tiefe sciner
Eingriffe hat sich der intervenierende
Staat neue Angriffspunkte geschaffen.
Die Rechtfertipung von Mafnahmen
durch Mehrheitsverfahren hiingt davon
ab, ob diese Eingriffe ,jedenfalls im
Prinzip revidierbar, reversibel oder hin-
sichtlich ihrer potentiellen negativen
Konsequenzen  korrigierbar  sind®. 12
Wenn aber Festlegungen getroffen wer-
den, die den politischen Weg der Ge-
meinschaft auf lange Zeit bestimmen und
am Ende gar noch die nichsten Genera-
tionen betreffen, gibt es keinen Grund da-
fiir, daf sich eine dissentierende Minder-
heit diesen von einer Mehrheit getrage-
nen Beschliissen beugt, nur deswegen,
weil die Entscheidungen in einem Verfah-
ren getroffen worden sind, das der Mehr-
heitsgruppe die Entscheidungsfreiheit fiir
eine ohnehin nur begrenzte Zeitdauer ein-
riiumt. Entscheidungen iiber dkologische
Fragen aber sind meist generationsiiber-
greifend — und dann kann man sich auch
auf jene ,Mehrheit” berufen, welche die
nichsten Generationen, einschlieBlich
der noch gar nicht Geborenen, umfafit.
Das aber beanspruchen neue soziale Be-
wegungen.

Allerdings mub es in einer solchen Situa-
tion wohl bei der bloBen Behauptung blei-
ben, die ,wahren“ Wiinsche einer fiktiven
Mehrheit zu vertreten. Dies gilt auch fiir
den Fall, in dem unterschiedliche Intensi-
tdten konfligierender Wiinsche vorliegen
— auch Priferenzintensititen konnen
nicht empirisch vermessen werden. Es ist
nicht klar, was im Sinne demokratischer
Spielregeln getan werden soll, wenn einer
weitgehend gleichgiiltigen Mehrheit, die
sich fiir eine MaBnahme ausspricht, eine
Minderheit gegeniibersteht, der die Ab-
lechnung eines bestimmten Vorschlags
sehr viel bedeutet; das dber sind typi-
scherweise jene Situationen, die beim
Bau einer Strafie oder bei der Geruchsbe-
liistigung durch einen Betrieb auftreten.
Folgt man in solchen Fillen immer den
Mehrheiten, kommt es méglicherweise
zu einer Minderung des kollektiven
Wohlstands, weil durch die spiérlichen
Wohlfahrisgewinne der Mehrheit die
Hiirten, die fiir die Minderheit entstehen,
nicht aufgewogen werden. Folgt man in
solchen Fillen immer den Minderheiten,
fithrt dies zu Ineffizienzen, weil sich —
da doch immer belastete Gruppen vor-
handen sind — keine politischen Anlie-
gen mehr durchsetzen lassen. Der Inter-

‘ventionsstaat gerét aber durch seine Ein-

griffe immer stiarker in Bereiche, in de-
nen sich die Interessen pluralisieren, also
vielgestaltiger werden, und in denen un-
terschiedliche Intensititen der Wiinsche
von Mehrheiten und Minderheiten stiirker
in Konflikt geraten. In dieser Konstella-
tion werden sich Biirgerinitiativen for-
mieren und Resonanz gewinnen.




Politikverdrossenheit

Nicht nur der Umstand, daB die Politik
den Einstieg in die ,,neuen Themen* ver-
schlafen hat, erregt den Unmut der Biir-
ger, bietet die Grundlage fiir das Entste-
hen neuer, spezialisierter ,Politikanbie-
ter* und laft einzelne Gruppen zu politi-
schen ,Selbsthilfemafnahmen” greifen;
es gibt einen weiteren Aspekt: In den 70er
und 80er Jahren hat sich die wirtschaftli-
che Situation verindert, und selbst die
»alten” Leistungen, deren sich die politi-
schen Instanzen immer so gerithmt hat-
ten, waren ab der Mitte der Mer Jahre —
nach dem Olschock und dem Wirtschafts-
einbruch — nicht mehr kompetent zu er-
bringen. Dazu kamen Korruptionsfiille
und Privilegienaffiren, die das Vertrauen
in den politischen Apparat aufs schwerste
erschiitterten.’™ Das Management der
Parteien erwies sich — gemessen an den
eigenen Anspriichen — als zu schwach,
und von einer weltanschaulichen Gebor-
genheit konnte kaum mehr eine Rede
sein. Es entstand der Eindruck, daf die
Parteien den Themen der Zeit nachlau-
fen, daB sie nur noch reagieren statt zu
regieren, Die ideologisch breitgelagerten
Integrationsparteien erzeugen — trotz ih-
rer Alternativiosigkeit im Hinblick auf
die Regierungsfihigkeit — cin gewisses
Unbehagen: ,Die Volksparteien erweisen
sich als strukturell unfihig, dem Biirger
das Notwendige zuzumuten. Fiir politi-
sche Uberzeugungsfeldziige und offensive

Meinungswerbung sind sic nicht geriistet.
Sie vermeiden es sorgsam, sich auf nicht
mehrheitsfihige Positionen festlegen zu
lassen. Politische Uberzeugungstiter sind
in ihren Reihen wenig gefragt. Es domi-
niert der Typus des profilarmen, tiberzeu-
gungsschwachen Erwartungserfiillungs-
politikers,“14

In dieser Situation verbreitet sich das Ge-
fiihl, dal viele Politiker weder die .neu-
en" Probleme verstehen noch auch nur
die ,alten™ bewiltigen konnen, daB sie
vielmehr den expandierenden Staat als
wohlfeilen Selbstbedienungsladen be-
trachten.'® Die politischen Parteien wer-
den in dieser Sicht als Agenturen des in-
stitutionalisierten Opportunismus angese-
hen, die sich selbst jeden medienwirksa-

mit neuen Pressionen und neuen Konkur-
renten konfrontiert.1®

Protestrepertoire und Medien-
gesellschaft

Der vierte Grund fiir das Entstehen von
Biirgerinitiativen liegt nicht im eigentlich
politischen Bereich, sondern in den
Strukturbedingungen der Offentlichkeit.
Fiir die hier in Betracht stchenden For-
men des politischen Handelns ist im Zuge
der letzten Jahrzehnte ein unkonventio-
nelles Protestrepertoire entwickelt wor-
den, das auf die politischen Aktivititen
der Biirgerinitiativen zugeschnitten ist.
Konventionelle Politik bedeutet: Partejor-

men Trick und jede umfragegelei

Wende zutrauen — und denen daher auch.

die Biirger schlechthin alles zutrauen,
jede Unanstindigkeit und jede Gemein-
heit. Das ist oft sehr ungerecht, ange-
sichts ihrer beachtlichen Leistungen in
den letzten Jahrzehnten. Aber Politikver-
drossenheit — im Sinne einer Aversion
gegen die etablierten politischen Kriifte
— hat sich im Volke verbreitet, vor allem
aber Parteien- und Staatsverdrossenheit;
das ist einc Tatsache. Wenn es denn schon
Politik sein muB, dann wird die Angele-

genheit lieber selbst in die Hand genom-

men. MiBtraven gegen ,die da oben*
herrscht vor, Lifit sich auch fiir billige Po-
pulismen instrumentalisieren. Die tradi-
tionelle Politik geriit unter Stref, sie ist

ion, viele G und Sitzungen,
Vorfcldorgamsauonen Wiihlerversamm-
lungen, langsame Aufstiegsmuster und
dergleichen. Das _direkte® Politikma-
chen hingegen kennt andere Methoden,
um die Entscheidungen iiber politische
Sachverhalte in der gewiinschten Rich-
tung zu beeinflussen: Unterschriftenli-
sten, Leserbriefe, personliche oder ,offe-
ne* Schreiben an Politiker, Pressekonfe-
renzen, Protestresolutionen, wilde
Streiks, StraBenblockaden, Hiuser- und
Betriebsbesetzungen, Boykotte, Demon-
strationen, StraBenschlachten, Abgaben-
verweigerung, Gag-Aktionen mit hinrei-
chender Presseresonanz und vieles ande-
re.'” Bei diesem zum Teil durchaus effi-
zienten, im einzelnen auch kombinierba-




ren und politikstrategisch zu handhaben-
den Aktionsrepertoire handelt es sich um
eine ,soziale Erfindung® der letzten Jahr-
zehnte, um ein neues Instrumentarium
der Interessendurchsetzung, das den Ver-
laufsmustern des politischen Prozesses in
der geg llschaft angepalit
ist.

Dieses Aktionsrepertoire ist auf die Mas-
senmedien angewiesen. Der Erfolg von
Biirgerinitiativen wire daher auch nicht
maglich gewesen ohne die Medien, bes-
ser: ohne eine medienzentrierte Politik-
landschaft.’® Diese Form des Politikma-
chens ist jedoch fiir alle westlichen De-
mokratien kennzeichnend geworden.'®
‘Was nicht in den Medien ist, ist keine Po-
litik, und umgekehrt: Ein guter Medien-
auftritt, eine gelungene Inszenierung ist
politisch wirksamer als vieles andere,
Biirgerinitiativen sind nun der rentabelste
Weg, in einer medienorientierten Poli-
tikszene bestimmte Interessen durchzu-
setzen. Aktivititen in den etablierten Par-
teien bediirfen eines grofen Aufwandes
und stehen unter dem Diktat der Kompro-
miBhaftigkeit. Die ,direkte Aktion* hin-
gegen ermoglicht einen themenzentrier-
ten DurchstoB zu den Medien und politi-
schen Instanzen; man mufl sich nicht in
Gremien, Sitzungen und Parteihierar-
chien abguiilen. Die Forderungen miissen
nicht kompromiBihaft abgewogen werden,
wie dies in ciner integrativen Partei von-
noten ist; es ist im Gegenteil sogar vor-
teilhaft, sie sehr pointiert vorzutragen.
Die Aktionen sind lustbetonter, sponta-
ner, oft auch , festlich® garniert; kein Ver-
gleich mit dem langweiligen Parteienga-
gement. Die ,harten Kerne® der Biirger-
initiativen stehen natiirlich — auch wenn
sie beanspruchen, eine ,ganz andere” Po-
litik zu machen — unter denselben Zwin-
gen wie professionelle Politikstrategen:
Sie milssen Anhiingerschafi gewinnen,
sie zum Mitmachen motivieren und bei
der Stange halten. ,Da Biirgerinitiativen
eine ,fluktuierende’, formal kaum gebun-
dene Mitgliedschaft haben, die sich zu-
dem nur voriibergehend fiir eine Sache zu
engagieren bereit ist, muf der ,harte
Kern’ den Konflikt emotionalisieren, mo-
ralisi und personali Dadurch
werden Kompromlqsc mit der Verwaltung
erschwert (es geht um ,alles oder nichts),
der Konflikt eskaliert.“2°

Die Durchsetzungschancen fiir die pro-
ponierten Anliegen stehen besser, wenn
die Protestierer auferhalb der etablierten
Organisationen bleiben: Die Politik ist,
wie bereits erwihnt wurde, solchen For-
derungen gegeniiber recht sensibel, wenn
sie ihren Niederschlag in den Massenme-
dien finden. Biirgerinitiativen haben da-
her eine beachtliche Erfolgswahrschein-
lichkeit. Das unkonventionelle politische
Engagement ist mit einer hohen Rentabi-
litit versehen, wenn sich Politiker, die
sich bei ihrem Tun auch noch eines guten
wdemokratischen® Gewissens versichern,
nach Umfrageergebnissen orientieren
und vor Kritisi den?' Zeit
erzittern,

drtigen G
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Biirgerinitiativen (und auch die anderen
genannten  Varianten  protestierender
Gruppen) haben demzufolge erkannt, daB
es sinnvoll ist, Mehrfachstrategien anzu-
wenden, d.h., das ins Auge gefaBte Vor-
haben auf den wverschiedensten Wegen
gleichzeitig voranzutreiben, So werden
lockere, ,spontane”, auf 6ffentliche Reso-
nanz und Unterstiitzung zielende Demon-
strationen veranstaltet, es wird aber auch
in den etablierten Parteien argumentiert;
man beteiligt sich an parteipolitischen
Programmdiskussionen und besucht Ver-

Forderungen von Biirgerinitiativen immer
klassenspezifisch verengt oder in jedem
Falle unberechtigt sind — allein es bleibt
empirisch die Tatsache, dabB vor allem die
politischen Anliegen jener Gruppen, die
diese Instrumente niitzen konnen, in der
Offentlichkeit prisentiert werden.

Konkrete Politik

Sechstens gilt es festzuhalten, daB sich
nicht alle Themen gleichermaBen zur po-
litischen Forcierung durch Biirgerinitiati-

anstaltungen der den Parteien vorgs

ten Organisationen; manchmal werden
sogar ,Biirgerlisten* gegriindet oder
Hrichtige® Parteien. Es wird der dirckte
Zugang zu den Medien, zur Biirokratie
und zu den politischen Instanzen genutzt,
die Bekanntschaft mit Journalisten, mit
informationsvermittelnden Freunden, In-
siderwissen aus Administration, die Ver-
bindung zu grin-alternativen Gruppie-
rungen und so fort. Spielerisch wird mit
den verschiedenen Optionen hantiert,
denn ein steter Tropfen héhlt die politi-
schen Steine, Politik wird dadurch vielge-
staltiger und spannender; freilich auch
noch um etliches komplizierter,

Bildung und Protest-Know-how

Ein fiinfter Aspekt bezieht sich auf die
Kompetenz zum Protest. Biirgerinitiati-
ven sind unter anderem ein Ergebnis der
Bildungsrevolution — viele Biirger verfii-
gen iiber bessere Informations- und Arti-
kulationsméglichkeiten als frither, und
sie stehen nicht an, diese zu nutzen. Be-
kanntlich lassen sich typische Unterschie-
de bei der Organisationsfihigkeit der An-
liegen verschiedener sozialer Gruppen
feststellen: Man muB dazu in der Lage
sein, das oben erdrterte Protestrepertoire
geschickt zu handhaben. Es ist nicht
iiberraschend, daB es hiebei zu schicht-
spezifischen Verzerrungen kommt: Biir-
gerinitiativen und dhnliche Gruppiernn-
gen sind tblicherweise eine A

ven eigl Es bedarf vielmehr konkreter
Kristallisationspunkte, es mub ein Objekt
zum ,Angreifen” — im doppelten Sinne
des Wortes — vorhanden sein. Schwer or-
ganisierbar sind iiblicherweise ,allgemei-
ne* Anliegen (wie etwa die Ziele des
Konsumentenschutzes), leichter lassen
sich  Protestgruppierungen aufbauen,
wenn ¢s um den Neubau einer bestimm-
ten Strafle, die Verhinderung einer Miill-
deponie oder um ein ganz bestimmies
Wasser- oder Kernkraftwerk geht. Dies
hiingt auch mit der Tatsache zusammen,
dalf heute die Konkretheit politischen
Handelns groferen Beifall erhilt, wiih-
rend Theoriedebatten eher abgelehnt wer-
den. Selbst allgemeine Themen miissen
eine bildhafte Konkretisierung erfahren
— deshalb tun sich Bauern nicht schwer,
ihren Traktorauffahrten einen maleri-
schen Anstrich zu verschaffen, und Arz-
te, die in ihren weillen Kitteln durch die
StraBen wandeln, machen immer einen
imponierenden Eindruck. Dieses heroi-
sierende Konkretisicrungs- und Symboli-
sierungsbediirfnis steht in einem gewis-
sen Gegensatz zu einem KompromiBiden-
ken, das von manchen, die mit funda-
mentalistischem ,Touch® an die Sache
herangehen, allzuleicht als Verrat an be-
stimmten Zielen und Idealen gedeutet
wird. Zugleich flieft das Bediirfnis nach
Einfachheit und Uberschaubarkeit in die-
se Stimmungslage mit ein, die sich anf
Klare Zielsetzungen richtet und deutliche
Unterscheid zwischen Gut und

heit der oberen Mittelschicht, Pcrsoncn,
dic dem &ffentlichen Dienst und dem Bil-
dungsbereich entstammen, sind {iberre-
prisentiert. Denn die Angehérigen dieser
bessergestellten Gruppen verfiigen iiber
den Zugang zur erforderlichen Infra-
struktur und vor allem tiber das nétige
Know-how, um einen Protest zu organi-
sieren. Um eine Bilrgerinitiative zu griin-
den und cine Protestveranstaltung iiber
die Biihne zu bringen, gilt es, Flugblitter
zu schreiben; man bendtigt den Zugang
#u Kopiermaschinen; man mufl die Zei-
tungsleute anrufen und die zustindigen
Politiker; ein Konzept fiir die Pressekon-
ferenz muf erstellt, ein Forderungskata-
log formuliert werden... Arbeitslose
Hilfsarbeiter tun sich bei diesen organisa-
torischen und intellektuellen Erfordernis-
sen zweifelsohne weit schwerer als Bes-
serqualifizierte, beispielsweise Lehrer.
Dieser Hinweis auf schicht-spezifische
Verzerrungen bedeutet freilich nicht, daf

Base fordert.

Die auf diesem Wege forcierten Themen
konnen schon deswegen weit konkreter
angegangen werden, weil das ,Personal®
der Protestbewegungen fiir ganz spezielle
Offerte politischer Giiter empfinglich ist;
man glaubt dadurch loszukommen von
dem kompromifBhaften Getue der ,hohen
Politik, von jenen ,politischen Super-
miirkten®, auf denen die GroBparteien
versuchen, durch Vagheit und Inkonkret-
heit mehrheitsfihig zu bleiben und még-
lichst keine Gruppe zu vergramen. Biir-
gerinitiativen und griin-alternative Partei-
en hingegen kiinnen eine gezielte Schwer-
punktthematik anbieten, ohne auf breit-
gelagerte  Wiihlerstimmenmaximierung
achten zu miissen — meist sind es ,single
issue“Bewegungen, die ein spezielles An-
liegen durchzubringen suchen.

Damit wurden sechs Griinde genannt, die
das Entstehen von Biirgerinitiativen be-
giinstigen. Die klassische Politik war im




Riickstand. Die Reichweite der politi-
schen Eingriffe lifit die einfache Mehr-
heitsargumentation nicht mehr als plausi-
bel erscheinen. Politikverdrossenheit ver-
breitet sich. Die Mediengesellschaft
macht den informellen Protest rentabler.
Das Protest-Know-how ist vorhanden.
Die Konkretheit einer Protestpolitik ist
fiir viele attraktiv. — Diese Momente er-
kldren, wie sich die neue politische Insti-
tution etablieren konnte. Doch bei aller
Gemeinsamkeit ist es angebracht, die
Protestinitiativen recht genau zu besehen.
Sic mogen als demokratische oder als
entdemokratisierende Kriifte, als Zeichen
einer ,reifen Demokratie” ebenso wie als
gefiihrliches Destabilisierungsphinomen
betrachtet werden. Es hingt jeweils von
der konkreten Vorgangsweise und dem
Selbstverstindnis dieser Gruppen ab. In
der Folge sollen drei Aspekte kurz ange-
sprochen werden: Fragen der Rechtswi-
drigkeit, der Sachlichkeit und der Ge-
samtorientierung von Biirgerinitiativen,

Zum Problem der Rechts-
widrigkeit

Die Existenz von Biirgerinitiativen und
verwandten Gruppierungen wirft das
~Klassische® Demokratieproblem wieder
auf. Einzelinteressen und partikuliire
Identitiiten miissen in einer handlungsfi-
higen Gesamtheit aufgehoben werden;
Freiheit und Vielfalt diirfen nicht die poli-
tische Handlungsfahigkeit eines politi-
schen Gemeinwesens zum Verschwinden
bringen.?? Der herkdmmliche Modus der
Entscheidung — das Majorititsprinzip —
wird aber in Frage gestellt von Minder-
heiten, die im Namen ihrer hoheren Ein-
sicht das Recht proklamieren, auch gegen
den Willen von Mehrheiten MaBnahmen
zu verhindern oder durchzusetzen, Des-
halb wird auch im allgemeinen die Fik-
tion vorgetragen, daf die ,wahre" Mehr-
heit — nicht jene, die durch politische
Filter- und Repriisentationsprozesse ver-
zerrt ist — auf der Seite der Biirgerinitia-
tive steht. Das ist freilich eine Fiktion,
die sich keiner formalisierten Uberpril-
fung stellen muf — auch wenn sie oft
richtig sein mag. Oft ist sic aber auch
falsch, besonders dann, wenn Biirgerini-
tiativen mit sehr partikuliren Anliegen
auftreten: keine Miilldeponie in meiner
Gemeinde! Da mag die Mehrheit der Ge-
meindebiirger wohl derselben Meinung
sein, wahrscheinlich aber nicht die Mehr-
heit der Biirger des Landes. Die jeweilige
»Mehrheit* ist eine Funktion der Bestim-
mung jener, die als von einer Mafnahme
wbetroffen gelten diirfen — deshalb auch
das immer wieder zu beobachtende Rin-
gen um die , Anrainerstellung® in irgend-
welchen Verwaltungsverfahren. Dies aber
relativiert die basisdemokratischen An-
spriiche der Protestgruppen.

Freilich kann ein bestimmtes Ausmaf
»zivilen Ungehorsams® auch als Zeichen
ciner reifen” Demokratie angesehen
werden; dennoch sind der Ausiibung ei-

nes solchen Widerstands,,rechtes* auch in
einer gefestigten demokratischen Ord-
nung enge Grenzen gesetzt, zumindest
jene Grenzen, die durch das Prinzip einer
VerhiltnisméBigkeit der Mittel gesteckt
sind.?® Es muB sich — so hat der Philo-
soph John Rawls gefordert — um ein
wichtiges Anliegen, d.h., um Fille we-
sentlicher und eindeutiger Ungerechtig-
keit handeln; es miissen weiters gewishn-
liche aufrichtige Appelle an die Mehrheit
gescheitert und auch die rechtlichen
Maglichkeiten ausgeschdpft sein; und die
Rechtsverstobe diirfen nicht in einem sol-
chen Umfang erfolgen, daB die Achtung
vor Gesetz und Verfassung generell zer-
stort wird. Natiirlich muB man auch be-
reit sein, die Verantwortung fiir die Fol-
gen des eigenen Handelns zu iiberneh-
men. Denn die regelmifiige Hinnahme
von Rechisverstifien, die nicht mehr nach
MaBgabe der giiltigen Normen geahndet
werden, also die Hinnahme eines selekti-
ven Rechtsgehorsams, veriindert auch das
RechtsbewuBtsein und 16st im Laufe der
Zeit die Verbindung von Demokratic und
Rechtsstaat auf. Es verfestigt sich ein Re-
pertoire von ,,Duldungsforderungen*: Im
Zuge der gewohnheitsmiBigen Ausiibung
bestimmter unkonventioneller Protestfor-
men wird die Nichtanwendung bestehen-
der Gesetze als ,Normalverhalten® der
Behorden wahrgenommen und letztlich
auch — als , gehdriges® Verhalten — ge-
fordert. Die faktisch dfter erfolgende im-
plizite Anerkennung solcher ..Freiriu-
me" wiederum macht das Repertoire ge-
setzesverletzender Protestaktivitiiten noch
overfiighbarer”; letzte Bedenken werden
ausgerdumt, was ,Ausnahme® war —
nidmlich die Verletzung bestehender Ge-
setze — wind zum Normalfall,

Eine solche Perspektive mufi — ange-
sichts der trotz aller ,Krisen* beacht-
lichen Stabilitit der demokmtischen Ge-
meinwesen — nicht dramatisiert werden;
dennoch werden dadurch nicht nur
rechtspraktische, sondern auch
demokratietheoretische Probleme aufge-
worfen. Wenn Protestgruppen sich fiir
Aktionen entscheiden, so miissen diese
mit Entschiedenheit, aber auch mit Zu-
riickhaltung und Vorsicht erfolgen — nur
dann konnen sie demokratiepolitisch ak-
zeptiert werden.2* Es gibt noch einen
zweiten Grund, der den Ratschlag zur be-
hutsamen Vorgangsweise unterstiitzt: Kal-
kulierte Gewaltakte erweisen sich oft als
Bumerang, sie entziehen dem Protest sei-
ne Legitimitit und ermdglichen es den
politischen Instanzen, sich ohne Schwie-
rigkeiten iiber jene ,Straftiter” hinweg-
zusetzen.

Sollen sie daher als Element einer demo-
kratischen Ordnung anerkannt werden,
miissen Biirgerinitiativen sehr behutsam
mit dem Instrument der bewuBten Rechts-
verletzung umgehen. Sie miissen in der
Lage sein, die relative Wichtigkeit ihres
Anliegens gegen die Bedeutung einer in-
takten Rechtsordnung, das fiir ihr Pro-
blem erreichbare Aufsehen gegen die Ge-
fihrdung ihres Legalitits- und Legitimi-

tiitsanspruchs abzuwdigen. Dasselbe gilt
natiirlich fiir die zur Wahrung des Rechts
verpflichteten Instanzen. Wenn man auf
jede Verwaltungsiibertretung mit voller
Hiirte reagiert, wird sich der Protest auf-
schaukeln; wenn man jegliche Rechtsver-
letzung untiitig duldet, ist die 6ffentliche
Ordnung in Gefahr. Behutsamkeit ist von
beiden Seiten gefordert.

Zum Problem der Sachlichkeit

Es war schon die Rede von der engen Me-
dienverbundenheit der Biirgerinitiativen.
Wir leben in einer Informationsgesell-
schaft, und das heiBt, daf die Individuen
iiber mehr Informationen verfiigen, als
sie verarbeilen kénnen. Im Zeitdruck der
Informationsproduktion kinnen ausge-
feilte Konzepte von den Akteuren des In-
formationsmarktes gar nicht zur Kenntnis
genommen werden, wichtig sind viel-
mehr: ,gute Sager”, priignante Begriffe,
Ubersimplifizierungen, rasche und dra-
matisiert dargestellte Neuigkeiten, Dieser
Druck der Medienwelt erzeugt zahlreiche
Potemkinsche Dérfer im Lande der Poli-
tik. Durchbrochen wird diese sprachli-
che, aber letztlich auch inhaltliche Tri-
stesse nur durch Gags, durch originelle
Worte, Begriffe, Aktionen, Bilder — Po-
litik wird zum Showgeschiift.

Gerade die Biirgerinitiativen und die
griin-alternativen Parteien haben diese
Medienzentriertheit des Politikmachens
— mit ihrer spezifischen GesetzmiBigkeit
— genutzt: Sie haben die Mediendffent-
lichkeit bewuft als Druckmittel einge-
setzt, und sie haben vor allem die Medien
mit fotografierbaren  Aktivititen, mit
Gags und schlagworttriichtigen Begriffen
gefiittert, Zwar 1Bt sich dabei auch ein
gewisser Abnutzungseffekt verzeichnen,
nicht zuletzt deshalb, weil die politischen
Aktionsgruppen auf diese Weise eine er-
hebliche ~ Thematisierungskompetenz,
keineswegs aber auch eine entsprechende
Realisierungskompetenz unter  Beweis
stellen kimnen. An einem Beispiel: Es ist
weit medienwirksamer, eine Lastwagen-
fuhr mit Mill vor das Rathaus zu kippen
als ein hundertseitiges Miillkonzept vor-
zulegen; auf Daver werden damit aber
doch keine Probleme gelost. Den neuen
Bewegungen und Protestinitiativen ist es
aber auf diesem Wege zuniichst gelungen,
in den Medien in einem erstaunlich hohen
MaBe priisent zu sein und ein positives
Image aufzubauen, wihrend sich die eta-
blierten Parteien erst in einem mithsamen
Lernprozef und in einem allmihlichen
Nachholverfahren diese Zugangsmbg-
lichkeit angeeignet haben. Eine Medien-
gesellschaft ist aber in jedem Falle die
Vorbedingung fiir die Wirksamkeit von
Biirgerinitiativen und &hnlichen Assozia-
tionen, denn ihre Aktivititen versanden
ohne Resonanz, wenn nicht ein gewisser
Hoffentlicher Druck auf dem Weg iiber
die Massenmedien erzeugt werden kann,
Aber Biirgerinitiativen kénnen sich auf
Dauer nicht als Verhinderungs- oder Er-




zwingungsagenturen verstehen, deren
Horizont und Kompetenz durch ihren
»Einzelfall* begrenzt und deren Wirk-
samkeit auf publikumswirksame Gags®
beschriinkt ist, Dies ist ein Ansinnen, wie
es — oft wider die Zwiinge des politi-
schen Alltags — auch an die etablierte
Politik gestellt werden muB. Biirgerinitia-
tiven miissen sich auch auf die Sachpro-
bleme einlassen, denen politisches Han-
deln in einer modernen Industriegesell-
schaft ausgesetzt ist; sonst bleiben sie in-
teressenorientierte Gaukler auf dem Me-
dienmarkt.

Zum Problem einer Gesamt-
orientierung

SchlieBlich besteht dic Gefahr, daB sich
aus dem Zusammentreffen eines medien-
zentrierten politischen Konkurrenzkamp-
fes mit einer wirtschaftlichen Stagna-
tionssituation ein allseitiger Immobilis-
mus ergibt, der eine Problembewiiltigung
unmdéglich macht. Denn in einer Wachs-
tumsgesellschaft muf iiber Anspriiche,
die von verschiedenen Gruppen angemel-
det werden, nicht entschieden werden:
Die Forderungen miissen nur ,gereiht”
werden, nicht zum Zuge kommende
Gruppen werden auf spéitere Jahre vertro-
stet; Reformen kinnen aus den , Zuwich-
sen* finanziert werden. In einer Stagna-
tionsgesellschaft — einer Null-Sum-
men-Gesellschaft — ist hingegen jede Re-
form fiir irgendwelche Personen bela-
stend, die Verteilungskimpfe werden hér-
ter. Fordert man sozial Schwache, be-
schneidet man die Chancen der Mehrhei-
ten; schiitzt man bestimmte Produktions-
zweige, die Ko ienten mehr
zahlen; stellt man die Konsumenten bes-
ser, erhoht man die Kosten der Unterneh-
mer; erhéht man die Energiepreise, ver-
armen die Bezieher niedriger Einkom-
men; verbindet man entlegene Regionen
infrastrukturell mit den wirtschaftlichen
Zentren, belastet man die Straflenanrai-
ner. Wenn sich in dieser Lage nun alle
Einzelgruppen mit Erfolg gegen Bela-
stungen wehren kdnnen, gibt es fiir belie-
bige Probleme keine Losung mehr.2®

Jeder weill beispielsweise, dal} der anfal-
lende Zivilisationsmilll, soweit er nicht
verarbeitet werden kann, irgendwo gela-
gert werden muB; mit Sicherheit aber for-
mieren sich Biirgerinitiativen, wenn die
ersten Geriichte von neuen Plinen fiir
Miilldeponien zu kursieren beginnen.
Wenn es den ersten derartigen Gruppie-
rungen aber bereits gelungen ist, die Pla-
zierung der Deponie in ihrer jeweiligen
Gemeinde zu verhindern, mul sich jeder
nachfolgende potentielle Deponienachbar
als Idiot vorkommen, wenn er es duldet,
daB die Anlage in seiner Gemeinde er-
richtet wird; also wird er mit noch grijBe-
rer Vehemenz versuchen, diese Ansied-
lung zu vermeiden. Gemeinschaftsfragen
werden auf diese Weise in regionale, lo-
kale oder kommunale Sonderprobleme
umdefiniert, an denen deutlich wird, daB

Biirgerinitiativen vor allem eine hohe
Verhinderungskompetenz besitzen. Sie
sind im allgemeinen Vetoorganisationen,
und da sie vielerorten entstehen, ist das
Resultat eine politische Blockade von al-
len Seiten. Nichts geht mehr.2® Die Indu-
striegesellschaften kdnnen dann in die
Unbeweglichkeit treiben, in die .indu-
strielle Sklerose™.27

Aber auf der Ebene der konkreten Inter-
essenabwiigung miissen Losungen gefun-
den werden — oder sie werden gar nicht
gefunden und die Probleme werden ver-
driingt. Daf man cine umweltfreundliche
und ressourcenschonende Energiepolitik
will, darauf kann man sich freilich leicht
einigen. Wenn es aber darum geht, durch
welche Mafinahmen man diesem Ziel na-
herkommt, beginnen die Kontroversen.
Uber die Bedeutung eines Fernheizwer-
kes 1Bt sich jedoch nur sinnvoll spre-
chen, wenn man eine Vorstellung von der
Gesamtwiirmeversorgung einer Grofistadt
hat. Mafnahmen wie die Schliefung ei-
ner Schule oder einer Klasse konnen nur
dann beurteilt werden, wenn man sich auf
anstchende Probleme der kommunalen
Schulentwicklung einlift, Tun die Pro-
testgruppen das nicht, sind sie Egozentri-
ker, die sich schlicht auf die Durchset-
zung ganz persinlicher Interessen kon-
zentrieren. Thr Anspruch reicht aber
meist dariiber hinaus.

Biirgerinitiativen kinnen nur dann als Be-
reicherung einer demokratischen Ord-
nung angesehen werden, wenn sie sich
auch auf allgemeine Konzepte einlassen,
auf jene weiterreichenden Planungsaufga-
ben, unter deren Beriicksichtigung auch
ihre speziellen Anliegen erst ihre richtige

Einschiitzung erfahren kénnen. Das aber
erfordert neue Formen der sachlichen
Kommunikation zwischen dem politi-
schen Apparat und den Protestgruppen
und neue Verfiahren, um Interessen einzu-
bringen und abzuwigen.

Uber den Fortbestand der
Biirgerproteste

Damit komme ich abschlieBend zur Fra--

ge, ob die grofle Zeit der Biirgerinitiati-
ven vorbei ist — denn dies wird oft ver-
mutet. Es gibt einen fiir alle Biirger un-
liebsamen Umstand, der den Biirgerini-
tiativen und den neuen sozialen Bewegun-
gen in die Hiinde spielt: die in den letzten
beiden Jahrzehnten zunehmend deutlich
gewordene Tatsache, daB wir — gerade
im Hinblick auf ékologische Probleme —
erst am Beginn einer langen Reihe von
mehr oder minder grofien Katastrophen
stehen, vom Trink- bzw. Grundwasser bis
zur Atomkraft. Es laft sich prophezeien,
daB immer dann, wenn die Resonanz,
welche die neuen Biirgergruppen erfah-
ren, zu erloschen droht, irgendein Skan-
dal, ein Unfall, eine Katastrophe gesche-
hen wird, wodurch die allgemeine Pro-
testbereitschaft wach gehalten wird. Zwar
sind von seiten der etablierten politischen
Kriifte Anstrengungen zu verzeichnen,
sich den neuen Themen zu dOffnen, die
Protestszene in gewissem Sinne zu , pfle-
gen®, Personen daraus zu integrieren, ja
schlieBlich auch diese Bestrebungen ge-
wissermalien zu , kanalisieren®, sie recht-
lich etwa durch den Einbau direktdemo-
kratischer Verfahrensweisen in Verfas-
sungswerke .einzufangen®. Aber dennoch
wird das ,Spielbein® — ein von den griin-
alternativen Parteien verwendeter Aus-
druck — bestehen bleiben: Gerade die
wDoppelstrategic® — als Partei in den
einschligigen Institutionen, als ,Bewe-
gung” in vielerlei Formen auBerhalb des
herkémmlichen Politikapparates zu wir-
ken — hat sich bei vielen Anliegen als
recht wirksam erwiesen.

Auch die anderen von Bilrgerinitiativen
thematisierten Probleme werden kaum
geringer werden: Verkehrspolitik etwa
wird zu einem immer aktuelleren Pro-
blem, Emissionen aus Wirtschaftsbetrie-
ben werden sich auch in Zukunft nicht
immer ginzlich vermeiden lassen, und
der Miill der Konsumgesellschaft muf
auch irgendwo verarbeitet und deponiert
werden. In vielen Bereichen werden die
Spielrdume kleiner und das Ringen um
den angemessenen Anteil des verfiigba-
ren ,Kuchens® wird demgemil hirter.
Immer mehr Gilter werden zu ,positio-
nellen Giitern*?%, d. h., sie sind nicht ver-
mehrbar. Auch ein noch so hohes Wirt-
schaftswachstum kann nicht mehr Platz in
den Stidten schaffen und keine unberiihr-
ten Seelandschaften herbeizaubern. Sol-
che Giiter verknappen, und die Politik
mub sie verteilen. Auch Biirgerinitiativen
werden an dem Verteilungsspiel teilneh-
men.

e




Regelmifige Schilbe an Mibtrauen und
Anléisse zur Verirgerung werden die Ver-
drossenheit gegeniiber den politischen
Institutionen am Leben erhalten — und
gleichzeitip damit auch das Verlangen
nach dem ,direkten” Zugang der Biirger
zur Politik. Es sind ja nicht nur die The-
men, die cine gewisse Zugkraft entfalten,
sondern allein der Umstand, daB es Ge-
genorganisationen gibt, welche die Welt
der .groBen Apparate® attackieren. Da-
mit ldBt sich allemal — wie immer es
auch mit politischen Inhalten steht — ein
Protestpotential binden. Mit Biirgerinitia-
tiven, so meine ich, ist deshalb auch in
Zukunft zu rechnen.
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Karl Albrecht Kubinzky

KOMMUNALE ELITEN

tung des traditionellen Elitenbe-

griffs — besonders des belastenden
politischen Begriffs — in den wertfreie-
ren der ,Funktionseliten®, wie er in der
neueren Elitendiskussion beispielsweise
von Friedrich Fiirstenberg und Urs Jaeggi
verwendet wird, konnte die Spannung
zum gegenwirtigen Demokratieideal ent-
schirft werden. So sehen auch die Auto-
ren des 1975 von W. Gohrlich herausgege-
benen Readers ,Demokratische Eliten-
herrschaft* iiberwiegend keinen uniiber-
windbaren Gegensatz zwischen Eliten
und Demokratie. Unter der Vorausset-
zung der prinzipiellen Offenheit des Zu-
gangs zum System der Eliten und der dar-
aus ableitbaren allgemeinen Partizipa-
tionschance akzeptiert beispielsweise der
liberale Sozialwissenschaftler und Politi-
ker Ralf Dahrendorf die in die Existenz
von Eliten zum Ausdruck kommende
Form der Ungleichheit.
Zu den Wirkungen realer Ungleichheiten,
der Sinnfilligkeit und der Gefahr, daf
Funktionen, Aktivititen und natiirlich
auch Macht im Sinne von Funktionseliten
auf wenige delegiert werden, gehirt die
soziale Bihne der Gemeinde, also das
Stichwort der ,,Kommunalen Eliten®.
Die Chancen und Gefahren, welche die
sozio-emotionale Zuwendung auf den lo-
kalen Raum bringt, ist ein Teil des Dilem-
mas der Gewichtung von Internationali-
tiit, Gesamtstaatlichkeit, Landeszugehd-
rigkeit und lokalem Bezugsfeld — um als
Teil einer grofien Ungleichheitsdiskus-
sion nur wenigstens die rdumlichen Be-

zu Alles z

karln ‘nicht gleich stark, oder womdglich
vorrangig, bewertet werden. So iber-
schneiden sich auch im Bereich der Eliten
die Aktivititsebenen und EinfluBberei-
che, Eine objektivierte und so quasi ,,ge-
rechte” Gewichtung zwischen den Ebe-
nen, auf denen Macht, Einflul und Anse-
hen zur Wirkung oder zur Darstellung
kommen kénnen, ist unmiglich, SchlieB-
lich haben wir noch andere Interessen als
die auf Gemeinden oder Regionen bezo-
genen, auch wenn diese uns so attraktiv
nahe erscheinen.
Die mittlere Ebene sozialer Organisation
zwischen Familie, Nachbarschaft, Freun-
deskreis und der Umwelt von Arbeit und
Freizeit einerseits und von héherrangi-
gen, indirekteren sozialen Org;

E rst durch eine inhaltliche Uberlei-

10ns-

systems zu sein, kann auch die Antwort
auf die Frage nach der Wichtigkeit loka-
ler Eliten abgeleitet werden. Einen Uber-
blick zum Stand der Forschung iiber
kommunale Macht- und Entscheidungs-
strukturen gibt der von K. Schmals und
H. Siewert herausgegebene Reader.

Im Sinne der hier gewiinschten kurzen
und iibersichtsartigen Darstellung soll be-
richtet werden iiber:

— Empirische Elitenuntersuchungen

— Differenzierung der Eliten

— Machtzugang und Machterhaltung

— Zugehdrigkeit der Eliten

— Umfang der Eliten

— Reformvorstellungen

Zur Identifikation lokaler Eliten werden
meist drei Techniken ecingesetzt, wobei
hier nur das Grundsystem der Erhebung
beschrieben werden kann (Drewe). Den
geringsten Aufwand, allerdings verbun-
den mit nicht sehr befriedigenden Ergeb-
nissen, bringt die Positionstechnik. Hier
wird nach jenen Personen gefragt — bzw.
diese werden etwa aus dem Amtsalma-
nach herausgesucht —, die nominell Ent-
scheidungspositionen innehaben. So wird
im Sinne einer Selffulfilling Prophecy die
Bestatigung der Hypothese erbracht, daf
die Trdger wichtiger Positionen auch
wichtig seien. Mittels einer etwas an-
spruchsvolleren Technik wird nach den
Trigern von Macht, Anschen und Einfluf
gefragt (Reputationstechnik), wobei die
vermutete Elitenzugehdrigkeit mit dem
tatséichlichen Einflufl gleichgesetzt wird.
Innerhalb des Personenkreises, der tat-
siichlich den Funktionseliten zuzurech-
nen ist, herrscht relativer Konsens iiber
seine Zusammensetzung. Personen, die
aus Irrtum oder aus Gefilligkeit genannt
wurden, erhalten im System der wechsel-
seitigen Nennungen zu wenig Zustim-
mung, und fallen bei der notwendigen
Korrektur wieder weg. Diese Technik
kann leicht in Zusammenhang mit sozio-
metrischen Fragen und Auswertungstech-
niken gebracht werden (z.B. Kubinzky,
Stagl). Ungleich aufwendiger und mit
noch besserem Erfolg belohnt sind Unter-
suchungen, die mittels der Entschei-
dungstechnik empirisch feststellen, wer

konkreten Raum bezogenen Elitenstudien
und den Versuchen, daraus eine taugliche
Theorie der kommunalen Eliten mit all-
gemeinerer  Anwendbarkeit  abzuleiten,
auffallend; eine solche Diskrepanz ist je-
doch fiir die Sozialforschung nicht un-
typisch.

Die groBe Zeit der empirischen Untersu-
chungen zur Frage, wer denn in der un-
mittelbaren Lebensumwelt, in der Orga-
nisationsform der Gemeinde, ,wichtig”
ist, scheint zwar vorbei zu sein — beson-
ders in den Vereinigten Staaten gab es
eine wahre Mode, Community Power
Studies zu erheben —, die typischen Er-
scheinungsformen ungleicher Machtver-
teilung, aber auch die Problematik, blie-
ben erhalten (R. L. Warren). Insgesamt
ist es zumindest ebenso wichtig zu ent-
heiden, welche K 1 aus den
Ergebnissen von Community Power Stu-
dies gezogen werden sollten, etwa im Sin-
ne einer Erstellung von Strukturanalysen
lokaler Macht- und EinfluBkonstellatio-
nen. So verlagert sich die Forderung nach
Aktivitit und damit auch die Verantwor-
tung vom Sozialforscher zum Politiker
und zum miindigen Wihler. Trotz aller
gerade fiir die Kommunalpolitik kenn-
zeichnenden Sachorientierung zeigt es
sich, daB auch in vordergriindig nicht po-
litischen Entscheidungen ein hoher Anteil
von Politik im weiteren Sinne enthalten
ist. So ist auch die Frage nach dem Han-
deln der kommunalen Eliten eine eminent
politische, ohne deshalb unbedingt partei-
politische Dimensionen zu besitzen. Al-
lein schon d:c Frage nach der Nutzung
des Entscl pielraumes oder nach
den Emscheuiungspnnnmten l6st das Ob-
jektivititssyndrom der Kommunalpolitik
auf,

Vergleicht man Eli dien der letzten
40 Jahre, so zeigt es sich, daf Struktur-
merkmale von Eliten im allgemeinen sta-
bil und langlebig sind. Die Annahme
schneller Verinderungen in der Gegen-
wart — meist sind es Wunschprojektionen
zum Positiven oder Angste vor einer
Riickentwicklung zum Schlechten — ge-
hisrt zu den Mythen des jeweiligen Zeit-
geistes. Dies kann trotzdem nicht iiber
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tatsdchlich an wichtigen Entscheidungen
beteiligt war. Hierfiir sind beispielsweise

die mittel- bis langfristige Adaption so-
zmler Merkmalc von Elitenangehdrigen

hal lytische  Aus von

Protokollen und Hlntcrgrundbefragungen
der handelnden Personen notwendig. Bei

formen — wie Land oder Staat — ande-
rerseits, stellt die Gemeinde dar (R. Mer-
ton). Der Gemeindebegriff umfafit zu-
néichst eine politische Organisation, die
aber auch in anderen Bereichen sozialer
Aktivititen, wie Wirtschaft, Kultur und
Freizeit, eine bedeutsame Einheit fiir die
Bewohner darstellt. Aus unserer allge-
meinen Betroffenheit, in einer Gemeinde
zu leben und damit ein Teil ihres Sozial-

allen diesen Untersuchungen kann durch
Beriicksichtigung persiinlicher sozialer
Variablen, wie Alter, Geschlecht, Beruf,
Ausbildung, Dauer der Ortsansissigkeit,
politische Funktion, Dispositionsmig-
lichkeit {iber eigenen oder fremden Besitz
w.ii. zusiitzliches Material fiir die Inter-
pretation des Elitensystems gewonnen
werden. Gleichwohl ist die Kluft zwi-
schen den vielen empirischen und auf den

hen, seien die allgemeinen
Indikatoren des sozialen Wandels nun von
sich aus aktiv oder nur passive Prozessre-
gler im Sinne von abhingigen Variablen,
Bei einer Dreiteilung in eine politische
Elite, eine wirtschaftliche und eine kultu-
relle, erweist sich die politische Ebene als
die bed gsvollste und bel
auch auBerhalb der unmittelbaren Fih-
rungsschicht. Jakob Moreno spricht in
iihnlichem Zusammenhang von den ,po-
puléiren Fithrern®; dies mag sich zwar pa-
rallel mit der Wertschitzung fiir Politiker




dndern, der Bekanntheitsgrad bleibt je-
denfalls konstant hoch. Je einwohnerrei-
cher eine Gemeinde ist, desto grofier ist
die Wahrscheinlichkeit, dafl sich speziali-
sierte Teileliten entwickeln, deren Kon-
takt untereinander mit zunchmender Dif-
ferenzierung abnimmt. Dementsprechend
steigt die Bedeutung von formalisierten
und informellen Organisationen, die Ver-
treter von unterschiedlichen Facheliten
(sektoralen Eliten) zusammenbringen.
Elitenstudien zeigen das umfangreiche
Informations- und auch Kommunika-
tionsnetz, das — im Sinne des Fithrungs-
anspruches von kommunalen Eliten —
notwendig ist. Die formale Positions-
macht wird durch die einbringbaren Res-
sourcen erginzt. Auch wenn viele Ent-
scheidungen vordergriindig nur auf der
Macht der Definitionsgewalt beruhen, so
addicren sic sich hiufig zu groferen
Machtkonzentrationen, Im Rahmen not-
wendiger und moglicher Koalitionen zwi-
schen einzelnen Interessen erscheint es
wichtig, die Freiheit, Koalitionen schlie-
Ben zu kénnen, zu erhalten. Eine weitere
Grundforderung ist das Vorhandensein
von Entscheidungen, die auf lokaler Ebe-
ne getroffen werden kisnnen. Dies ist im
Sinne von Zentralisierung und Nivellie-
rung durchaus keine Selbstverstandlich-
keit, denn der Wunsch nach Gleichheit
und Rechtssicherheit kann leicht mit lo-
kalen Interessen in Konflikt geraten.
Dementsprechend befinden sich die kom-
munalen Eliten in einem latenten Loyali-
titsdilemma zwischen ihrer Glaubwiir-
digkeit innerhalb der Gemeinde und
iiberregionalen Institutionen, denen sie
ebenfalls verpflichtet sind.

Der Biirgermeister fast jeder Gemeinde
hat dabei eine so iberragende Position,
dab man hier von Rudimenten patriarcha-
lischer Machtkonstellation im Sinne einer
alten . authentischen Gesellschaft* spre-
chen kann (Redfield). Der gleichsam
symbolische Charakter des Biirgermei-
sters bringt eine emotionale Gleichset-
zung mit der Gemeinde. Dazu triigt —
trotz der Schwiiche, nur ein Vertreter ei-
ner Partei zu sein — auch der zwar klei-
ne, aber doch vorhandene Spielraum fiir
politische Entscheidungen bei. Sogar der
Fithrer der Opposition hat als Leiter der
potentiellen Gegenelite Anteil an der Re-
putation der Gemeindefithrung. Im Rah-
men der doppelten Aktivititsebene als
Politiker und vordergriindig hichster Be-
amter der Gemeinde — dies ist weniger
formaljuridisch als praktisch-emotional
gemeint — gibt der Biirger im allgemei-
nen dem Biirgermeister als Chef der Ver-
waltung den Vorzug. Daher ist es nicht
sonderlich verwundernswert, daB Biirger-
meister eher {berdurchschnittlich alt
sind, meist liingere Amtszeiten iiber meh-
rere Wahlperioden hinweg titig sind und
dah der Austausch von Biirgermeistern,
etwa durch Abwahl oder Amtsverzicht,
ein kommunalpolitisches Krisenzeichen
ist.

Sowohl im Rang des Biirgermeisters, als
auch insgesamt bei der Zugehdrigkeit zur

lokalen Elite, fillt auf, daB Frauen iiber-
aus selten Spitzenpositionen besitzen.
Dies kann nicht nur mit der de facto
schlechteren Position von Frauen in Poli-
tik, Wirtschaft und Kultur erklirt wer-
den. Die iiber alle Erwartungen hinaus
geringe Bedeutung von Frauen im Funk-
tionsgefiige der Gemeinde kann interpre-
tativ etwas gesteigert werden, indem man
den indirekten, cher diffusen EinfluB be-
riicksichtigt, den Frauen als Erzieherin-
nen, Tochter, Miitter, Ehefrauen usw.
iiber jene Minner ausiben, die selbst
wiederum ,bedentsam® sind. Einem fihn-
lichen Modell ist auch oft der EinfluB je-
ner wenigen Frauen zuzuschreiben, die in
der definierten Elite vertreten sind, héu-
fig allerdings zur Zeit nur als Vertreterin-
nen eines geschlechtsspezifischen Politik-
reservats. Aber dies mag nur ein Uber-
gang zur politischen Emanzipation sein.
Der Vergleich von  Elitenstudien aus
Kleingemeinden und gréfieren Stidten
zeigt einen typischen Unterschied. Zwar
sind auch in — der Einwohnerzahl nach
— Kkleineren Gemeinden Personen vor-
handen, die auf Grund hoherer Bildungs-
abschliisse zumindest theoretisch lokalen

Eliten gehdren miiften, doch liegt deren
Aktivititsfeld meist auBerhalb der Ge-
meinde und hiufig damit auch auBerhalb
des kommunalen Fithrungssystems. Sie
sind daher erstaunlich schlecht in das so-
ziale System der Gemeinde integriert.
Sollten sie EinfluB auf die Gemeinde neh-
men wollen, so geschieht das hiufig von
auflen oder/und iber Mittelspersonen.
Anders verhiilt es sich in den kommuna-
len Eliten der Stidte. Hier gibt es erwar-
tungsgemill hohere berufliche Qualifika-
tionen, meist sind sie durch akademische
Titel abgesichert. In Rahmen stidtischer
Disparitit, also der raumlichen Ungleich-
verteilung von sozialen Merkmalen, sind
dementsprechend Elitenzugehrige weit
iiber den Durchschnitt hinaus in be-
stimmten Vierteln ansissig und auch die
Pliitze fiir ihre Arbeits- und Freizeitakti-
vitliten entsprechen nicht dem Bevilke-
rungsdurchschnitt.

Die Zahl der in Gemeinden wichtigen
Entscheider, eine guantitative Nitherung
an den Elitenbegriff, ist trotz aller auf
Breitenwirkung ausgerichteten Demokra-
tisierungsbestrebungen sehr gering. So
wiichst mit einer demokratischen Adap-
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tion des politisch-gesellschaftlichen Sy-
stems die Zahl der Entscheider nicht pro-
portional mit. Der formalen Ausweitung
steht dann im Ausgleich die Verschirfung
der Elitekriterien gegeniiber. Eine andere
Form, den Trend zur personellen Auswei-
tung abzuschwichen, ist die Bedeutungs-
losigkeit, die einzelnen der Position nach
einflufreichen Personen nachgesagt wer-
den kann. Viele werden hichstens durch
ihre Stellvertreterfunktion bedeutsam, die
Macht selbst bleibt auf wenige konzen-
triert. Diese abwertende Aussage bezieht
sich z.B. auf jene Gemeinderiite, die nur
cine zahlenmiiBige Bestitigung der Macht
anderer sind. Einem anderen Grundmo-
dell des politischen Elitenverstindnisses
folgen jene, die in Entscheidungspositio-
nen gerne Personen berufen, die schon
auf anderen Sozialbiihnen EinfluB haben.
Es gibt aber auch taktische Uberlegungen
mancher Entscheider, die zur Absiche-
rung der eigenen Macht gerne einflulose
Personen um sich sehen. Dies gehiirt al-
lerdings zu den allgemeinen politischen
Uberlegungen; natiirlich kénnen sic aber
auch in der Gemeinde angewandt werden.
Meist sind weniger als ein Prozent, selten
etwas mehr als ein Prozent der Bewohner
an kommunal wichtigen Entscheidungen
beteiligt. Zwischen diesen Personen be-
steht, unabhingig von ihrer politisch-
ideologischen und auch beruflichen Zu-
gehdrigkeit, ein hohes MaB an wechsel-
seitiger Bekanntschaft, Auch wenn es an
gegenseitiger Anerkennung fehlen sollte,
besteht ein Informations- und Kommuni-
kationsnetz, das diese Personen verbin-
det. So kann beispielsweise auch eine po-
litische Opposition — im Sinne einer
Gegenelite und als zur Zeit ruhendes Po-
tential — Bestandteil eines solchen Sy-
stems sein. Erst bei einwohnerreichen
Stidten gibt es Anonymititsgrenzen zwi-
schen Elitengruppen, besonders wenn

diese unterschiedlichen Bereichen zuzu-
rechnen sind (z.B. Wirtschaft und Kul-
tur).

Uberdurchschnittlich stark sind Personen
in der Elite vertreten, die entweder direkt
politisch organisiert, oder eindeutig poli-
tisch zuzuordnen sind (Siewert). Je klei-
ner dic Einwohnerzahl einer Gemeinde
ist, desto geringer ist — den Erwartungen
entsprechend — die Zahl der Elitenange-
hisrigen und desto grifier ist der Konsens
innerhalb dieser Gruppe iiber ihre Funk-
tion und Qualifikation. Bei Kleingemein-
den korreliert ein errechenbarer Integra-
tionskoeffizient fiir die Gemeinden posi-
tiv mit der Kleinheit der Gemeindeelite
und mit dem Prozentsatz der in der Land-
und Forstwirtschaft Beschiftigten (Gor-
desch, Stagl).

Uhnrhaupl sind die landwirtschaftliche
Standesorganisation und ihre Funktioni-
re, soweit dies die Berufsstruktur der Ge-
meinde zulift, gut in der kommunalen
Fiihrung vertreten, Dazu tragen beson-
ders die berufsbedingten Interessen und
die hohe Identifikation mit der eigenen
Lebenswelt bei, Ahnliches, wenn auch
deutlich abgeschwiicht, trifft auch fiir die
Vertreter der Wirtschaft zu, wobei aller-
dings kommunalpolitisches Engagement
und Standespolitik in Konkurrenz stehen
kénnen. Deutlich unterrepriisentiert in

tig noch recht schwach in den kommuna-
len Eliten vertretenen Berufs- und Sozial-
gruppen und die daraus ableitbare Forde-
rung nach ihrer stirkeren Beriicksichti-
gung. Die Bihne fiir allfillige Veriinde-
rungen kann allerdings nicht nur das Sy-
stem der reprisentativen Demokratie
sein, sondern muB auch im kommunalpo-
litischen Einsatz liegen. Die Idee einer
absoluten Proportionalitit zwischen Be-
vélkerungsanteil und Vertretung in kom-
munalen  Elitensystemen  widerspricht
nicht nur dem Grundkonzept von Eliten,
sondern auch der Realitit und dem
Waunsch, optimale Entscheidungen und
Leistungen zu erhalten. In diesem Zu-
sammenhang muB jedoch wiederum auf
den Wunsch nach der Offenheit von
Funktionseliten im Sinne von Chancen-
gleichheit und auf die Forderung nach der
Integrationsfihigkeit fur Eliten hingewie-
sen werden. So kann sich aus den beiden
oben geschilderten — vordergriindig wi-
derspriichlichen — Darstellungen des
Selbstverstindnisses ein durchaus wiin-
schenswertes  Konkurrenzmodell ent-
wickeln, das auch konsensuale Merkmale
tragen kann.
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STADTERNEUERUNG

STADTGESTALTUNG

Zum Nutzen der Biirger?
Zur Selbstdarstellung der Gemeinde?

uns’
Dieser Satz von Winston Churchill gilt in
besonderem Mabfe fiir die Stadt.

So wie wir sie formen, wirken sie auf uns
zuriick.

Mehr und mehr wird uns allen deutlich,
wie sehr menschliches Verhalten,
menschliche Entwicklung mit der bau-
lich-riumlichen  Ausformung unserer
Umwelt zusammenhingt. Nicht nur die
Entwicklung des einzelnen, sondern vor
allem auch das Zusammenleben sozialer
Gemeinschaften wie Familie, Nachbar-
?chaft und Gemeinde sind davon betrof-
fen.

Allmihlich beginnt es uns zu dimmern,
daB der Mensch nicht von Wohnung und
Infrastruktur allein Iebt und deshalb fra-
gen wir uns: Warum wirken viele unserer
Stiidte oder doch zumindest die neueren
Teile von ihnen so unwirtlich?

‘Warum fliichten wir uns heute so gern in
die Vergangenheit; schwirmen nostal-
gisch von alten Plitzen, Winkeln und
Gassen?

Ein wichtiger Grund ist sicher der, dafi
die Bedeutung der Stadt als Lebensraum
und Lebensform — uns wieder bewubBt
geworden ist — ihre Funktion fiir Ge-
meinschaft und Gesellschaft, fiir Offent-
lichkeit als Voraussetzung fiir Gemeinde-
leben und Demokratie, fir Kommunika-
tion und Meinungsaustausch als Grund-
bedingung einer lebendigen Kultur.
Deshalb ist es wichtig, sich mit Stadter-
neuerung und Stadtgestaltung zu befas-
sen, und zwar nicht nur in historischen
Bereichen, sondern auch in Neubau-
gebieten und Gewerbezonen.

Es geht nicht eigentlich darum, wie Ge-
béude gestaltet oder Strafien und Plitze
miibliert werden und schon gar nicht um
Freiraum- und Fassadenkosmetik.

Es gilt vielmehr zu erkennen, welche
Rolle die verschiedenen Flichen und Ge-
biiude heute spielen, wer sie braucht, wie
sie benutzt werden wollen und wie man
sie diesen Funktionen entsprechend ge-
stalten sollte.

Damit kommen auch die drei Untertitel
zur Sprache, die wir dem Thema unter-
legt haben:

ir gestalten unsere Gebéude und
anschlieBend  gestalten  diese

Zur Inszenierung durch Planer?

— oder Inszenierung durch Planer?

Sind das Gegensiitze, schlieft das eine
das andere aus? Ist die eine Zielrichtung
besser als die andere? Oder: Lassen sich
diese Gesichtspunkte zusammenbringen?

1. Zum Nutzen der Biirger

Bei Architektur und Stidtebau geht es nie
allein um Gestaltung, Beim Bauen geht es
immer auch um Funktionen. Gebiude
und Freiflachen dienen einem Zweck, sie
haben eine Aufgabe, sie werden benutzt.
Erst im Zusammenspiel von Gestalt und
Funktion kimnen stidtebauliche Qualiti-
ten entstehen. Vernachlissigt man diesen
Zusammenhang, so hat man am Ende
nLeere Formen und unbefriedigte Be-
diirfnisse” (Norberg-Schulz).

Was sind nun diese Funktionen, worin
besteht der Nutzen des Biirgers? Im Zu-
sammenhang mit Initiativen zur Stadtge-
staltung sei hier auf eine Aufgabe hinge-
wiesen, die zunchmend an Bedeutung ge-
winnt.

Die Stadt braucht vor allem wieder iiber-
schaubare Bereiche fiir drtliche Gemein-
schaft und darauf aufbauend Raum fiir 6f-
fentliches Leben, fiir stidtische Gesell-
schaft.

Stadtluft macht frei — so hief} die Parole.
Fiir viele Menschen ist jedoch diese Frei-
heit zur Unsicherheit, die Ungebunden-
heit zur Anonymitit geworden. Es hat
sich gezeigt, daB der Riickzug in die Pri-
vatheit letztlich nicht befriedigen kann.
Das &ffentliche Leben und damit politi-
sche Teilhabe, Mitverantwortung und
Mitgestaltung wird zunehmend wieder
als notwendiger komplementirer Teil
zum privaten Bereich begriffen. Viele
Menschen suchen deshalb wieder iiber-
schaubare Verhiiltnisse, gerade auch in
sozialer Hinsicht, Gemeinschaften, mit
denen man sich identifizieren und in de-
nen man mitgestalten kann, sind gefragt.
Nicht von ungefihr sind vor allem in
GrobBstidten Versuche zu beobachten, die
weitliufigen Hiusermeere durch klein-
raumige Stadtteilkonzepte in iiberschau-
bare stiidtebauliche Grundeinhei zu

die Summe ihrer Teile. Die kleinen iiber-
schaubaren Bereiche miissen vielmehr als
Voraussetzung begriffen werden fiir das,
was die Stadt erst zur Stadt macht: Fiir 6f-
fentliches, stidtisches Leben.
Die Quartiere und Nachbarschaften sind
gleichsam die ,Kammern* im ,Gebiude
Stadt®, die uns ganz vertraut sind, in die
wir uns zuriickziehen kénnen und die uns
dadurch die notwendige Sicherheit geben
fiir die gesellschaftliche Bithne draufien,
wo auch das Fremde und das Ungewohn-
te, das Besondere und Ubersteigerte zum
Leben dazugehdrt. Urbanes Milieu, stid-
tischer Raum als integrierende Pole zu
den eher zentrifugalen Kriiften einer plu-
ralistischen Informationsgesellschaft.
Offentlichkeit und urbane Gesellschaft
brauchcn jedoch als Entspmchung und
ich tibersch g
len “mit_ortlich begrenztem Charakter.
Erst in der Riickversicherung zu kleinriiu-
mig angelegten und fibersichtlich geglie-
derten Einheiten wie Nachbarschaft und
Quartier gelingt Teilhabe am &ffentlichen
Leben in einer urbanen, weltoffenen Ge-
sellschaft.

2. Selbstdarstellung der Ge-
meinde

Stadterneuerung und Stadtgestaltung sind
letztlich die Gelegenheiten zur Selbstdar-
stellung fiir Stidte. Was das Haus und sei-
ne Einrichtung fur die Biirger ist, sind
StraBen und Plitze fiir unsere Gemeinwe-
semn.

Hier konnen sie zeigen, was sic sind —
manchmal auch, was sie sein méchten.
In Verbindung mit der umgebenden Ar-
chitektur wird hier das Erscheinungsbild
— das Image — einer Ortschaft gepriigt.
Es ist wohl kein Zufall, daB entscheiden-
de Impulse, die zumindest in Ansétzen zu
einem neuen Verstindnis von Stidtebau
und Dorfentwicklung gefiilhrt haben,
nicht von der Soziologie kamen, sondern
aus dem Denkmalschutz. Unter seinem
EinfluB begann man die geschichtlich ge-
wordene Stadt als schiitzenswertes Erbe

an hen — mehr noch, alle neuen Pro-

gliedern.
Allerdings sollte man nicht glauben, mit
Quamer und Machbarschaft, mit Klein-

r it und Uberschaubarkeit — so

Stadterneuerung und Stadtg
— zum Nutzen der Biirger,
— zur Selbstdarstellung der Gemeinde,

wichtig dies ist — sei es bereits getan:
Die Stadt als Ganzes muf mehr sein als

jekte sollten in einem angemessenen Ver-
hiiltnis zum iiberlieferten Orisbild stehen.
Was steht aber letztlich hinter diesem neu
erwachten historischen Interesse?

Es muB wohl im Zusammenhang mit der
geradezu hektischen Dynamik unserer
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gesellschaftlichen und technischen Ent-
wicklung gesehen werden:

Je mehr uns die Gegenwart an zivilisato-
rischer Mobilitit abverlangt, je schneller
und griindlicher also sich alles um uns
herum veriindert und je einheitlicher und
nivellierter damit das Erscheinungsbild
wird, desto mehr klammern wir uns an
Dinge, die Halt und Orientierung geben
kiinnten, an denen wir noch sehen, woher
wir kommen und was uns von anderen
unterscheidet.

So richtig und wichtig dieses Umdenken
ist, es steckt die Gefahr darin, dal das
Pendel wie schon oft in der Geschichte zu
weit in die andere Richtung schligt: Eine
manchmal fast schon manische Riickbe-
sinnung auf historische Vorbilder breitet
sich aus — die Darstellung der Vergan-
genheit, oder dessen was dafiir gehalten
wird, unterdriickt so die Darstellung der
Gegenwart.

Was niitzt aber — so mull man doch fra-
gen — ein historisch ja kunstgeschicht-
lich aufbereiteter Kernbereich, wenn er
vor lauter Denkmiilern und Strafenpol-
lern kaum mehr nutzbar ist und wenn au-
Berdem drauBen in den Neubau- und Ge-
werbegebicten die Entwicklung in eine
ganz andere Richtung laufi?

Es darf nicht allein darum gehen, das
Alte zu konservieren und schon gar nicht
darum, Neues so zu machen, daB es wie
alt aussieht. Das Gesicht eines Ortes kann
und soll sich dndern, aber es sollte sein
eigenes Gesicht bleiben und nicht zur
Maskerade ciner gerade glingigen Mode
werden,

Ziel bei der Entwicklung unserer Stidte
muf es sein, die Identitiit zu wahren, das
cigene Bild zu suchen. Der alte Kern
wird hierfir eine wichtige Grundlage
sein, aber weiterentwickelt werden muf
dieses Bild in dem was veriindert wird —
sei es durch Neubau oder Umbau.

So liegt sicher eine wichtige Aufgabe der
Architektur und nicht zuletzt auch der
Freiraumgestaltung  in  einer  neuen
Selbstdarstellung. Wir tun uns damit
heute schwer — vor allem wohl deshalb,
weil wir Mihe haben, nach den hekti-
schen Ereignissen der vergangenen Jahr-
zehnte mit all ihren Um- und Einbriichen
den Anschlub an eine gemeinsame ge-
schichtliche Entwicklung wieder zu fin-
den.

3. Inszenierung durch Planer?

Hand in Hand mit der Darstellungslust
der Gemeinden ist die Inszenierungsfreu-
digkeit der Planer gewachsen.

Aber — wir diirfen vor einem die Augen
nicht verschlieBen: Gestaltung ist immer
auch ein biBchen Schein, ein bifichen
Kosmetik — warum auch nicht, wenn das
Leben immer auch ein biBchen Theater
und die Umwelt immer auch ein bifichen
Kulisse darstellt.

Dies ist aber noch lange kein Freibrief fiir
gestalterische Willklir und postmodernen
Schnickschnack,

Im Gegenteil:

Gerade weil es so wichtig ist ein positi-
ves, natiirliches Verhiltnis zur Selbstdar-
stellung zu entwickeln, diirfen wir Planer
die Gemeinden nicht zu gestalterischem
Mummenschanz verfilhren. — Und: Die
Gemeinden sollten lernen, allen willkiir-
lich-spektakuldren Angeboten zu wider-
stehen.

Sie sollten sich nicht grundsiitzlich gegen
eine Inszenierung sperren, sie sollten sich
jedoch genau iiberlegen, welche Inszenie-

die Personlichkeit eines Ortes unterstiit-
zen,

Architekten und Stidtebauer tragen si-
cher nach wie vor besondere Verantwor-
tung bei der Entwicklung und Gestaltung
unserer Umwelt. Aber letztlich bauen wir
alle an unseren Stidten mit durch unsere
ganz personlichen Uberlegungen und
Entscheidungen, wie und wo wir wohnen
wollen und in welcher Weise wir unser
Zusammenleben gestalten.

Wichtig erscheint mir, daB die Fachwelt
der Architekten und Stidtebauer und die

rung zu ihnen pafit — welche Requisi
(= stiidtebauliche Gegebenheiten) ohne-
hin da sind und gestalterisch eingebracht
werden kinnen bevor aus irgendeiner ge-
rade angebotenen Requisitenkammer Ver-
satzstiicke iibernommen werden. Das ist
dann ,Kostiimierung in gelichenen Iden-
titidten” (Habermas).

Und letztlich heibt dies auch: Standard
statt Standort. Mit der Zeit sind dann
niimlich alle gleich kostiimiert, tragen
alle die gleichen Pflasterstreifen und
Wartehiuschen.

Fazit:

Wenn schon inszeniert werden mufl, dann
soll die Inszenierung gut sein und das be-
deutet zweierlei:

Sie darf den Nutzen der Biirger nicht au-
Ber acht lassen, d.h. sie muf die Funktio-
nen des dffentlichen Raumes beriicksich-
tigen und sie muf die Individualitdt einer
Stadt ernst nchmen und mit allen ihren
MaBnahmen und Gestaltungsvorschliigen

Welt der Biirger wieder nidher zusammen-
riicken.

Architektur und Stidtebau sind Dinge,
die uns alle angehen, iiber die wir letzt-
lich alle mitreden kénnen und mitreden
sollen.

In dieser weitgehend verwissenschaftlich-
ten und hochgradig arbeitsteilig organi-
sierten Welt haben wir es uns angewdhnt,
die meisten Felder unseres Lebens Spe-
zialisten und Professionellen zu iiberlas-
sen.

Im Bereich der Architektur und des Stid-
tebaus sollten wir alle versuchen, einen
Teil unserer Kompetenz zuriickzugewin-
nen. Nicht, indem wir uns einfach Befug-
nisse anmaben. Vielmehr miissen wir uns
verstirkt mit diesem wichtigen Bereich
der Gestaltung unserer Umwelt auseinan-
dersetzen. Wir miissen wieder lernen,
uns und die Gesellschaft in der wir leben,
darzustellen.
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'DER HARTE WEG ZUR ,.SANFTEN

MOBILITAT*

sml den S0er Jahren schien das Pro-
blem der Mobilitit gelost. Mit der
Verbreitung des . Auto-Mobils™

was nichts anderes (ver-)heiBt als . selbst-
beweglich® — hatte jeder, der es sich lei-
sten konnte und das waren immer mehr,
plitzlich den Inbegriff der individuellen
Freiheit zur Verfiigung. Einrichtungen
des dffentlichen Verkehrs wurden aufge-
lassen — in Graz wurden ganze Straben-
bahnlinien demontiert, O-Buslinien ein-

Verkehrsflull, Kraftstoffverbrauch und Abgasbelastung
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gestellt etc. —, dem Anto wurde Platz ae-
schaffen. Viele Jahre lebten (Verkehrs-)
Politiker vom ,Bandldurchschneiden®,
wenn neue Straben fir den Verkehr frei-
gegeben wurden. Man wurde dafur be-
klatscht, gab man ja dem freien Biirger
Raum. Der Traum wvon Mobilitiit und
Freiheit schien sich zu erfillen. Wenn es
auf der zweispurigen Strabe eng wurde,
kam die vierspurige...

Inzwischen ist dieser Traum — gerade in
Stiidten Europas mit ihren im Lauf von
Jahrhunderten gewachsenen  Strukturen
— zum Alptraum geworden, Die Schlag-
zeilen der internationalen Presse doku-
mentieren die verheerende Entwicklung:
Verkehr heifit heute immer éfter — dich-
ter Himmel, wverstopfte  Autobahnen,
blockierte und verpestete Stidte®, ,Die
autogeschidigten Stadte sind am Ende®,
~Letzte Versuche, unsere Stidie vor den
Autos zu retten”, ., Autos raus, damit die
Stadt Zukunft hat* usw. usf.

Der Autoverkehr hat sich als unersiittli-
cher Moloch erwiesen, je mehr Fliichen
ihm zur Verfiigung gestellt wurden, desto
mehr wiichst er an. Hierin liegt auch ein
Grund-Dilemma: Viele glauben immer
noch, man konne durch den Bau neuer
Hochleistungsstralien in der Stadt den
Verkehr so einfach verfliissigen”.

Sie denken dabei in linearen Ketten ohne
Riickkoppelung, etwa nach dem Schema:
Mehr Autos brauchen mehr Platz, wenn
mehr Platz da ist, gibt es keine Staus,
fliissiger Verkehr verbraucht  weniger
Kraftstoff, damit sinken auch die Emis-
sionen. Also mehr Strafen — weniger
Schadstoffe! Diese Denkweise verkennt,
dabh es Rickkoppelungseffekte gibt, die
eine Zunahme des Autoverkehrs und da-
mit auch eine hohere Gesamtbelastung
bewirken (siche Grafik).

Der Bau neuer Straben in der Stadt kann
die Verkehrsproblematik nur fiir kurze
Zeit entschiirfen, den drohenden Kollaps
nur hinauszogern. Der Verkehr ist eben
keine statische Grife, die man nur ent-
sprechend zu wverteilen braucht. Jedes
neue Angebot zicht cine neue Nachfrage
nach sich, es handelt sich also um einen
sich stiindig selbstaufschaukelnden Regel-
kreis.

Frel

verbraucn Lng
flieBender FoRA oo oro kfz [
Kf 2-Verkehr =

|

Gesamtverbraucn
Gesamipelastuns

Ful, R
1m Ballungsraus LRG0 hES

LanGere Wege
[ATUR EN LT

Annahme riickgekoppelter Wirkungen

Entnommen aus: Topp. H., Stdtverkehr, [

und Kuiscralautern

Viele Stiadte haben versucht, diesen — im
wahrsten Sinne des Wortes — _atembe-
raubenden” Wettlauf zu gewinnen, und
mit einem grofiziigigen Angebot am Stra-
Bensektor den Verkehrsfluf zu verbes-
sern. Und was haben diese MaBnahmen
gebracht? Die gleichen Probleme wie
vorher, nur um ein Vielfaches verschérft.
Wenn es leicht geht, fahren noch mehr
Menschen mit dem Auto, benétigen noch
mehr Kraftfahrzeuge Parkraum, ist der
neue [nfarkt bereits absehbar,

Wir in Graz unternchmen demnach nicht
den ,heillosen* Versuch, die Stadt den
Anforderungen des Autoverkehrs anzu-
passen, sondern wollen vielmehr die Ver-
kehrsabliufe so steuern, dab organisch
gewachsene  Strukturen nicht  zerstort
werden. Das im Dezember "85 beschlos-
sene Gesamtverkehrskonzept geht von ei-
nem dkosozialen Denkansatz aus und ver-
folgt als Hauptziel eine Eindimmung des
motorisierten  Individualverkehrs  bei
gleichzeitiger Forcierung stadt- und um-

weltvertriiglicher  Fortbewegungsarten.
Im Sinne der Forderung ..Sanfter Mobili-
" wird dabei eine ausgewogene Ver-
kehrsmittelaufteilung  angepeilt  (siche
Grafik).

Betrachtet man das bisher Erreichte, so
zeigt sich, daBl bei der Entwicklung des
Verkehrs der Grazer Wohnbevilkerung
die gesetzten Mafinahmen langsam zu
greifen beginnen.

® Der Kfz-Verkehrsanteil ist in den letz-
ten Jahren trotz weiterer starker Zunahme
der Motorisierung nicht mehr gewach-
sen.

@ Der abnehmende Trend des 6ffentli-
chen Verkehrsanteiles konnte abgefangen
werden, im vergangenen Jahr konnten die
GVB sogar einen Zuwachs von 4 Millio-
nen Fahrgisten verzeichnen.

® Im Radverkehr zeigen die intensiven
Firderungsmafnahmen  ihre  Friichte,
wihrend der Fubg: anteil fegy
den Zielsetzungen, aber im internationa-
len Trend liegend, infolge dezentraler
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Siedlungsentwicklung verbunden mit ei-
ner Zunahme der Wegeentfernungen wei-
terhin sinkt.

Bemerkenswert ist, daf der Anteil der
Nicht-Grazer am Kfz-Verkehr in der Stadt
von 27% im Jahre 1973 auf 43% im Jahre
1988 angestiegen ist. Eine wesentliche
Ursache fiir diese Entwicklung liegt in
der relativ ungesteuerten regionalen Sied-
lungsentwicklung, Angesichts der rund
63.000 Kraftfahrzeuge, die tiglich inner-
halb von 16 Stunden die Stadigrenze in
beiden Richtungen passieren — etwa die
Hilfte davon sind Arbeitspendler — ist
die Einrichtung eines funktionierenden
Verkehrsverbundes mit allen Begleitmal-
nahmen (P & R an den Halestellen der
regionalen Verkehrslinien, Taktfahrplan,
Einheitsfahrschein etc.) unbedingt erfor-
derlich.

Die Grazer Verkehrssituation im Herbst
'89, vor allem aber der Ausbau des Fuli-
und Radwegenetzes, sowic Malnahmen
zur Beschleunigung des offentlichen Ver-
kehrs, hier insbesondere die Busspuren,
losten in den letzten Wochen heftige Dis-
kussionen aus. Kampagnen der Autofah-
rerclubs, anderer Interessensgruppen und
einzelner Medien, verunsicherten viele
Grazerinnen und Grazer. Man redete ih-
nen ein, daf mutwillig Straflen gesperrt
und Fahrbahnen verengt wiirden, nur um
bewufit Staus zu erzeugen und dic Auto-
fahrer zu drgern. Jene Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger, die das Grazer Gesamt-
verkehrskonzept nicht kennen — und das
ist leider naturgemal dic Uberwicgende
Mehrheit — miissen, solcherart .infor-
miert”, die einzelnen Baumalinahmen
schlicht als Schikane empfinden. Um hier
die Dinge ins rechte Licht zu riicken, ist
noch viel an Aufkldrungsarbeit zu leisten.
Wir befinden uns gegenwirtig in vielen
Bereichen in einer Umbruchsphase; es
gilt vorzudenken, weiter als bis zur nich-
sten Wahl. Das aber fithrt zu Weichen-
stellungen, die oft unpopulir scheinende
Malinahmen implizieren.

Es ist immer ,hart™, bisherige Sicherhei-
ten und lichgewordene Gewohnheiten —
wie etwa das so bequeme Autofahren —
in Frage zu stellen. Man muB aber den
Mut aufbringen, auch unbequeme Wahr-
heiten auszusprechen und sich negativen
Entwicklungen in den Weg zu stellen.
Man kann nicht allen alles versprechen
und grofic Losungen® in Aussicht stel-
len, die, wenn sie iiberhaupt durchgesetzt
und finanziert werden konnen, bestenfalls
zu einer zeitlichen und ortlichen Pro-
blemverschiehung fithren.

Politik, die dkosezialen Anspriichen ge-
nigen will, muB beim Menschen selbst
ansetzen, sie mull den einzelnen stirker
als bisher in den Prozel der Willensbil-
dung einbezichen. Zentralistisch getroffe-
ne Entscheidungen flihren meist zu gro-
fflen Projekten, zu Stadtautobahnen, zu
GroBkraftwerken, zu zentralen Miillde-
penien usw. Die Verantwortung wird ein-
fach nach ,oben” delegiert. Die Biirger
werden zwar anteilsméiffig mit den
Investitions- und Folgekosten belastet,

f'".'].

eine bewuBte Auseinandersetzung mit
dem Problem selbst aber findet nicht
statt; das Verhalten der einzelnen bleibt
unveriindert. Und gerade hier mull die
Losung ansetzen. Heute schilt es sich
klarer denn je heraus, was die Politik lei-
sten kann und was nicht. Sie kann Rah-
menbedingungen schaffen, Anreize ge-
ben, Erleichterungen bieten, etc. Die Ei-
genverantwortung aber kann sie dem ein-
‘zelnen und allen Birgern nicht abneh-
men, namlich das, was jeder mit seinem
persinlichen Verhalten beitragen muf.
Nur wenn jeder das tut, was ihm moglich
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1st, schaffen wir auch das heute vielleicht
noch unméglich Erscheinende.

Von dieser Einsicht ist die Grazer Ver-
kehrspolitik getragen, wenn sie in stindi-
gem Dialog mit den Biirgern den Weg der
WSanften Mobilitit* beschreitet. Folgen-
de Projekte sind dazu bereits in Realisie-
rung:

1. ,,Platz fir Menschen®™

Im Rahmen dieses Vorhabens wird die
gesamie Alistadt Schritt fiir Schritt als
Fuligi bereich , die entfal-
lenden Parkplatze werden durch Erweite-
rung des Garagenrings um das Zentrum
ersetzt;

Gleichzeitig werden die daran angrenzen-
den innerstadtischen Wohn- und Ge-
schiiftsgebiete  verkehrsberuhigt, der
Parkraum wird bewirtschaftet, die Be-

wohner erhalten Sonderrechte,

Ebenso sollen nach und nach auch die in
den AuBlenbezirken liegenden Wohnge-
biete Tempo-30-Zonen werden. Flichen-
hafte Geschwindigkeitsreduktion aufer-
halb des Vorrangsstrallennetzes bringt
nicht nur mehr Sicherheit, sondern auch
weniger Lirm- und Abgasbelastung.

2. Fufigiinger- und radfshrﬁ“eundliche
Stadt

Neben dem konsequenten Ausbau des Full-
und Radroutennetzes und der Beseitigung
bestchender Schwachstellen soll- in Graz
insgesamt ein fuBginger- und radfahr-
freundliches Klima geschaffen werden,
damitimmermehr Mitbiirger bereit sind -
s0 oft es ,geht” — diese besonders stadt-
vertriiglichen und  umweltfreundlichen
Fortbewegungsarten zu wihlen.

3. Attraktiver Offentlicher Verkehr
Damit die éffentlichen Verkehrsmittel in
der Stadt eine zumutbare Alternative zum
Privatauto darstellen kinnen, miissen sie
einen zeitgemiiben Standard erhalten. Be-
hinderungen fiir Tram und Bus werden
abgebaut, ein Taktfahrplan mit kiirzeren,
gestaffelten Intervallen eingefiihrt und das
Linienangebot erweitert.

Der in diesem Herbst von der TU-Graz
im Auftrag der Steiermérkischen Landes-
regierung  erstellte  Emissionskataster
zeigt den Verkehr als eindeutig groften
Schadstoffproduzenten. Wenn Graz eine
Stadt zum Leben und ,Aufatmen®” blei-
ben soll, miissen wir unsere Mobilitit
liberdenken, neu definieren und stadtver-
trdgliche Fortbewegungsarten fordern. Es
geht dabei — ganz deutlich mochte ich
das gerade im Hinblick auf viele polemi-
sche Fehldarstellungen und Verzerrungen
unterstreichen — nicht um eine simple
Merteufelung des Autos®, auch nicht um
einen ,Glaubenskrieg” zwischen Auto-
fahrern, Radfahrern, Fubgéingern und
OV-Beniitzern, sondern um das rechte
MaB in- der Verkehrsmittelwahl, um ein
sinnvolles  Zusammenspiel der unter-
schiedlichen Fortbewegungsarten. In die-
sem . Miteinander® hat auch das Auto —
iiberlegt, gezielt und sparsam eingesetzt
— seinen Platz. Am besten symbolisieren
dies fir mich konkrete Menschen selber,
So erhielt ich in letzter Zeit viele Briefe,
in denen sich die Schreiber selbst . identi-
fizierten®, und zwar in einer Person — als
Autofahrer, aber nur, wenn unbedingt ni-
tig — wo immer mdglich als FuBgénger
und Radfahrer — wenn zumutbar als OV-
Fahrgast.

Wenn jeder sich so ein ,Spektrum von
Maglichkeiten™ erschliefit und sich iiber-
legt, wie er das Gewicht zunchmend auf
Formen der ,Sanflen Mobilitat* ver-
schieben kann, dann wird uns in Graz die
Luft nicht ausgehen...

Erich EDEGGER ist Profi-Fufiginger,
Semi-Profi-Radfahrer,  Amateur-OV.Be-
niltzer und Hobby-Autofahrer.




Reinhold Christian

EG UND GEMEINDEUMWELT

in Australien, Osterreichs Beitrag zu

Treibhauseffekt und Ozonloch ist
minimal, kaum meBbar im internationa-
len Vergleich. Wozu Umweltschutz?

Die EG verfolgen in erster Linie wirt-
schaftliche Ziele, Umweltschutz ist dabei
bedeutungslos, oft sogar hinderlich. Im
Osten Europas gibt es kein Geld fiir den
Schutz der Umwelt. Bis zu 80% der
wichtigsten Schadstoffgruppen impor-
tieren* wir aus dem Ausland.

Wozu Umweltschutz?

Osterreich ist klein. Und wir in unserer
Gemeinde? Was kinnen wir schon aus-
richten?

Immerhin: 250 kg Hausmiill pro Kopf
und Jahr und rund die zehnfache Menge
an Gewerbe- und Industriemiill produzie-
ren wir. Fast 1000 Liter Wasser pro Tag
verbrauchen wir. Hunderte Kilogramm
Luftschadstoffe pro Kopf und Jahr blasen
wir in die Atmosphire.

Waldsterben und Atemwegserkrankun-
gen, Verlust der Artenvielfalt, Verseu-
chung des Grundwassers, Austrocknung
der Landschaft durch Entwisserung und
harten Wasserbau (wer prigte den Spruch
vom ,l0. Bundesland“?), Raubbau an
Rohstoffen und Energietriigern, aber kein
Platz fiir Abfalldeponien, riesige Auto-
bahndreiecke, aber kein Platz fiir Radwe-
ge und Alleen — Zeichen unserer Tiich-
tigkeit.

Handeln tut not:

@ In unserem unmittelbaren Lebensbe-
reich

@ osterreichweit

@ curopa-, ja weltweit.

Umweltschutz wird ein Hauptthema der
90er Jahre sein. Nicht nur, weil wir per-
sonlich und unmittelbar von Schiden be-
troffen sind, nicht nur, weil uns mittel-
bis langfristig auch .exportierte” Scha-
den wieder erreichen werden:

L ondon versinkt im Meer, Hautkrebs

Verantwortung fiir die
Schopfung

Umweltschutz wird unser Handeln auch
deshalb bestimmen miissen, weil wir als
Christen besondere Verantwortung tragen
fiir die Schipfung. Mit unseren techni-
schen Maglichkeiten ist die Reichweite
unsercs Handelns gigantisch gewachsen:
Weltweit und fiir viele kommende Gene-
rationen sind die Auswirkungen unserer
Lebensweise zu  spiiren.  Christliche
Niichstenliebe und Partnerschaft nach
dem Salzburger Programm der OVP miis-
sen daher nicht nur fir die Mitmenschen
hier und jetzt, sondern fiir alle kommen-
den Generationen und fiir die Natur ins-
gesamt gelten.

Umweltschutz als Wirtschafts-
faktor

Nicht nur das Beispiel Japan zeigt, daB
Vorreiter in Umweltfragen auch wirt-
schaftlich Vorteile lukrieren kénnen,
auch kleine Staaten wie z.B. Diinemark
haben das bewiesen. Osterreich hat durch
konsequente Haltung z.B. in Fragen der
Atomenergie nicht nur Politik im eigenen
Land gemacht, sondern auch internatio-
nale Erfolge verzeichnen kinnen. Resig-
nation wire der falsche Weg, Aktivitit
und Engagement sind gefragt!

EG und Umwelt

Auch die Umweltpolitik der EG ist besser
als ihr Ruf. Seit 1987 stechen Umweltziele
gleichberechtigt neben den wirtschaftli-
chen. Viele Entscheidungen der letzten
Monate und Jahre zeigen klar die neue
Haltung in Umweltfragen, so etwa das
Pflandflaschenurteil fiir Diinemark. Heu-
te zweifelt auch niemand mehr daran, daf
bis zu einem allfilligen Beitritt Oster-
reichs auch die Katalysatorfrage (einige
der wenigen Punkte, wo Osterreich nach
derzeitigem Stand auf strenge Regelungen
verzichten miifte) positiv geldst sein
wird. Uberdies nehmen die Moglichkei-
ten nationaler Alleingéinge in Umweltfra-
gen zu.

Andererseits gibt es Umweltbereiche wie
z.B. Umweltvertriglichkeitspriifung,
Wasser, Chemie und zum Teil Luftrein-
haltung, wo Osterreich hinter dem derzei-
tigen EG-Standard licgt und rasch aufho-
len muB. __

Insgesamt muB es Osterreichs internatio-
nale Strategie sein, eine Verbesserung der
Umweltpolitik in der EG und in ganz Eu-
ropa anzustreben. National sind dabei
vorbildliche Standards aufrechtzuerhalten
bzw. zu schaffen. Wer heute dafiir ein-
tritt, Osterreich zu isolieren, verfolgt si-
cher nicht das Ziel des Umweltschutzes.

Okosoziale Marktwirtschaft

Fiir Osterreich selbst kann Vizekanzler
Rieglers Konzept der 6kosozialen Markt-
wirtschaft einen Quantensprung, eine
neue Qualitit der Umweltpolitik bringen:
Heute ist im allgemeinen Schutz der Um-
welt teurer als die Umweltbelastung. Um-
weltgiiter wie reine Luft und sauberes
Wasser stehen den Belastern steuerfrei
und gratis zur Verfiigung.

Wihrend uns der Ruf nach regulativen
Vorschriften, nach neuen Gesetzen leicht
von den Lippen geht, haben wir bisher
die finanzielle Seite des Umweltschutzes
iibersehen — nicht nur osterreichweit,
sondern iiberall auf der Welt.

Ziel der Okosozialen Marktwirtschaft ist

es deshalb, umweltgerechtes Verhalten
auch finanziell zu belohnen, Umweltbela-
stung aber zu ,bestrafen®,
SUmweltschutz muf  billig, Umwelt-
schmutz aber teuer werden®, formulierte
Wirtschaftsminister Dr. Wolfgang Schiis-
sel am Zukunfisparteitag in Graz. Mit der
okosozialen Marktwirtschaft will die
OVP finanzielle Anreize zur Schonung
der Umwelt erreichen. Wichtig ist dabei,
dah

— trotz der erforderlichen Oko-Abgaben
durch Senkung anderer Steuern eine sin-
kende Gesamtbelastung erméglicht wird
und

— keine sozialen Probleme entstehen,
Konkret iiberlegen wir:

@ cine Umweltabgabe auf nicht erneuer-
bare Energietriger, die sich an ihrer Um-
weltrelevanz (z.B. CO2-Emission) orien-
tiert;

@ dic Orientierung der Kfz-Steuern an
den Emissionen;

@® Emissionsabgaben fiir Belastung von
Luft und Wasser und fiir Abfille;

@ Pfandlosungen, um das Reeycling
bzw. die Wiederverwendung zu fordern;
@ finanziclle Belastung des Einsatzes
bestimmter Chemikalien und Rohstoffe.
Nach dem Schritt von der freien Markt-
wirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft
vor 30 Jahren kénnte die Weiterentwick-
lung zur Okosozialen Marktwirtschaft
nicht nur fiir Osterreichs Umweltpolitik
rasche und wichtige Fortschritte bringen,
sondern weltweit eine neue, zukunfis-
orientierte Entwicklung einleiten.

Und wir in der Gemeinde?

Okosoziale Marktwirtschaft, kosoziale
Politik ist auch in der Gemeinde moglich
und wichtig:

Freilich werden wir nicht die Steuerpoli-
tik des Bundes iiberneh ko Es
wird vielmehr darauf zu achten sein, daB
die Gemeinden im Wege der Steuerum-
schichtung nicht finanziell die Verlierer
sind. Der niichste Finanzausgleich wird
die Verinderungen und die Aufgaben der
Gemeinden zu beriicksichtigen haben.
Es gibt aber viele Moglichkeiten, selbst
aktiv Okosoziale Umweltpolitik zu ma-
chen:

Vorbildfunktion:

Die Gemeinden miissen sich so verhal-
ten, wie sie es von den Haushalten und
Betrieben erwarten. Vom &ffentlichen Be-
schaffungswesen iiber das Energiesparen
bis zum Fahrverhalten reicht hier die Pa-
lette der Moglichkeiten.

Beispiele sind:

— Einsatz von Solarenergie und Biomas-
se fiir Gemeindeeinrichtungen,

— Verwendung von Biodiesel und Kata-
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lysatornachriistung bei Gemeindefahrzeu-
gen,

— Schaffung tkologischer Ausgleichs-
flichen auf gemeindeeigenem Grund,

— Errichtung einer Kompostierungsan-
lage,

— getrennte Miillsammlung und Recyc-
ling,

— Verwendung von Recyclingpapier,

— minimaler Chemikalieneinsatz etc.

Information:

Beratungsangebote (Energiesparen,
Miillvermeidung und -trennung, Chemi-
kalieneinsatz in Haushalt, Garten, Land-
wirtschaft etc.) sind zu sichern. In allen
Umweltfragen tut Rat und Hilfe not!

Behordentitigkeit:

Die Gemeinde ist aber auch als Behorde
dem Umweltschutz verpflichtet. Bei Ge-
nehmigungen, in der Ortsplanung (Ver-
kehrsberuhigung, keine Zersiedelung,
Begriinung von Strafenriumen...) in der
iiberregionalen Zusammenarbeit mit an-
deren Gemeinden kann und mufi sie Um-

weltinteressen vertreten. Viele konkrete
Beispiele und Anregungen fiir die Praxis
in allen Umweltbereichen finden Sie im
Arbeitsbuch Umweltschutz der Politi-
schen Akademie (erscheint im Mirz
1990, Preis 6S 698,—).

Finanzielle Anreize:
Auch auf Gemeindeebene geht es darum,

das wilnschenswerte umweltgerechte Ver-
halten finanziell zu belohnen. Die budge-
tiren Moglichkeiten und die Gestaltung
der Gebiihren miissen diesem Ziel die-
nen. VerhiiltnismiiBig kleine Zuschiisse
kinnen wirksame private Initiativen
wecken, wenn zugleich Beratung und
Service angeboten werden. Schlieflich
kann es sich bezahlt machen, den Ehrgeiz
der Gemeindebiirger anzusprechen: Wett-
bewerbe erregen Aufsehen, wecken Ini-
tiative und — kosten fast nichts, wenn sie
geschickt aufgezogen sind.

Klein — aber oho!

Freilich ist es oft verlockend, auf die an-
deren zu zeigen und die eigene Ohnmacht
zu betonen: Unser Beitrag zur Umweltbe-
lastung ist doch letzten Endes minimal,
kaum meBbar im osterreichweiten oder
internationalen Vergleich. Umwelterfol-
ge, Umweltziele wie reine Luft, sauberes
‘Wasser, gesunde Wilder etc. konnen aber
nur erreicht werden, wenn jeder sein
kleines Schiirflein beitriigt — in diesem
Sinne: Auf in die Umwelt-90er-Jahre in
den steirischen Gemeinden!




Alois Oswald

DIE WICHTIGSTEN GESETZE ZUM
SCHUTZE DER UMWELT UND IHRE
ANWENDUNG IN DER GEMEINDE

L

In der Steiermark kennen wir vom Auf-
bau her 2 Selbstverwaltungskiirper mit
Rechtspersonlichkeit, die Gemeinden und
das Land, wihrend die Bezirksverwal-
tungsbehorden keine Selbstverwaltungs-
behdrden sind, da sie keine Organe besit-
zen und fiir deren behdrdlichen Aufgaben
nicht vorgesorgt ist. Sie sind lediglich als
Verwaltungssprengel zu qualifizieren,

Wenn auch die Gemeinde im hierarchi-
schen Aufbau die unterste Stufe darstellt,
so ldBt dies keinen Riickschluf auf ihre
Wichtigkeit bzw. Bedeutung zu, denn
Grundfeste des freien Staates ist die freie
Gemeinde. Hier laufen alle Fiden zusam-
men, hier wird tatsfichlich biirgernahe
Verwaltung  praktiziert. Es werden
Rechtsakte gesetzt, die unmittelbar auf

und die Erhaltung der Nutzung und Lei-
stungsfihigkeit sowie Vielfalt und Schiin-
heit der Natur ermdglicht werden.”

Dieses vom Landesgesetzgeber vorgege-
bene Ziel ist die Antwort des Landesge-
setzgebers, die sich auch mit dem Bun-
desgesetzgeber deckt — auf die immer
wiederkehrende, vielfach zur Beruhigung
des eigenen Gewissens gestellte Frage,
+was ist unter Umweltschutz zu verste-
hen? Da nach der Rechtsliteratur der
Umweltschutz eine sogenannte ,Quer-
schnittsmaterie® ist, bedeutet das, dafl er
in allen Materiengesetzen mitzuberiick-
sichtigen ist. Aus meiner Sicht heraus
sind daher alle Organe des Landes und
der Gemeinden verpflichtet im Vollzug
auf der Grundlage des anzuwendenden
Gesetzes alles zu tun, damit das vom

das zur Setzung des Rechtsaktes berufene
Organ riickwirken. Als Beispiel dafiir
dient mir die Bau- und Raumordnung.
Spiitestens im Zeitpunkt des Sichtbarwer-
dens des Bauvorhabens ist entweder Zu-
stimmung oder Kritik da. Ebenso in der
Raumordnung bei der Nutzungsauswei-
sung im Flichenwidmungsplan, denn
nach meiner Auffassung soll sich in der
Nutzungsausweisung die beabsichtigte
Entwicklung der Gemeinde niederschla-
gen.

Weil die Gemeinde die kleinste Verwal-
tungseinheit darstellt und unmittelbar fir
den Biirger ,greifbar* ist, sind die Anfor-
derungen an die Gemeindeverwaltung be-
sonders von den Sorgen und Wiinschen
der Mitbiirger gepriigt. Das verlangt aber
von den Organen und Bediensteten der
Gemeinde nicht nur ein hohes Verantwor-
tungsbewulBitsein und Fachwissen, son-
dern vor allem eine Denkweise, die die
Gemeinde als Ganzes, als Einheit sieht.
Es sind gleichsam von vornherein bei je-
der Entscheidung auch ihre Auswirkun-
gen auf das weitere Zusammenleben in
der Gemeinde mitzuberiicksichtigen.
Dicses auf der Gemeindeebene prakti-
zierte umfassende Denken wird vom Lan-
desgesetzgeber auch in seinem Gesetz
vom 21. 6. 1988, LGBI. Nr. 78, iiber Ein-
richtungen zum Schutze der Umwelt ge-
fordert. Nach § 1 ist Ziel dieses Gesetzes
wndie Erhaltung, Verbesserung oder Wie-
derherstellung der Lebensbedingungen
fiir Menschen, Tiere und Pflanzen.
Durch den Schutz von Boden, Wasser,
Luft, Pflanzen und Tieren sollen insbe-
sondere die Sicherung und Verbesserung
der menschlichen Lebensbedingungen

Land, zgeber im Vorjahr beschlos-
sene Ziel erreicht wird. Diese Verpflich-
tung ist auch Richtschnur fiir meine Ent-
scheidungen, da ich aus dieser Sicht her-
aus alle Bescheide der Behorden beurtei-
le. Anders ausgedriickt, ich priife, ob die
Behorden im Rahmen der Rechtsordnung
alle Maglichkeiten zur Erhaltung, Ver-
besserung oder Wiederherstellung der
Lebensbedingungen fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen ausschopften.

II.

Als Umweltanwalt habe ich die Interessen
des Umweltschutzes im Vollziehungsbe-
reich des Landes wahrzunehmen. Dazu
ziihlen auch vielfach die Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinden, wie insbesondere die Bauord-
nung 1968 mit ihren Mebengesetzen, die
Raumordnung 1974, das Stmk. Veranstal-
tungsgesetz 1969, das Stmk. Miillwirt-
schafisgesetz 1987 und das Stmk. Luft-
reinhaltegesetz 1974.

Ich versuche, einige von der Gemeinde zu
vollzichenden Gesetze nach dem bereits
mehrmals zitierten Ziel des Landesge-
setzgebers zusammenfassend darzustel-
len:

1.) Die geltende Bauordnung in ihrer Fas-
sung LGBL. Nr. 14/1989 ist eine Ord-
nungsvorschrift, die das Zusammenleben
der Menschen auf engsiem Raum regelt.
Daher ist es notwendig, bei allen Ent-
scheidungen den Menschen im Mittel-
punkt zu sehen, denn er soll sich in allen
Belangen wohl fihlen. Dazu zihlen so-
wohl der innere Friede als auch eine wei-
testgehende Ubereinstimmung mit der
Natur.

Was sind nun die Verpflichtungen der Ge-
meinde in der BO zum Schutze von Bo-
den, Wasser, Luft, Pflanzen und Tieren?
Hierher zihlt vor allem die Bestimmung
des § 1, die die Lage und Beschaffenheit
von Baupliitzen regelt. Daraus mbchte ich
nur die Forderungen nach der Beson-
nung, Hochwasserfreiheit, einwandfreie
Abwasserbeseitigung sowie geeigneter
Zufahrtsmdglichkeit hervorheben, denn
bei einer stiirkeren Beachtung dieser Er-
fordernisse konnten viele Umweltbela-
stungen vermieden werden. Ebenso wird
viel zu wenig in den Bauverfahren von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, aus-
reichenden Raum fiir Hofe, Griinflichen
und Kinderspielplitze sicherzustellen,
sowie durch Bepflanzung das Kleinklima
zu verbessern, wie es die §8§ 8 und 8a vor-
schreiben.

Sehr wichtig ist die Bestimmung des § 15
in ihrer Forderung, daf jeder Bau in all
seinen Teilen und nach seinem Verwen-
dungszweck und den drtlichen Verhiiltnis-
sen u.a. den Anforderungen der Hygiene
zu entsprechen hat. Mit dieser Bestim-
mung habe ich sowohl eine direkte Ver-
bindung zu den Zielsetzungen des Geset-
zes von 1988 als auch die Verpflichtung,
zum einheitlichen Denken. Auch cine
stiirkere Beachtung des § 16, der von der
Tauglichkeit der Baustoffe spricht, wiire
wiinschenswert, denn auch Baustoffe
konnen mitunter eine Bodenbelastung
sein, arbeitet doch der sogenannte Bau-
tenschutz sehr weitgehend mit chemi-
schen Mitteln. Ob hier alles unbedenk-
lich ist?

DaB sich nach § 23 der Wiarmeschutz ei-
ner baulichen Anlage nach dem Verwen-
dungszweck, der Lage und den klimati-
schen Verhéltnissen zu richten hat, darf
nicht nur von der Wohnbauforderungsab-

“teilung, wie die Praxis zeigt, gefordert

werden, sondern mufl vom Projektanten
mitberiicksichtigt und von der Baubehér-
de gepriift werden. Gleiches gilt fiir den
Schallschutz, denn Bauten haben einen
erhhten Schallschutz zu erhalten, wenn
nach ihrer Lage und nach der Art ihrer
Verwendung ihnen ein erhdhtes Schutz-
bediirfnis vor Aufenlirm zukommt; glei-
ches gilt fir die Schallentwicklung im In-
neren des Baues, allerdings ist hier ein er-
hohter Schallschutz zugunsten der Nach-
barschaft vorgesehen.

Von grofter Wichtigkeit ist dic Neufas-
sung des § 37 in den Abs. 3 und 4 mit
dem LG. Nr. 14/1989. Mit dieser Bestim-
mung und der darin erhaltenen Verord-
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nungserméchtigung soll nicht nur ein un-
notiger Energieverbrauch  vermieden,
sondern die Abgabe luftverunreinigender
Stoffe an die freie Atmosphire moglichst
gering geha]len werden. Die geltende
Heiz 2 n..ulunullg, wird daher
im Sinne dieser Neuregelung gedindert.
Im engsten Zusammenhang mit der Rein-
haltung der Luft steht § 39, wonach
Rauchfinge so anzulegen sind, dab eine
wirksame Ableitung der Verbrennungs-
gase gewiihrleistet ist und keine unzumut-
bare Belistigung eintritt.

Wenn auch schon bisher fiir das Sammeln
und die Beseitigung von Schmutzwiissern
nach § 44 vorzusorgen war, so haben seit
der Novelle LGBI. Nr. 14/1989 die Sam-
m.clgrubcn fiir Schmutzwiisser ein ausrei-

Warum werden bei umweltrelevanten
Baufiihrungen die Distriktsirzte so selten
beigezogen, obwohl gerade vom Arzt die
Fragen nach einer méglichen Beeintrich-
tigung der Luft, des Wassers und des Bo-
dens am ehesten beantwortet werden kéin-
nen? Ich glaube, hier bedarf es eines Um-
denkens, sind doch die Behorden zum
Schutz von Boden, Wasser, Luft, Pflan-
zen und Tieren verpflichtet.

2.) Ergiinzend zu den dargestellten Be-
stunmungcn sind naturhch die in den so-

zen enthal

Regelungen zu sehen, Dazu zihlt die
Stmk. Garagenordnung 1979, mit der die
Errichtung, Anderung und Erweiterung
von Garagen, Abstellflichen und dazuge-
horigen Nebenanlagen auf eine rechtliche

chendes [ mdgen aufzu
Uber die rege]maﬂ]gc Entleerung ist ein
Grubenbuch, in dem jede Entleerung
durch den Entleerer zu bestitigen ist, zu
fithren und ist dieses Grubenbuch von der
Baubehdrde zu kontrollieren.
Wiihrend Holz sicherlich geeignet ist, die
Wohnqualitit zu verbessern und dafiir
vom Gesetzgeber mit Abs. 4 des § 53
neue Moglichkeiten geschaffen wurden,
gewinnt § 54 immer mehr an Bedeutung,
miissen doch Stallungen, Diingerstiitten,
Silos und dgl. zu anderen fremden Ge-
biiuden soweit entfernt sein, daB sie fiir
die Bewohner dieser Gebiude keine das
ortsiibliche Ausmaf iibersteigende Belid-
stigung verursachen. Wie liBt sich aber
diese Bestimmung mit der Anlegung von
Kompostsammelstellen  vereinen? Ich
laube, hier muf vor t d und mit
Umerslutzung der Raumordnungsinstru-
mentarien von den Gemeinden vorgesorgt
werden.
Die Lebensbedingungen konnen vielfach
auch durch Werbe- und Ankiindigungs-
einrichtungen beeintrichtigt werden wie
z.B. durch eine Lichtreklame, die dic
Nachbarschaft in ihrem Schlaf beein-
trichtigt. Fiir solche Fille gibt es nach §
56 fiir die Gemeinde die Moglichkeit der
Untersagung, der Bewilligung unter Auf-
lagen oder bei konsensloser Installierung
sogar die sofortige Entfernungsméglich-
keit.
Eine vielfach verg jedoch iuf
hilfreiche Bestimmung ist § 57 Abs. 1 lit.
h, wonach die Aufstellung von Motoren,
Maschinen, Apparaten und Gegenstiin-
den, wenn u.a. hiedurch eine das ortsiib-
liche Ausmaf iibersteigende Belistigung
fir die Nachbarschaft verbunden ist, be-
willigungspflichtig ist, soferne die Auf-
stellung nicht in einer der Gewerbeord-
nung unterliegenden Betriebsanlage vor-
genommen wird. Darunter kann z.B. der
Betrieb einer Stereoanlage eines Nach-
barn in einem Mehrpartcienhaus fallen;
ebenso eine Heutrockenanlage in der
Landwirtschaft.
Abgerundet werden alle bisher dargestell

Grundlage gestellt wird.

In volliger Ubereinstimmung mit der
Bauordnung, wonach mit der Widmung
die Abstellflichen fiir Kraftfahrzeuge
festzusetzen sind, steht die Regelung des
§ 4 iiber die Pflicht zur Schaffung von
Abstellfliichen oder Garagen durch den
Bauwerber. Eng damit verbunden ist die
Regelung der Zu- und Abfahrten (§ 6),
die Liftung von geschlossenen Mittel-
und GroBgaragen (§ 17) und die Ver-
pflichtung des Anschlusses aller Abliufe
iber Mineralél-Abscheider an die Ab-
wasseranlage, wenn die Garage oder Ab-
stellfliche zum Betanken, Waschen oder
Warten von Kraftfahrzeugen geeignet ist.
Es soll mit diesen Bestimmungen eine
Belastung der Luft durch Abgase, des Bo-
dens und des Grundwassers durch Mine-
ralile, Fette und Waschzusitze sowie der
Machbarn durch Lirm vermieden wer-
den.

In den Bemiihungen auf Reinhaltung der
Luft kommt dem Stmk. Olfeuerungsge-
setz eine entscheidende Bedeutung zu.
Nach § 4 miissen die Olfeverungsanlagen
und Oléfen so ausgefiihrt, instand gehal-
ten und betrieben werden, daB sie nach
dem Verwendungszweck und den ortli-
chen Verhiiltnissen u.a. den Anforderun-
gen des Schallschutzes und der Hygiene
entsprechen. Auch hier ist der Begriff
~Hygiene® 1.8, der eingangs zitierten
Zielsetzung des Landesgesetzes aus 1988
zu versichen. So ist es notwendig auch
darauf zu achten, daB die im § 5 festge-
legten Schwefelgehalte in den verschiede-
nen Heizdlsorten nicht tiberschritten wer-
den und Altéle und deren Mischungen
nicht zu Heizzwecken verwendet werden.
Die Verbrennungseinrichtungen miissen
s0 beschaffen sein, daB durch ihren Be-
triecb keine unzumutbare Beldstigung
durch Lirm, Geruch, Rauch und RuB
eintritt (§ 10) sowie der Staub- und RuB-
gehalt sowie der Kohlendioxidgehalt der
Rauchgase die geselzlich festgelegten
Werte (§ 17) nicht iiberschreitet. Die Be-
hérde hat daher zu kontrollieren, ob die

Olfeuerungsanlage wohl | jéihrlich

ten Bestimmungen mit der im § 61 Abs.
1 enthaltenen Forderung des Gesetzge-
bers, daf der ortlichen Erhebung und
miindlichen Verhandlung die erforderli-
chen Sachverstindigen beizuziehen sind.

von einem Sachverstindigen auf dic Be-
tricbswerte der Rauchgase i.5. § 24 Abs.
4 gepruft wird.

Wiihrend die per}od}sche Uberpriifung
der Rauchgase im Interesse der Luftrein-

haltung liegt, liegt es im Interesse des Ge-
wiisserschutzes, dab unterirdisch verlegte
Lagerbehilter nach allen grofieren In-
standsetzungen, mindestens aber alle 5
Jahre, auf ihre Dichtheit kontrolliert wer-
den. Betriigt die Heizdllagerung mehr als
1000 1 und kommt die Anlage auBerhalb
eines wasserrechtlich besonders ge-
schiitzten Gebietes (Schutz- und Schon-
gebiet, Gebiet einer wasserwirtschaftli-
chen Rahmenverfiigung) zur Aufstellung,
so bedarf die Anlage auch der Bewilli-
gung nach § 31 a WRG, wofiir ebenfalls
der Biirgermeister zustindig ist.

Da heute der Lirm auch als die Ursache
vieler menschlicher Fehlleistungen gilt
und der Maschineneinsatz bei Baufiih-
rungen notwendigerweise mit Lirm ver-
bunden ist, bezweckt das Stmk. Bauliirm-
gesetz 1974 die Sicherung cines ausrei-
chenden Schutzes der Umwelt vor Bau-
larm. Dieses Gesetz und die Bestimmung
des § 64 Abs. 2 der BO, daB jede Gefiihr-
dung und Beliistigung durch Liirm, Staub
und dgl. zu vermeiden ist, gibt der Be-
hérde die rechtliche Moglichkeit, nicht
nur die Lirmfrage im Baubewilligungs-
verfahren mitzuberiicksichtigen, sondern
auch bei Nichteinhaltung der im § 5 fest-
gelegten Grenzwerte den Betrich einzel-
ner oder aller Baumaschinen einzustel-
len. Dabei ist die Emissionsgrenzwerte-
verordnung, die die zuliissigen Emis-
sionswerte von B: beinhaltet
zu beachten (LGB1. Nr. 194/1975).
Wihrend das Kanalgesetz 1955 lediglich
die Ableitung der auf einer Liegenschaft
anfallenden Niederschlags-, Drainage-
und Schmutzwiisser regelt, bezicht sich
das geltende Kanalgesetz 1988 zumindest
ansatzweise auch auf die Entsorgung. Ge-
rade in diesem Punkt sind noch viele Pro-
bleme zu ldsen, soll nicht weiter die
Grundwasserverschmutzung vorangetrie-
ben werden.

Zwei Bestimmungen des geltenden Ka-
nalgesetzes verdienen der besonderen Be-
achtung, nimlich § 4 Abs. 1 und 5. Wiih-
rend der Anschlubverpflichtungsbereich
im allgemeinen 100 m betrigt, entsteht
die AnschluBpflicht unabhiingig vom Ab-
stand zum Kanalstrang auch dann, wenn
sich die Grundstiicke im Bauland (§ 23
des Stmk. Raumordnungsgesetzes 1974)
befinden und durch den Kanalstrang ein
zusammenhingender Baulandbereich er-
schlossen wird. Es kommt hier also auf
die geographische Geschlossenheit an.
Genauso wichtig erscheint mir die Mog-
lichkeit der Vemsickerung und Verwen-
dung der Regenwisser auf eigenem
Grund.

Alle bisher dargelegten Bestimmungen
setzen im wesentlichen ein konkretes
Vorhaben voraus und lassen nur eine be-
schrinkte vorausschauende Gestaltung
zu. Ganz anders hingegen das Simk.
Raumordnungsgesetz 1974, das die nach-
haltige und bestméigliche Nutzung und
Sicherung des Lebensraumes im Interes-
se des Gemeinwohles zu gewdhrleisten
hat. Dabei nimmt der Umweltschutz ei-
nen ganz besonderen Stellenwert ein, ist

hinen




doch gemah § 1 Abs. 2 in der Raumord-
nung auf die Erfordernisse des Umwelt-
schutzes bedacht zu nehmen. Welches In-
strumentarium ist besser geeignet fur ei-
nen vorausschauenden Umweltschutz als
die Raumordnung? Das Raumordnungs-
recht zwingt die Gemeinden gerade dazu,
auf dem Umweltschutzsektor zu agieren
und nicht nur zu reagieren.

Wihrend die im § 1 Abs. 2 ausgesproche-
ne Verpflichtung, auch auf die Erforder-
nisse des Umweltschutzes in der Raum-
ordnung bedacht zu nehmen, program-
matischer Natur ist, erfolgt ihre Konkre-
tisierung in den Raumordnungsgrundsit-
zen des § 3. Diese Grundsitze sind der
Kern des Gesetzes und danach haben sich
alle Uberlegungen und Entscheidungen
zu orientieren. Entscheidungen, die diese
Grundsiitze verletzen, sind gesetzeswi-
drig. So ist zur Sicherung gesunder
Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir die
Beviilkerung die Erhaltung und Wieder-
1l _,eines gewogenen H hal
tes der Natur sowie die Qualitit und Re-
generationskraft ihrer Faktoren wie Bo-
den, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt als Lebensgrundlage nachhaltig
anzustreben.

=
her

Die Raumordnungsgrundsitze verpflich-
ten aber nicht nur das Land, sondern gel-
ten auch fiir die regionalen Entwicklungs-
und Sachprogramme (§ 10). So sind
durch sie die anzustrebende Gkologische
Entwicklung der Planungsregion und die
erforderlichen MaBinahmen zur Siche-
rung des Naturhaushaltes und der natiirli-
chen Umwelt darzustellen. Auch auf Ge-
meindeebene selbst kommen die Raum-
ordnungsgrundséitze vollinhaltlich zum
Tragen, denn neben der Verpflichtung
nach § 18 diirfen z.B. als vollwertiges
Bauland nur solche Grundflichen ausge-
wiesen werden, die u.a. keiner der beab-
sichtigten Nutzung widersprechenden
Immissionsbelasiung (Lirm, Luftschad-
stoffe, Erschiitterungen u. dgl.) unterlie-
gen (§ 23 Abs. 1 Z. 5).

Weil sich die drtliche Raumplanung eben-
falls nach den Raumordnungsgrundsiitzen
zu orientieren hat, ist der Schutz von Bo-
den, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt nicht nur in den Bauverfahren
gegeben, sondern in allen Entscheidun-
gen der Gemeinde, denn alle Verordnun-
gen und Bescheide der Gemeinde auf-
grund von Landesgesetzen diirfen weder
einem Flichenwidmungsplan noch Be-
bauungsplan widersprechen, widrigen-
falls sie nach § 32 Abs. 3 mit Nichtigkeit
bedroht sind.

Die Raumordnung erscheint mir somit je-
nes Rechtsinstrumentarium in der Ge-
meinde zu sein, daB am ehesten fiir eine
vorausschauende Umweltpolitik brauch-
bar ist. Es ist nur notwendig, dieses In-
strumentarium im Sinne der programma-
tischen Erklirung des Landesgesetzge-
bers zu handhaben und die Raumord-
nungsgrundsiitze zu beachten,
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Welche Maglichkeiten stehen eigentlich
den Gemeinden zur Verfiigung, im eige-
nen Wirkungsbereich innerhalb geltender
Normen einen wirksamen Schutz der
Umwelt zu erzielen?

Primér erscheint es notwendig zu sein,
daB Auflagen in Bewilligungsbescheiden
auch auf ihre Erfiilllung hin kontrolliert
werden. BloBe Absichtserklirungen des
Konsensinhabers  geniigen  sicherlich
nicht, ebenso Auflagen, die ungenau oder
ohne Befristung vorgeschrieben werden.
Die Auflagen miissen so formuliert sein,
daB ihre Erfiillung u.U. auch iiber die Er-
satzvornahme erzwungen werden kann,
Nach § 70 der Bauordnung fiihrt dic Bau-
behérde die Aufsicht tiber den Bauzu-
stand der bestehenden Bauten und hat der
Eigentiimer dafiir zu sorgen, daB die Bau-
ten in einem der Baubewilligung und den
baurechtlichen Vorschriften entsprechen-
den Zustand erhalten werden. Daraus liBt
sich die Kontrollpflicht der Behéirden ab-
leiten, denn es ist ungeniigend, mit der
Beniitzungsbewilligung das Bauverfahren
fiir alle Zeiten als abgeschlossen zu be-
trachten. Welchen Sinn hitte dann die
Pflicht zur Fiihrung eines Grubenbuches
iber die regelmifige Entleerung der
Sammelgrube oder die Vorschreibung der
jahrlichen Priifung der Betriebswerte der

Verordnungserméichtigungen wie z.B.
iiber die Griofle und Gestalt der Bauplit-
ze, die Bepflanzung von Abstellfliichen
und Betriebsanlagen, die Voraussetzung
fiir Kleingartenanlagen oder in der Uber-
priifung der vorhandenen Raumord-
nungspline und die Gebrauchnahme von
den vorausschavenden Planungsmiglich-
keiten (§ 23 Abs. 16 ROG) in Blickrich-
tung auf einen verstirkten Umweltschutz
im Sinne der §§ 1 und 3 des Raumord-
nungsgesetzes. Auch die stirkere Inan-
spruchnahme des selbstindigen Verord-
nungsrechtes im Sinne § 41 der Gemein-
deordnung 1967 bietet sich an wie etwa
zur Ldrmbeschrinkung durch Rasenma-
hen oder Betrieb von Modellflugzeugen.
Neben all diesen Miglichkeiten, die
kiinftig noch durch das bereits vom Stmk.
Landtag beschlossene Baumschutzgesetz
erginzt werden, ist sicherlich ein konse-
quenter und umweltbezogener Vollzug
der Gesetze die wichtigste MaBnahme,
die eine Gebietskirperschaft fiir einen
wirksamen Umweltschutz setzen kann.
Die Ausschopfung aller vorhandenen
rechtlichen Mdglichkeiten, die Fortent-
wicklung der Gesetze im Sinne ecines
wohlve denen U ltschutzes sowie
der Wille, auftretende oder bereits erkenn-
bare Umweltfragen im Sinne der geltenden
Rechtsordnung zu l6sen, geben den Ge-

Rauchgase, wenn nie mehr ein Priifungs-
nachweis gefordert wird? Die davernde
Kontrolle auf Einhaltung der Auflagen ist
unbedingt erforderlich.

Eine weitere Moglichkeit fur die Gemein-
den, aktiven Umweltschutz zu betreiben
besteht auch in der Ausschopfung der

genug Ma , die vor-
handenen Lebensbedingungen zu verbes-
sern. Nicht das bloBe Aufzeigen umweltre-
levanter Probleme ist gefragt, sondern die
gleichzeitige Erarbeitung von Lisungsvor-
schligen, wie dies das Landesgesetz Nr. 78
1988 im § 10 bereits von den Gemeindeum-
weltausschiissen verlangt.

oAb Bl ; mﬁ)td.tuﬂmmg«r
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Karl Pusterhofer

HOHE QUALITAT ZU TRAGBAREN

KOSTEN

ine ,,hohe Qualitiit zu tragbaren

Kosten® im gefiirderten Wohnbau
W 7y crziclen, muff das Ziel aller
Uberlegungen jener sein, die im Wohn-
baugeschehen der Steiermark involviert
sind. Mit der hohen Qualitidt verbindet
man automatisch erhohte Kosten. Dies
scheint auch vom ,Hausverstand* her ge-
schen, richtig zu sein, sollte jedoch ge-
nauer untersucht werden, ob nicht doch
Optimierungen miglich sind. Der Begriff
der Qualitit miibte definiert, und die trag-
baren Kosten in jedem Fall einer dkono-
mischen Wertung unterzogen werden.
Zum jetzigen Zeitpunkt scheint der Qua-
litatsbegriff vorwiegend durch die Quali-
tit im stddtebaulichen — gestalterischen
— und nach jahrelanger gutgemeinter
Anforderungsoptimierung in vielen Aus-
fithrungsbereichen besetzt zu sein.
Die immer wieder im Vordergrund ste-
hende Architekturqualitit kann noch
nicht als das non plus ultra im Gestalten
von Wohnbauten angeschen werden.
Es muB auf Grund der Ergebnisse ver-
merkt werden, daB es nur wenige Bei-
spiele gibt, die sich wie aus einem Guf
gemacht, darstellen.
Die Inflation auf dem Planungsmarkt
bringt wohl cine gewisse Vielfalt mit
sich, jedoch konnen Jahrhundertbau-
werke, wie sie von vielen angestrebt wer-
den, im sozialen Wohnbau der Steier-
mark selten die Anforderungen im Bezug
auf Haltbarkeit und Reparaturfreiheit in
Jahrzehnten erfillen.
Dariiber hinaus ist in den letzten Jahren
aus den vorgenannten Griinden das
Wohnbauvolumen auf der Strecke geblie-
ben.
In der Steiermark wurden im Jahre 1985
5.850 Wohnungen neu gebaut, das sind 5
Wohnungen je Tausend Einwohner. Im
gesamtdsterreichischen Vergleich liegen
wir damit um 4% unter dem Durch-
schnitt. Dieses verminderte Wohnbauvo-
lumen hat unter anderem bewirkt, dafl in
den Ballungsgebieten der Steiermark ein
grofler  Wohnungsfehlbestand  besteht.
Konkret sind im Grazer Raum allein im
Sozialbereich 3.200 Wol hende

Wie Beispiele aus unserem Nachbarland,
der Bundesrepublik Deutschland zeigen,
lassen sich befriedigende Ergebnisse,
welche sowohl dkonomische als auch ar-
chitektonische Komponenten erfiillen,
bei gutem Willen aller am Wohnbau Be-
teiligten erzielen, und dies, ohne in
«Schlichtwohnungsbau® zu verfallen.
Die momentan in der Steiermark prakti-
zierten Stiirkedemonstrationen seitens
der Architektenschaft als planende, und
der Gemeinniitzigen Genossenschaften
als vorwiegend ausfithrende, sind einer
Entwicklung in dieser Richtung keines-
falls dienlich. =
An den gemeinsamen Tisch der Uberle-
gungen fiir bestmdgliche Ergebnisse ge-
horen aber auch Land, Stadt und Ge-
meinde. Eine nachfolgend keinesfalls als
vollstindig zu bezeichnende Auflistung
von MaBnahmen konnte eine Losung in
dieser Richtung bringen.
1. Minimieren des Grund- und Boden-
bedarfes durch flichensparendes Pla-
nen.
Hier miiBte seitens der Gemeinde cine
Bodenpolitik betrieben werden, die ohne
auf einen Schema-Stidtebau zu verfallen,
gute  soziale Brauchbarkeit, hohe
Wohnumfeld- und viel architektonische
Gestaltungsqualitit ~ ermdglicht, z.B.
durch langfristigere, groBriumige be-
reichsiibergreifende Planungen, die damit
auch Wirtschaftlichkeit im Grundstiicks-
erwerb ermobglichen.
2. Daraus folgend — vermindern der Er-
<chlieR , Ver- und Ent

ko-

Moglichkeit der Eigenleistung wire auf
dieser Ebene vorstellbar, da Haftungs-
und gewerberechtliche Uberlegungen
nicht gravierend sind.
Zur Umfeldgestaltung gehort aber auch
eine realistische Einschéitzung des ruhen-
den Verkehrs, der in erhdhtem Ausmal in
Zukunft auftreten wird (Zweitwagen).
Die vorwiegend unterirdische Anordnung
der Abstellpliitze mit Begriinung und so-
mit doppelte Nutzung der Flichen sollte
angestrebt werden.
4. Entflechten und hausverstindlich Ge-
stalten der Baugesetze und Verordnun-
gen. Besonders im Bezug auf Brand-
schutz, Holzbau, Raumhéhen, Notkami-
ne, Stieg 1 Ab VETSOr-
gungsanlagen. Zumindest jedoch Schaf-
fen von Gesetzesnischen fiir spezifische
den Gegebenh kosten-
sparenden Entschmdungcn
5. Schaffen von Bauherrengemeinschaf-
ten, z.B. zwischen Gemeinniitzigen Ge-
nossenschaften und Architekten, die ge-
meinsam die beste Lisung zu suchen be-
strebt sein milssen. Die Form des Bestim-
mens des Architekten, sollte so wie die
Festlegung des Bautriigers auch auf Ver-
trauenswiirdigkeit und Erfahrung Riick-
sicht nehmen. Die Honorierung der Pla-
nungsleistung kdnnte an die erzielten Er-
gebnisse gekoppelt werden, wobei fiir
Mehrkosten kein Mehrhonorar, jedoch
bei Minderkosten ein zusitzliches Er-
folgshonorar zu vereinbaren zweckmiiBig
wiire.
Der Bautr&gcr als ausschreibendes und
f des Organ sollte, wie

baub hit

sten und Schaffcn rationeller umwelt-
schonender Energieversorgungseinrich-
lungen.

Ziel mub es sein, eine Harmonisierung in
der Anwend des Energiepl des
Landes zu erreichen und die darin enthal-
tenen Zielvorstellungen logisch und ver-
niinftig zu erreichen versuchen. Mehrko-
sten diirfen nicht entstehen, wenn infolge
Gebietsschutz Monopole aufgebaut wer-
den, die marktwirtschaftliche Entschei-
dungen unmbglich machen.

3. Vermehrte Investitionen in Planungen

vorgemerkt. Der Fehlbestand scheint auf,
obwohl die Forderungsmittel seitens des
Landes vorhanden wiiren. Die Prognose
fir Graz weist {iberdies bis ins Jahr 2000
aus, daB ca. 18000 Wohnungen fehlen
werden. Die in Zukunft erforderliche er-
hihte Wohnbauleistung kann daher kei-
nesfalls ohne gemeinsame Uberlegun-
gen, eine hohe Qualitit zu tragbaren Ko-
sten zu erzielen, miglich gemacht wer-
den.

fiir Umfeldgestaltung damit die Bewoh-
ner im Geschofiwohnbau ihr Domizil
moglichst auf Lebzeiten bchaltcn
Die Hebung der Umfeld &
it wiire ein Element der Verbesserung,
damit die ,Flichter” an Wochenenden

bleib (GLJILI'";UI Al il
mit Gartenanschluf). Aber auch die
Moglichkeit ciner vermehrten Eigenlei-
stung bei der Herstellung der AuBenanla-
ge sollte iiberlegt werden, da dies zu Ko-
stencinsparungen fiihren wiirde. Die

im staatlichen Kanalbau vor Kurzem neu
eingefiihrt, fiir eine Gewaltenteilung und
somit fiir eine automatische Kontrolle
Garant sein.

Der Bautréiger als Gemeinniitzige Genos-
senschaft, wo der Apparat noch tber-
schaubar ist, wo jeder jeden kennt, wo
der Vorstand noch entscheiden kann und
der Bauleiter als gestandener Mann noch
stolz auf seine Bauten ist, konnte auch
hier die Zukunft sein. Die Verbindung
mit dem Architekt, der voll genommen
wird, und brauchbare Details liefert,
wiire erstrebenswert. Unter den vor ange-
fihrten Aspekten, wieder Wohnbau zu
betreiben, miiBte, wie in der Bundesrepu-
blik bereits vorexerziert, eine Kostenein-
sparung von 10 bis 15% bewirken.

Die aus dieser Kosteneinsparung mogli-
che Mehrfinanzierung konnte in der Stei-
ermark jahrlich 300 bis 500 zusitzliche
Wohnungen bringen, was dem Ziel, hohe
Qualitat zu tragbaren Kosten, entspre-
chen wiirde.
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29 EMPFEHLUNGEN ZUR QUALI-
TATSSICHERUNG BEI BAUVORHABEN

as ist Qualitit? Ganz allgemein

ist Qualitit die Gesamtheit der

Eigenschafien und Merkmale ei-
nes Produktes oder einer Titigkeit, die
sich auf seine oder deren Eignung zur Er-
filllung gegebener Erfordernisse bezieht.
Diese Definition zeigt die Komplexitit
des Begriffes Qualitit. Qualitit mub aus
der Perspektive der oft ungewohnlichen
Vorstellungen des ,Kunden® gesehen
werden, hat aber auch eine moralische
und eine nicht zu unterschiitzende fstheti-
sche Dimension. Qualitit ist ebenso in
der Form oder Aussage eines Briefes
bzw. die Hoflichkeit einer Telefonistin.
Ubertragen auf den Baubereich kann dar-
aus abgeleitet werden: Wenn cin Bauwerk
Qualitit haben soll, muf alles zum Ent-
stehen Notwendige (Mensch, Sachmittel,
Organisation) solchen Qualitidtsmerkma-
len unterworfen sein.

Planung mit Qualitiitssicherung

1. Als Planer werden ,,Profis* beriick-
sichtigt, also ,Séldner* im besten Sinne
des Wortes, die ihr Handwerk verstchen
und mit Engagement und Erfahrung ziel-
sicher ins Schwarze treffen. Jedoch auch
junge, hungrige Planer erhalten eine
Chance. Gesunde Konkurrenz sichert
Planungsqualitiit.

2. Eine Umfrage stellt sicher, ob Planer
tatsichlich Qualitit erbringen; wenn
nicht, dann werden sie ohne Ausnahme
auf die ,watchlist” gesetzt.

3. Es wird darauf geachtet, nicht dic Ge-
bithrenschraube anzuzichen, sondern
die Qualitiitsschraube! Eine teure, aber
gute Planung ist immer noch billiger als
das Losen von Planungsproblemen in der
Bauphase.

4. Die Grundlagen fiir die Planung in
den Bereichen Technik, Funktion, Quali-
tatsstandard, Termin und Kosten werden
zu Beginn eindeutig klargestellt. Zu be-
antworten sind die giingigen Fragen: was,
wie, wo, wann, wer und wieviel,

5. Bei der Planung ldfit man sich Zeit.
Als Regel gilt: mindestens den gleichen
Zeitaufwand fiir die Planung wie fiir die
Autfithrung.

6. Fiir den Planungsvorlauf ist ein orga-
nisatorisch klar gegliedertes Verfahren
vorzugeben und unter weitgehender Aus-
schopfung aller einschligigen Planungs-
techniken fortzuentwickeln.

7. Die Vielzahl der an der Planung Betei-
ligten mub in ihrem Miteinander organi-
siert werden. Planung ist ein Teamwork
aller Beteiligten mit einem voll verant-
wortlichen ,,Projektleiter*,

8. Ein gutes Mittel gegen Planungsiinde-

rungen ist der ,Anderungsstopp®, der
vorher vereinbart wird und dem sich alle
Beteiligten verpflichtet fithlen. Sinnvol-
lerweise ist dieser ,Redaktionsschluf®
nach der Entwurfsplanung zu setzen oder
nach der Einreichplanung einschlieflich
der Verwaltungsrechtlichen Verfahren.
Die Beriicksichtigung von Nutzerwiin-
schen nachher ist nicht mehr miglich.
9. Bei allen wesentlichen Entscheidungen
wihrend der Planungsphase wird die
Wirtschaftlichkeit gepriift. Bewiihrte,
gingige technische Losungen sind gegen-
iiber Experimenten mit ibertriebenen
wopielchen” vorzuziehen.

10. In den Vertriigen wird die Planungs-
verantwortung und Planungsqualitiit
durch Haftungs- und Ponalbestimmungen
sichergestellt, denn Planung bedeutet
eine Reduzierung der unternchmerischen
Kiihnheit auf ein fir die Finanzierung er-
triigliches MabB.

1. Aus Griinden der Sicherheit der Aus-
sagen werden die verwaltungsrechtlichen
und sonstigen Verfahren vor Baubeginn
abgeschlossen. Es erfolgt die Detailpla-
nung aller Leistungen und nur auf dieser
Grundlage die Erstellung der Leistungs-
verzeichnisse mit den Massenermitt-
lungen. Alle Leistungen werden gleich-
zeitig ausgeschrieben, es sind méglichst
wenige Varianten und keine , Eventualpo-
sitionen™ vorzusehen: ,,Fertigungsge-
rechte Planung!*

Ausfithrung mit
Qualitiitssicherung
12. Fiir den Vergabevorgang werden die

»Spielregeln auch gegeniiber den Bie-
tern klargestellt, d.h., es werden die

15. Bereits an Firmen beauftragte Lei-
stungen werden nur dann gedindert,
wenn entscheidende fachliche Mingel
vorliegen, die zwingend behoben werden
miissen; oder die Funktion, d.h. der Ge-
brauch der Sache nicht gewiihrleistet ist.
Diese Anderungen werden ausfiihrlich
schriftlich begriindet. Folgende Fragen
sind zu stellen und zu beantworten:

— Entstehen Mehrkosten und welche
sonstige  Folgewirkungen (technische
oder wirtschaftliche) ergeben sich?

— Liegt nicht einc Haftung der Planer
durch Fehlleistungen vor?

— Ist nicht die Firma haftbar, denn nach
den Vertragsbedingungen hat sie zeitge-
recht auf offensichtliche Fehler hinzuwei-
sen?

16. Nach Fertigstellung des Bauvorha-
bens werden die Firmen hinsichtlich Eig-
nung und Leistung mit einer Priifliste
durchleuchtet. Wenn die Qualitit nicht
gegeben ist, dann kommt die Firma auf
die ,watchlist”.

Allgemeine Uberlegungen zum
Planungs- und Ausfiihrungs-
prozef}

17. Es gibt kein einheitliches Erfolgsmu-
ster fiir die ,Superabwicklungsorganisa-
tion®, das fiir alle Baustellen gleich gut
anwendbar ist. Gute Organisationen
sind lebende Organismen, denen neue
Muskeln wachsen, um die wechselnden
Anspriiche zu erfiillen. Ein starrer Plan
nimmt den Mitarbeiter Mut und Motiva-
tion.

18. Sowohl fiir die Planungs- als auch fiir
die Ausfithrungphase hat sich ein ,,jour-
ﬁ‘xc bei dcm alle Beteiligten regelmibig

Grundlagen fiir die Verg nodaliti-
ten bzw. Vergebungsvorschriften darge-
legt.

13. Abgestimmt auf die Grofie und Be-
sonderheit des Bauwerkes wu‘d dne gun-
stigste Art der Unter tzform
gewihit (Generalunternehmer oder Al-
leinunternehmer). Summarische Fest-
preisvertriige, ,,Leistungspauschalen®
entlasten die Baukontrolle, da im wesent-
lichen nur mehr eine Qualitits- und Ter-
minkontrolle stattfindet.

14. Ein  objektiver Wettbewerb  mit
Gleichbehandlung aller Bieter sichert ein
angemessenes  Preis-/Leistungsniveau.
Nur der Bestbieter wird beauftragt;
Gliicksritter und sonstige Spekulanten
werden rigoros ausgeschieden. Keine
Sorge, sie suchen und finden Geschiifte
woanders. Mit insolventen Firmen macht
man keine Geschiifte.

und vor allem die
kommenden Aufgaben regeln, bewiihrt,
Wichtiger Grundsatz beim Teamwork:
keine Entscheidungen aufschieben, son-
dern méglichst sofort fillen. Protokoll
mit: Wer hat was bis wann zu machen.
19. Fiir alle sollten von Anfang an die
~Spielregeln” festgelegt sein. Bewihrt
haben sich klare Zielvorgaben. Z.B.
muB das Bauvorhaben bestimmte Funk-
tionen erfiillen, termingerecht fertig sein
und vor allem nicht mehr als ,,30 Millio-
nen Schilling® kosten. Alle verpflichten
sich, diese Rahmenbedingungen einzu-
halten.

20. Die Kostenverfolgung beginnt am
ersten Tag des Projektanstofes und
reicht bis zur Abrechnung der Gesamt-
baukosten. Sie kann durch hiindische
Aufzeichnungen iiber die cinzelnen Ko-
stenfaktoren erfolgen, aber auch mit Hilfe
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der Automation.

h

Karl Glawischnig

21. Bei der Delegierung von Aufg
an Externe wml anch die Verantwor-
tung (Entsct echtigung) mit-
iibertragen und sollte dort mﬁghchst in
einer Hand” sein. Dies erleichtert we-
sentlich die Beantwortung von Fragen
nach dem ,Schuldigen” bei Fehlleistun-
gen; andernfalls entsteht ein {iberaus un-
angenehmes , Schwarzer Peter“Spiel und
der ,Bauherr® bleibt letztlich auf der
Strecke.

22. Ein wichtiges Hilfsmittel bei der
Aufgabenabwicklung zur Verdeutlichung
der Kosten- und Terminsituation ist die
Automation. Sie zwingt, Daten auf dem
neuesten Stand zu halten.

23. Die stichprobenweise ,begleitende
Kontrolle* neben der Bauabwicklung ist
ein Unsinn. Wird , Mist* gebaut, bleibt
die Verantwortung unweigerlich beim
Kontrollorgan. Macht man die begleiten-
de Kontrolle laufend und genau, dann ist
der Aufwand so hoch, dafl die Abwick-
lung besser selbst wahrgenommen wird.
Im {ibrigen: Ein Produkt ist vor allem
deshalb so gut, weil es gut hergestellt
wird, aber nicht, weil es nur kontrolliert
wird.

24. Es zahlt sich aus, regelmiiBig die
wHKunden® (Geldgeber, Planer, Ausfiih-
rende, Interessenvertretungen usw. ), aber
vor allem dic NutznicBer zu kontaktie-
ren und ehrlich zu informieren. Alle am
Bau Beteiligten sind mit allen Freuden,
aber auch mit allen Leiden teilhaben zu
lassen, Das ganze Baugeschehen ist ein-
gebettet in einem grofen System zu se-
hen.

25. Nach dem AbschluB des Bauvorha-
bens soll eine kritische Beurteilung des
Bauvorhabens erfolgen, die Lernprozesse
fiir kiinftige Aufgabenabwicklungen aus-
losen soll. Jedoch Vorsicht mit
Soll/Ist-Vergleichen: Die Statistik ist eine
sehr gefilllige Dame. Néhert man sich ihr
mit entsprechender Hoflichkeit, dann
verweigert sie einem fast nie etwas.

DAS ORTSBILD

nfangs erlaube ich mir, 2 Begriffe
A zu definieren; Landschaft — Orts-
bild.
Die Landschaft ist jener Teil der Erd-
oberfliche, dessen Erscheinungsbild nur
ein ihm eigentiimliches Gepriige hat. Da-
bei betrachten wir in diesem Bild die or-
ganische und anorganische Natur oder
die vom Menschen bewirkten Eingriffe.
Im ersten Fall handelt es sich um Natur-
landschaft, im zweiten Fall um Kultur-
landschaft.
Die Ortschaft ist somit jener Teil der Kul-
turlandschaft, dessen Erscheinungsbild
— Ortsbild —, verglichen mit anderen
Orten, unverwechselbar ist. Dabei ist der
Ort in einer definierten und gebauten Ein-
heit zu sehen. wie z.B. ein Bauernhof,
eine Siedlung, ein Dorf, eine Stadt, eine
StraBe ... Das auf uns wirkende Bild lebt
durch Proportionen (MaBstibe), Vielfalt
in Bild (Reize), Struktur und Ordnung
(Entzifferung), durch Kontraste (Mate-
rial, Schatten, Farbe) sowie Symbole und
Fixpunkte. Wenn diese 7 Komponenten in
Harmonie zueinander stehen, so wirkt
das Bild auf uns ,schin®
Das Ortsbild entsteht aus einem Wechsel-
spiel zwischen dem Ort und den darin
wirkenden Bewohnern. Weiters ist es das
Ergebnis historischer, sozialer, wirt-
schafilicher und kultureller Entwicklun-
gen. Es bildet aber keinen unverriickba-
ren Zustand, sondern es wurde und wird
immer wieder veriindert. Die Griinde der
Veriinderung eines Ortsbildes gehen mit
den tiefgreifenden gesellschaftlichen Ver-
dnderungen einher.
Ohne weit in die Geschichte zuriickgrei-
fen zu miissen, seien hier nur die letzten
45 Jahre seit Ende des 2. Weltkrieges be-
trachtet. Dabei erkennt man 3 Verdnde-
rungsphasen, die mit jeweils ca. 15 Jah-
ren begrenzt sind:
Die Aufbauphase (1945 — 1960). Hier

bescheiden Riicksicht genommen wurde.
Die Verbrauchsphase (1960 — 1975).
Hier wurden vor allem durch den Irrtum
+ALLES — IST — MACHBAR" Lebens-
grundlagen rigoros verbraucht (z. B. Bo-
denverbrauch). Grofier Gesichts- und
Identititsverlust in unseren Orten wurde
spiirbar. Heimat im wahrsten Sinne ging
verloren. Letztlich wurde aber auch ein
Umdenkungsprozef (zum Schutze der
Umwelt = Ortsbild) eingeleitet.

Die Ordnungsphase (1975 bis heute).
Hier wurden die notwendigen gesetz-
lichen Grundlagen zur Ordnung des ge-
samten Lebensbereiches geschaffen (z. B.
Raumordnungsgesetz,  Naturschutzge-
setz, Ortsbildgesetz).

Wir haben jetzt zwar die Gesetze, die et-
was regeln, jedoch die Gesinnung kinnen
sie nicht schaffen. Dazu brauchen wir
Besinnung und Aufklirung — Besinnung
auf die wahren Werte aus der Tradition,
aber auch die Besinnung auf den fort-
schrittlichen Geist unserer Zeit. Dabei
mul die Qualitit als oberstes Gebot im
Baugeschehen und in Gestaltungsaufga-
ben Vorrang haben. Aufklirung ist vor al-
lem iiber den Ort und durch den Ort not-
wendig, wobei die baulichen Ordnungs-
pmmpxcn. die typologischen Zusam-
menhinge und der Mafstab zu wahren
sind. Als Basis dafiir gilt es, den Gemein-
schaftsgeist eines Ortes zu wecken und zu
pflegen. Die Verantwortung fiir das Orts-
bild, welches auch als Spiegel der Be-
wohner steht, wird dann auch gemein-
schaftlich getragen.

Als wiirdiges Beispiel einer Gemeinde
mit Ortsbildgesinnung kann hier Lassing
(stellvertretend fiir viele andere Gemein-
den) genannt werden. Lassing wurde und
wird laufend durch einschneidende Bau-
malinahmen umgestaltet (z. B. Dorfplatz,
Raika, Gemeindeamt, Schule, Mehrfami-

galt es, Verlorenes und Notwendiges wie-

der aufzubauen, wobei durchaus auf die
vor erwiihnten 7 Ortsbildkomponenten

lienwohnhi ), wobei das bewiihrte
Alte genauso seinen Platz findet wie das
gute Neue.




Karl-Heinz Feil

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

ichere Arbeitspliitze in wetthe-
s werbsfihigen Unternehmungen stel-

len nicht nur die Grundlage fiir den
Wohlstand der Bevolkerung dar, sie sind
auch die Basis fiir die Finanzierung der
vielfiltigen Aufgaben und Leistungen der
Gemeinden. Die Erhaltung einer gesun-
den Wirtschafts- und Branchenstruktur
liegt also nicht nur im Interesse des Lan-
des und des Bundes (dem aufgrund der
verfassungsmifiigen ~ Kompetenzvertei-
lung die wirtschaftspolitische Haupt-
verantwortung  zufillt), sondern beein-
fluBt auch unmittelbar das Leben in den
Gemeinden.
Wirtschaftsforderung ist daher auch nicht
eine ausschlieBliche Aufgabe des Bundes
und der Linder, sondern ebensosehr eine
zentrale Aufgabe — ja sogar Verpflich-
tung — der Gemeinden. Ebenso klar ist
allerdings auch, daB die finanziellen
Moglichkeiten einer Gemeinde keines-
falls ausreichend sind, um mit der natio-
nalen und internationalen Foérderungs-
konkurrenz mithalten zu kénnen.
Das monetire Forderungsinstrumentari-
um — seien es nun nicht riickzahlbare
Beihilfen und Zuschiisse, zinsbegiinstigte
Darlehen oder die Ubernahme von Aus-
fallshaftungen — ist in ganz Osterreich
(s0 wie in allen Industriestaaten) und
auch in den einzelnen Bundeslindern
stark ausgepriigt, in seiner Gesamtheit
nur noch von wenigen Experten iiber-
blickbar und, was fiir die Unternchmer
am unangenehmsten ist, auf verschiede-
ne, voneinander unabhingige Einrichtun-
gen zersplittert. Hier wurden seitens des
Landes bereits MaSnahmen zu einer Ent-
biirokratisicrung und Koordinierung ein-
geleitet,
Bis vor wenigen Jahren waren im Bereich
des Amtes der Steierméirkischen Landes-

Auch die mit spezifischen Aufgabenbe-
reichen betrauten  Vorfeldorganisatio-
nen“ der Steirischen Wirtschafisforde-
rung (wie etwa die Betriebsansiedlungs-
gesellschaft BEA) wurden organisato-
risch stirker eingebunden. Thre Titigkeit
wird vom Wirtschafiskoordinator des
Landes auf die Erfordernisse der Landes-
firderung abgestimmt.
Wirtschaftsforderung  darf aber keines-
falls nur monetir gesehen werden. Finan-
zielle Unterstiit kiinnen fall
eine Starthilfe darstellen, einen Beitrag,
um risikoreiche Projekte iiberhaupt erst
beginnen zu konnen, neue Technologien
rechtzeitig einsetzen zu konnen oder aber
als Ausgleich fiir echte Standortnachteile.
Auch regionale Beschifitigungsprobleme
griBeren Umfangs konnen der Anlah da-
fur sein, durch temporire Forderungs-
mafnahmen Standortentscheidungen von
Unternehmern zu beeinflussen und damit
zur Stabilisierung der Beschéftigung bei-
zutragen. Als Beispiel dafiir sei hier die
Strukturerneuerung der Verstaatlichten
Industrie angefithrt, wo es innerhalb von
wenigen Jahren zur Freisetzung von Tau-
senden von Arbeitskriften gekommen
war. Hier konnten durch gemeinsame fi-
nanzielle Anstrengungen des Bundes und
des Landes fiir den iiberwiegenden Teil
der Betroffencn in privaten Unternch-
mungen bzw. privatisierten Teilbereichen
der Verstaatlichten Arbeitsplitze geschaf-
fen werden.

Parallel zur monetiren Wirtschaftsforde-
rung existieren immaterielle Forderungs-
mdglichkeiten, welche ebenfalls die
strukturellen Probleme unserer Wirt-
schaft bewiiltigen helfen. Auslindische
Investoren geben auf die Frage, welche
Griinde sie zu einer Ansiedlung bewogen
haben, immer wieder die Antwort, daB

regierung nicht weniger als vier Abteilun-
gen mit Forderungsagenden befafit. Im
Sinne einer Verbesserung des Zuganges
zu den Forderungen und aoch zum
Zwecke der besseren Koordinierung wur-
den zu Beginn des Jahres 1989 similiche
Forderungsagenden im Bereich des Lan-
des zusammengefalit. Seit rund einem
Jahr gibt es daher in der Steiermark als
einzige Anlaufstelle fiir siimtliche unter-
nchmensbezogenen  Forderungen  die
Fachabteilung fiir Wirtschaftsforderung
(nach wie vor eigene Bereiche bleiben die
Landwirtschafts- sowie die Wohnbaufir-
derung). Damit wird sowohl den Unter-
nchmern als auch den mit Wirtschaftsfra-
gen betrauten Funktiondren in den Ge-
meinden eine zentrale Informatic 11

die moneti Forderungen nicht unwe-
sentlich, aber keinesfalls entscheidend
gewesen seien. Als diese entscheidenden
Faktoren werden immer hiufiger das Vor-
handensein voll erschlossener, baureifer
Grundstiicke, eine optimale verkehrsmi-
fige Anbindung der Standorte (Strafie,
Schiene, Luft) sowie, als zentraler Fak-
tor, ein ausreichendes, gut ausgebildetes
Fachkriftepotential genannt.

Betriebsansiedler bringen in der Regel
die neuesten technischen Gerite und Ver-
fahren mit. Und sie stellen Personal ein,
das nach relativ kurzer Einschulungszeit
in der Lage sein muB, die neuen Techni-
ken zu beherrschen und einen moglichst
geringen Anteil an AusschuBprodukten
her: llen. Dasselbe gilt auch fiir ex-

fiir samtliche Forderungen geboten: Wie
und vor allem wofiir man eine Forderung
erhalten kann, aber auch dariiber, was in
Aktionen des Landes und des Bundes
bzw. in den kooperativen Forderungsak-
tionen nicht firderbar ist.

pandierende heimische Betriebe, deren
Weiterentwicklung immer hiiufiger durch
einen Mangel an geeigneten Arbeitskrif-
ten behindert und verzigert wird. Die
Aus- und Weiterbildung von (sowohl
technischen als auch kaufminnischen)

Fachkraften ist damil ein Schwerpunkt ei-
ner neuen steirischen Forderungspolitik.
Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Be-
reich der Technologie. Im Zuge der zu-
nehmenden Internationalisierung  der
Wirtschaft und angesichts der Entwick-
lungen in Europa (der EG-Binnenmarkt
soll Ende 1992 wollendet sein, die Off-
nung der Grenzen und die Liberalisie-
rung der Wirtschaft Osteuropas sind voll
im Gange) kommt diesem Bereich fiir die
Aufrechterhaltung der Wetthewerbsfiihig-
keit unserer Betriebe allerhéchste Priori-
tit zu.

Die Einfithrung neuer Technologien ist
eine der risikoreichsten Unterneh
entscheidungen. Die Wahl der falschen
Technologie oder die zu spéite oder auch
zu frithe Einfithrung der richtigen Tech-
nologie kann das Unternehmen ruinieren.
Bereits Anfang der 80er Jahre wurde auf
Initiative des Landes die Technova ge-
griindet (diese Gesellschaft zeichnet tibri-
gens auch fiir den duBerst erfolgreichen
Steirischen Technologiepark in Graz so-
wie fiir den kiirzlich eriiffneten Technolo-
giepark in Niklasdorf verantwortlich) und
mit der Beratung steirischer Unternch-
men in Technologiefragen betraut. In den
letzten drei Jahren wurden tiefgreifende
Beratungsprogramme (das Steirische In-
novationsprogramm, das Strukturverbes-
serungsprogramm Obersteiermark  etc.)
gestartet und erfolgreich abgeschlossen.
Weiters wurde im Juni dieses Jahres ein
umfassender Kooperationsvertrag mit der
deutschen  Steinbeis-Stftung,  welche
weltweit tatig ist und tber mehr als 2000
Mitarbeiter fiir die Losung beinahe sdmt-
licher Technologiefragen beschiiftigt, ge-
schlossen.,

Damit erscheint die Steirische Wirt-
schafisforderung gewappnet, den Heraus-
forderungen der Zukunft mit neuen Stra-
tegien erfolgreich entgegenzutreten.

Als Beitrag der Gemeinde zum Gelingen
der neuen Forderungspolitik, wiren fol-
gende MaBnahmen wiinscl t: Lin-
gerfristige Planung hinsichilich der Nut-
zungsmdglichkeiten von Grund und Bo-
den, zligige Abwicklung verschiedener
behdrdlicher Verfahren, Vermittlung von
Kontakten und Informationen und letzt-
lich auch die finanzielle Beteiligung an
den monetiren Forderungen des Landes
im Rahmen der vorhandenen Moglichkei-
ten.

Erfolgreiche Wirtschaftsforderung ver-
langt ein aktives Gestalten des Umfeldes,
welches dynamische und zukunfisorien-
tierte Unternehmen fiir ihre Entwicklung
bendtigen. Diese Rahmenbedingungen
konnen langfristig seitens des Landes nur
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
geschaffen werden und letztlich dazu bei-
tragen, dafi die Steiermark mit ,Unter-
nehmerland® assoziiert wird.




Werner Taurer

BRAUCHT EINE REGION EIN
TOURISTISCHES LEITBILD?

Was versteht man unter dem
»Leithild® fiir eine Tourismus-
region?

Der Begriff ,Tourismusleitbild* wird in
der Literatur und in Fachgespriichen im-
mer wieder gebraucht. Hiufig bleibt aber
unklar, was genau darunter zu verstehen
ist. Gelegentlich geht aus dem Zusam-
menhang hervor, daB damit eigentlich ein
«Tourismuskonzept” umschriecben wird
und nicht nur ein Teilelement daraus,
eben das Leit-Bild.

Aus unserer Sicht handelt es sich dabei
um den beriihmten ,,roten Faden®, dic
Orientierungshilfe fiir alle am Touris-
mus Beteiligten in der Region (im Ort),
damit Zukunfts-Entscheidungen fiir den
Tourismus weniger ,nach dem Gefiihl*
getroffen werden sollen.

Vor allem geht es aber darum,

— ein Versprechen zu formulicren, das
der Region die Erfiillung ihrer touristi-
schen Ziele gewihrleistet und es ihr er-
maglicht, sich von der Konkurrenz abzu-
heben.,

— Dieses Versprechen muf} einfach und
direkt sein, eine klare Botschaft fir die
Giiste und eine Art ,Schlachtruf fiir die
am Tourismus-Beteiligten auf allen Ebe-
nen.

Das ,Konzept® (Arbeitsprogramm) soll

Regionen duBlerst unterschiedlich — viel-
fach ,passierte® der Fremdenverkehr
ganz einfach, Nur in den selteneren Fil-
len konnte ein gezielter, strategischer
Aufbau einer touristischen Entwicklung
beobachtet werden.

Einige erfolgreiche Fremdenverkehrs-
Orte und -Regionen gingen dabei nach ei-
nem klaren Arbeitsprogramm® oder
«Konzept® vor. So zum Beispiel Bad
Kleinkirchheim in Kérnten, dessen Ent-
wicklungsschritte in einem Entwick-
lungskonzept klar abgesteckt sind.
Heute werden dic Bedingungen am Tou-
rismusmarkt immer schirfer und der
Wettbewerb der Orte immer hirter. Zu-
dem haben viele Gemeinden und Kleinre-
gionen Probleme im ,Inneren® — durch
Konflikte und Uneinigkeit zwischen ih-
nen angehorigen Verbinden und Fraktio-
nen (in einer Tiroler Fremdenverkehrs-
Gemeinde erlebten wir cinmal drei Ver-
binde, die nicht miteinander konnten...).
Trotz solcher schwierigen Rahmenbedin-
gungen sind touristische Entwicklungs-
Konzepte und — damit verbunden — Ent-
wicklungsleitbilder noch relativ selten
Wirklichkeit.
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das Versprechen in Mafinahmen

zen. Die Ziele sollen médglichst konkret
und kontrollierbar werden.

Leit-Bilder sind leider zu oft eher allge-
mein und grundsitzlich formulierte Aus-
sagen (und damit wenig verbindlich).
Manchmal sind es auch Visionen, denen
der Bezug zur Realitit fehlt. In vielen
Tourismusorten wiire es schon schiin, zu-
mindest Visionen zu haben; diese wiirden
eine gute Basis zur Erarbeitung eines
Leit-Bildes darstellen.

Warum braucht eine Region
eine touristische Orientierungs-
hilfe?

Die Entwicklung des Tourismus in den
letzten 15 Jahren war von extremen Ho-
hen und Tiefen gekennzeichnet. Viele
Tourismusregionen erlebten in dieser Zeit
einschneidende Veriinderungen.
Zunéichst — in den 70er Jahren — profi-
tierten alle von der touristischen Hoch-
konjunktur. Als nach 1981 die Nichti-
gungszahlen zu sinken begannen, konnten
sich viele Tourismuszentren behaupten
und touristische Randregionen verloren
von Jahr zu Jahr mehr an Boden.

Die Entwicklung war in den Orten und

d

STRATEGISCHE ZIELE ‘
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ENTWICKLUNGS-LELTBILD l

"ROTER FADEN" |
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UMSETZUNGS -MASSHAHMEN ‘

Wer sollte das Leitbild erarbei-
ten?

Nun — grundsitzlich kinnen es Frem-
denverkehrs-Verantwortliche der Region
(des Ortes) oder ,Experten von aufen”
sein. In viclen mittleren und kleineren
Orten wird die Bedeutung des Tourismus
zu wenig ernst genommen, und daher ist
dafiir kaum Zeit und Geld iibrig. In grii-
Beren Orten unterliegen Tourismusdirek-
toren oft dem Zwang, rasche Erfolge zu
bringen. Damit wird ihnen oft gar nicht
die Zeit gegeben, in Ruhe an einem Kon-

zept zu arbeiten.

Zudem glaubt man oft dem ,Propheten
im eigenen Land™ nicht. Manchmal wer-
den . Experten von auflen” beigezogen,
So wurden auch wir — die , Edinger Tou-
rismusberatung” — bereits rund 50 mal
beauftragt, ein Entwicklungskonzept fiir
einen Ort oder eine Region zu erarbeiten,
Viele Konzepte sind leider in der Schub-
lade (von Gemeindeschreibtischen) lie-
gen geblieben. Manche haben Gemeinde-
politiker als Argument oder als Alibi ge-
braucht. Nur in seltenen Fiillen hatten wir
das Gefithl, daf wirklich ein innerer An-
trieb da war, aus der Region heraus etwas
zu entwickeln und sich der Meinung von
Experten zu bedienen.

Wir kénnen heute grundsiitzlich drei For-
men von Tourismuskonzepten unterschei-
den:

1. Das ,Expertenpapier*, das vom Exper-
ten ohne direkte Beteiligung der Auftrag-
geber erstellt wird,

Der Erfolg: Besonders pradestiniert fiir
die Schublade.

2. Eine Konzept-Ausarbeitung mit 2—3
Arbeitstagungen fiir die Tourismusbetei-
ligten im Ort.

Der Erfolg: schon besser.

3. Die moderierte Orts-Entwick-
lungs-Studie, an der der betroffene Ort
stark mitarbeitet. Sie ist fiir alle Beteilig-
ten (Dauer 8—I12 Monate) am anstren-
gendsten, am teuersten, aber auch am er-
folgreichsten.

Grundvoraussetzung aus unserer Sicht ist
jedoch, dab sich in der Region (im Ort)
7 Zugpferde” finden. 7 x initiative Men-
schen, die am Konzept und spiter an der
Umsetzung mabBgeblich mitarbeiten. 3
sind zu wenig — denen unterstellt man
sofort Eigennutz.

Wenn in einer Region kein VW-Bus voll
an engagierten Leuten zusammenge-
bracht werden kann, wird auch das Kon-
zept in der Schublade bleiben. Der Ex-
perte von aullen kann relativ wenig bewe-
gen, wenn das unternchmerisch-mensch-
liche Potential in einem Ort nicht vorhan-
den ist.

Vom externen Berater geht meist ein star-
ker Motivationseffekt aus. Als ,ncutrale
Person™ kann er im Ort (in der Region)
bestehende Schwierigkeiten und Konflik-
te leichter iiberbriicken. Wenn es uns als
ncutrale Experten von aullen irgendwo
gelungen ist, eine Entwicklung in einer
touristischen Region einige Millimeter
weiterzubringen, dann nur dort, wo wir
ein Feuer entfachen konnten. Dort, wo
ein Ort oder eine Region ein Leitbild be-
kommen hat, einen roten Faden, eine
Vision...




Damit die Umsetzung des Konzeptes
dann nicht stecken bleibt, miissen laufend
(zumindest kleine) Erfolgserlebnisse ent-
stehen.

Das Leitbild als Ausdruck ei-
ner ,neuen Denkweise®?

Tourismuskonzepte sind eine sensible Sa-
che. Sie beschiiftigen sich nicht nur mit
der Wirtschaft, sondern auch mit der
Okologie und der soziokulturellen Struk-
tur. Nicht alle Investitionen, die sich im
Sinne einer ganzheitlichen Kosten-Nut-
zen-Priifung rechnen, sind langfristig
sinnvoll.

Daher sollte versucht werden, vom ,,In-
frastruktur-Denken®, wo touristische Er-
folge und MiBerfolge primir auf beste-
hende oder fehlende infrastrukturelle An-
gebote  zuriickgefiihrt werden, wegzu-
kommen.

Hin zu einer .neuen Art des Denkens®:
@® Wir sollten versuchen, in Situationen
fiir den Urlauber zu denken, den Ferien-
ort (die Ferienregion) als .Gesamtpro-
dukt* sehen und Fraktionsdenken iiber
Bord werfen. Den Gast interessiert die
drtliche Kirchturmpolitik nicht.

@ Aus der Sicht des Gastes stellen die
Orte bzw. Gemeinden in der Situation der
Urlaubsentscheidung (Entscheidung fiir
ein Urlaubsziel) kein touristisches Ange-
bot dar, in dem man etwas anfangen
kénnte. Er sucht keinen Ort, sondern
ein Urlaubsangebot, das seinen Wiin-
schen und Anspriichen gerecht wird.
Wo dieses Angebot zu finden ist, ist aus
der Sicht des Gastes nur in zweiter Linie
bedeutend. Daher muB im touristischen
Marketing neben der Region als grifere
Einheit, das auf die Wilnsche des Gastes
abgestimmte , Angebotspaket” (Problem-
lissungspaket) im Vordergrund stehen. So
sehr das ,Kirchturmdenken” aus der
Sicht der Ortschaften verstindlich sein
mag — aus der Sicht des Gastes ist es vol-
lig unmafigeblich.

@ Der Ferienort bzw. die Ferienregion
sollte nicht nur aus seinen touristischen
Infrastruktur-Einrichtungen bestehen (die
sich ja iiberall in dhnlicher Form wieder-
holen). Vielmehr sollte eine ,Botschaft*
(Philosophie) geschaffen und ausgegeben
werden. Sie sollte sich zum gemeinsamen
WSchlachtruf* am Markt entwickeln und
sich als ,Philosophie* des Ferienortes
wie ein roter Faden durch das Feriener-
lebnis des Gastes ziehen.

Das gemeinsam erarbeitete Tourismus-
konzept und Tourismusleitbild wird bei
moderierten  Ortsentwicklungs-Studien
mit dem Riickenwind der Motivation
leichter umgesetzt. Es handelt sich ja um
das gemeinsame , Baby* der mitarbeiten-
den Tourismus-Beteiligten. Das ist beson-
ders wichtig, denn fiir eine erfolgreiche
Entwicklungsarbeit ist nur zu

10% das Konzept aber zu

90% die Arbeit an der Umsetzung (an
Selbstverstindlichkeiten!)

erforderlich. Ohne das eine geht aber das
andere nicht,

Helmut Moser

EINIGE UBERLEGUNGEN
ZUM TOURISMUS

bruch. Personelle und strukturelle

Veriinderungen bringen ihn wieder
in den Blickpunkt der Offentlichkeit. Das
Wort , Fremdenverkehr” wird abgelegt.
Nicht als blofies Lippenbekenntnis, son-
dern als Synonym dafiir, dab Touristen
bei uns keine Fremden sind, sondern
willkommene Giste. Der Steirer hat sich
der landschaftlichen und kulturellen Res-
sourcen der Steiermark besonnen und
setzt auf einen neuen Wirtschaftszweig:
Tourismus.
Die alten Industrien sind im Sinken und
bringen gewaltige Strukturprobleme mit
sich. Vormals klassische Industriezen-
tren, aber auch Regionen, die immer mit
strukturellen Problemen zu kiimpfen hat-
ten, setzen auf diesen neuen Wirtschafts-
zweig und wollen am Tourismuskuchen
mitnaschen. Tourismus ist sicher eine
Wachstumsbranche. Kiirzere Arbeitszei-
ten bringen lingere Freizeiten mit sich.
Héhere Lebenserwartung verbunden mit
groBerer Mobilitit — auch im Alter —
schaffen neue Zielgruppen, die sich auch
in den Prognosen iiber die Entwicklung
dieses Wirtschaftszweiges niederschla-
gen. Laut einer Genfer Studie sollen sich
die Umsitze verdoppeln.
Ein Wirtschaftswachstum bringt sicher
sehr viele positive Seiten mit sich, doch
gerade die letzten Jahre zeigen verstirkt
auch die Probleme auf, die eine intensive
touristische Nutzung mit sich bringt,
Tourismus als Dienstleistungsgewerbe
speziell in Gebieten mit saisonbedingten
Spitzen, bringt eine Verinderung der Le-
bensverhiiltnisse mit sich, Eine Untersu-
chung iiber Tiroler Familien, die im Tou-
rismus beschiftigt sind, zeigt die Proble-
matik sehr gut auf. Die andere Seite!
Die okologischen Auswirkungen durch
eine Uberbelasiung, wie z.B. die Adria
und die Algenproblematik, einige Almen
in Siidtirol, die von Tourismushorden nie-
dergetrampelt werden als Sommerbei-
spiele, aber auch Winterkatastrophen wie
z.B. Murenabginge in Skiregionen bzw.
die Diskussion iiber die Belastungen
durch Kunstschnee sind bereits auf brei-
ter Basis diskutierte Auswirkungen cines
Tourismus.
Wohin geht die Steiermark?
Massentourismus — , Sanfter Tourismus®
sind die beiden Pole, die in die Diskus-
sion eingebracht werden. Der Euphorie
von manchen Touristikern werden bereits
warnende Beispiele aus dem Westen von
Osterreich gegeniibergestellt. Doch eines
am Anfang: Trotz der guten Ergebnisse
des steirischen Tourismuses sind wir
nach wie vor eine touristische Randre-
gion.

D er steirische Tourismus ist im Auf-

(Wir briuchten diese Zuwachsraten noch
einige Jahre um dorthin zu kommen, wo
wir schon einmal waren — und damals
haben nur wenige von Tourismus als
Wirtschafiszweig gesprochen). Mit weni-
gen Ausnahmen (Dachstein-Tauern-Re-
gion) ist die Steiermark ein touristisches
Entwicklungsland. Aber gerade darin be-
steht eine groBe Chance fiir die Steier-
mark sich als Tourismusland zu profilie-
ren. Das touristische Produkt ,Steier-
mark® ist in weiten Teilen erst herzustel-
len und hier kénnte (miifite) man von den
Fehlern oder Entscheidungen, die in
Sackgassen fithren, lernen.  Wieviele
Touristen pro Hektar Strand“ war der
auslosende Artikel von Robert Junkh
(1980) und unter dieser Primisse sollte
diskutiert werden. Wohin sollte er sich
entwickeln — einen Entwicklungsrahmen
festzulegen und dieser sollie auf einer
breiten Basis aller direkt und indirekt Be-
troffenen und unter gleichzeitiger Be-
wubBtmachung, was unser Produkt ist,
und wo eine zu starke Frequenz beginnt,
das Produkt zu zerstdren, diskutiert wer-
den. Tausend Leute in einem Erlebnisbad
kinnen bei entsprechender Konzeption
durchaus zu verkraften sein, 1000 Padd-
ler oder Rafter auf 40 km FluBlinge zer-
stren das, was diesen Sport so attraktiv
macht. 2000 Leute in einem Schigebiet
und 300 Tourenfahrer auf ein und dem-
selben Gipfel — Zahlen, die nicht mitein-
ander vergleichbar sind. Sanfter Touris-
mus heiBt nicht weniger Touristen, son-
dern heifit, sorgfiltige Planung des Tou-
rismuspaketes unter der grofitmoglichen
Einbeziehung einer regionalen Identitit
und der Bewilkerung,

Tourismus ist eine Wachstumsbranche,
aber dieses Wachstum spielt sich immer
mehr in Zentren ab (extensive Regionen
werden weiter abfallen), d.h. es ist die
Aufgabe aller Verantwortlichen dicses
Landes, touristische Zentren zu ent-
wickeln (nicht jede Gemeinde kann sich
als Tourismus-Gemeinde profilieren) und
von der Qualitit dieser Profilierung wird
es abhiingen, ob sich die Steiermark als
Tourismusland etablieren kann.

Ein marktgerechtes (vielleicht markt-
orientiertes) Entwicklungskonzept soll
das Nahziel, das von allen mittelbar und
unmittelbar  Betroffenen getragen wird,

sein,
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Johannes RoBbacher

SANFTER TOURISMUS

rithmt gewordenen Artikel ,\Wieviel

Touristen pro Hektar Strand“ cine
Kontrastliste von ,,hartem* und , sanftem*
Reisen (siehe Kasten) verdffentlichte, ist
der Begriff ,Sanfter Tourismus® in aller
Tourismusfachleute Munde. Allerdings ist
es auch nach knapp 10jéhriger Diskussion
noch immer nicht gelungen, diesem Ter-
minus eine eindeutige Begriffsbestim-
mung zu verpassen. Zu unterschiedlich
sind die Zugiinge diverser Spezialisten,
die sich dem Thema verschrieben haben.
Aufgrund der in jiingster Zeit massiv auf-
tretenden  Umweltschiiden auch infolge
der touristischen UbererschlieBung (z. B.
verheerende Murenabginge 1983 in der
Axamer Lizum und 1987 im Veltlintal)
stiirzen sich viele Experten im Namen
des .Sanften Tourismus® nur auf den
Bkologischen Aspekt (etwa W.-J. Reith,
A. Spiegler, Osterreichische Raumord-
nungskonferenz u.a.) und vergessen in
ihren Definitionsversuchen, daf natiirlich
auch das Sozialgefiige und der kulturelle
Bereich der bereisten Regionen teilweise
massiv Schaden nehmen.
So0 soll hier ganz bewuBt die Definition
des schweizer Tourismuspapstes® Jost
Krippendorf in ihrer vollen Linge wie-
dergegeben werden, um ciner ganzheit-
lichen Betrachtungsweise des Phiinomens
gerecht zu werden. Er umschreibt ndm-
lich den ,Sanften Tourismus™ als
«Gewdhrleistung einer optimalen Befrie-
digung der vielfiltigen touristischen Be-
diirfnisse fiir Menschen aller Volksschich-
ten im Rahmen leistungsfihiger Einrich-
tungen und einer intakten Umwelt unter
Beriicksichtigung der Interessen der orts-
ansdssigen Bevilkerung.” —
Zusammengefalit in einem Schlagwort:
Umwelt- und sozialvertriiglicher Touris-
mus. i
Um die in Osterreich schon ziemlich
massiv auftretenden okologischen Beden-
ken in Hinblick auf den herkdmmlichen
Tourismus auch um die — meiner Mei-
nung nach — noch zuwenig beachtete so-
ziokulturelle Facette zu erweitern, sei
hier kurz ein vorbildhaftes Modell aus
dem obersten Rhénetal, dem Obergoms,
vorgestellt: ,INNS OBERGOMS —
EINE INITIATIVE FUR EINE ZU-
KUNFT MIT ZUKUNFT*.
Am Anfang war der Protest. Ins Haus
stand den Obergommern néimlich die Re-
alisierung eines aus den frithen 7er Jah-
ren stammenden ErschlieBungsprojektes
einer kleinen Gruppe von Promotoren,
das . Initiativkomitee Sidelhorn®. Damit
sollte dem Obergoms®, das sich bis dahin
ganz dem sanften Schilanglauf verschrie-
ben hatte, ein nicht ins touristische Leit-
bild passendes Alpinschigebiet inklusive
Transportanlagen mit einer Forderkapazi-
tit von 5500 bis 6000 Personen pro Stun-

s eit Robert Jungk 1980 in seinem be-

de um 20 Mio. sfr (Preisbasis 1983) be-
schert werden.

Dabei war es vor allem die Verweigerung
einer offentlichen Diskussion des Projek-
tes von seiten der Promotoren, die viele
Einheimische veridrgerte, und die Selbst-
herrlichkeit, mit der diese Gruppe selbst
die Behorden von sechs der zwdlf Talge-
meinden bei der Planung iiberging. Die-
ses Vorgehen loste Widerspruch unter der
Bevilkerung aus. Erstmals wurde Touris-
mus im Obergoms gespriichsfihig und
Diskussionsthema auch am Wirtshaus-
tisch,

Das Unbehagen fiihrte bald zum organi-
sierten Widerstand: 1984 wurde niimlich
die Biirgervereinigung ,Inns Obergoms
— Initiative fir eine Zukunft mit Zu-
kunft* gegriindet, der Anfang 1987 200
Mitglieder aus allen Schichten der Bevol-
kerung angehdrten: Bauern und Arbeiter,
Hoteliers wie Gewerbetreibende, jugend-
liche Griine wie ergraute Wertkonserva-
tive,

Dabei bedeutet der Name _Inns Ober-
goms® keine imperative Aufforderung,
ins Obergoms zu kommen, sondern
kommt aus dem Dialekt und bedeutet so-
viel wie .Unser Obergoms”. Dahinter
verbergen sich mehrere Anliegen: Die
Sorge ums Tal, cin gewisses Selbstbe-
wulitsein auch, das in der Vergangenheit
ziemlich Schaden genommen hatte, und
vor allem der Anspruch, daB die Men-
schen im Obergoms in jedem Fall selber
bestimmen mdchten, wieviel von wel-
chem Tourismus sie haben wollen.
Diese Einstellung spiegelt sich schon in
den Statuten des Vereins wider — nach
Artikel 3 lautet nimlich der Vercins-
zweck folgendermaben:

«Der Verein bezweckt den Zusammen-
schiufi der fortschrittlich und kritisch
denkenden Leute im Obergoms mit den
Zielen:

a) Fragen der kinftigen Entwicklung und
insbesondere des Tourismus in der Region
Obergoms zu einem Diskussionsthema zu
machen,

b) Unter Einbezug moglichst aller Bevol-
kerungsschichten und Interessen die tat-
sdchlichen Entwicklungsbediirfnisse ab-
zukldiren.

c) Die berroffene Bevilkerung iiber die
Vor- und Nacheeile, die Folgen und Gefuh-
ren einer touristischen Entwicklung nach
gdngigem Schema zu informieren.

d) Nach anderen, fiir das Obergoms bes-
ser geeigneten Entwicklungsméglichkei-
ten und Wegen zu suchen, die auf den
langfristigen gemeinsamen und nicht auf
den kurzfristigen Profit ausgerichtet sind.
&) Dafiir einzustehen, dafi die Enrwick-
lung in jedem Fall kontrolliert und nach-
vollzichbar verliuft und daff Meinungs-
bildung und Entscheidungen in der Re-
gion und ihren Gemeinden auf demokrarti-

scher Grundlage erfolgen.”

‘Was aber sind nun die Vercinsaktivitidten?
Da wire einmal die Informationstiitigkeit
durch eine regelmiiBig erscheinende und
an alle Haushalte der Region verteilte
Zeitung (,Inschi Zitig®), Vortrige, Dis-
kussionsveranstaltungen und Filmvorfiih-
rungen, die bislang ein iiberraschend gu-
tes Echo fanden.

Herzstiick der Titigkeit jedoch ist die Ar-
beit in mehreren Arbeitskreisen, die bei-
spiclsweise den Richtplan beraten, sich
mit dem touristischen Ausbau der Region
befassen, Verkehrsprobleme erirtern,
Vortriige und Exkursionen organisicren.
Fiir unseren — den soziokulturellen —
Bereich am interessantesten ist ein Ar-
beitskreis, dessen Ziel ,dic Beschifti-
gung mit Kulturgeschichte im i

Sinn unter Beriicksichtigung der lokalen
Miiglichkeiten und Eigenheiten® ist. 10
bis 12 Obergommer, Minner und Frauen
unterschiedlicher Berufe und Altersklas-
sen, setzien sich mit einem kantonalen
Kulturarbeiter zusammen, und bald kri-
stallisierte sich ein Arbeitsschwerpunkt
ab: Man einigte sich aufgrund der aufler-
gewbhnlich gut erhaltenen Siedlungsland-
schaft des Obergoms auf das Thema ,re-
gionale Architektur”, Im ,Inventar der
schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz*
sind von den 15 Obergommer Siedlungen
nicht weniger als 11 hdchstmoglich als
von nationaler Bedeutung eingestuft!
Als Methode bot sich der Lehrpfad an. In
einer ersten Phase sollte ein Pfad entste-
hen, der einerseits alle Dérfer der Region
miteinander verbindet und andererseits
im Sinne einer Grundinformation das Re-
p ive und Seh iirdige beriick-
sichtigt. Der nun verwirklichte kulturhi-
storische Wanderweg will die Besucher
zu markanten wie versteckten Punkten
der Obergommer Siedlungs- und Kultur-
landschaft hinfithren und dabei hervorra-
gende wie typische AuBerungen der Kul-
turgeschichte dieser Region sichtbar ma-
chen und entschliisseln.

In der gemeinsam im Arbeitskreis erstell-
ten Broschiire ,,Durchs Obergoms — ein
kulturhistorischer Wanderweg® werden
dem Interessierten neben Ortspliinen und
zum Vergleich anregenden historischen
Fotos auch vielfiltige Informationen ge-
boten, wobei sich die Angaben nicht nur
auf das ,Sichtbare® bezichen, sondern
die Objekte in ihrem Kontext darstellen:
Die Kirchenausstattung als Spiegel ba-
rocken Geistes, Gebiude als Nieder-
schlag sozialen Lebens, der Nutzbau als
Ausdruck von Selbstversorgung und Ge-
nossenschaftssinn usw.

Durch die intensive Beschiiftigung hiiufie
sich cine Fiille von Material iiber die ei-
gene Kultur an, sodall im Arbeitskreis die
Idee des ,wachsenden Werkes" aufkam:

pri




Das Projekt ,Durchs Obergoms® sollie
zu einem formal und inhaltlich offenen
Langzeitprojekt werden. Daher sind —
sobald es die finanzielle Lage des Vereins
erlaubt — weitere Pfade geplant, wofiir
folgende Themen in Frage kiimen:
Mensch und Natur, traditionelle Landnut-
zung, Alpwirtschaft, kollektive Arbeits-
formen, traditionelle Gewerbe, lindliche
Architektur, ausgestorbene Siedlungen,
das alte Wegenetz, Spuren historischer
Ereignisse, alte Reiseberichte, Sagen
u.a.m.

Soweit der momentane Stand des Projek-
tes. Das Faszinierende und Innovative
liegt dabei wohl in mehreren Punkten:
— Einheimische setzen sich selbst inten-
siv mit der eigenen Kultur und Tradition
auseinander. Folge davon ist ein gestirk-
tes SelbstbewuBtsein, eine geforderte re-
gionale Identitiit, was die Position der
«Bereisten®  gegeniiber den Reisenden
wesentlich verbessert.

Gleichzeitig wird diese lokale Kultur
von den Einheimischen in einer differen-
zierten Art aufbereitet und den Gésten als
touristisches Angebot im Sinne einer Kul-
turbegegnung — statt Kulwrkonfronta-
tion — prisentiert. Traditionelle Kultur
einmal nicht im folkloristischen Kleid!
— AubBerdem wird den Forderungen der
Vercinsstatuten von Inns Obergoms”
und eines sozial- und umweltvertrigli-
chen Tourismus Geniige getan, indem das
Projekt ,Kulturlehrpfad® Formen auf-
weist, die den ortlichen Gegebenheiten
angepabBt sind. Das heifit einmal: Nut-
zung des Bestehenden — also keine neue

Infrastruktur etwa in Form eines Mu-
seums, heifit weiter: Aufbauen auf bzw.
Aufnehmen von laufenden Entwicklun-
gen (z.B. Wander- und Langlauftouris-
mus), heifit schlieBlich auch: Schaffung
eines Angebots, das Stirken und Qualitiit
der Region hervorhebt (z.B. Intaktheit
der Siedlungslandschaft).

Ubrigens: Durch intensive Kontakte des
projektbetreuenden  Kulturarbeiters zu
Wissenschaft und Forschung konnte eine
Studentin des Fremdenverkehrsinstitutes

der Universitit Bern dazu angeregl wer-
den, sich intensiver mit der Obergommer
Region zu beschiiftigen. In Folge erstellte
sie im Rahmen ihrer AbschluBarbeit ein
dhnliches Projekt fiir St. Ulrich — eine
der Obergommer Gemeinden — aller-
dings auf Interessen, Fihigkeiten und
Maglichkeiten von Kindern abgestimmt.
Titel: ,Kindern Kultur vermitteln® —
eine Moglichkeit, die auch Gsterreichi-
sche Fremdenverkehrsregionen nutzen
kdnnten!

HARTES REISEN
Massentourismus

Wenig Zeit
Schnelle Verkehrsmittel

Festes Programm
Auliengelenkt
Importierter Lebensstil
nSehenswiirdigkeiten®
Bequem und passiv
‘Wenig oder keine geistige Vorbe-
reitung

Keine Fremdsprache
Uberlegenheitsgefithl
Einkaufen (,Shopping®)
Souvenirs

Knipsen und Ansichtskarten
Neugier

Laut

SANFTES REISEN

Einzel-, Familien- und Freundes-
reisen

Viel Zeit

Ange
Verkehrsmittel

(auch 1 me)

Spontane Entscheidungen
Innengelenkt

Landesiblicher Lebensstil
Erlebnisse

Anstrengend und aktiv
Vorhergehende Beschiiftigung mit
dem Besucherland
Sprachenlernen

Lernfreude

Geschenke bringen

Erinnerungen, Aufzeichnungen,
neue Erkenntnisse

Fotografieren, zeichnen, malen
Takt
Leise
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Karl Harnoncourt und Charlotte Keil

'GESUND LEBEN DURCH WECKUNG
DER EIGENVERANTWORTUNG

er Mensch unseres Jahrhunderts ist
n ein merkwiirdiges Wesen. Auf der

einen Seite begegnet er jeglicher
Autoritit mit Skepsis und betrachtet sie
als Einschrinkung seiner Freiheit, auf
der anderen Seite ist er vielfach unfihig,
diese seine Freiheit zu niitzen und mit
Verantwortung zu tragen.
Letztlich sind wir eine Gesellschaft der
Abhiingigen geworden, eine Gesellschaft,
die davon lebt und davon iiberzeugt ist,
daB es Aufgabe der Fachleute und des
Staates sei, fiir alle wichtigen Dinge des
Lebens zu sorgen. Sollie uns etwas wi-
derfahren, das unsere Gesundheit be-
trifft, so sind wir davon tiberzeugt, daf es
die Pflicht der modernen Medizin und
der Sozialversicherung sei, alles wieder
in Ordnung zu bringen. In allen Belan-
gen, in denen Eigenverantwortung getra-
gen werden kimnte, wird die Offentlich-
keit und der Staat als Verantwortungstri-
ger apostrophiert. Das heifit, alle Biirger
unseres Wohlfahrtsstaates  haben  ein
Recht auf Gesundheit.
Auf die Problematik dieses Rechtes ha-
ben wir in dieser Zeitung schon einmal
reflektiert. Ein Recht ist etwas Schones,
aber was tun, wenn dieses Recht etwas
Unmédgliches fordert? Zwar ist es der mo-
dernen Medizin gelungen, in den letzten
150 Jahren die Lebenserwartung von 30
auf 80 Jahre zu steigern, aber die Vorstel-
lung der Menschen, dafl die Medizin all-
miichtig sei, ist eine Illusion; ja wir miis-
sen uns cingestehen, daf die kurative Me-
dizin ein Niveau erreicht hat, der nur mit
unendlichen Kosten erhoht werden kann.
Seit Beginn der Ter Jahre diimmert am
Horizont cine neue Epoche der Medizin
mit en Mdaglichkeiten, und zwar
die Vorsorgemedizin, die wvon jedem
Menschen in  Eigenverantwortung  ge-
handhabt werden kann. In den letzten 10
Jahren zeigen sich erste, aber deutliche
Ansiitze einer meBbaren Effektivitit.
Hier geht es darum, daB die Patienten im-
mer weniger Konsumenten ihrer Arzte
sind und gesundheitliche Leistungen
nicht nur gefordert, sondern auch selbst
erbracht werden. Der Gedanke einer
Krankheitsvermeidung wird zur Idee ei-
ner Gesundheitsforderung. Den Unter-
schied zwischen den zwei Begriffen zeigt
sehr gut das Beispiel des Umgangs mit
kontaminiertem Wasser, diec Maglichkeit
dieses Wasser abzukochen (Krankheits-
vermeidung) ist fiir das Hier und Jetzt
wichtig und notwendig, eine dauernde
und sinnvolle Anderung dieses Zustandes
ist nur durch Anderung diverser Umwelt-
beding und Vermeidung der Konta-
minationsquellen zu erreichen (Gesund-

heitsvorsorge).

Dal die Ansiitze einer solchen eigenver-
antwortlichen Gesundheitsvorsorge in un-
serem Volke noch recht wenig verankert
ist, soll das Beispiel des Mutter-
Kind-Passes, sowie der Helm- und Gur-
tenzwang untermalen. Im ersteren Falle
hat es sich gezeigt, daB dic kostenlose
Untersuchung und Betreuung des wer-
denden Kindes so wenig in Anspruch ge-
nommen wurde, daB man sich veranlaBt
sah, die Frauen dafiir zu bezahlen, diese
Untersuchung in Anspruch zu nehmen,
und so die Chance des werdenden Lebens
zu optimieren. Im Falle Gurtenzwang
hatte diese erprobte wirksame Vorsorge
erst Erfolg, als man die Strafe eingefihrt
hatte. Es scheint also, daB bis vor kurzem
Gesundheitsvorsorge  nur  nach  der
Zuckerbrot-Peitschentheorie méglich
war.

Das Ziel der Gesundheitsvorsorge besteht
darin, dieses Gefiihl der Eigenverantwor-
tung in der Beviilkerung zu wecken, und
jeder einzelne ist dazu aufgerufen, ver-
antwortungsbewubte Gesundheitsvorsor-
ge zu betreiben und dariiber hinaus als
Multiplikator zu wirken, die Information
zu iibernehmen und sie in Form des
Schneeballsystems hinauszutragen.

Wir sollien uns bewuBt sein, dafl es sinn-
los ist, fasziniert nach aufen zu starren
und unsere Umwelt, wie Abgase und
Ozonloch fir alle gesundheitlichen Pro-
bleme wverantwortlich zu machen. Wir
wollen uns mit jenem Teil der Gesund-
heitsvorsorge befassen, wo wir selbst —
jeder einzelne von uns — in der Lage
sind, etwas dazu beizutragen und zu un-
ternchmen, das cin gesundes Leben ga-
rantiert.

Vielleicht verdient hier auch Erwihnung,
daB zwei Drittel der auf internistischen
Abteilungen von Krankenhiusern cinge-
lieferten Patienten keine Akutfille, wie
akute Lungenentziindungen oder Darm-
infektionen sind, sondern Fille, die be-
reits einen iiber Jahre hindurch aufgebau-
ten, aber durch entsprechende Lebens-
form vermeidbaren Daverschaden auf-
weisen. Man muf die Grundregeln der
Vorsorgemedizin kennen lernen, dann
kann man gezielt Verantwortung tragen
und dieses Wissen weitergeben. Wichtig
ist natiirlich, daB man sich dabei an Er-
kenntnisse hiilt, die wissenschaftlich gesi-
chert sind und nicht modebedingte Theo-
rien darstellen, wie z,B die vor 10 Jahren
so propagierte Fleischdiit zur Gewichts-
reduktion, die mehr Schaden als Nutzen
brachte.

Wir wollen einen kurzen Streifzug durch
die verschiedenen Lebensabschnitte des

menschlichen Lebens machen und sehen,
wo Vorsorgemedizin im Hinblick auf ein
gesundes Leben sinnvoll ist und in Eigen-
verantwortung getragen werden sollte:
Fiir das ungeborene Leben sind die Eltern
verantwortlich. Eine gesunde Lebens-
form der werdenden Mutter ohne
Nikotin- und Alkoholgenul, sowie regel-
mibige Kontrollen an Hand des Mutter-
Kind-Passes sind zu beachten. Das Neu-
geborene wird mit Hilfe des Mutter-
Kind-Passes bis zum 6. Lebensjahr be-
treut. Die vorgeschriebenen Impfungen
sind lebenswichtig und fiir die Gesund-
heit der ganzen Bevilkerung unerliBlich.
Impfliicken, die wir durch eigene Schuld
verursachen, konnen das Wiederauf-
flackern von vermeintlich ausgestorbenen
Seuchen bewirken.

Bereits das Schulkind sollte lernen, teil-
weise Eigenverantwortung fiir seine Ge-
sundheit zu tragen. Wenn es gelingt, dem
Kinde verstiindlich zu machen, wie ndtig
die tigliche ausreichende Zahnpflege ist
und welchen Schaden ein UbermaB an
Zuckerl- und SchokoladegenuB den Zih-
nen zufiigt, ist ein wichtiger Schritt ge-
Setzt.

Eine weitere Aufgabe fiir Eltern wire es,
ihre Kinder auf Haltungsschiden hin zu
beobachten. Einige optische Kontrollen,
von jedermann erlernbar, kinnen viele
Schiiden, die sich erst spiter manifestie-
ren und fallweise zu drastischen Bewe-
gungseinschriinkungen fithren vermieden
werden. Jedenfalls ist Sport um jeden
Preis kein Allheilmittel, im Gegenteil,
Sport falsch betrieben, ist eine nicht zu
unterschiitzende Gefahrenguelle.

Dem pubertiren Halbwiichsigen muf
eine Kenntnis seiner geschlechtlichen
Funktionen von den Eltern vermittelt
werden, damit sie spiter mit Zeugung
und Geschlechtsverkehr verantwortungs-
bewubt umgehen konnen, Diese Aufkli-
rung wird heute weitgehend von den
Schulen vermittelt, weil man zur Er-
kenntnis gekommen ist, daf dies von den
Eltern meist mangelhaft oder gar nicht
geschehen ist. Nach wie vor ist natiirlich
eine Aufklirung durch die Eltern der
standardisierten Schulaufklirung weitaus
vorzuziehen, doch driicken sich erstaun-
lich viele Eltern vor dieser Verantwor-
tung.

Der junge Mensch, der das Elternhaus
verldBt, steht meist am Gipfel seines Ge-
sundheitsgefithles und der Gedanke, Ge-
sundheitsvorsorge fiir ein gesundes Leben
zu treffen, liegt ihm ebenso ferne, wie Al-
ter und Tod.

Hier ware vielleicht der Moment, etwas
ilber Krebs- und Karzinomprophylaxe zu




sagen. Es ist ein psychologisches Pro-
blem, dab der Mensch um viele Dinge
weiB, aber dieses Wissen vielfach ver-
dréingt. ,Nur nicht hinschauen! Solange
ich nichts weiB, fehlt mir nichts®, ist cine
gangige Vogel-Straufi-Aussage. Krebsvor-
sorge ist eine Aufgabe, die in das BewuBt-
sein weitester Schichten der Bevilkerung
getragen werden mub, denn Krebs muf
nicht schicksalhaft sein. Natiirlich gibt es
verschiedene Formen von biisartigen Tu-
moren, die schicksalhaft sind und deren
Friihstadium nicht bekannt ist, wie z.B.
Hirntumore oder Tumore innerer Organe
wie z.B. der Bauchspeicheldriise etc. In
der Frauenheilkunde gibt es eine ganze
Reihe von bisartigen Tumoren, die,
rechtzeitig erkannt, absolut heilbar sind.
Wiirden die Frauen regelmiBig ihre all-
jihrlichen Abstrichuntersuchungen ma-
chen, diirfte es iiberhaupt keinen keinzi-
gen Fall von Gebirmutterhalskrebs mehr
geben, dessen operative Entfernung im
Frithstadium iibrigens eine Kleinigkeit
ist.

Zum Hautkrebs nur soviel, daB das Haut-
krebsrisiko durch unverantwortlich lange
durchgefithrie  Sonnenbiéider um  das
8fache steigt!

Wer denkt als junger Mensch schon an
Arteriosklerose! Und doch wird der
Keim zu dieser ,Volkskrankheit® bereits
in der Jugend gelegt und kann durch Ver-
meidung bzw. Behandlung verschiedener
Risikofaktoren wie Bluthochdruck, Cho-
lesterin und Rauchen vermieden und ihr
schicksalhafter Stachel genommen wer-
den.

Chronische Bronchitiden werden oftmals
nicht beachtet und mit der Bezeichnung
wRaucherhusten* abgetan, doch gehdren
diese behandelt, da sie sonst bis zur dra-
stischen Leistungseinschriinkung fiihren
kbnnen.

Auch gesunde Erndhrung und ausrei-
chende Bewegung (nicht Leistungssport)
gehiren zu den Grundséulen, auf denen
ein gesundes Leben aufgebaut ist.

Doch auch die beste Vorsorgemedizin
kann uns nicht vor dem Tode bewahren.
Die Endgiiltigkeit des Todes, sowie der
Sinn des Lebens und die Leidensbewilti-
gung miifiten in unserem Denken inte-
griert werden, Nur die Integrierung die-
ser Gedanken gewihrleisten eine gesunde
Psyche, welche die Grundvoraussetzung
fiir einen gesunden Kirper darstellt, wie
dies schon die alten Romer in ihrem be-
kannten Sprichwort ,,mens sana in corpo-
re sano® ausgedriickt haben.
Gesundheitsvorsorge soll vor allem Posi-
tivaspekte beinhalten und nicht suchen
~Wie krank bin ich?* sondern fragen,
Jwie gesund bin ich und was kann ich tun,
um noch besser zu werden und e¢in lan-
ges, gesundes, ausgeglichenes Leben als
Ziel vor mir zu haben.* Wir sollen selbst-
bewuBte, miindige Menschen werden, die
auf Grund ihres Wissens auch bereit sind,
ihr Schicksal in die eigene Hand zu neh-
men.

Michael Hasiba

DER HAUSARZT IM
SOZIALEN NETZWERK
DER GEMEINDE

u  Beginn meiner Ausfithrungen
z michte ich versuchen, die Moglich-

keiten eines Hausarztes im sozialen
Netzwerk der Gemeinde zu skizzieren
und zu begriinden, warum gerade der
Praktische Arzt auch in weiterer Zukunft
eine zentrale Stellung im Rahmen jedwe-
der psycho-sozio-somatischer Primirver-
sorgung in seiner Gemeinde einnehmen
wird.
Den Hausarzt alten Stils gibt es nicht
mehr, jenen Bilderbuchdoktor, der als
wAllround-Arzt* fiir den ganzen Men-
schen ganz alleine zustindig war und
noch selbst alles diagnostizierte und be-
handelte. Man briuchte auf diesen Struk-
turwandel im Berufsbild des Praktischen
Arztes nicht hinzuweisen, wenn nicht un-
gliickseligerweise immer wieder Fern-
sehserien diesen Typ von Arzt romanti-
sierend wiederauferstehen lassen wiir-
den.
Wir Praktischen Arzte verstehen uns heu-
te als Glieder in einem System, dic dic
allgemeine drztliche Versorgung fiir ge-
sunde und kranke Menschen jeden Alters
und Geschlechts zu erfiillen haben. Diese
allgemeinen Aufgaben lassen sich in fol-
gende vier Bereiche gliedern:
Nach der international gebriuchlichen
Definition leistet der Hausarzt ,primary,
personal, continuing and comprehensive
medicale care”. Dies bedeutet:
I. Der Hausarzt ist der erste Ansprech-
partner und die primére frztliche Be-
zugsperson im Versorgungssystem.
2. Er erfiillt patientenorientierte, allge-
meine drztliche Aufgaben.
3. Er iibernimmt iiber Jahre hinweg cine
kontinuierliche Versorgung und
4. er ist in umfassender Weise fiir die
gesundheitlichen Belange des gesamten
Menschen zustindig.
Zusammenfassend kann der Versuch ei-
ner Definition eines Selbstverstindnisses
einer Allgemeinmedizin im Jahr 1989 in
etwa so aussehen:
Allgemeinmedizin ist die Kurz- sowie
Langzeitbetreuung und -behandlung von
gesunden und kranken Menschen mit
korperlichen und seelischen Gesundheits-
storungen, unabhiingig von Alter und Ge-
schlecht, unter besonderer Beriicksichti-
gung der Gesamtpersonlichkeit, der Fa-
milie und der sozialen Umwelt.

Der Hausarzt an der Grenze
zwischen Selbsthilfe und profes-
sioneller Hilfe

Zahlreiche Gesundheitsstdrungen heilen
ohne drztliche Hilfe. Vielerlei Beschwer-
den bessern sich ohne Behandlung, ehe
sie das Stadium einer objektiv nachweis-
baren Krankheit erreicht haben. Patienten
kurieren ihren Infekt oft mit Hausmitteln
allein aus. Nur mit einem kleinen Teil al-
ler Gesundheitsstbrungen kommen sie
zum Arzt.

Die Medizin in ihrer Gesamtheit nimmt
kaum Notiz von der Selbstmedikation
und Selbstbehandlung der Patienten, zum
Unterschied vom Hausarzt, der an der
Grenze zwischen Selbsthilfe und profes-
sioneller Hilfe steht. Er wird im Idealfall
versuchen, alle Moglichkeiten des Men-
schen zur Eigenregulation und Selbsthei-
lung zu unterstiitzen und seine Selbstver-
antwortung und Hilfe zur Selbsthilfe zu
fordern.

Dariiber hinaus soll der Patient stimuliert
werden, auch wihrend der medizinischen
Behandlung ein Maximum an Eigenakti-
vitiit zu entfalten. Ziel all dieser Konzepte
muB eine zunehmende Autonomic des
Menschen in gesundheitlichen Fragen
sein.

Michael Lukas Maller faht diese Uberle-
gungen in folgendem kurzen Satz zusam-
men:

.Die selbstbestimmte Anderung des eige-
nen Verhaltens und der eigenen Lebenssi-
tuation bei optimaler Information durch
den Experten wird die Heilmethode der
Zukunft werden miissen.” M. L Moller (198)

Der Hausarzt als Katalysator
der Selbsthilfe

Auch wenn es gelingt, den Menschen die
notwendigen Kenntnisse, das Wissen, die
Methoden und Verhaltensweisen zu ver-
mitteln, damit sie in gesundheitlichen
Fragen zu sinnvoller Selbsthilfe gelangen,
so ist es doch erforderlich, daB fiir alle
Zweifelsfiille und offenen Fragen ein indi-
vidueller und familiiirer Berater zur Ver-
fiigung steht.

Im Gegensatz #zu den vielen in den letzten
Jahrzehnten gegriindeten Beratungsstel-
len filr bestimmte Fragestellungen im Ge-
sundheitssystem  (Suchtberatung, Ehe-
und Familienberatung usw.) kennt der
Hausarzt den Patienten meist schon aus
seiner Titigkeit als Berater in gesunden
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Tagen und mub sich nicht allein an einer
gegrenzien Prot llung orientie-
ren, sondern kann in all seine Uberlegun-
gen sein vorbestehendes Wissen iiber die
Individualitit des Patienten im Hinblick
auf seine Lebensbewiiltigung und Ge-
sundheiterhaltung miteinbezichen.
Der Hausarzt ist also de facto wirlich der
einzige Arzt, der den Patienten in der
priimedizinischen Phase begleitet und be-
riit und der auch dafiir sorgen kann, dafl

ner kleinen Landg
nen Hausarzt, machen:

le niedergel

— Wie in vielen Bereichen, so ist auch
im Bereich der medizinischen Versor-
gung derzeit das Stadt-Land-Gefiille in
qualitativer und quantitativer Hinsicht in-
akzeptabel grof.

Es gibt seit Jahren positive Ansitze von
seiten niedergelassener Hausiirzte durch
Integration von Diftassistenten, Physiko-

der Patient diese Phase nach Inanspruch-
nahme medizinischer Hilfe bald wieder
erreicht.

Das Entscheidende dabei ist, daB er
durch seine Kenntnis des Patienten und
der Familie als einziger objektiv ein-
schitzen kann, ob und in welchem Um-
fang Bedarf an medizinischer Hilfe vor-
handen ist und wieviel personliche Eigen-
aktivitit und Selbsthilfe noch moglich
und erwiinscht sind. Hier bestehen niim-
lich erhebliche Unterschiede:

Der in den letzten Jahren oft mifiverstan-
dene Gleichheitsgrundsatz, daB jeder auf
die gleiche Gesundheitsleistung An-
spruch habe, hat unter anderem auch zu
einer unndtigen Verteuerung unseres Ge-
sundheitswesens gefiihrt. Gute Hausirzte
haben immer schon die Meinung vertre-
ten, daB sie ihrem Patienten nicht damit
helfen, indem sie jedem das gleiche und
jedem so viel wie moglich verschreiben,
sondern, daB sie ihm nur dann nutzen,
wenn sie von ihm auch so viel Eigenlei-
stung wie moglich verlangen.

Mach meinen cinfithrenden Uberlegun-
gen zu einem zeitgemiBen Selbstver-
stindnis einer Allgemeinmedizin, zur
Stellung des Hausarztes zwischen Selbst-
hilfe und professioneller Hilfe und der
Beschreibung der moglichen Katalysator-
funktion des Hausarztes schon in der pri-
medizinischen Phase méchte ich auf eine
migliche arbeitsteilige Gliederung einer
medizinischen Versorgung im Netzwerk
der Gemeinde eingehen.

Arbeitsteilung im medizinischen
Versorgungssystem

In Erginzung zu dem zuvor Gesagten
kann eine Aufgabe des Hausarztes auch
50 umschrieben werden, indem man sagt,
daf der Hausarzt das Versorgungssystem
fiir den Patienten zugiinglich und benutz-
bar macht und dafiir sorgt, daB der Be-
darf der Patienten an gesundheitlichen
Leistungen optimal gedeckt wird. Dies
bedeutet, dall der Hausarzt mit allen im
Gesundheitsbereich Tatigen kooperieren
muB und die fiir den einzelnen notwendi-
gerweise zu erbringenden Leistungen
koordinieren soll.

Es wiirde den Rahmen dieses Referates
bei weitem sprengen, wenn ich auch nur
beispielhaft auf die Fiille der Koopera-
tionsmaglichkeiten im Rahmen einer me-
dizinischen Versorgung ecingehen wiirde.
Lassen Sie mich ganz allgemein einige
Feststellungen zu diesem Thema aus mei-
ner Sicht, als seit nunmehr 8 Jahren in ei-

therap Logopédinnen und Sozialar-
beitern in die Hausarztpraxis.

— Hausiirzte wiirden im Sinne einer bes-
seren Versorgung der Bevblkerung durch
Kooperation liebend gemne — wie {bri-
gens in fast ganz Europa iiblich — in Pra-
xisgemeinschaft mit einem oder zwei
Kollegen ordinieren. Der Gesetzgeber
und die Verantworltichen im Hauptver-
band der Sozialversicherungen leisten
seit vielen Jahren anhaltenden Wider-
stand gegen eine Realisierung dieses Vor-
habens.

— Es gibt in zunehmender Anzahl —
aber leider noch nicht flichendeckend in
der Steiermark — Hauskrankenpflege-
dienste, die fiir alle Gemeinden zu for-
dern sind, und von deren Mitfinanzierung
sich die Sozialversicherungen nicht wei-
ter entschlagen diirfen.

— Und es gibt in den Reden unserer Ge-
sundheitspolitiker immer Ofter den Be-
griff der ,Sozial- und Gesundheitsspren-
gel”, die vom Ansatz her in idealtypi-
scher Weise ein regionalisiertes und breit
gestreutes  Angebot an Gesundheitslei-
stungen auch in die kleinste Gemeinde
bringen konnten. Doch deren Finanzie-
rung scheint nicht nur noch weniger ge-
klirt als der weitere Ausbau der Haus-
krankenpflege, auch sind die Konzepte
dafiir so verschwommen ausgearbeitet,
daB mir die Befiirchtungen sehr glaub-
wiirdig sind, da® die von unserem Ge-
sundheitsminister so favorisierten Sozial-
und Gesundheitssprengel ein  erster
Schritt in Richtung staatlicher Gesund-
heitsdienst sein kénnten, wie wir ihn z. B.
in Schweden und Griechenland in der pa-
tientenfeindlichsten Form erleben,

Lassen Sie mich zum Schluff meiner Aus-
fithrungen auf eine Méglichkeit im sozia-
len Netzwerk der Gemeinde kommen,

...die in der kleinsten Gemeinde reali-
sierbar wiire,

...die in der Durchfiihrung beinahe ko-
stenneutral ist,

...die mit hoher Effizienz und hoher
Dichte seit vielen Jahrzehnten weltweite
Anwendung findet,

...die in Osterreich aber ein Stiefmiitter-
chendasein fiihrt und :

...um deren Weiterverbreitung, nicht nur
in Hausarzipraxen, ich mich mit viel
Freude seit vielen Jahren bemiihe.
Gemeint ist die institutionalisierte Form
der Hilfe zur Selbsthilfe in der Gruppe:
die Selbsthilfegruppe.

Hausarzt und
Selbsthilfegruppen

Das Erfolgsgeheimnis der Gruppen ist
einfach: Die Gruppe kann mehr als der
einzelne. Sie steigert die Chance des ein-
zelnen, seine Probleme zu lésen. Die
Gruppen sind im offenen Erfahrungsaus-
tausch in der Lage, die psychosoziale
Kompetenz des einzelnen zu steigern. Die
kleine iiberschaubare Gemeinschaft ist
unsere natiirliche und deswegen optimale
Umwelt.

Wir finden Selbsthilfearbeit eingebunden
in unterschiedlichste Organisationsfor-
men. Jeder Betroffene kann eine Selbsi-
hilfegruppe griinden. Es gibt hunderte
Themen, die einer Gruppenarbeit zu-
ginglich sind: Begonnen von der schon
sehr lange bestehenden Gruppenarbeit
ehemaliger Alkoholiker, iiber Gruppen
Ubergewichtiger, bis hin zu Elterngrup-
pen herzkranker Kinder,

Wir konnen nur: Impulse setzen, einzel-
nen Betroffenen die Idee niher bringen,
sie zur Gruppengriindung motivieren, bei
der Suche nach geeigneten Riumen fiir
die Treffen helfen und dann die Gruppe
aus einiger Distanz begleiten und ihr zur
Verfigung stehen, wenn sie fachlichen
Rat wiinscht.

Das klingt nicht nur, sondern ist auch ge-
nauso einfach wie hocheffizient. Jeder im
sozialen Netzwerk einer Gemeinde kann
seinen Beitrag zum Gelingen -einer
Selbsthilfegruppenarbeit leisten. Haus-
drzte bieten sich — auch, jedoch micht
nur — begriindet durch ihre Nihe zu den
Patienten, zur Initiierung und Themati-
sierung von Selbsthilfegruppenarbeit na-
hezu idealtypisch an.

Schlufibemerkung

Ich habe versucht, das weite Spektrum
der Moglichkeiten des sozialen Netzwer-
kes einer Gemeinde aus meiner Sicht als
Hausarzt zu beschreiben und mich be-
miiht, kritisch eine Bestandsaufnahme
von Bestehendem und zu Initiierendem zu
machen. Dariiber hinaus versuchte ich
darzustellen, daB im sozialen Kleinbe-
reich der Gemeinde, wie in allen anderen
Bereichen auch, Eigeninitiative und
Machbarschafishilfe essentielle Wichtig-
keit besitzen.
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Kurt Hormann

MITREDEN UND MITBESTIMMEN
IN DER GEMEINDE

itreden und Mitbestimmen war
M ein Schwerpunkt der kommunal-

politischen Tage 1989 im Josef-
Krainer-Haus. Die engagierte Diskussion
zu diesem Arbeitskreis bestitigte eine
Umfrage des Dr.-Fessel-Institutes fiir
Meinungsforschung, die eine Verdnde-
rung der ,,politischen Beteiligungskultur*
durch Anstieg des Interesses an und des
Wunsches nach mehr politischer und so-
zialer Beteiligung  signalisiert, und
gleichzeitig eine Abwendung von institu-
tioneller hin zu eher bereichs- und the-
menspezifischer Partizipation aufzeigt.
So stiegen die Mitbestimmungswiinsche
beim Umweltschutz seit 1976 um 7% auf
43% im Jahre 1987 und bei der Gestal-
tung der Wohnumwelt um 4% auf 39%
der Befragten (Quelle Dr. Fessel + GfK,
Politische Umfragen).
Dazu kommt ein genereller Anstieg der
Parteien- und Politikverdrossenheit mit
der Folge einer verstirkten Hinwendung
zu Protestbewegungen oder dem Riickzug
aus der Politik. Das Unbehagen am Par-
teienstaat driickt aber vor allem auch das
Unbehagen an der Verwaltung aus. Das
heiBt, das Gefiihl einem undurchschauba-
ren, kaum beeinfluBbaren und anonymen
Apparat weitgehend ausgeliefert zu sein
fiihrt dazu, daf an die Stelle einer
+Rechtsstaatskultur®  zunehmend eine
HInterventionskultur® tritt. Dies pafit gut
zum Politikverstindnis des Osterreichers,
der meint, Politik sei das, was dic da
oben machen, und das sich dufiert im be-
kannten Raunzen sowie der Einstellung,
helfen kinne einem ohnedies nur Vitamin
+B* Die Palette, wie man der Verwaltung
ein Schnippchen schlagen konne, reicht
daher von der Suche nach Schlupflé-
chern, nach Umgehungsstrategien, iiber
das ins Spiel bringen guter Freunde oder
Freunderln bis hin zu Bestechungsversu-
chen.
Unter diesen Voraussetzungen ist biirger-
freundliche Verwaltung nicht nur eine po-
litisch zugkriftige Forderung, bei der
man stets auf Zustimmung und Wiihler-
stimmen hoffen kann, sondern sie ergibt
sich vielmehr mit zwingender Notwen-
digkeit, aus der Anderung der Aufgaben
offentlicher Verwaltungstitigkeit. Diese
Anderung ergibt sich aus der Entwick-
lung vom Obrigkeitsstaat iiber den
Rechisstaat hin zum Dienstleistungsstaat.
Mitreden und Mitgestalten erfordert nicht
nur die Bereitschaft, es zuzulassen, son-
dern es ist nach meinem Dafiirhalten ein
vordringliches Ziel der politischen Bil-
dung, die Biirger zur Mitarbeit einzula-
den und aufzufordern, die Mdaglichkeiten
die es gibt auch wahrzunehmen.

Bericht aus dem Arbeitskreis

Die Erfahrung zeigt, daB die Moglichkei-
ten des Stmk. Volksrechtegesetzes nicht
nur den meisten Biirgern bisher verbor-
gen geblieben sind, sondern auch viele
Kommunalpolitiker noch nichts rechtes
damit anzufangen wissen.,

Es gibt grofe Auffassungsunterschiede
iiber die Brauchbarkeit des Volksrechte-
geselzes je nachdem, ob die betroffene
Fraktion den Biirgermeister stellt, oder
ob sie sich selbst in der Minderheit befin-
det. Withrend ein starker Biirgermeister
das Volksrechtegesetz als ,Stmk. Ge-
meinderats-Entmiindigungsgesetz®  be-
zeichnet, bietet es gerade Minderheits-
fraktionen gute Moglichkeiten, die domi-
niecrende Mehrheit besser zu kontrollie-
ren. Speziell das Instrument der Gemein-
deversammlung kann bei guter Vorberei-
tung sehr viel dazu beitragen, Entschei-
dungen des Gemeinderates transparent zu
machen und damit einen wichtigen Bei-
trag zur Information der Bevblkerung lei-
sten.

Bei allen Gesprichen mit Betroffenen
wurde und wird bestiitigt, daB vor allem
die mangelnde Information, die Uniiber-
schaubarkeit und Anonymitit von politi-
schen Entscheidungen und Verwaltungs-
mafinahmen ein stindiges Argernis dar-
stellen und Zweifel an der Richtigkeit sol-
cher Entscheidungen niihren. Diese Un-
iiberschaubarkeit und Anonymitiit bedeu-
tet fiir viele Biirger dariiberhinaus eine
Quelle von Angst, Verunsicherung und
Demiitigung. Wie sehr dies auch von den
Arbeitskreisteilnehmern so empfunden
wurde, soll die Aufzihlung der Erwartun-
gen wie sie anliflich der kommunalpoli-
tischen Tage formuliert wurden, verdeut-
lichen.

Die Erwartungen bezogen sich darauf,
unter welchen Voraussetzungen Gemein-
debiirger bereit wiren in der Gemeinde
mitzureden und mitzugestalten;

1) Verbesserung der Information

nach innen — in der Partei

nach auBen — in der Gemeinde
2) Vertrauensbildende Malinahmen
3) Motivation zur Mitgestaltung (-verant-
wortung)
Wie dies geschehen soll, wurde im fol-
genden Wunschkatalog formuliert:
— Information der Bevilkerung
— Information der Gemeindeverantwort-
lichen iiber das Geschehen in der Ge-
meinde
— Den Informationsfluff aus der Ge-
meinde verstirken
— Information vor Entscheidungen
— Uber anstehende Probleme in der Ge-
meinde informiert werden
— Einbindung méglichst vieler Biirger
in das Gemeindegeschehen, um Zielvor-
stellungen durch die Zustimmung und
Mitverantwortung des Biirgers zu erleich-
tern
— Die Jugend soll herangezogen werden
— Mehr Mitarbeit durch die Biirger
— Vertrauen zu Biirgermeister und Ge-
meinderiten
Diese Erwartungen, wie sie von den Teil-
nehmern im Arbeitskreis formuliert wur-
den, zeigen sehr deutlich, daB vor allem
ein groBes Informationsdefizit fiir das
Unbehagen verantwortlich ist. Dazu
kommt, daB dic mangelnde Information
und Transparenz schon innerhalb der
Fraktionen bezichungsweise der Parteien
fiir Demotivation und Frust sorgen. Das
heift, Mitreden und Mitbestimmen muf
zuniichst einmal innerhalb der Parteien
midglich sein. Jeder Politiker sollte sich
dariiber Gedankeén machen, wie oft Dis-
kussionen und notwendige Auseinander-
setzungen innerhalb der eigenen Partei-
gremien nicht mehr zugelassen, wie hiiu-
fig unter Hinweis auf Statut und Festhal-
ten an Formalismen die ,Unbeguemen™
nicht gehiirt, ausgetrickst oder zu Queru-
lanten abgestempelt werden.

,,...A.Mmmw U '
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Das stindige Taktieren unter Hinweis auf
sogenannte Sachzwinge wird weder von
den Mitarbeitern noch von den Wiihlern
linger akzeptiert.

Voraussetzungen effektiver
Biirgerbeteiligung

Giinther Kienast, der Leiter der NO Ver-
waltungsakademie hat anldBlich eines
Symposiums ,Neue Formen der Biirger-
beteiligung“ das vom Biiro fiir Biirgerini-
tiativen der Stadt Graz im November
1989 veranstaltet wurde, einige Voraus-
setzungen fiir effektive Biirgerbeteiligung
genannt, die als Leitlinien fiir jeden Kom-
munalpolitiker gelten sollten:

— Zeit und Geduld fiir's Zuhoren und
gemeinsame Prozesse

— eine grundsiitzlich positive Einstel-
lung.

Die Biirgerinitiativen, bestehend aus ini-
tiativen Biirgern, sind die Basis fiir eine
lebendige Demokratie. Sie sind daher
keine Querulanten;

— notwendig sind, wahrnehmungspsy-
chologische, rollen- und gruppendynami-
sche, soziologische und kommunikations-
wissenschaftliche Kenntnisse mit Praxis-
bezug.

— klarer politischer Wille zur Biirgerbe-
teiligung, im Wissen, dafi Laienplaner

~wichtige Aspekte einbringen und daB Wi-

derstand auch positive Aspekte fiir Pro-
Jjektverwirklichung bringt

— Kliirung der Frage, wer hat Angst wo-
vor?

— ein systematisch geplantes Vorgehen
(fachlich, beziigl. Information und Betei-
ligung)

— klare Rahmenbedingungen

— vernetzte Gesamtkonzepte

— Klare Trennung zwischen Entschei-
dungsvorbereitung (Prozefl) und der ei-
gentlichen Entscheidung.

Vertrauensbildend und glaub-
wiirdig

Abschliefiend méchte ich Barbara Wicha
zitieren, die im Politicum Nr. 37 auf Seite
45 schon deutlich ausgedriickt hat, wel-
che Zukunftsperspektiven sich im Hin-
blick auf eine vielleicht neue politische
Kultur ergeben kénnten:?

»Die Wihler/Biirger — hier insbesondere
jene, die als neue Avantgarde (besser aus-
gebildet, jlinger, parteiungebunden, mo-
biler) anzusehen sind — sind ohne Zwei-
fel in der Mobilitit den traditionellen In-
stitutionen voraus. Ob sich daraus eine
endgiiltige Verlagerung der Zustimmung
ergeben wird, wird von der Bereitschaft
der GroBparteien zur Reform und zum
Verzicht auf leicht durchschaubare Ritua-
le im Interesse des Machterhaltens ab-
héngen.”

Wenn die Parteien diese Reform nicht
schaffen, werden sie weiter das Vertrauen
der Wihler verlieren. Sie miissen daher
trachten, miglichst vertrauensbildende
Mafnahmen zu setzen, um wieder glaub-

wiirdig und damit wiihlbar zu werden.
Langmaack, Braune-Krickau? haben vier
Aspekte genannt, unter denen der
Mensch bereit ist Vertrauen wachsen zu
lassen:

Zugehirigkeit

Er michte beachtet werden, dabei sein
kiinnen, auch wenn er sich anders ver-
hiilt. Er méchte nicht gleich unter den
Druck des Sich-dndern-Miissens geraten.

Wertschiitzung und Zuneigung finden
Er will mit seiner Art und seinen Gren-
zen respektiert werden. Er mochte ernst
genommen und geachtet werden, auch
wenn er nicht immer etwas beitragen
kann. Er méchte unterstiitzt werden bei
dem Versuch, etwas fiir ihn Neues auszu-
probieren.

Einfluinahme
Er méchte mitbestimmen kénnen, wohin
die Reise geht. Er will Storungen und

oS B B

Wiinsche dubern diirfen und damit gehort
werden. Er will selbst entscheiden, was
er tun oder lassen soll.

Spielraum haben

Er méchte experimentieren konnen, sich
verdndern diirfen und nicht gleich fiir den
Rest der Zeit festgelegt werden.

Das Motto des diesjihrigen Gemeinde-
ratswahlkampfes heifit ,Unterwegs zu
neuen Ziclen®, Wenn das Ziel das Mitein-
ander und nicht das Gegeneinander ist,
dann kinnen die Verantwortlichen in den
Gemeinden auf die Zustimmung ihrer
Wiihler rechnen, Wer cine Politik fiir den
Biirger und mit dem Biirger macht
braucht sich vor Biirgerinitiativen nicht
zu fiirchten.
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Marielouise Gregory

KIND-SEIN IN DER GEMEINDE

Das Schonste fiir Kinder ist der Sand
Ihn gibt es immer reichlich

Er rinnt unvergleichlich

Zirtlich durch die Hand.

Weil man seine Nase behdlt,
Wenn man auf ihn falle

Ist er so weich

Kinderfinger fiihlen,

Wenn sie in ihm wihlen
Nichis und das Himmelreich.

Denn kein Kind lacht

iiber gemahlene Macht. Ringelnarz

So sehen die Assoziationen Joachim Rin-
gelnatz” zu Kindheit, Kind-Sein und Kin-
derfreuden aus.

.Das Schonste fiir Kinder ist der Sand...
Kinderfinger fithlen, wenn sie in ihm
wilhlen, nichts und das Himmelreich.”
Wer denkt nicht &hnliches? Unbelastet
sein, frei sein von den grauen Alltagssor-
gen der Erwachsenenexistenz, einfach
gliicklich sein, weit weg vom sogenann-
ten . Ernst” des Lebens. — Das sind doch
die gingigen Klischees, die man mit der
Kindheit, der — ach so unbeschwerten
Zeit — verbindet, vielleicht auch gerade
dann, wenn man an seine eigene zuriick-
denkt. Doch hier ist der Haken: die ver-
flossene Zeit laﬂl einen diese Jahre gion-
fizieren, der Mantel des Verg en

verdeckt so manche Unbill, unter der
man gelitten hat. Gottlob ist das so, wer
wollte denn sich bewuBt mit Sorgen, die
er vor Jahren, ja Jahrzchnten hatte, heute
noch herumirgern?

Nun macht es uns aber besonders dieser
an sich segensreiche Medhanismus so
schwer, uns in dic Welt unserer Kinder zu
versetzen und die Erwachsenenwelt aus
ihren staunend-neugierigen und lernwilli-
gen Augen zu sehen.

Wie verschieden diese Blickwinkel tat-
sfichlich sind, kann man ganz einfach an
sich selbst erproben: Wir alle haben doch
noch starke Erinnerungen an unsere eige-
nen Volksschulen: die Génge, dic Garde-
roben, die Bedrohlichkeit der Stiegen,
die Klassenzimmer mit den hohen Fen-
sterbrettern und den Tiirschnallen in
Schulterhfhe. Meist hat sich in uns das
Bild unserer Schule konserviert, das wir
als Zehnjihrige hatten, als wir sie end-
oiiltig verlassen haben. Wer immer noch
kann, der moge heute als Erwachsener
wseine® ehemalige Schule besuchen und
sich das Intericur mit seinen , Erwachse-
nenaugen” genau beschen und den Ver-
gleich mit dem Bild in der Erinnerung
wagen. — Wie verschieden doch die Wel-
ten sind! Innerlich beriihrt von einem sol-
chen Aufeinandertreffen zweier Ichs, die
doch ein und die selbe Person ausma-
chen, wird es sicherlich leichter fallen,
mit wachen Augen unsere Jiingsten zu be-
obachten, um sensibel zu erkennen, wo
sie der Schuh driickt und wo wir Veriin-

derungen setzen konnen.

Denn dies ist ja evident: Kinder haben
nicht die Anikulationsﬁhighcit anderer
Bevilkerungsgruppen, sie werden von
keiner Lobby unterstiitzt, sie bediirfen
also der Erwachsenen gleichsam als Stell-
vertreter und Anwélte. Nun liegt es an
den Erwachsenen, den unmittelbaren Le-
bensraum der Kinder zu gestalten. Ange-
fangen mit der elterlichen Wohnung, iiber
die Wege zu Schulen und Kindergiirten
bis hin zur Freizeitgestaltung, zum Hin-
einwachsen der Kinder in die értliche Ge-
meinschaft und zum sozialen Lernen
reicht der Bogen.

1. Kinderfreundliche kommu-
nale Einrichtungen:

In Diskussionen mit Eltern und Kindern
wird immer deutlich, welche besondere
Stellung gerade dieser Bereich einnimmt:
Er ist sozusagen der Reibebaum des elter-
lichen Unmutes, oft und oft wird darauf
verwiesen, dafBl hier .etwas zu geschehen
hiitte™.

Die kommunalen Einrichtungen sind nur
in indirekter Weise dem Einfluf} des ein-
zelnen Elternpaares zugiinglich, bedarf es
doch der Gemeindeverwaltung, oft sogar
der Gemeinderatsbeschliisse, um hier et-
was zu veriindern und zu verbessern. We-
gen der nur mittelbaren Zuganglichkeit
dieses Sektors entstehen seitens der Kin-
der und Eltern des dfteren Ohnmachisge-
fithle, vor allem in Verbindung mit dem
typisch osterreichischen Charakterzug
des . Nur-nicht-anecken‘Wollens®.

Dabei geht es in vielen Fillen um Klei-
nigkeiten, meistens aber um Mafinahmen
der Schulwegsicherung. Hiezu nun einige
Uberlegungen.

a) Schulwegsicherung

@ Gibt es Gehsteige zur Schule?

@ Wie sind die Strafleniiberginge im
Bereich der Schulen, Kindergirten und
Bushaltestellen gesichert? (Zebrastreifen,
Ampeln, Warntafeln...)

@ Liegt die Schule, der Kindergarten an
extrem befahrenen Strafien?

@ Bestchen zwischen den Schulen, Kin-
dergiirten und StraBen, die daran vorbei-
fithren, Zwischenriume, sodal die Kin-
der, die nach dem Unterricht aus dem Ge-
biude ,stiirzen®, nicht unmittelbar vor
die Autos laufen? Oder gibt es Absper-
rungen, Gelinder etc., die das verhin-
dern?

@ Gibt es Schillerlotsen?

® Werden Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen im Bereich der Schule eingehal-
ten? — Zusiitzliche polizeiliche Uberwa-
chung, Einsatz von Politessen, die am
Morgen und zu Mittag den Verkehr
regeln...

@ Kann man eine verkehrsberuhigte
Zone um die Schule errichten? — Fahr-
verbote, Geschwindigkeitsbeschrinkun-
gen, Einbau von Schwellen, Umleitun-
gen, Errichtung von WohnstraBen.

@ Gibt es Radwege zur Schule?

@ Wie weit ist der Schulweg? — Busse
® Wie gefihrlich ist der Schulweg?

@ Wie steht es um die Beaufsichtigung
der Fahrschiiler vor und nach dem Unter-
richt? — Kiinnen allfiillige Forderstunden
so eingeteilt werden, daB sie diesen Zeit-
raum iiberbriicken?

® Wic weit sind die Unterrichtszeiten
mit dem Fahrplan abgestimmi?

Viele dieser Aspekte gelten genauso fiir
Bereiche um Spielplatz, Sportstitten und
Mehrzweckhallen.

b) Spielplitze

Als besonderes Anliegen der Kinder
tauchte immer wieder die Gestaltung von
Spiclplitzen auf. Quantitativ  wurde
schon sehr viel getan, qualitativ bleibt
noch einiges zu tun.

Tendenziell 1dBt sich ein Wertungswandel
erl : Man begreift den Spielplatz
eher als einen Spielraum, wo Spieltriume
in die Tat umgesetzt werden kdnnen, Zum
wanstindigen™ Indianerspielen sind nun
cinmal Hecken, Biische, Biume und Bo-
densenkungen ndtig. Eine vollig plane
Fliiche wirkt wenig phantasicanregend.
Heill begehrt sind auch kleine Teiche und
Gewiisser — natiirlich mit den entspre-
chenden Absicherungen (Wasserticfe,
Ufergestaltung...). Um sich das selbst zu
verdeutlichen, denke man an seine eige-
nen Spiele zuriick: Welche Attraktion bil-
deten doch Baumhiuser, Bache und Wil-
der.

¢) Kindergirten

Kindergirten erfiillen hochst wichtige
Funktionen: Die Kinder lernen dort in ei-
ner anderen als der hiuslichen Gemein-
schaft zu leben, sich anzupassen, sich
durchzusetzen und sich einzuordnen.
Praktische Fdhigkeiten werden dort er-
worben, Grundwerte des Zusammenle-
bens werden spielerisch erfaft. Fiir die
Eltern andererseits stellen Kindergirten
eine willkommene Entlastung dar: Das
Kind ist beaufsichtigt und man kann sei-
nen eigenen Arbeilen nachgehen. Proble-
me ergeben sich aber immer wieder in
folgenden Bereichen:

® Offnungszeiten (‘bcnsplclmmsc fiir al-
leinstehende Miitter, die im Handel titig
sind: Arbeitsbeginn oft vor 7.00 Uhr).
® Zu wenige Kindergartenpliitze.

@ Zu grofle Kindergartengruppen.

@ Finanzierungsprobleme.

Um diesen Schwierigkeiten zu entgehen,
konnte man den Kindergartenbesuch
schichtweise staffeln und so ,StoBzeiten




vermeiden, die weitere Kindergirtner
und Helfer erforderlich machen, die Kin-
deranzahl in den Gruppen unndtig erho-
hen und eine unnotwendige Mehrbela-
stung schaffen, Ein derartiges Staffe-
lungsmodell kann auf die Bediirfnisse der
Eltern abgestimmt werden (Teilzeitarbeit
am Vormittag oder am Nachmittag).
Uber die Gemeinden konnten dariiber
hinaus auch Babysitter, Leihopas und
Leihomas, Tagesmiitter und Lernbetreu-
ungen vermittelt werden.

2. Veranstaltungen fiir und mit
Kindern

Wesentlich fiir Kinder ist es, neue Kon-
takte zu kniipfen, Menschen kennen zu

lernen und sich zu sozialisieren. Ande-
rerseits kann man gerade so das Engage-
ment der spéteren Jugendlichen und Er-
wachsenen fordern, wenn man ihnen
schon frithzeitig ein Betitigungsfeld er-
offnet. Hiczu bieten sich vor allem Sport-
vereine an: Das Spektrum reicht vom Ju-
gendtennis, Langlauftraining, Schifah-
ren, Rodeln, Wandern, Schlittschuhfah-
ren bis zum Haltungsturnen und bei-
spielsweise zu Ballettkursen.

Im kirchlichen Bereich bieten Jungschar-
gruppen viele Maglichkeiten. Daneben
begeistern Kinder Theatergruppen und
erste ,Gehversuche® in ortlichen Musik-
vereinen.

Ortliche Vereine kdnnten spezielle Kin-
derveranstaltungen  aufziehen (bspw.:
Frauenbewegung, Senioren, Sportver-

—

eine, Musik, Feuerwehr etc.): Spielfeste,
Kinderfasching, Kindermaskenbiille,
Ostereiersuchen, Nikolausfeiern, Later-
nenfeste, Krampuskriinzchen, Bergwan-
derungen, Ausflige zu Ausstellungen
{Dinosaurierausstellung), Radfahren,
Grillfeste, Kinderparties zu verschiede-
nen Anliissen,

Daneben wird es fiir Kinder interessant
sein, drtliche Betriebe zu besichtigen, bei
Gemeinderatssitzungen teilzunehmen und
den Biirgermeister und die Gemeinderite
kennen zu lernen. Andererseits sollten
gerade die Gemeindeverantwortlichen
den Kontakt zu den Kindern und Jugend-
lichen pflegen. Sei es via Teilnahme an
Kinderveranstaltungen, sei es, daB sie mit
den Kindern ihre Probleme besprechen.




Ingeborg Hiel

KINDER SIND SPIEGELBILDER DER
ERWACHSENEN

eute, in einem kleinen oder grofe-
H ren Verwaltungsbezirk bei uns Kind

zu sein, ist eine gute Sache. Einge-
gliedert in eine soziale Geborgenheit fehlt
es nicht an Séttigung elementarer Bediirf-
nisse. -
Da allzu vielen Mitbiirgern das Aufiere,
geschmiickt mit wechselnden modefro-
hen Textilien und Pretiosen, und das In-
nere gefiillt mit ef- und trinkbaren Kost-
lichkeiten, die das Werbefernsehen offe-
riert, als Gipfel erstrebenswerter Lebens-
art der Wichtig- und Notwendigkeit er-
scheint, ist somit alles in Ordnung.
Aber da sich seit der Zeit der Aufklirung
der Wahrheitsgehalt iber dieses wichtige
Gedankengut, daf die Menschen durch
Beispiel und Belehrung erzogen werden
kinnen, kaum etwas geindert hat, wird
das . Kind in der Gemeinde® schon zu ei-
nem ein wenig weniger guten Fall. Denn
Muster fiir Erwachsensein sind, ob er
oder sie wollen oder nicht, doch stets die
Kindheits- und Jugendzeiteindriicke, frii-
he Freunde und diverse Situationen aus
der die Kinder umgebenden Erwachse-
nenwelt. Ist diese, das Kind umgebende
Erwachsenenwelt, dann voller Gier, Neid
und Oberflichlichkeit, ohne jede sensiti-
ve Asthetik, dann wird aus dem Kinde
selten ein erwachsener Mensch im Sinne
eines humanitiiren Weiterfithrens. Kinder
sollen immerzu als Hoffnungstriger fiir
eine schinere Zukunft bedacht und auf-
genommen werden. Daher soll das sinn-
liche Empfinden, das rationale Denken
behutsam gehegt und erzogen werden.
Junge Menschen diirfen nicht unter-
schitzt werden. Auch gegen die Meinung
mancher Padagogen und Soziologen, die
vehement gegen Erziehung der sogenann-
ten Kinderstube sind und dies als repres-
sive Verhaltensweise abtun. Aber in ei-
nem selbst kleinsten Miteinander ist ein
gewisses Verhaltensmuster vonnoten und
erspart die erste Barriere des Kennenler-
nens. Denn Vorleben und auch Grenzset-
zungen geben AnstoBb und Bestimmung
fur das spatere Sein, Fiihrung der Ver-
nunft und Humanitat.
In unserer Pluralistischen Gesellschaft
sind der Mannigfaltigkeit an Formen,
Wucherungen mit oder ohne Disziplin
ohnehin kaum Grenzen gesetzt. Nicht au-
Ber acht zu lassen ist dabei dic Wechsel-
wirkung, die eine gute Kind-Erwachse-
nenbeziehung ergibt. Denn sind Traditio-
nen die Wuorzeln, aus denen das Leben
seinen Bestand hat, so sind die Kinder die
Bliiten, die zu guten oder schlechten
Friichten reifen werden. Bliiten milssen
Wind und Wetter ausgesetzt sein, somit
sollen auch Kinder die Moglichkeit ha-
ben, sich ihre Freunde, ihr Umfeld selbst

wiihlen zu kinnen, um persénliche Erfah-
rungen zu sammeln, Méglichkeiten zu er-
griinden und darauf hoffen zu diirfen, daf
die Erfahreneren ihre speziellen Talente
und Zuwendungen erkennen, ernstneh-
men und fordern, ohne Prestigedenken,
irregeleitetem Ehrgeiz oder Desinteresse.
In einem Miteinander mit/in verschiede-
nen Schichten der Gesellschaft, mit kon-
struktiver Kritik, ohne Ab-Wertung der
unterschiedlichen Leistungsfihigkeiten,
voll Lebensfreude und dadurch klare
Denkweisen und Zivilcourage erzielend.
Kind sein in der Gemeinde bedeutet, aus
der Vielsamkeit sein Ich ohne Vereinnah-
mung (er-)wachsen lassen zu kdnnen.
Dab dies positiv gelinge, liegt in unser al-
ler Hinde. Und wie zwei dezidierte Bei-
spiele zeigen, ganz besonders in den
Hiinden couragierter Lehrerinnen.

1. Der Vater brutal, arbeitsunwillig, ge-
ringer IQ, Sdufer, zuckerkrank, arbeits-
los.

Die Mutter wortkarg, hilflos, geringer
1Q, als Putzfrau titig.

Die beiden haben drei Kinder, wovon
zwel, die Alteste und der Jungste, ge-
zihmt, verschiichtert durch Worte und
Schliige, marionettenhaft funktionieren.
Nur das mittlere Kind, nennen wir es
Helmut, pariert nicht. Schlige und diver-
se Strafen niitzen nichts bevor er in die
Schule kommt, und steigern wihrend der
Schulzeit auch nicht seinen Lerneifer.
Die Lehrerin sieht nicht nur die blauen
Flecken, sondern spricht ‘auch dariiber
und zeigt die Eltern bei den dafiir zustin-
digen Behorden an. Helmul kommt ins
Heim. Den Eltern ist dies sehr recht. Fe-
rien und Festtage verbringt Helmut auch
im Heim, auBer die berufstitige GroB-
mutter erbarmt sich seiner und holt ihn
zu sich.

Vorsichtig, hinter vorgehaltener Hand,
leise ausgesprochener Wunschgedanke
der ,zu Hause® verbliebenen Geschwi-
ster: ,Mir wern nun a schlimm, dann
kumma a ins Heim und zur Omama.”

Hitte eine Lehrerin nicht den Mut ge-
habt, den die lichen Nachbarn in der Ge-
meinde nicht aufbrachten, dariiber offent-
lich zu reden, wire Helmut vielleicht ei-
nes Tages zum Kriippel geschlagen, ins
Krankenhaus eingeliefert worden.

2. Gibt es aber auch das ,positive” Ar-
gernis im Gemeindeleben cines Kindes
am Lande.

Der Vater Akademiker, gleichermafien
vom Beruf wie vom gesellschaftlichen
Leben besessen.

Die Mutter Akademikerin, detto...
Haushilterin, Kindermadchen, Reisen
mit und ohne Kinder rund um die Welt.
Kinder sind nur in den besten Schulen,
haben nur ausgewihlte Freunde aus der
besten Gesellschaft, Freizeit: Ballett,
Floten- und Klavierunterricht, Tennis,
Reiten, schon im Kindergarten minde-
stens eine zusiitzliche Fremdsprache,
Schiileraustausch (mit vorherigem Kon-
trollbesuch), Scheinkrankheiten fiir Un-
terrichtsausfille, Pillen fiir und Pillen ge-
gen und der stete Hinweis, sich nicht mit
den ,Dorftrotteln” einzulassen. Zwi-
schen Weihnachten und Neujahr schnell
irgendwohin auf eine warme Insel; und
der seufzende Aufschrei ,Mama, warum
bleiben wir nicht einmal zu Hause?* wird
ignoriert oder als Bonmot lichelnd wei-
tererzihlt.

Zwei Extrembeispiele, wie ein Kind nicht
in einer Gemeinde leben und mit ihr in
Verbindung gebracht werden will / soll /
darf.

Ob MiBbrauch aus Wohlstand oder Mif-
brauch aus Vulgaritit, immer ist es ein
Milibrauch an der gesamten Menschheit,
die versuchen muf, ohne zu nivellieren, in-
dem alles als eben ,menschlich aner-
kannt und abgetan wird, friedlich und
schopferisch sich dem Absoluten zu né-
hern.

Und das unterlassen wir, wenn wir einem
Kind nicht behutsam fithrend und voll Re-
spekt leitend zur Seite stehen. Kinder sind
Spiegelbilder der Erwachsenen!




Ridi Steibl

'FAMILIENFREUNDLICHE GEMEINDE

der Bindungslosigkeit sind die ge-

wachsenen Gemeinschaften, die das
Fundament des Staates bilden — niimlich
die Ehe und die Familie — stark gefiihr-
det, Menschliche Bindungen miissen stiir-
ker durch eine Politik fiir die Partner-
schaft zwischen Mann und Frau, der Fa-
milie, fir das Miteinander der Generatio-
nen, der Machbarn, Freunde, der Ge-
meinde gefordert werden.
Gerade die Gemeindepolitik® von heute
versteht sich nicht mehr nur als Verwal-
tungsapparat, sondern als Servicestelle,
die zum Wohle der Bevillkerung zu die-
nen hat und auf die Bediirfnisse der Be-
viilkerung eingeht. Das Schicksal unseres
Staates, unserer Gemeinden hingt vom
Zustand der Familien ab, oder, wie Ar-
nold Toynbee einmal sagte: ,Das Uberle-
ben einer Kultur hiingt davon ab, ob auf
neue Herausforderungen neue Antworten
gefunden werden.*
Ein wichtiger Bestandteil dazu ist, eine
gemeinsame Aufgabe zu haben, sozusa-
gen verschiedene Biinder, welche die
einzelnen Teile zusammenhalten. Jeder
triumt von einer gesunden, schinen und
finanziell gut fundierten Gemeinschaft,
in der die Moglichkeit besteht, Ideen und
Vorstellungen einzubringen. Dem einzel-
nen die Chance einer Einbindung zu ge-
ben, um die Zukunft mitzugestalten und
ein geistiges Leitbild zu priigen, sollte das
erste Gebot einer zukunfisorientierten
LGemeinde-Familien-Politik“ werden.

I n einer Epoche der Selbstbezogenheit,

gruppen und Nachbarschafishilfe; ist die-
se ,,Politik der kleinen Netze* die gleiche
Solidaritit, in der Gemeinde Wunsch
oder Wirklichkeit?

@ Ist in der Gemeinde ein Briicken-
schlag zwischen den Generationen gefun-
den oder sind dltere Mitbiirger an den

Rand gedringt?

@ Was wird getan, um die wichtigen Le-
bensbereiche ,Familic® und ,Arbeits-
welt” zusammenzufithren?

@ Sind die Wege zum Kindergarten und
zur Schule und alle Verkehrsflichen kin-
dergerecht gestaltet?

@ Gibt es geniigend Angebote, z, B, 1m
kulturellen Bereich, die die G h

® Verstirkte BewuBtseins-, Partner- und
Elternbildung, z.B. durch Vortrige,
Seminare...

@ Aktivititen zur Pflege des Brauch-
tums in der Familie.

@ Zusammenarbeit Elternhaus — Schu-
le intensivieren (Abbau von Angsten zwi-
schen Eltern — Lehrern).

® Kommunale Familientage organisie-
ren.

@ Familienfreundliche Arbeitsplatzge-
staltung, d.h., mehr Kinderbetreuungs-
einrichtungen am Arbeitsplatz schaffen,
oder u.a. auch mindestens |x jihrlich
die Kinder des Arbeitnchmers einladen,
einen Arbeitstag der Mutter, des Vaters

und nicht nur die einzelnen Mitglieder
der Familie ansprechen?

@ Gibt es fiir bauwillige, junge bzw.
kinderreiche Familien preiswerte Bau-
griinde und eine familiengerechte Sanie-
rung des Altbaubestandes?

@ Gibt es einen drtlichen Familienspre-
cher als Anlaufstelle fiir alle Probleme,
wo Familien ,der Schuh driickt® (Fami-
lien-Servicestelle)?

@® Werden in der politischen Arbeit der
Gemeinde Anliegen der Familie mit Vor-
rang behandelt?

Wie konnte sich nun Familienfreund-
lichkeit in der Gemeinde ausdriicken:
a) Finanzielle Unterstiitzung:

@ Familienfreundliche  Tarifgestaltung
bei allen kommunalen Einrichtungen; Fa-
milien (heiBt auch: Mutter/Kind oder Va-
ter/Kind...) sollten die Méoglichkeit ha-
ben, gemei verbilligt Veranstaltun-

Wie kann sich nun Gemeinschaft
von Familien, Familien- und Kinder-
freundlichkeit in der Gemeinde aus-

driicken? Welche Initiativen kénnen ge-
setzt werden?

Vorschlag dazu: Werden sie eine fami-
lienfreundliche Gemeinde! Ich hére Sie
jetzt sagen: Jetzt gibt es schon die Ak-
tionen Gesunde Gemeinde!, ,Jugend-
freundliche Gemeinde', ,Dorferneuerung*
usw. und jetzt noch eine neue Aktion7*
Versuchen Sie es — eine Lisung von Pro-
blemen jeder Art ist niimlich auf Dauer
gesehen nur in ganzheitlicher Sicht mig-
lich! Unsere Gesellschaft wird menschli-
che Wirme und Geborgenheit nur in je-
nem Malle ausstrahlen, in dem jeder ein-
zelne seiner Verantwortung gerecht wird
in der Familie, in der Gemeinde, gegen-
iiber Schwiicheren und Benachteiligten.
Dazu ein paar Fragen (zum Weitersagen
und Weiterfragen) zur Ist-Sitationserhe-
bung:

@ Wie kiimmert man sich in der Ge-
meinde um die Neuzugezogenen?

® Wer kiimmert sich in der Gemeinde
um jugendliche Arbeitslose, Behinderte,
Alleinerzieher, Scheidungswaisen, Pend-
ler und Familien in wirtschaftlichen und
sozialen Notsituationen?

@ Gibt es in der Gemeinde Familien-

gen zu besuchen.

@ Kinderbetreuung bei diversen Veran-
staltungen; Veranstalter verpflichten sich,
automatisch fiir ein Kinderprogramm
bzw. fiir die Betreuung zu sorgen.

@® Aufbau ciner Biicher-, Spielzeug- und
Kinderkleider-Tauschzentrale; Kleidung,
Spiclzeug, Kinderwiigen, Gitterbetten
oder sonstige Artikel konnen getauscht,
verkauft werden.

@ Gemeinde-Patenschaft fiir Selbstein-
richtungen; dic Gemeinde libernimmt die
Patenschaft fir Selbsthilfegruppen, z.B.
nach bestimmten Richtlinien und be-
stimmten Leistungen.

b) Eine familienfreundliche Gemeinde
1Bt sich aber nicht nur an finanziellen
MaBstiben messen. Sie muB sich im All-
tag, im sozialen Klima unserer Gesell-
schaft erweisen.

Dazu gehdrt auch die Gestaltung von Fa-
milienfreizeitprogrammen, wie z.B. :
@ Familientreffpunkte,  Familientage
zum Diskutieren, Spielen..., z.B, unter
dem Motto ,Familien der Gemeinde ler-
nen sich kennen®,

@ Familienkurse, d.h., Anbieten von
Kursen fiir Erwachsene mit Kindern,
z.B. Malen, Tanzen, Tépfern, Singen..,
@ Bildungsprogramm fiir Familien.

im Betrieb mitzuerleben...

® Verstirkte Forderung von Tagesmiit-
termodellen vor Ort,

@ [ernbetreuungs- und Nachhilfeunter-
richtsangebote; z. B. durch das Einsetzen
einer stellenlosen Lehrerin (Lehrer) der
Gemeinde tiber die Aktion 8000, usw.
® Leihoma/Leihopa-Aktion; viele iiltere
Menschen suchen eine sinnvolle Beschif-
tigung und wiiren bereit, fir ein geringes
Entgelt Kinder stundenweise zu betreuen.
Eine ,Borse* dazu lieBe sich evtl. in je-
der Gemeindestube einrichten.

In einer steirischen Familienoffensive
miiBte es daher — um die Anliegen der
Familien besser zu transportieren — zu
einer Verankerung von einem ,, Familien-
gemeinderat* in jeder Gemeinde kom-
men.

Das Ziel wiire, die Gleichgiiltigkeiten ge-
geniiber Familien aufzudecken und ange-
messen Abhilfe zu schaffen,

Marilyn Ferguson sagte einmal: , Die Zu-
kunft liegt in der Hand derer, die der
kommenden Generation triftige Griinde
dafiir geben konnen, dafiir zu leben und
zu schaffen.”




MODELLE - IDEEN - PROJEKTE -

INITIATIVEN

Zusammengestellt von Helmut Oberrauner

tindiges  gemeinsames
Nachdenken iber die
kiinftigen  Aufgabenstellun-
gen und neuen Herausforde-
rungen angesichts der ge-
dnderten  gesellschaftlichen
und  wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen war im-
mer schon die Grundlage fiir
eine verantwortungsvolle und
erfolgreiche Politik in der
Gemeinde.
Das Motto der Kommunalpo-
litischen Tage im Marz 1989
war ,Gemeinde mein Zuhau-
se — unterwegs zu neuen Zie-
len®. Uber 300 der verant-
wortlichen Gemeindepoliti-
kerinnen der Steirischen
Volkspartei — Biirgermeister,
Gemeinderite, Jung und Alt,
aus Stadt und Dorf, aus
Mehrheit und Minderheit —
sind der Einladung gefolgt.
Fragen der Dorf- und Stadt-
erneuerung, Managementauf-
gaben im Verwaltungsbe-
reich, gesellschafts- und wirt-
schaftspolitische =~ Chancen
der Gemeinden waren die In-
halte dieser Tagung. Einen
zentralen Schwerpunkt aber
bildete die Installierung von
zwolf Arbeitskreisen unter
dem Vorsitz von Gemeinde-

mandataren. Die Zielsetzung

war und ist es, die neuen
Qualititen in der Kommunal-
politik fiir ein besseres Zu-
sammenleben in der Gemein-
de sichtbar zu machen.

Fir die Politik der Steiri-
schen Volkspartei bedeutet
dies, ein Klima zu schaffen,
das

— Strukturen baut, die zum
gemeinsamen Gestalten, Mit-
denken, Mitreden und Mit-
verantworten des Einzelnen
motivieren;

— das Gemeinschaftsleben
fordert und dem Biirger das
Gefiithl vermittelt, etwas zu
sein und gelten zu konnen,
das Identitit und Heimatge-
fiihl wiedergewinnen lafit;
— Offenheit, Kooperations-
bereitschaft und Zusammen-
arbeit signalisiert und einen
politischen Stil der Glaub-
wiirdigkeit, der Zuversicht
und der Selbstbescheidung
zeigt;

— auf Ganzheitsdenken zielt
und die Gemeinde als leben-
diges Netzwerk erkennen
laBt, im BewuBtsein, daB
Entscheidungen in Teilberei-
chen die Gesamtentwicklung
beeinflussen;

— dem Biirger das Gefiihl
gibt, etwas bewirken zu kén-
nen;

— mit realistischem Opti-
mismus an die Losung der
Aufgaben und Probleme her-
angeht.

»Es gibt nichts Gutes, auier
man tut es. Tu Gutes und rede
dariiber®, den Inhalt und Auf-
trag dieses Leitsatzes kann
man wohl der Arbeit dieser
Arbeitsgruppen  zugrunden
legen.

Die Themenstellung umfafite
folgende Bereiche:

@® Jung sein in der Ge-
meinde

@® Gast sein
meinde

in der Ge-

@® UmweltbewuBit handeln
in der Gemeinde

@ Arbeiten und wirtschaften
in der Gemeinde

@® Kind sein in der
meinde

@ Sport und Freizeit — Er-
holung in der Gemeinde

@® Mitreden — Mitverant-
worten in der Gemeinde

@® Alt werden in der Ge-
meinde

@ Gemeinschaft erfahren in
der Gemeinde

@ Bauen in der Gemeinde
@® Kultur (er)leben in der
Gemeinde.

In Tagungen, Seminaren und
Gespriachen wurde die Aus-
gangslage analysiert, Erwar-
tungen an den Kommunalpo-
litiker und den Biirger formu-
liert und daraus die vielfiltig-
sten Ideen und Zukunftsvor-
stellungen gesammelt und
diskutiert, Projekte und Mo-
delle erarbeitet.

Einige der Ideen und Projekte
und Forderungen werden nun
auf den ndchsten Seiten dar-
gestellt. Eines aber darf
gleich vorweg genommen
werden. Es ist unmdoglich,
die gesamte Breite von Bei-
spielen und Initiativen in den
Steirischen Gemeinden in
diesem Heft zu dokumentie-
ren. Deshalb erhebt die
Sammlung der angefiihrten
Projekte nicht Anspruch auf
Vollstindigkeit, sondern ver-
steht sich als Anreger und
Impulsgeber fiir die Arbeit
und das Wirken unserer Ge-
meindepolitiker.

Ge-
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,,Die Gemeinde hat vie-
le Aufgaben

Steirische Gemeindepolitik ist jener Teil
der steirischen Landespolitik, der alle
steirischen Landsleute am unmittelbar-
sten beriihrt. Denn sie betrifft seine Le-
bensumstiinde, seine Umwelt, seine Ge-
meinde, seine Heimat. Und Heimat ist
immer dort, wo jeder Mensch Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft direkt er-
lebt, am eigenen Leib, am eigenen
Schicksal, gemessen an seinen eigenen

tionieren von Gemeinschaften zu fordern,
die allen Gemeindemitgliedern die Chan-
ce bieten, etwas zu sein und gelten zu
koénnen und gliicklich zu sein,

Das wiederum kann nur durch viele Teil-
aufgaben bewiltigt werden. Man kénnte
sie wie auf einer Uhr sehen, als 12er
Kreis, der sich um die Biirger schliefit,
mit ihnen als Mittelpunkt und . Aufzei-
ger®,

Nach dem 12er, der Aufgabe der Vertie-
fung des Heimatbewuftseins,

1. Die Gemeinde muf funktionieren,
die Gemeindefunktion, die Ver- und Ent-
sorgung, die gegenseitige Information,
die Fiihrung aller kommunalen Betriebe.
2. Der Gemeindehaushalt muB stim-
men, die Forderung der Finanzkraft
durch Arbeit im Nahbereich, gesunde
Betriebe, Langzeltcntw:cklmgen etc.

3. Die Infrastruktur mufi sich zu-
kunftsorientiert entwickeln. Raumord-

senden Angebot,

9. Die Schulen und Bildungseinrichtun-
gen sollen dem Nachwuchs so viele Bil-
dungschancen im Nahbereich, wie mog-
lich, bieten.

10. Dle Erwachsenenbildung darf dabei
nicht zu kurz kommen.

1l. Das Kultur- und Gemeinschafts-
leben mufi gefirdert werden, die ganze
Breite angebotener und angeregter Kul-
turerlebnisse, vor allem das Vereinswe-
sen.

Damit schlieBt sich der Kreis zum Hei-
matgefiihl, dem Gefiihl der Geborgenheit
und der Anregung.

Die Politik kennt keine schénere Aufga-
be, als fiir die da zu sein, denen wir tig-
lich in die Augen schaven kénnen. Ob
wir nun alles selbst verantworten miissen,
ob wir in einer Mehrheits- oder Minder-
heitsgemeinde wirken, in einer grofien
oder kleinen, in gewohnten oder auch

Sorgen, Wiinschen und Hoffnungen. 12 dramatisch verdnderten Strukturen.
_—¥| Heimat :
_“_"/ Gemeinde \\‘\\‘
Kultur e > |
Gem.Leben Komm.Funktion
/ Vsrsorgung!Entsorgung
hs.Bil
Mdung rtschaﬂ Arbeitsplatz,
Umwelt, Finanzkraft
v
Bildung = X 3
Schulen
Der Bﬂrger Inlrastrukiur
Verkahr

7N

*//\

Orrsblld Flevnal

Soziales
Gesundheitsvorsorga 6
e Wohnbau |«
Es ist jene Heimat, von der der grofie Familie

Steirer Hanns Koren sprach als von je-
nem Platz, der uns zugewicsen ist, um
mit den Fragen der Welt und mit den Rit-
seln der Zeit fertig zu werden.” Das be-
stimmt unsere gemeinsame Aufgabe. Thre
als Gestalter der Gemeinde und unsere
als Triger unterstiitzender Landespolitik
— unsere so vielfiltige und vernetzte
Aufgabe bewahrender und erneuernder
Kommunalpolitik.

Drei groBe Aufgaben stehen allen Uberle-
gungen voran:

I. Das Heimatgefithl in der Gemeinde
vertiefen, das GeschichtshewuBtsein und
das Wissen um das Schone, um die Kost-
barkeiten und um das Liebenswerte der
Heimatgemeinde, die Entwicklung der
Ortsidee”,

II. die materiellen, wirtschaftlichen und
natiirlichen Lebensgrundlagen der Be-
wohner zu erhalten, zu bewahren und zu
entwickeln und

III. das Gemeinschaftsleben, das Funk-

nung, Raumplanung Verkehrswege etc.
4. Die gemeindeeigenen, iffentlichen
Bauten und Einrichtungen miissen vor-
bildlich errichtet und erhalten werden,
was Zweck und Nutzen, Schénheit und
Kosten betrifft.

5. Dem Orisbild muB alle Pflege und
Sorgfalt gewidmet sein, dem ,Gesicht®
der Gemeinde, den gewnchscnen Ortsker-
nen, der erhaltungswiirdigen Bausub-
stanz, dem Umland.

6. Wohnbauten sollen mehr sein als 4
Wiinde und ein Dach iiber dem Kopf,
sollen familienfreundlich, funktionell
und von Lebensqualitit bestimmt sein.
7. Die soziale Verantwortung mub sich
auf alle Menschen der Gemeinde bezie-
hen, besonders auf die jungen, die alten
und die Familien.

8. Erholung und Freizeitwert der Ge-
meinde miissen stimmen, von der Fanta-
sie, der Riicksichtnahme bis zum umfas-

by

Oﬁenﬂiche Bauten

@® Wichtig ist, die besten Kopfe der Ge-
meinde anzuregen, mitzutun,
@ Wichtig ist, die Gemeindebiirger ein-
zuladen, _sich in ihre eigenen Angelegen-
heiten zu mischen®,
® Und wichtig ist zu wissen, daf wir
«~am Karmeliterplatz®, im Josef-Krai-
ner-Haus und in den Bezirksparteisekre-
tariaten helfen und fordern wollen und
werden, wo immer wir unseren Beitrag
fiir eine weitere Verlebendigung steiri-
scher Gemeindepolitik leisten konnen.
w»Unterwegs zu neuen Zielen®
Das steht auf unseren Plakaten — ist un-
ser Motto fiir die bevorstehende Gemein-
deratswahl. Ziehen wir Bilanz, reden wir
intern dariiber, wie wir selbst ,funktio-
niert* haben, dann sagen wir den Ge-
meindebiirgern, was wir geleistet haben
und dann krempeln wir uns — gemein-
sam — die Armel hoch fiir das, was noch
vor uns liegt. Gliick auf!

Georg Herberstein




Junge Gemeinde

Kommunalpolitische Forderungsschwer-
punkte der Jungen OVP Steiermark.
Die Umsetzung nachfolgender finf Auf-
gabenbereiche erscheint aus Sicht der Jun-
gen OVP Steiermark fiir eine zukunfts-
orientierte Kommunalpolitik notwendig
und wird neben den jeweiligen ortsspezifi-
schen Anliegen von den 302 JVP-Orts-
gruppen im Gemeinderatswahlkampf 1990
mit Nachdruck vertreten werden:
@ Biirgerdemokratie verstirken
@® Umwelt- und NaturschutzmaBnahmen
ausbauen
@ Sozialstationen in den Gemeinden er-
richten
@ Ost-Partnerschaften
aufbauen
@ 544 Jugendgemeinderiten/innen eine
Chance geben
1. Biirgerdemokratie verstiirken
Nachdem es initiiert durch eine Urab-
stimmung der Jungen OVP bereits ver-
pflichtend eine jihrliche Gemeindever-
sammlung (§ 49 LVG 1960 i.d.g.F) und
das Imitiativrecht sowie das Recht Volks-
befragungen und Volksabstimmungen
auf Gi indeebene einzulei gibt,
fordern wir eine
Reform der Gemeindewahlordnung
1960.
Wahlpunktesystem einfiihren.
Die Maglichkeit auf den Stimmzetteln
Anderungen vorzunehmen, mufl erleich-
tert werden, um eine stirkere EinfluBnah-
me des Wiihlers auf die Zusammenset-
zung der Gemeinderiite zu erreichen.
So ist ein Wahlpunktesystem einzufiithren.
Jeder Wiihler mufi soviele Wahlpunkte
vergeben konnen als Gemeinderiite ge-
wiihlt werden kinnen (z.B.: bei 15 Ge-
meinderiten 15 Wahlpunkte). Das heibt,
er kann bis zu 15 Kandidaten der Liste,
die er gewihlt hat, je einen Wahlpunkt
durch das Ankreuzen des betreffende:
Namens geben. :
Jene Kandidaten, die mindestens 50 Pro-
zent der Wahlzahl, das ist jene Zahl an
Stimmen, die fir die Erreichung ecines
Mandates notwendig ist erhalten, sind
entsprechend ihrer Wahlpunktezahl vor-
zureihen (z.B.: bei 15 zu vergebenden
Gemeinderatssitzungen werden 750 giilti-
ge Stimmen abgegeben; 750:15=50; die
Wahlzahl ist daher 50, jeder Kandidat,
der mehr als 25 Wahlpunkte hat, ist vor-
zureihen).
Die Gemeindewahlbehorde muB gesetz-
lich verpflichtet werden, das Wahlpunkte-
system spiitestens eine Woche und frithe-
stens zwei Wochen vor dem Wahltag der
hiberechtigten Gemeindeb
mitzuteilen, damit dieses auch tatséchlich
den Wiihlern bekannt ist und von diesen
geniitzt wird.

und Kontakte

6lkerung

2. Umwelt- und NaturschutzmaBnah-
men ausbauen

@® Miill vermeiden und trennen

In allen 544 steirischen G inden sind

Hauskrankenpflege, Alten- und Nachbar-
schaftshilfe und andere mobile Dienste
den alten, pflegebediirftigen und kranken

Strategien zur Millvermeidung und
Miilltrennung raschest zu entwickeln und
umzusetzen. Das Wildoner Bio PaG-Sy-
stem” (Biomilll, Papier und Glas werden
in jedem Haushalt getrennt gesammelt,
der Restmiill kommt in eine eigene Ton-
ne, der Biomiill wird kompostiert) kiinnte
als Vorbild dienen,

® Menschengerechter Verkehr

Jede Gemeinde miibte fiir sich ein Ver-
kehrskonzept erarbeiten, das den Men-
schen und nicht das Auto in den Mittel-
punkt der Betrachtungen stellt. Daher tre-
ten wir auch fiir verkchrsberuhigte Stra-
Ben (z.B.: WohnstraBen) und FuBginger-
zonen ein.

@® Oko-Kataster =

In allen Gemeinden sollte ein Oko-Kata-
ster erarbeitet werden. Das ist eine fli-
chendeckende, Okologische Bewertung
des Gemeindegebietes mit dem Ziel die
dkologische Gesamtsituation unter Mit-
cinbeziehung der Gemeindebewohner zu
verbessern.

3. Sozialstationen in den Gemeinden
errichten

Die Gemeinden sollten entweder alleine
oder gemeinsam mit den Nachbargemein-
den Sozialstationen errichten, um die

Gemeindebewohnern biirgernah anbieten
zu kénnen.

Die Errichtung von Altenwohnhiiusern ist
gerade in grifieren Gemeinden ein Gebot
der Stunde. Junge von heute sollen im Al-
ter nicht gezwungen werden, ihre Ge-
meinde verlassen zu miissen, um in ein
GroBaltenheim abgeschoben zu werden,
4. Ost-Partnerschaften und Kontakte
aufbauen

Partnerschaften von Gemeinden mit Ge-
meinden und Stidten im Ostblock kinnen
einen Beitrag zur Volkerverstindigung
und auch zu den Reformbestrebungen im
Ostblock leisten.

Jugend-, Musik-, Sport- und andere Ver-
eine sind in diese Partnerschaften cinzu-
binden, um so Briicken zwischen Men-
schen zu schlagen, die bisher nicht mig-
lich waren.

5 544 Jugendgemeinderiiten/innen
eine Chance geben

In allen 544 Gemeinden mufB es neben
dem Umweltgemeinderat einen Jugendge-
meinderat geben, der woméglich unter 30
Jahre alt sein und sich vor allem um die
Anliegen der Kinder und Jugend kim-
mern soll, um so ein kinder- und jugend-
freundliches Klima in den Gemeinden zu
erreichen.
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Die Arbeit der Kultur-
initiative Ratschendorf

D ie Kulturinitiative Ratschendorf in
der kleinen siidoststeirischen Ge-
meinde Ratschendorf wurde 1982
gegriindet. Unmittelbarer  AnlaB  dazu
war die Errichtung einer sogenannten
~Mehrzweckhalle® in dem knapp 700
Einwohner zihlenden Dorf. Auch in Rat-
schendorf wurde — wie bei den meisten
Gebiuden dieser Art — in Eigenregie ge-
arbeitet. Die Frage ,Herr Biirgermeister,
wollen Sie im Achleitner stehen? (zit. G.
Sperl, politicum 20, Mai 1984) wird lei-
der noch immer zu selten gestellt.
Diese ,Mehrzweckhalle* (nach einem
kurzen Intermezzo als ,Kulturhalle* nun
endgiiltig (7) in ,Teichhalle* umbenannt)
sollte von der Kulturinitiative Ratschen-
dorf in Alternative zu ihrer tatsiichlichen
Verwendung (in erster Linie zur Abhal-
tung traditioneller Dorffeste geniitzt) ih-
rem Namen als Mehrzweckhalle insofer-
ne gerecht werden, als versucht werden
sollte, dieses Haus in erweiterter Form zu
nutzen. Zuniichst war ,eine Ausstellung
iiber das Dorf* geplant. Bei den Vorar-
beiten fiir dieses Projekt der Kulturinitia-
tive Ratschendorf stellte sich jedoch bald
heraus, daB eine allgemein gehaltene
Ausstellung zum Thema ,Geschichte von
Ratschendorf* — Dinge gesammelt, re-
stauriert, kurz beschrieben und aufge-
hingt — nicht den Vorstellungen von
oKulturarbeit im Dorf* entsprechen
konnte. Die geplanten Arbeiten sollten
sich im Konnex mit den traditionellen
Lese- und Interpretationsmbglichkeiten
der Bewohner des Dorfes bewegen und
gleichzeitig wissenschaftlich fundierten,
sozialgeschichtlich-kritischen  Reflexio-
nen entsprechen.

Ziel der Kulturinitiative Ratschendorf

war und ist es, einerseits riickblickend
eine Darstellung der geschichtlichen und
sozialen Entwicklung des Ortes Rat-
schendorf zu geben und andererseits fiir
die Zukunft zur BewuBtseinsbildung der
Bewohner einen Beitrag zu leisten, z.B.
im Bereich der Okologie.

Es wurde daher versucht, diese Vorsiitze
durch jahrlich eine Ausstellung, durch
Vortriige und Veranstaltungen verschie-
denster Art zu verwirklichen. Zu den
Ausstellungen sollte jeweils eine Publika-
tion erscheinen — zur Dokumentation
der Arbeit, aber vor allem, um im Laufe
der Jahre ein mdglichst umfassendes,
wissenschaftlich fundiertes Bild vom
wLeben im Dorf* zu bekommen und eine
spitere Bearbeitung der wverschiedenen
Themen zu erleichtern. Bei all diesen
Projekten wird auf eine Zusammenarbeit
mit Fachleuten aus dem jeweiligen wis-

;;enschaﬁlichen Bereich grofiter Wert ge-
egt.

Auf der anderen Seite ist es aber auch das
erklirte Ziel der Kulturinitiative Rat-
schendorf, Kulturarbeit fur alle Bewoh-
ner des Ortes zu machen. Als Erginzung
zu den traditionellen kulturellen Strukiu-
ren sollen neue Méglichkeiten und For-
men der Auseinandersetzung mit der Ver-
gangenheit und dem gegenwirtigen und
zukiinftigen Leben im Dorf geschaffen
werden. Dazu gehirt u.a., daB eine kon-
struktive Konfrontation von Traditionel-
lem mit Neuem stattfinden kann. Dieses
Neue kann von aufen und aus der Dorf-
gemeinschaft selbst kommen.

Um diese Ideen unbelastet von parteipoli-
tischen chrlcgungcn realisieren zu kon-
nen, ist es ein wesentlicher Faktor im
Programm der Kulturinitiative Ratschen-
dorf, unbeschadet von parteipolitischen
Vorstellungen und Ideologien zu arbeiten.
So war ¢s im Herbst 1989 erstmals auch
mdglich, ein gemeinsames Fest aller (Ju-
gend-)Gruppen des Dorfes zu veranstal-
ten: Die Junge Volkspartei, die Landju-
gend, die Junge Generation in der SPO —
die gemeinsam den grioften Teil der Dorf-
Jjugend erreichen — und die Kulturinitia-
tive Ratschendorf organisierten gemein-
sam ein Benefiz-Dorffest zugunsten des
von der Kulturinitiative Ratschendorf in
Zusammenarbeit mit der Gemeinde zu
errichtenden ,,Rimerzeitlichen Museums
Ratschendorf™.

Die Zusammenarbeit der Kulturinitiative
Ratschendorf mit den Bewohnern des
Dorfes kann als gut bezeichnet werden,
vor allem die (sozial-)geschichtlichen Ar-
beiten wiiren ohne ein

hende:

leichter?”, Ur- und Frihgeschichte des
Bezirkes Radkersburg” uv.a.

1987 und 1988 wurden von der Kulturini-
tiative Ratschendorf im sogenannten
wHiigelstaudach® im Gemeindegebiet
Ratschendorf, in Zusammenarbeit mit
dem Land Jo , Abtei-
lung fiir Vor- und Fri.ihgeschichte und
dem  Bundesdenkmalamt Grab
durchgefiihrt. Es mufite dabei ein ch
gefunden werden, die Vorurteile, die der
Arbeit des Grabungstcams ecntgegenge-
bracht wurden, abzubauen.

S0 wurden die Familien im Dorf gebeten,
das Grabungsteam in tiglichem Wechsel
zum Mittagessen einzuladen. Damit war
einerseits die Verpflegung der Grabungs-
teilnehmer gesichert, andererseits konnte
beim gemiitlichen Beisammensitzen tig-
lich eine andere Familie von kompetenter
Seite personlich iiber die Arbeit infor-
miert werden.

Aufgrund des unerwartet grofien Erfolges
der Grabung wird seit Frithjahr 1989 am
«Projekt Rimerzeitliches Museum Rat-
schendorf* gearbeitet. Hier errichtet die
Kulturinitiative Ratschendorf in Zusam-
menarbeit mit der Gemeinde und mit Hil-
fe der erwihnten Jugendgruppen ein Mu-
seum unkonventioneller Art.

Das Museum ist als Gesamtprojekt Tri-
ger vieler verschiedener Inhalte, So wird
z.B, aus einem ehemaligen ,Kiihlhaus"
ein behindertengerechtes dffentliches Ge-
biiude.

Der, architektonisch gesehen, reine
Zweckbau (einer dorflichen ,Tiefkithlge-
meinschaft*) und als solcher Triiger einer
sozialen Funktion soll in diesen beiden
Inhalten erhalten bleiben.

konstruktives Klima und ohne gegenseiti-
ge Anerkennung und Toleranz nicht
denkbar. Natiirlich gibt es aber auch aus-
gesprochen gegenteilige Standpunkte —
als praktisches Beispiel sei hier das Un-
terschutzstellungsverfahren eines rémer-
zeitlichen Hijgelgriberfeldes im Gemein-
degebiet genannt. Exemplarlsch sollen
hier einige Beispiele von A 11
Publikationen, Vortriigen usw. genannl
werden, die seit 1982 von der Kulturini-
tiative Ratschendorf in Ratschendorf ver-
anstaltet wurden.

Ausstellungen u.a.:

oGefihrdetes Kulturgut — Raum Rad-
kersburg — Ortsgemeinde Ratschendorf*
(1984, Ausstellung, Vortrag, Prospekt),
w»Braun nieda, grean auf und obenauf a
blaus’ Schopferl drauf — Flachsanbau
und Flachsfasergewinnung vor 1939
(1985, Ausstellung, Vortrag, Katalog),
JVereinswesen in Ratschendorf™ (1986,
Ausstellung, Katalog), ,Wir sehen uns
alle heiligen Zeiten einmal — Wallfahrt
am Beispiel Maria Helfbrunn® (1986,
dazu ein Feature in O 1, ein Buch dazu er-
scheint im August 1990), .Der Boden,
unsere Lebensgrundlage in Gefahr?*
(1989, Ausstellung, Vortrag) u.a.
Voririige:

»Natur- und Umweltschutz in der Ge-
meinde®, ,Die Grenzen des natiirlichen
Wachstums — stirbt es sich gemeinsam

Es wird hier nicht nur versucht, ,ano-
nyme Architektur® vor dem — seit linge-
rem geplanten und nur durch Zufall noch
nicht durchgefithrten — Abbruch zu be-
wahren, sondern sie auch sinnvoll als ein
Element der Volksbildung zu nutzen.
Dieses Haus (,Museum”) soll Briicke
sein zwischen einer historisch-sozialen
Funktion und den zukiinftigen Inhalten.
Das Gestaltungskonzept sieht beim Ge-
béude selbst eine bewubfte Reduktion auf
die konstruktiven Elemente des Baukor-
pers vor. Das Gestaltungskonzept des mu-
sealen Inhaltes soll eine Synthese mit der
baulichen Struktur bilden. Die Einrich-
tung wird von einem Kiinstler ausschliefi-
lich mit den Werkstoffen Stahl, Eisen und
Glas gebaut.

Da es das Ziel sein muB, nicht nur Besu-
cher von aulen in dieses Museum zu
bringen, sondern dieses auch im Dorf zu
integrieren, bestand eine Idee darin, die
gesamie Dorfjugend an diesem Haus mit-
bauen zu lassen. Auf diese Weise wird die
Miéglichkeit einer Identifizierung mit die-
.;:em Projekt auf breitester Basis geschaf-
[en.,

Viele der vorgesehenen Arbeiten konnten
verwirklicht werden. Trotzdem einige
selbstkritische Gedanken zum Schluf:
Riickblickend auf 7 Jahre Kulturarbeit
mub festgestellt werden, dafi innerhalb
der Kulturinitiative Ratschendorf — trotz




der erwihnten Erfolge — zukiinftig mehr
inhaltliche Auseinandersetzung mit der
eigentlichen Kulturarbeit im Dorf statt-
finden muB.
Die Kulturinitiative Ratschendorf wird
sich wahrscheinlich im Frithjahr 1990
neu  konstituieren; dabei werden auch
neue Schwerpunkte fiir die zukiinflige
Arbeit festgelegt werden.
Eine Personengemeinschaft wie die Kul-
turinititative Ratschendorf, die sich so-
wohl als Forum fiir die einzelnen Mitglie-
der als auch als Integrationspunkt einer
Dorfgemeinschaft versteht, kann eine
Maglichkeit fiir cine geistig-kulturelle
Erneuerung darstellen ohne traditionelle
Formen von Dorfkultur zu zerstéren,
Heinrich Kranzlbinder

Straden aktiv

traden aktiv wurde 1976 von Harald

Domitner als selbstindige Sektion

des Fremdenverkehrsvereins Stra-
den gegriindet, stand von 1977 bis 1984
unter der geschéftsfiihrenden Koordina-
tion von Berthold Rauch und wird seither
von Wolfgang Seidl geleitet.
Die Gruppe verfolgt die Pflege kulturel-
ler Titigkeiten, wie Konzert-, Literatur-
und Filmveranstaltungen, Theaterspiel,
Ausstellungen u.a.m. auf gemeinniitziger
Basis.
Entstanden ist die Gruppe mit ihrer ersten
Kabarettproduktion (,.Entschuldigen Sie
bitte!* anldBlich der 1. Stradener Kultur-
tage 1976 unter der Bezeichnung ,Jugend
Straden®), noch aktive Griindungsmit-
glieder sind: Harald Domitner, Ewald
Hirschmugl, Paul Kindler, Berthold
Rauch, Josef Schadl, Wolfgang Seidl und
Ingrid Ulrich.
In verschiedensten Besetzungen wird bis
heute noch einmal jihrlich versucht, eine
Theaterproduktion zu prasentieren, die
alternativ im Sinne von ergiinzend zum
bestehenden Kulturangebot verstanden
werden soll. Die Entwicklung der Grup-
pe auf diesem Gebiet kann am besten an-
hand ihrer Produktionen dokumentiert
werden. Auf  Boulevardkomidien
(,Kirsch & Kem", ,Kinder fallen nach
oben®), auf eine Tragddie (.Duell®,
osterr. Erstauffiihrung) folgen Eigenpro-
duktionen, wie ein nonverbales Theater-
stiick (..Schopfungsgeschichte®) oder ein
neues Volkstheater (,Mimmerl mogst
mi?”, , Steirerblut“); in den letzten Jah-
ren liegt der Schwerpunkt auf Bearbei-
tungen von literarischen Texten (gespiclte
Monologe mit Musik).
Die Arbeit der Gruppe wird mit Einla-
dungen zu regionalen und internationalen
Theatertagen (1979 als Osterreichvertreter
bei den Europiischen Theatertagen in
Heidenheim, BRD) anerkannt und mit

der Zuerkennung des Bauernbund-Prei-
ses fur ,die interessanteste Auffihrung
eines Theaters im l4ndlichen Raum*
(1981 in Bad Radkersburg fiir ,Mimmerl
mogst mi?*) honoriert.

Interessanter Hishepunkt war 1986 die In-
szenierung eines Auftragswerkes des
ORF-Landesstudio Steiermark (,So0 frei
sind wir in der Samstagnacht* von Ernst
Johann Schwarz, Regie: Peter Lotschak)
und die Aufzeichnung als Fernsehspiel
unter Pert Oberhauser.

1980 begann Straden aktiv mit dem Aus-
bau einer Backstube im Gasthof Schadl,
Urspriinglich als Proberaum konzipiert,
wird der Raum letztendlich als Veranstal-
tungslokal adaptiert und am 22. Okiober
1982 eroffnet. Seither fanden 107 Veran-
staltungen mit 253 Gruppen/Solisten aus
den Bereichen Theater, Film, Literatur
und Musik statt.

Die gebotenen Veranstaltungen werden
zum GroBteil von Gisten aus der Umge-
bung bis ca. 30 km besucht, Hauptanzie-
hungspunkt ist die regional einmalige
Programmischung. Unikal ist sicherlich
auch die freiwillige finanzielle Unterstiit-
zung (Fordererbeitrag) dieser Giste, die
damit den Fortbestand dieser Institution
sichern. Der Besuch der Ortsbevilkerung
hilt sich in Grenzen.

Die Durchfithrung der Siidsteirischen
Theatertage ist seit 1981 alljihrlich der
Schwerpunkt im  Veranstaltungsreigen.
Seit 1984 werden sie als , Kleinkunst &
Kabarett-Tage* abgehalten. Teilnchmer

dieses Festivals sind jihrlich 15 Grup-
pen/Solisten aus dem In- und Ausland,
Hauptaugenmerk liegt bei nicht von Be-
rufsschauspielern prisentierten Theater-
formen; als Anerkennung und Auszeich-
nung erhalten die Gruppen den ,Strade-
ner Kleinkunst-Ziegel,

Ein weiterer Hohepunkt in den Veran-
staltungsjahren 1983 — 1988 ist das ,Stra-
dener Stralienspektakel®, ein Dorffest fiir
jung und alt, in Zusammenarbeit mit den
Vereinen der Marktgemeinde Straden.
Ca. 50—60 aktive Gruppen (Musik je-
glicher Richtung, Literatur, Strafen-
theater, Ausstellungen, Priisentationen
und Informationen) priisenticren auf 12
Plitzen rund um das Kirchenrefugium
ihre Beitrige bei ,Schwein & Wein“. Die-
se steiermarkweit einmalige und gréfte
Veranstaltung fiir die ganze Familie am
ersten Sonntag im September findet gro-
Bes iiberregionales Interesse (im letzten
Jahr ca, 4.500 Besucher) und ist Stradens
wesentlichstes  kulturelles  Aushinge-
schild,

Zusammenfassend darf erwiihnt werden,
dafh die von Straden aktiv angestrebten
Ziele fast zur Ginze erreicht wurden.
Nach anfinglichen Resentiments der Orts-
bevélkerung, die mit dem Programm-
angebot groBteils iiberfordert war, gelang
es, diese Institution langsam im Stradener
Kulturleben zu integrieren. Dariiber hin-
aus wurde Straden aktiv zum einzigen
Osterreichweit  bekannten  Werbetriger

dieses Ortes. Wolfgang Seidl
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Planungssprechtage
im Bezirk Liezen

nliiflich einer Sitzung der Raum-
A ordnungsgemeinschaft des Ge-

richtsbezirkes Schladming im No-
vember 1977 wurde die Einfiihrung eines
Planungssprechtages beschlossen. Mit
Anfang 1978 begann diese Serviceeinrich-
tung zu laufen und der fixierte Planungs-
sprechtag ist derzeit ein nicht mehr weg-
zudenkender Bestandteil zumindest fiir
das Hochbaugeschehen der sieben Ge-
meinden  Schladming, Haus/Ennstal,
Ramsau, Rohrmoos-Untertal,  Pichl-
Preuncgg, Aich und Gossenberg. Im
April 1999 wurde ein solcher Planungs-
sprechtag fiir die drex Gemeinden der
Raumordnungsg haft St. Gallen,
Altenmarkt bei St. Gallen, WeiBen-
bach/Enns installiert und seit September
1979 werden diese Beratungstage fiir die
finf Gemeinden der Raumordnungsge-
meinschaft Admont, Ardning, Hall,
Weng und Johnsbach abgehalten, In va-
riierter Form gibt ¢s auch Beratungen in
den Gemeinden Bad Mitterndorf, Pichl
bei Aussee, Bad Aussee, Grundlsee, Alt-
aussee, Worschach, Stainach, Trieben,
Donnershachwald, Piirgg/Trautenfels,
Landl, Gams, Palfau, Oppenberg. In eini-
gen anderen Gemeinden werden fallweise
Beratungen durchgefiihrt.

Sinn und Zweck

Die fiir das Baugeschehen zu bear.,hten—
den und einzuhaltenden G

sinnvoll  koordiniert und durchgefiihre
werden. Vor allem soll dem Bauwerber
die Bewiiltigung der Probleme, die sich
fiir ihn aus der Raumordnung, aus der
Bauordnung, aus dem Naturschutz, aus
dem Ortsbildschutz usw. ergeben, durch
die zustindigen Sachverstindigen und Be-
hiirden erleichtert werden. Diese Erleich-
terung wird hauptsdchlich dadurch er-
reicht, indem der Bauwerber an Ort und
Stelle fiir seinen Bauwunsch die fachkun-
dige Beratung erhilt.

Dabei ist es wichtig, daB noch keine ferti-
gen und demillierten Projektspline vor-
licgen, denn diese bringen oft Schwierig-
keiten mit sich, die schwer zu beseitigen
sind. Der fertige Plan ist meist ,,Bestand-
teil* des Bewilligungswerbers und dieser
kommt vom einseitig fixierten Gedanken-
gut schwer los, auch wenn einleuchtende
und sinnvolle Anderungen vorgeschlagen
werden.

Bis zur endgiiltigen Ejnfiihrung des er-
sten Planungsspmchtages in einer Klein-
region oder Raumorc haft
vergeht meist eine garaume Zalt denn in

der Gemeinde und bei der Baubehdrde
muf die Bereitschaft fiir diese Aktion erst
wachsen. An konkreten Beispielen er-
kennt dann die Gemeinde, daB nicht sie
alleine die gesamte Verantwortung® fiir
das Baugeschehen in ihrem Hoheitsgebiet
zu tragen braucht. Es ist ja nach der der-
zeitigen Gesetzeslage 50, dab die Baube-
horde wohl die endgiiltige Baubewilli-
gung fiir ein Bauvorhaben erteilt, es miis-
sen jedoch auch alle anderen fiir den Bau
notwendigen Bewilligungen (z.B. natur-
schutzrechtliche Ausnahmegenehmi-
gung) eingeholt werden,

Die fiir den Bau notwendigen Schritte
sind meist vielfiiltiger Art und es ist 6fters
geschehen, daB  spdt nach erteilter
Widmungs- und Baubewilligung durch
die Baubehtrde die anderen Bewilligun-
gen zu erlangen waren und dies hat
selbstverstandlich den Unmut aller Betei-
ligten hervorgerufen. Die wahre Geset-
zesflut der letzten Jahre (z.B. Stmk. Bau-
ordnung 1968, Stmk. Raumordnungsge-
setz 1974, Sunk. Naturschutzgesetz 1976,
Stmk. Ortsbildgesetz 1977, Stmk. Gara-
genordnung 1979) bringt fiir den einzel-
nen, wenn er nicht gerade Fachmann ist,
(wer ist das heute schon?), eine Uniiber-
schaubarkeit, die zumindest einen Leitfa-
den bendtigt. Als ein solcher Leitfaden
sind die ,Planungssprechtage® gedacht
und es wurde die Bezeichnung deshalb so
gewiihlt, weil an diesem Tag die MaBnah-
men zur Bauvorbereitung behandelt wer-
den.

Ist der Wille fiir die Durchfiihrung eines
solchen Sprechtages in der Gemeinde ge-
reift, so steht diesem nichts mehr im
Wege, denn die Gemeinde ist dafiir die
uniibergehbare Basis. Und gerade eine
Hilfestellung an der Basis ohne Beige-
schmack eines Diktates, ist Vorausset-
zung fiir das Gelingen dieses Vorhabens.
Durch die Beratungen erfolgt nicht nur
die Information fiir das Was und Wie ei-
nes Bauwerkes, sondern es bleibt auch
die Planungs- und Gestaltungsfreiheit fiir
den Betroffenen weitgehend erhalten. Die
Beriicksichtigung der Umgebung (Natur
— Umwelt) ist hier wohl selbstverstind-
lich. Die Ricksichtnahme ist gerade im
Bezirk Liezen von besonderer Bedeu-
tung, denn der Gesamtbezirk ist auf ca.
% seiner GroBe mit Landschafts- und Na-
turschutzgebieten iiberdeckt.

Dieser Schutzgedanke stellt ein besonde-
res Prédikat fir Natur und Landschaft in
Verbindung mit den von Menschenhand
geschaffenen Einheiten (Stidte, Mirkte,
Darfer, Weiler usw.) in diesem Bezirk
dar. Es muBl daher die gemeinschaftliche
Bewahrung und Erhaltung dieser Region
in ihrer Eigenart und Vielfalt unter Be-
riicksichtigung der verschiedenen Ent-
wicklungsmoglichkeiten e¢in Gebot fiir
alle sein. Die Einfithrung des Planungs-
sprechtages ist als ein Beitrag dafiir ge-
dacht.

Ort, Teilnehmer, Kosten, Zeit-
punkt, Ablauf

Es hat sich als sinnvoll erwiesen, den Pla-
nungssprechtag im Zentrum einer Raum-
ordnungsgemeinschaft oder Kleinregion
abzuhalten (z.B. Schladming, 5t. Gallen,
Admont, Bad Aussee) weil hier die Er-
reichbarkeiten noch giinstig gegeben
sind. Die Beteiligten sind auferdem in
vertrauter Umgebung und das Unbehagen
vor dem Marsch zur Behorde bleibt aus.

Teilnehmer:

Vertreter der Raumordnungsgcmcm—
schaft oder G inde (G

datar)

Der irtliche Raumplaner (Kosten auf
die Nebengebiithren aufteilen, diese sind
minimal, da der Ortsplaner chnehin , An-
wesenheitspflichten” in den Gemeinden
hat)

Vertreter der Baubezirksleitung (Ref.
Hochbau, Landesbeamter)

Der Bausachverstiindige der Gemeinde
(Kosten auf die Kommissionsgebiihren
aufteilen, die dann gleich bleiben, da sich
die tatsiichliche Kommissionsdauer ver-
ringert)

Sonstige Sachverstiindige (z.B. Ortsbild-
sachverstindiger, Wildbach-und Lawinen-
sachverstiindiger, Energiesachverstiindi-
ger, der durch die Energicberatungsstelle
des Landes kostenlos beigestellt werden
kann) und selbstverstindlich:

Der Bewilligungswerber (Bauherr) mit
dem Objektplaner oder Baumeister,

Die Sprechtage werden dffentlich kundge-
macht (Gemeindezeitung, Postwurfsen-
dung oder dhnliches) und terminlich vor-
aus fixiert. Meist finden sie monatlich oder
auch alle 2 Monate statt, je nach der zu er-
wartenden Bautitigkeit,

Am Vormittag eines Sprechtages werden
die einzelnen Widmungs- und Bauwiinsche
vorgebracht und protokollarisch festgehal-
ten. Am Nachmittag werden diese Wiin-
sche dann an Ort und Stelle behandelt. Da-
nach wird ein endgiiltiges Protokoll ver-
faBt, welches fiir die nachfolgenden
Widmungs- und Bauverhandlungen als
Verfahrenshilfe dient. Zusitzlich werden
auch fallweise Skizzen dem Protokoll bei-
gegeben.

Es kann festgestellt werden, dall sich die
Planungssprechtage bewiihrt haben. Die
rege Beteiligung durch die Bauwerber und
Planer LiBt erkennen, daB die Gemeinden
und die Initiatoren den richtigen Weg ein-
geschlagen haben. Die Schwellenangst
zum ,Neuen* wurde iiberwunden, wobei
ein Riickgriff auf traditionelle Werte nicht
mehr als Riickschritt angesehen wird.
Vertrauen wurde gebildet! Das gemeinsa-
me Vorgehen zur Erhaltung von Natur und
Landschaft fiir die Sicherung einer lebens-
gerechten Umwelt wurde erkannt!

Auch fiir die Planungssprechtage gilt die zu
beachtende Regel:

Liinger und mehr planen, dafiir schnel-
ler bauen!

Karl Glawischnig




Bauen und Wohnen in
der Gemeinde

Ein Bericht des Arbeits-
kreises

E s ist begreiflich, daB der Arbeits-
kreis 8 seine Arbeit in erster Linie
auf das Wohnen ausgerichtet hat,
betrifft doch Heim und Wohnbau jeden
von uns primir und unmittelbar. Unter
der Leitung von Birgermeister Paul Pu-
cher, Baumeister Karl Pusterhofer und
Kammerobmann Matthias Kranz wurden
einige besonders brennende Probleme
aufgegriffen und eine Reihe von neuen
Verbesserungsansiitzen angedeutet.  Sie
sind kurz und stichwortartig zusammen-
gestellt.

In einem zweiten Teil sind Beitrige bzw.
Ausschnitte daraus gesammelt, die die
Raumordnung, die Mitbestimmung im 6f-
fentlichen Wohnbau, die Qualitit insbe-
sondere von dffentlichen Bauten, die Pla-
nung des Wohnumfeldes, die Bauausfiih-
rung und die Kontrolle aus der Sicht von
Experten beleuchten. Die Beitriige konn-
ten zum Teil nicht komplett abgedruckt
werden. Es besteht aber die Moglichkeit,
,bei entsprechendem Interesse, die kom-
plctten Unterlagen iiber das Josef-Krai-
ner-Haus zu bekommen.

MNoch ein Wort zum Thema im allgemei-
nen:

Bauen bedeutet zuerst einmal Storen be-
stehender Ordnungen in Natur, Land-
schaft und Kultur. Bauten wie Hiuser,
Fabriken, Straflen und Leitungen waren
haufig so schwere Eingriffe in intakte Le-
bensriume, daB sich die .Erfolge der
Technik* heute vielfach als . Erfolgsschii-
den®, als Zerstdrung erweisen. Wir haben
damit Architektur zu Bautechnik, Wohn-
kultur zu Wohnsilo, Kunst zu Dekoration,
Gestalten zu Vorschreibung und Sprache
zu Information verstiimmelt.

Seit einiger Zeit sind erfreulicherweise —
auch in den Gemeinden — viele Versuche
spiirbar, Bauen als Reparatur und Sanie-
rung alter Schiiden, als Wiedergewinnung
von gesunden Ordnungen und als Einglie-
derung menschlicher Bau-Schopfungen
in bestehende Kreisliufe zu verstchen.
Die rechtlichen Notwendigkeiten, die
Umweltvertridglichkeit wvon  Vorhaben
nachzuweisen, ist sicher ein ganz beson-
ders positiver Schritt in diese Richtung.
Ein weiterer wiire es aber, a priori von ei-
ner gesunden Umwelt auszugehen und die
baulichen und finanziellen Erfordernisse
danach auszurichten. Es wiirden sich an-
dere Vorringe in Wohnbauprogrammen,
Verkehrskonzepten und Entwicklungspli-
nen abzeichnen. Uns fehlt bislang aber
der politische Mut dazu, oder?

Jeder Gemeindebiirger ist im Zusammen-
hang mit ,Bauen und Wohnen" cin Be-
troffener, allerdings mit unterschiedli-
chen Bediirfnissen.

So brauchen z.B.:

Junge Mithiirger — eine giinstige , Start-
wohnung® oder einen erschwinglichen
Baugrund.

Familien mit héheren Qualititsansprii-
chen — streben eine Eigentumswohnung
oder ein Reihenhaus im verdichteten
Flachbau an. Hiufig ist es aber fiir sic
auch interessant, ihr schon &lteres Eigen-
heim im Rahmen einer Althaussanierung
neu zu adaptieren.

Eigenheimbauer — suchen giinstigen und
erschlossenen Baugrund.

Einpendler — sind vorerst mit einer
Kleinwohnung als Zweitwohnsitz zufrie-
den. Spiiter suchen sie auch eine gréBere
‘Wohnung fiir die ganze Familie,

Altere Mitbiirger — mdéchten eine Klein-
wohnung in einer Wohnanlage mit Ge-
meinschaftseinrichtungen  in  zentraler
Lage.

Schiller und Studenten — suchen mo-
blierte Garconnieren, oder griflere und
preisgiinstige Gemeinschaftswohnungen.
Hat die Gemeinde einmal den Bedarf in
einem dieser Bereiche festgestellt, so ist
es meist nicht ganz einfach, fir die Erfiil-
lung zu sorgen, weil sich eine Unzahl von
Problemen entgegen stellt:

1) Die Raumordnung bzw. die Erstel-
lung des Flichenwidmungsplanes: Die im
Bauland ausgewicsenen Flichen werden
nicht verkauft oder entsprechen nicht den
Férderungsrichtlinien fiir Geschofiwohn-
bauten (Lirmschutz, AufschlieBungser-
fordernisse, etc.). Es gibt keine echte Dif-

werden miissen, sehr beschwerlich. Bei
der Diskussion der Losungsansitze und
Visionen ging der Arbeitskreis davon aus,
dafl zum Wohnen mehr gehére als die oft
zitierten Vier Winde® und daf der
Wohnbau mehr ist als eine zufillige An-
hdufung von Ziegeln. Ohne den An-
spruch auf Vollstiindigkeit oder gar End-
giiltigkeit zu erheben, wurden zu den
Problemkreisen eine Reihe von Lisungs-
vorschliigen skizziert:

1) Mit einer vorausschauenden Grund-
politik kann die Gemeinde den Zwiingen
einer sich stindig in die Hohe schrauben-
den Preisspirale fiir Baugrund entgehen
und stabilisierend aufeine verniinftige, das
heifit spekulationsfreie Grundbeschaffung
wirken. Dabei soll nicht nur der Ankauf
von Wohnbaugriinden gefordert werden,
sondern auch der Erwerb von Grund-
stiicken und Liegenschaften, die dann spé-
ter gegen notwendigen Baugrund getauscht
werden kinnen. Zur weiteren Erleichte-
rung in der Grundbeschaffung sollen liber-
drtliche Grundauffanggesellschaften er-
richtet werden, die ebenfalls Landesforde-
rungen fiir die Grundbevorratung erhalten
sollen, wenndadurch den Gemeinden Bau-
land zur Verfiigung gestellt wird. Zusiitz-
lich sollen vor allem die Verfahren bei den
Fliichenwidmungsplaniinderungen  noch
weiter vereinfacht werden.

2) Die Architekten sollen mit der Planung
auch eine Kostenschiitzung abgeben und
dafiir verantwortlich sein. Dadurch konn-
ten schon frithzeitig die wirtschaftlichen

ferenzierung bei der Flich
fiir Eigenheimbau und Gescholiwohnbau
Es fehlen auch oft geeignete Bebauungs-
pline. Dariiber hinaus kommt es haufig
zu Interessens-Kollisionen mit bestehen-
den Verkehrstragern wie iiberregionalen
BundesstraBen, Landesstrafen oder Ei-
senbahnen.
2) Das Spannungsfeld zwischen dem
Planer (Architckten) und der Ausfiihrung
(Kosten).
3) Die Erhaltung und dle Sanierung von
Ithaut im Gemeindegebiet stdfit
meist auf uniiberwindliche finanzielle
Schwierigkeiten.
4) Die Ver- und Entsorgung:
Durch fehlende staemrsorgungs— und
1 ist die Er-
richtung von geforderlen Wohnanlagen
oft unmdglich und die Errichtung von Ei-
genheimen teuer.
5) Baugrundpreise:
Die Raumordnung hat zwangsldufig eine
Einschrinkung der verfiigbaren Bauland-
flichen bewirkt, Das kleinere Angebot an
Baulandfliichen driickt den Preis nach
oben. Zusiitzliche Belastungen, wiedie Er-
héhung der Grunderwerbssteuer und die
Einfithrung des Aufschliefungskostenbei-
trages erschweren vor allem den Eigenhei-
merrichtern den Start. Hinzu kommt, daf
Grundflichen, welche als Bauland ausge-
wiesen sind, als ,aufgeschlossener Bau-
grund® gehandelt werden.
6) Bauordnung bzw. die einschligigen
Vorschriften - aus der Bauordnung, aus
Natur- und Landschaftsschutz, Feuerpo-
lizei und den anderen Rechtsgrundlagen
werden oft zu starr gehandhabt. Auch ist
das Genehmigungsverfahren wegen der
vielen Dienststellen, die eingeschaltet

Al beseit

Kompe entsprechend beriicksich-
tigt und die haufig auftretende Diskre-
panz zu den Ausfilhrungskosten verklei-
nert werden.
3) Den Gemeinden sollen vor allem in
den Dérfern fiir den Erwerb erhaltungs-
wiirdiger Alt-Gebiiude Wohnbauforde-
rungsmittel zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Erhaltung von alten und sché-
nen Bauwerken zu fordern ist ja ein be-
sonderes Anliegen im Rahmen der OE.
4) Fiir Abwasseranlagen sollen durch in-
tensivierte Forschungsarbeit Sparalterna-
tiven entwickelt werden, die dann den
Gemeinden angeboten werden kdnnen.
5) Die neuen Belastungen bei der Errich-
tung eines Eigenheimes (héhere Grunder-
werbssteuer,  AufschlieBungskostenbei-
trag, etc.) ergeben zusammen mit den
AnschluBkosten fiir Kanal, Wasser und
Strom Betriige, die unter Umstiinden
schon hdher liegen als die moglichen
Forderungsdarlehen. Eine weitere stufen-
weise Anhebung der Eigenheim-Forde-
rung ist daher vor allem fiir jene Gemein-
den erforderlich, in denen keine Ge-
schoBwohnungen errichiet werden kin-
nen. In diesem Zusammenhang wire eine
Gleichstellung zu den Forderungssitzen
nur bei Wohnbauschecks anzustreben.
6) Es ist sicher méglich, die verschiede-
nen behordlichen Verfahren rationeller,
das heiBt vereinfachter, gemeinsamer, un-
biirokratischer und personlicher abzu-
wickeln. Vor allem kénnte durch eine ge-
zielte umfassende Informations- und Be-
ratungstiitigheit wesentlich dazu beigetra-
gen werden, den aufgebldhten Biirokra-
tismus etwas einzuddmmen,

Paul Pucher, Karl Pusterhofer,

Matthias Kranz
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Bodenpolitik trotz
Raumordnung

In den Flichenwidmungspliinen der Ge-
meinden ist zwar geniigend Bauland in
giinstigen Lagen  ausgewiesen, die
Grundeigentiimer bestimmen aber, ob
und wann sie ihr Bauland bebauen oder
an Bauwillige verkaufen. Mit der Aus-
weisung als Bauland ist meist auch eine
Steigerung der Bodenpreise verbunden,
die in vielen Gegenden so hoch sind, daff
sich ein Normalbiirger kein Baugrund-
stiick leisten kann. Durch die Hortung
und durch die hohen Grundstiickspreise
in den Oriskernen wird auf Randlagen
ausgewichen, Die Folge sind wieder Zer-
siedelungsansitze, Bildung von Randbe-
bauungen, die einerseits mafigeblich in
das Landschaftsbild eingreifen, anderer-
seits in ihrer technisch-infrastrukturellen
ErschlieBung hohe kommunale Kosten
verursachen, Die Diskrepanz zwischen
ausgewiesenem und verfiigbarem Bau-
land war somit berechtigter Kritik der
Gemeinde ausgesetzt, da die Praxis im-
mer wieder zeigte, dall mittels Anderun-
gen der Flichenwidmungspliine fern-
de Baulandausweisungen gefordert wur-
den, um den Baubedarf der Gemeinden
abzudecken.

Sparsamer Bodenverbrauch und niedrige
Infrastrukturkosten sowie die Erhaltung
des Landschaftsbildes stellen Grundziele
der Raumordnung hinsichtlich der Bau-
landausweisung dar.

Daher beschritten manche Gemeinden
bislang den Weg, in Eigeninitiative durch
Ankauf von verfiigbaren Flichen in zen-
traler Lage eine kommunalpolitische Bo-
denpolitik zu betreiben (aktive Bauland-
politik der Gemeinden). Es wurden,
wenn finanziell moglich, iber Kredite
seitens der Gemeinden Grundkiiufe geti-
tigt, meist die ErschlicBung realisiert um
dann Grundstiicke an Bauwillige giinstig
weiterzuverkaufen.

Um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen
und den eingangs aufgezeigten Negativ-
trends entgegenzuwirken, wurden mit der
Verankerung des ,sanften Baugebotes®,
§ 23 a, Steiermirkisches Raumordnungs-
gesetz 1974 idgF. und mit der Gewiihrung
von Zuschiissen an finanzschwache Ge-
meinden zur Erleichterung des Grunder-
werbes fiir den Wohnbau seitens des Lan-
des sowohl legistische als auch monetiire
Rahmenbedingungen gesetzt.

Durch die Festlegung einer Bebauungs-
frist (mindestens 5 Jahre, hochstens 10
Jahre) gem. § 23 a, Steiermirkisches
Raumordnungsgesetz 1974 haben nun-
mehr die Gemeinden unter gewissen Vor-
aussetzungen die Moglichkeit, als Bau-
land ausgewiesene Grundflichen, einer

Bebauung zuzufithren. Diese Sicherstel-
lung der Bebauung kann sowohl durch
den Grundeigentiimer, einem Dritten, als
auch nach Grunderwerb durch die Ge-
meinde selbst gewiihrleistet werden. Um
letzteres sicherzustellen, kbnnen nun-
mehr finanzschwachen Gemeinden der
Steiermark nach MaBgabe der zur Verfii-
gung stehenden Mittel, Forderung in An-
spruch nehmen. Diesbeziigliche Antriige
sind beim Amt der Steiermirkischen
Landesregierung, Rechtsabteilung 14,
einzubringen. Anspruch auf Forderungs-
gewiihrung und Hohe der Forderung wird
durch eine Richtlinie geregelt,

Harald Kranjec

Arbeitsgruppe ('jkologi-
sches Projekt Graz

ie Umweltbelastungen nur durch
n ganz normalen Gemeinde- oder Bii-

robetrieb sind, trotz der vorder-
griindig ,sauber” erscheinenden Ar-
beitsplitze, nicht zu wvernachliissigen:
Miillanfall, Energieverbrauch, Einsatz
von Schiidlingsbekimpfungsmitteln oder
Wasserverschmutzung erreichen in der
Summe enorme AusmaBe, so entspricht
beispielsweise alleine Energie, die fur die
Zellstofferzeugung in Osterreich (Zell-
stoff ist Rohstoff fiir Papier) bendtigt
wird, etwa der Leistung zweier Donau-
kraftwerke, die dabei verschmutzte Was-
sermenge dem halben Neusiedler See.
Neben den verschiedenen Umweltaspek-
ten miissen hiufig auch Gesundheitsbela-
stungen beispiclsweise durch Lésemittel
oder wie chronische Gehorschiiden durch
Liarm beachtet werden.
Die Beschaffungspraxis steht 1
freundlichen Handeln oft entgegen: iiber-
belastete Mitarbeiter/innen finden nicht
die Zeit, sich auch noch mit Umwelt-
aspekten zu beschiftigen, ein Uber, ange-
bot* von ,Bio¥, ,Griin® und anderen
Werbebezeichnungen fiihrt die Konsu-
ment/inn/en in die Irre, vielfach sind um-
weltfreundliche Produkte schwerer er-
héltlich und — im Einzelhandel — teurer,
dem Image umweltfreundlicher Produkte
haftet der Geruch von schlechter Qualitiit
an.
Werbung mit ,Umweltschutz“produkten
unterliegt keinerlei Kontrolle, sodalh Ma-
nipulation (und der Beruhigung unseres
Gewissens) Tir und Tor gedffnet sind.
Welche Produkte tatsiichlich als umwelt-
schonend gelten, ist nur mit mithseligen
Recherchen und einschligiger Vorbildung
zu erfahren. So bedarf es einer Hilfestel-
lung durch unabhéingige Institute und Be-
ratungen.
Derzeit bestehen auBierhalb der Ballungs-
riume noch Versorgungsdefizite mit fast
allen der umweltfreundlicheren Produkte,

wo sie doch erhiltlich sind, werden sie zu
iiberhdhten Preisen angeboten. Umwelt-
freundliche Produkte sind bei gezielter
Nachfrage fiir alle Héandler verfiigbar.
Die Preise der umweltgerechten Artikel
des tiglichen Biiro- und Gemeindebe-
darfs sind im Grofhandel vielfach deut-
lich giinstiger, nur bei der Beschaffung
von Geriiten und Maschinen bedingt das
Qualitdtsmerkmal Umweltfreundlichkeit
eher hihere Kosten,

Die Vorreiterrolle fiir umweltfreundliches
Wirtschaften bleibt der &ffentlichen
Hand, die durch ihre Nachfragemacht
entsprechenden Produkten zum Durch-
bruch verhelfen kann und muB.

Der Gesetzgeber hat klare Anforderun-
gen gestellt: Der Nationalrat hat aufge-
fordert, umweltfreundliche und energie-
sparende Systeme und Produkte bevor-
zugt anzuschaffen, das Amt der Steier-
mirkischen Landesregierung fordert im
Miillwirtschaftskonzept die Beriicksichti-
gung umweltfreundlicher Beschaffung.
Die Widerstiinde konnen mit gutem Willen
und fundierter Information iiberwunden
werden. Wir sehen in der Arbeitsgruppe
wumweltfreundliche Beschaffung® unsere
Aufgabedarin, konkrete Unterstiitzung bei
der Umstellung auf umweltgerechteres
Wirtschaften zu geben.

Unsere Arbeitsgruppe besteht aus Mag.
Andrea Bunner (Volkswirtin), Margit
Schmiedbauer, Ulrike Oberosler (Abfall-
beraterinnen) und Mag. Christian Holter
(Biologe).

Umweltbewufit handeln
in der Gemeinde

ieber Leser, wenn Sie glauben, daf
jetzt ein reichhaltiger Katalog mit
Gemeindeumweltaktivititen  folgt,
mull ich Sie enttiiuschen. Es wiire Zeit-
und Platzverschwendung, sich nur damit
zu beschiiftigen. Vielmehr sollen die Rah-
menbedingungen und Wechselwirkungen
aufgezeigt werden, unter denen gemein-
debezogen Umweltschutz heute vollzogen
werden soll und muB.
Als Wichtigstes erscheint mir, daf der
Biirgermeister und die Gemeinderite
selbst motiviert sind.
Denn nur, wer selbst motiviert ist, kann
andere iiberzeugen!
Weiters muf versucht werden, die 6ffent-
lichen Meinungsbilder anszusprechen
(Vereine, Jiger, Feuerwehren usw.).
Denn nur, wenn es uns gelingt, die Men-
schen personlich betroffen zu machen,
kitnnen wir sie auch motivieren.
Es wiire aber eine einseitige Betrach-
tungsweise, wilrden wir nur vom Biirger-
meister abwirtsblicken.
Deshalb gehort auch das Umfeld einbezo-
gen, das, von der Gemeinde aufwiirts,




den Biirger iiberhaupt erst zu diesem
selbstmiérderischen Konsumverhalten
animiert.
Da sei an erster Stelle die bestens funktio-
nierende Werbewirtschaft genannt, die
mit einer reizvollen und verlockenden Pa-
lette von Konsumangeboten sehr oft mii-
helos das zunichte macht, was wir um-
weltbewulite Biirgerbeeinflussung nen-
nen,
Wie sollen wir die Jugend in den Schulen
und Kindergirten nachhaltig zum um-
weltbewuBten Handeln erziechen, wenn
die gleiche Jugend tagtiglich, jahraus,
jahrein, von Radio, Fernschen, Zeitungen
und Plakatwinden mit Konsumwerbung
iiberschiittet wird. Die hier aufgezihlten
Fakten erheben keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit, sie sollen nur das Ge-
samtsystem beleuchten.
Die Konsequenz aus dem Gesagten ist,
dal unerbittlich die Stunde der Wahrheit
niherkommt, wo wir uns entscheiden
miissen, ob wir unser Verhalten dndern
wollen oder uns mit Lippenbekenntnissen
begniigen werden.
Nur eines miissen wir bedenken: Die
Schipfung 1dBt sich nicht beschwindeln
und wird, wenn wir versagen, die Proble-
me selbst 1dsen, aber ohne Riicksicht auf
licbgewordene Gewohnheiten, Mandate,
Wihlerstimmen oder Aktienkurse.

Josef Rosenberger

Alt werden in der
Gemeinde

Auszug aus dem Salzburger Programm
der OVP vom 30. 1. 1972: ,Es ist die
Pflicht der Gesellschaft, alles in ihrer
Kraft Stehende zu unternchmen, um den
vielfiltigen Noten, den Anpassungs-
schwierigkeiten und der Einsamkeit, de-
nen dltere Menschen oft ausgesetzt sind,
durch Gemeinschaftseinrichtungen und
individuelle Hilfen entgegenzuwirken *
Das Ziel von Altenhilfe sollte es sein,
Aktivitit und Selbstindigkeit ins hohe
Alter zu fordern und zu erhalten. Das be-
deutet fiir uns alle dltere Menschen zu
mehr Lebensbeteiligung zu ermutigen,
auch wenn versorgen, verwalten und ver-
wahren manchmal einfacher wiire.

Die OVP Steiermark sieht wesentliche
Schwerpunkte ihrer kiinftigen Sozialpoli-
tik vor allem in Hinblick auf die demo-
graphische Beviilkerungsentwicklung vor
allem darin, ecine flichendeckende Ver-
sorgung der dlteren und hilfebediirftigen
Personen durch eine ambulante sowie
mobile Altenhilfe zu schaffen.

Damit soll erreicht werden, daf Men-
schen mdglichst lange in ihrer vertrauten
Umgebung verbleiben kinnen, Familien
bei ihrer Sorge um die Angehdrigen un-
terstiitzt werden und die Nachbarschafts-

hilfe stiirker verankert wird und eine Be-
k des Altenhei I
grammes bewirkt wird.

Die bestehenden Alten- und Pflegeheime
sollten in lebensnahe Wohneinheiten um-
gestaltet werden, bei Neuerrichtungen
sollten die Verantwortlichen den hiufigen
Erfordernissen moderner, menschlicher
und den tasfichlichsten Bediirfnissen in
angepafiten Formen Rechnung tragen.
Auf ehrenamtliches Engagement und frei-
willige Hilfe soll besonders Bedacht ge-
nommen werden, wobei neben den beste-
henden Organisationen auch der Gemein-
de ein besonderer Stellenwert zukommt.
Ein wesentlicher Schwerpunkt der zu-
kiinftigen Sozialpolitik wird vor allem im
Hinblick auf die Entwicklung der Bevil-
kerung eine flichendeckende Versorgung

schri

ung pro-

der dlteren Personen und somit eine mo-
bile Altenhilfe sein miissen.

Aus der Sicht des Arbeitskreises wiren
daher folgende Ziele anzustreben:

@® Menschen moglichst lange ein Ver-
bleiben in ihrer vertrauten Umgebung
und eine selbstiindige Lebensfithrung so-
wie zentrale Integration zu erméglichen;
@ Familien bei der ihr zukommenden
Sorge um ihre Angehirigen durch die
Schaffung gecigneter Rahmenbedingun-
gen zu unterstiilzen und zu entlasten;
Dies wiirde vor allem auch im landlichen
Raum erforderlich sein.

Im Gegensatz zu den Stidien, wo oft
zahlreiche Senioreneinrichtungen beste-
hen, wird es im lindlichen Raum als
selbstverstiindlich angesehen, dafi die Fa-
milien ihre lteren Angehdrigen pflegen.

Konkrete Ziele sind:

Kindern und Jugendlichen
— Senkung der Raucherzahlen
— Senkung der Unfallzahlen

— Vermehrtes Wissen schaffen tiber:

Gesunde Ernidhrung
Herzinfarktrisiken
Krebsfritherkennung

Bedeutung des Cholesterinwertes

lichkeit
— Ernidhrungsberatungsstunden

z.B. — Krebsfritherkennung
— Diabetes
— Zahngesundheit
— Orthopédie (Haltung)
— Herzinfarktrisiko

— AlkoholmiBbrauch
— Unfallverhiitung

Gesunde Gemeinde — Projektbeschreibung

Die Aktion ,Gesunde Gemeinde* wird von der Gesellschaft fiir Gesundheitsvor-
sorge durchgefiihrt und hat zum Ziel, durch langfristige MaBnahmen das Ge-
sundheits-/VorsorgebewuBtsein (und auch den Gesundheitszustand) der betroffe-
nen Bevilkerung zu éindern / zu verbessern.

— Verbesserung der Zahngesundheit durch Kariesprophylaxe-MaBnahmen bei

— Eindimmung des Alkoholmifibrauches

Richtige Haltung / Gesunde Bewegung

Als Aktionen dafiir werden derzeit durchgefithrt oder sind geplant:

— Befragung von 20% der betreffenden Gemeinden zur Erfassung der Lebens-
gewohnheiten durch ein Team junger Arzte

— Angebot eines Cholesterintests in allen ,Gesunden Gemeinden®; nach bishe-
rigen Erfahrungen von ca. 30 bis 40% der Bevolkerung angenommen

— Vortriige iiber gesunde Ernihrung / Vollwertkost fiir Gasthiuser und Offent-

— Vortriige iiber diverse Vorsorgethemen,

— Psychologie (Gespriichstherapie)

— Sportaktivititen besonders im Hinblick auf Haltungsschulung / Gesund-

heitssport” (Familien-/Dorf-Sportfeste)
Kariesprophylaxe-MaBfinahmen in Kindergéirten und Schulen durch Ernih-
rungswissenschafterin und Prophylaxehelferinnen (Richtiges Putzen / Richti-
ge Ernidhrung)
Raucheraufklarung hauptsichlich in den Hauptschulen
(,Gefihrdetes Alter” 13 — 16 Jahre!)
Sportiirztliche Untersuchungen / AKL-Test fiir Sportvereine, Sporthaupt-
schulen und Interessierte
Verkehrserziehung / Verkehrssicherung zur Unfallverhiitung (.Sichere
Schulwege™)
Verringerung des Alkoholkonsums durch preiswerte alkoholfreie Getriinke
in den Gaststitten

Joachim Girner
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Anerkennung fehlt!

@ Die Nachbarschafishilfe durch die
Entwicklung von Initiativen und Anre-
gungen zu stirken und ihr durch fordern-
de Mafinahmen zu einer stiirkeren Veran-
kerung in der Grtlichen Gemeinschaft zu
verhelfen; dazu sollte chrenamtliches En-
gagement und freiwillige Hilfe in Nach-
barschaft und Gemeinde gefordert wer-
den.

@ Ausbau der offenen Altenhilfe
Mobile Schwestern

Altenhelfer

Hauskrankenpflege

@® Zur Kooperation der verschiedenen
Altenhilfseinrichtungen und fiir die Sor-
gen und Anliegen der Senioren sollte jede
Gemeinde cinen ,Seniorenbeauftragten®
installieren.

Andrea Roth-Pichler

Ingrid Sumnitsch

Sport und Freizeit — Er-
holen in der Gemeinde

Haben Sie sich schon dariiber den streB-
geplagten Kopf zerbrochen, was Erhio-
lung tiberhaupt bedeutet? Erholung leitet
sich von Holen ab. Das althochdeutsche
Wort Halon bedeutete soviel wie rufen,
schreien. Ebenso im Althochdeutschen
wurde die wichtige Zusammensetzung ir-
holon’ (=erholen) verwendet, was soviel
wie erwerben, sich verschaffen; gutma-
chen, nachholen, wieder einbringen;
neue Kraft gewinnen bedeutet {(— Duden,
Herkunftswisrterbuch).

Das Wort Erholung ldfit sich cindeutig
definieren, doch wird es meist nur im
Sinne von .neue Kraft gewinnen® ver-
standen.

Welche Aufgaben haben die Kommunal-
politiker, wenn es um die Ldsung der
Probleme Freizeit, Sport und Erholung in
der Gemeinde geht?

Ist der Weg, der bisher beschritten wor-
den ist, der richtige, oder haben die Biir-
ger gemeinsam zu bestimmen, was fiir sie
Freizeit und Sport bedeuten und wann sie
welche Aktivititen wie lange — auch
ohne Animateur — betreiben kénnen und
diirfen?

Fiir wen sollen dffentliche Einrichtungen
zur Erholung in erster Linie errichtet wer-
den, fiir die Gemeindebiirger oder fiir die
WGeld und Devisen bringenden Giiste®
{Denken wir nur an die Uberlegungen eini-
ger Vorarlberger Liftgesellschaften, die
Anlagen fiir Tagestouristen zu sperren!)
Verdeutlichen wir uns noch einmal die ur-
spriingliche Bedeutung des Wortes erho-
len, zeigt sich, daB all das, was wir unter
Erholung verstehen, mit Begegnung, Be-
wegung, Erniihrung und Bildung zu wun
hat und diese ,4 Séiulen* die Erholung im
wahrsten Sinne des Wortes tragen®. Das

Dach , Erholung* wird nur dann allen An-
forderungen des kommunalen Klimas trot-
zen, wenn es von allen vier Séulen zu glei-
chen Teilen getragen wird. In der Vergan-
genheit wurde manche Siule iiberdimen-
sioniert, um die andere zu ersetzen, die
Folgen kinnten an zahlreichen Beispielen
dokumentiert werden.

DaB die Gemeinde fiir eine gewisse Infra-
struktur der Erholungseinrichtungen ver-
antwortlich ist, steht aufer Zweifel. Die
Frage stellt sich nicht nach dem Ja oder
Nein, sondern nach dem Wie. Der Ein-
richtung, Bereitstellung und Forderung
von kommunalen Erholungsméglichkei-
ten und -einrichtungen missen folgende
Pramissen zugrundegelegt werden:

@ Die Bedirfnisse des Gemeindebiir-
gers haben Prioritit und milssen unbe-
dingt vor den Bediirfnissen der Giiste be-
friedigt werden.

@® Kommunalpolitiker miissen darauf
achten, daf die Wiinsche aller Biirger
(nicht nur die der Lobbys, sondern auch
jene der ,Leisen”) erfiillt werden.

® Den 4 Siulen Begegnung — Bewe-
gung — Erndhrung — Bildung soll glei-
che Bedeutung beigemessen werden
(wenn sich auch manche Séule parteipoli-
tisch besser ,verkaufen® lieBe).

@ FEs muf darauf geachtet werden, daf
auch beim Erholen zuerst die Existenzbe-
diirfnisse (z.B. Ruhe, Gesundheit...) dann
die Kulturbediirfnisse (z.B. Tennis, Bil-
dung...) und erst zuletzt Luxusbediirfnis-
se (wie z.B. Golf) gedeckt werden,

@ Erholung muf in Zukunft bedeuten:
Der Mensch kann sich ideelle Werte er-
werben, sein Kommunikationsdefizit
wieder einbringen, nicht erworbene Fi-
higkeiten erlernen, neve Kraft gewinnen
und Siinden an seiner Gesundheit wieder

gutmachen. Reinhard Gande

Wiinsche des Landes-
verbandes fiir
Tourismus an die

Gemeinden:
Auf Landesebene ist seit Mai 1989 ein
jahrzehntelanges Anli verwirklicht

L=
worden: Die Verselbstindigung des touri-
stischen Marketingbereiches, d.h. die
Abkoppelung  und  Aufgabentrennung
Amt/Hoheitsverwaltung —  Tourismus-
verband. Und man arbeitet an den Grund-
ziigen eines Gesetzes, das kiinftig die lo-

3 Schilling verbleiben in den Gemeinden
5 Schilling, u.a. durch einen echten Ver-
zicht des Landes auf je einen Schilling
bei rund 9 Millionen Ubernachtungen pro
Jahr. Unser Hauptanliegen an die Ge-
meinden ist, dafi davon drei Schillinge
pro Ubernachtung, wie es den Intentio-
nen der Wirtschafts- und Tourismuslan-
desritin Waltraud Klasnic und des Land-
tages entspricht, wirklich verldflich und
ohne notwendige ., Bettel-Touren* von den
Gemeinden den 6rtlichen Tourismus-Or-
ganisationen zur Verfiigung gestellt wer-
den; und daB auch die restlichen zwei
Schillinge entweder in diese Klasse flie-
fen, wie dies in vielen fortschrittlichen
Tourismus-Gemeinden liingst selbstver-
stiindlich ist oder daf zumindestens die
Gemeinden den Auftrag sehr sorgfiltig
interpretieren, den verbleibenden Ortsta-
xen-Teil tourismusfordernden Zwecken
zuzufithren. ,Ohne Geld — ka Musi* —
sagt ein traditioneller Spruch. Die 6rtli-
chen Organisationen des Tourismus kén-
nen nur dann zum Wohl der gesamten
Wirtschaft und zugunsten der Lebensqua-
litat der Einheimischen positiv wirken,
wenn ihnen minimale Mittel nicht vorent-
halten werden.

Fiir die Durchsetzung des Tourismusfor-
derungs-Gesetzes, hoffentlich im kom-
menden Jahr, bitten wir alle verantwor-
tungsbewubiten Kommunalpolitiker, uns
zu unterstiiizen: mit uns Stimmung fiir
diese in anderen Liindern lingst durchge-
setzte Grundlage fiir das Funktionieren
des Tourismus zu machen, ihren Arbeits-
nehmern der Basis-Organisation gute Ar-
beitsbedingungen zu schaffen und somit
ihren Beitrag zur Weiterentwicklung die-
ser umweltvertriiglichen Industrie zu lei-
sten.

Herbert Pohl

Betriebsansiedelung

aben Sie keine Arbeitsplitze in Ih-
“ rer Gemeinde? Gibt es in Threr Ge-

meinde Grundstiicke fiir Betriebs-
ansiedlungen?
Solche und #hnliche Fragen werden den
Gemeindeverantwortlichen fast tiglich
gestellt. Um aber all diese Probleme, die
sich aus diesen Fragestellungen bzw. de-
ren Beantwortung und Realisierung erge-
ben, losen zu kinnen, bedarf es vieler
Gespriiche und Lésungsvorschlige.
Welche Voraussetzungen miissen seitens
der Gemeinde gegeben sein, um Be-

kalen und regionalen Org; ionen un-
ter Einbindung aller Wirtschaftszweige
zum Solidarbeitrag fiir den Tourismus
motivieren soll.

Als erste Verbesserung der Finanzie-
rungssituation der kommunalen Ebene
tritt per 1. 1. 1990 eine Anderung bei der
Landesabgabe ,Ortstaxe” ein: Statt bisher

trichsansiedlungen zu ermiglichen, um
damit Arbeitsplitze zu schaffen?

@ Rechtsgiiltiger Fliichenwidmungsplan
mit entsprechender Ausweisung der Be-
darfsflichen.

@ Schaffung der Infrastrukturen — Bau
von StraBen, Wasser- und Abwasserlei-
tungen.




@ Forderung durch die Gemeinde in
verschiedenster Form.

@® ‘ermittlung und Unterstiitzung  bei
Forderungsantriigen bei Land und Bund.
@ Hilfestellung beim Grunderwerb.

@ Bereitstellung von Wohnungen fiir
Arbeitnehmer,

Um bei den Betriebsansiedlungen keine
Uberraset zu erleben,
hat es sich gezeigt, daB es immer von
Vorteil ist, mit den unmittelbaren zukiinf-
tigen Anrainern an Betriebsflaichen Ge-
spriche zu filhren. Dabei soll man ehr-
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Ideen fiir mehr Lebens-
qualitit

DaB die Kaufleute automatisch ihren
Kunden Papiertragtaschen statt Plastik-
sackerln anbieten, ist wohl nur in der
Marktgemeinde Irdning die Regel. Der
Irdninger Biirgermeister Josef Rudorfer:
Wir waren schon immer bestrebt, dem
6} 1 hutz Aufmerk keit zu schen-
ken, weil’s schlieBlich unsere Heimat ist
— und die wollen wir sauberhalten. Wir
ja damit leben.”

lich* die zu erwartenden Belastungen fiir
die unmittelbaren Bewohner bekannige-
ben. Nur so kénnen Aktivititen von Biir-
gerinitiativen von vornherein hintange-
halten werden,

Mit dem Begriff Birgerinitiative und
Umweltbelastung wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB Betrichsansiedlungen auch
mit Problemen und Sorgen behaftet sind.
In diesem Zusammenhang ist die Ver-
kehrslage, die Bereitschaft der Grundbe-
sitzer fiir einen Verkauf der erforderli-
chen Grundstiicke, der Ausbildungs- und
Wissensstand der bendtigten Arbeitneh-
mer, das Eigenkapital, die &ffentlichen
Mittel und die Entfernung Konsument —
Produzent zu beriicksichtigen.

Eine sinnvolle Betriebsansiedlung und
Schaffung von Arbeitspliitzen in der ,ei-
genen” Gemeinde darf nicht isoliert, also
nur vom eigenen Standort aus, betrachtet
werden.

Bei all diesen Uberlegungen miissen auch
die regionalen und iiberregionalen Ent-
wicklungskonzepte ihren Niederschlag
finden.

Gespriiche mit Nachbargemeinden be-
ziiglich gemei AufschlieBung und
Ausbaues von Verkehrsflichen und Infra-
struktureinrichtungen ersparen oft Mil-
lionen.

Diese von offentlicher und privater Hand
investierten Millionen zum Arbeiten urid
Wirtschaften in der Gemeinde erweisen
sich nur dann als sinnvoll, wenn das
~Netzwerk Gemeinde — mein Zuhause™
als Lebensraum jedes einzelnen erhalten

bleibt. Adolf Pellischek

M.odelle

Die Wochenzeitung .. DIE STEIRISCHE*
hat unter dem Motto ,Gemeinde mein
Zuhause — unterwegs zu neuen Zielen™
eine Serie gestariet und berichtet tiber
Gemeinden, wo jenseits der Routineauf-
gaben neve Wege in der Kommunalpolitik
beschritten werden.

Nachstehend drucken wir cinige Beitrige
dieser Serie ab, Beitrige aus steirischen
Dérfern, Markten und Stidten, die bei-
spielhaft unterwegs sind, zu neuen Zie-
len. Recherchiert wurden die Artikel von
Jakob Erhardt.

Ideenbringer nicht nur fiir die Papier-
sackerl-Aktion, an der sich iibrigens alle
Kaufleute gern beteiligen, sondern fir
viele weitere beispielhafte Aktivititen ist
die Initiative ,Gemeinsam fiir Irdning*.
Von der drtlichen Volkspartei ins Leben
gerufen, konnen in ihr ungeachtet irgend-
einer Parteizugehorigkeit alle Irdninger
ihr Gemeindeleben mitgestalten.

Auch tiber neue Wege in der Sozialarbeit
weil Biirgermeister Rudorfer zu berich-
ten: ,Die Gemeinde hat Krankenbetten
und Krankenstithle angekauft und stellt
diese der Bevdlkerung zur Verfligung,
falls notig. Wir erméglichen auf diese
Weise manchem kranken Mitbiirger die
Hauskrankenpflege. Vor allem aber muf
ich unsere beiden Krankenschwestern er-
wihnen, die sich um die alten Leute an-
nehmen. Kostenlos — das méchte ich be-
sonders betonen!“

Auch sonst ist dic Bereitschaft des agilen
Volkspartei-Teams zu tatkriiftigem Han-
deln und unkonventionellen Losungen
eine gute Motivation fiir viele, auch
sclbst nicht beiseite zu stchen, wenn man
gebraucht wird. Zum Beispiel die
wSchulwegpolizistin® Maria Dankelmai-
er, die freiwillig und unentgeltlich an ei-
ner gefahrentriichtigen Stelle in der Niihe
der Schule steht: ,Die Kinder verlassen
sich darauf, sie haben Vertrauen, die Au-
tofahrer sind sehr charmant und die Kin-
der sehr folgsam. Und das ist das Schiin-
ste fir mich. Ich hab sofort ja gesagt, als
man mich gefragt hat, ob ich diese Aufga-
be ibernehmen wiirde. Wer den
StraBeniibergang bei der Schule kennt,
weil, daff dieser Dienst nicht hoch genug
eingeschétzt werden kann.

Die Markitgemeinde Irdning ist auf dem
Weg zu einer Gemeinde, in der sich alle
zuhause und auch mitverantwortlich fiih-
len, mit groBem Erfolg unterwegs — es
14Bt sich von ihnen lernen, wie man gute
Ideen gelungen umsetzt,

Freizeitzentrum
Unzmarkt-Frauenburg

Unzmarkt-Frauenburg im obersteirischen
Murtal — hier beginnt die malerische
Strecke der Murtalbahn, hier finden viele
auf der Fahrt von Wien nach Kirnten Rast
und Erholung, und hier findet man ein
aktives Gemeindeleben, das beispielhaft
ist. Unzmarkt-Frauenburg war die erste
steirische Gemeinde, die die Moglichkeit

einer Volksbefragung nach dem Steiri-
schen Volksrechtegesetz genutzt hat.
Ausgangspunkt war ein neues Kraftwerk
an der Mur, dessen Turbine in den Som-
mermonaten Abwirme liefert. Es wurde
der Plan erwogen, ein Sport- und Frei-
zeitzentrum zu errichten, in dessen Mit-
telpunkt ein von der Kraftwerksabwirme
beheiztes Schwimmbad stehen soll,
und...

w---nachdem wir meinen, daB das die
Biirger selbst bestimmen sollten, haben
wir das Volksrechtegesetz genommen,
haben gesagt, bitte, kommt's und sagt uns
eure Meinung. Und es sind weit iiber 80
Prozent der wahlberechtigten Bevilke-
rung gekommen, haben ihr Votum abge-
geben und wir haben fast 60 Prozent Be-
fiirworter fiir dieses Freizeitzentrum er-
halten.“

Die Erfahrungen mit der direkten Demo-
kratie in der Gemeinde, die der Biirger-
meister von Unzmarkt, Herbert Krotmay-
er, hier beschreibt, waren also ermuti-
gend — und nicht allein im Hinblick auf
das Projekt Freizeitzentrum.

wMatiirlich hat sich auch eine gewisse Po-
larisierung ergeben, ein Fiir und ein Wi-
der quer durch alle Parteien und durch
alle Altersschichten, aber es ist unwahr-
scheinlich viel diskutiert worden. Es war
eine echte Aufbruchsstimmung zu beob-
achten.”

Aus dem urspriinglich konventionell ge-
planten Freibad wird nun sogar eine stei-
rische Pioniertat. Weil das zunichst vor-
gesehene beheizte Stahl-Schwimmbecken
aus Kostengriinden nicht realisiert wer-
den kann, hat Biirgermeister Krotmayer
auf der Suche nach Alternativen eine Lo-
sung gefunden, die aus der finanziellen
Mot eine umweltvertrigliche Tugend
macht. Zusammen mit seinen Biirgern
freut er sich nun auf ,einen Teich, einen
geheizten Teich, der sich selbst reinigt.
Und da wir ohnedies zu sehr vertechni-
siert sind, glaube ich, ist das der richtige
Weg fiir dieses Geliinde, das wir hier bau-
en wollen, um den Menschen Freude zu
bereiten.”

Lebensraum und
Museum

Wohl keiner, der Bad Radkersburg be-
sucht, kann sich dem Reiz sciner gepfleg-
ten Altstadt entzichen. Das herrliche En-
semble iiberkommener Baukunst ist aber
nicht nur Erbe, sondern auch Verpflich-
tung, wie Biirgermeister Werner Reiter zu
berichten weiB: ,Die Stadt selbst ist ja
ein relativ kleines mittelalterliches Stidt-
chen, hat wenig Baugrund, aber die Ge-
meinde besitzt doch etliche Altstadthiiu-
ser, die es zu pflegen gilt. Wir betreiben
nun aber nicht nur Fassadenkosmetik,
sondern echte Revitalisierung dieses Bau-
bestands.”

S0 wurde etwa der Johannes-Aqui-
la-Handwerkshof* eingerichtet, benannt
nach einem mittelalterlichen Baumeister
und Kiinstler der Region und heute leben-
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diges Zentrum fir kunsthandwerkliche
Betriebe.

Ein Paradebeispiel fiir die sinnvolle Nut-
zung renovierungsbediirftiger Gebéiude
bildet auch die ehemalige Pistor-Kaserne,

das Haus Hauptplatz Nr. 30 in Bad Rad-

kersburg. Dort entstehen gerade neue, er-
schwingliche Gemeindewohnungen, die
zweifellos mehr Lebensqualitit bieten als
irgendein Bau auf der griinen Wiese und
die zudem der Stadt Infrastrukturkosten
ersparen.

Aber auch als Wirtschaftsimpuls ist so
gekonnter Umgang mit gemeindeeigenem
Baubestand wertvoll. Biirgermeister Rei-
ter; ,Diese UmbaumalBnahmen in den
Altstadthéiusern bedingen sehr viel hiindi-
sche Arbeit, sodall damit auch fiir das
Handwerk ein entsprechender arbeits-
platzfordernder Effekt erzielt werden
kann: Je mehr mit der Hand gearbeitet
wird, desto mehr Menschen kiinnen da-
bei beschiiftigt werden. Gerade fiir uns,
fiir diese Stadt und fiir die Region, ist die-
se Belebung der Wirtschaft bedeutsam.*
Dazu kommt eine spiirbare Umwegsren-
tabilitit aus dem Fremdenverkehr —
nicht nur die Therme, sondern auch das
bezaubernde und iiberzeugend gepflegte
Ensemble der Radkersburger Altstadt la-
den Giste zum Verweilen ein,

Bad Radkersburg zeigt mit diesen Bei-
spielen, wie weitgespannt der Nutzen ei-
ner entschlossenen, tatkriftigen Umset-
zung von guten Ideen und phantasievollen
Konzepten ist.

Von der Dynamik, die durch dic Therme
belebt wurde, bis hin zum verantwor-
tungsvollen Umgang mit ihrer ,Schatz-
truhe Altstadt lebt Bad Radkersburg,
diese Stadt im steirischen Grenzland,
nicht von Lippenbekenntnissen, sondern
vom Tun.

Eine Gemeinde (er)lebt
Kultur

wDurch Begegnung Briicken bauen iiber
Grenzen hinweg” — diesem Motto folgt
die 1000-Seelen-Gemeinde Nestelbach
im Bezirk Fiirstenfeld, wenn sie sich alle
vier Jahre daranmacht, Kulturtage zu ver-
anstalten. Und zwar solche, die den an-
spruchsvollen Mamen auch verdienen:
Giiste aus Bayern, Jugoslawien oder der
Schweiz treffen zusammen mit den Ne-
stelbachern, mit ihren verschiedenen Fa-
milienmusiken, Sing-, Tanz- und Theater-
gruppen und vor allem mit engagierten
Menschen, ohne die so ehrgeizige Kultur-
tage nicht durchzufiihren wiiren. Denn es
gibt  kein einziges Hotelbett in
Nestelbach ...

- und da natiirlich sind wir auf die Ein-
stellung unserer Bevilkerung angewie-
sen, fremde Personen in ihren Hiusern
aufzunehmen, damit wir Giste einladen
kinnen, sie verpflegen, unterbringen —
da wird dann die Kultur zum gemeinsa-
men Erleben!”, freut sich Biirgermeister
Hans Potzmann.

Immerhin hat bei den letzten Kulturtagen

jeder fiinfte Nestelbacher aktiv mitgetan,
und das ist viel wert in einer Gemeinde
mit einem hohen Pendleranteil, die den-
noch Heimat fiir ihre Bewohner bleiben
soll. Der Nestelbacher Kulturreferent im
Gemeinderat, Franz Pfister, sieht die
ganz praktischen Aspekte dieser kulturel-
len Bemiihungen:

~Sobald die Kinder die Volksschule been-
det haben, pendeln sie aus der Gemeinde
aus. Wir haben also etwas gebraucht, was
den Zusammenhalt der Nestelbacher for-
dert — und unser ausgesprochen reges
Kulturleben hat wirklich diese gemein-
schaftsbildende Wirkung* ,Krafiwerk®
der Nestelbacher Kultur(tage) ist Volks-
schuldirektor Hans Jorger. Selbst begei-
sterter Musiker, veranstaltet er auch noch
zweimal jahrlich einen Musikanten-
stammtisch — ,und da erinnert sich oft
genug jemand, daB er auch noch eine
Blockfldte oder eine Maultrommel ir-
gendwo in der untersten Schublade hat,
holt sie heraus und probiert es wieder®,
schildert er plastisch den Weg, der vom
Kultur erleben zum Kultur leben fiihrt,
Ein Weg, der den Nestelbachern nicht nur
viele schone Stunden und viele anregende
Begegnungen mit internationalen Gésten
beschert, sondern vor allem einer Ge-
meinde ihren inneren Zusammenhalt,
ihre Identitit gibt.

Wildon wirft nicht jeden
Dreck weg

Die Miillberge wachsen. In der Marktge-
meinde Wildon ist gleichzeitig auch etwas
anderes gewachsen — das BewuBtsein
niimlich, dab es cines der Hauptanliegen
des Umweltschutzes sein muB, dieser
Miillflut Einhalt zu gebieten. Aus der
Theorie weill man, daB es allein durch
Miilltrennung - und Wiederverwertung
moglich ist, mehr als die Hilfte des
Hausmiills von der Deponie fernzuhalten,
Damit das in der Praxis auch so funktio-
niert, bedarf es allerdings besonderer
MaBnahmen. Und die hat Biirgermeister
Josef Hirschmann in Wildon gesetzt: Ich

weniger als die Hilfte reduziert.
Biirgermeister Hirschmanns Erfolgsre-
Zept war ein bis ins Detail durchdachtes
Konzept: ,Es hat jeder Haushalt einen
Miillabfuhrkalender erhalten, auf dem
sehr iibersichtlich alle Abfuhrtermine fir
jede einzelne Miillkategorie bis zum Jahr
1990 angefiihrt sind. Es ist auBerdem not-
wendig, daB nicht nur die Miilltonnen vor
die Tiir gestellt werden, sondern gleich-
zeitig auch jeder Haushalt selbst einen
kleinen Miniaturmiillkiibel fiir den Bio-
abfall, den Miilli, und ein kleines Kist-
chen fiir das Altpapier zur Verfiigung ge-
stellt bekommt. Auf diese Weise wird
man stets daran erinnert, die Miilltren-
nung durchzufithren. Man muf es einfach
tun und nicht nur theoretisicren.”
Anerkennung findet die Wildoner Losung
auch bei denen, die im Alltag am meisten
zur Miillvermeidung beitragen, bei den
Wildoner Hausfrauen. Sie erleben selbst,
wie die Restmiillanteile kleiner werden
und sind begeistert von der durchdachten
Organisation, die ihnen die Miilltrennung
erleichtert.

Junges Wohnen —
kleine Preise
Admont bietet Jung-
familien Wohnraum
zum Tiefstpreis

Admont. Die Gemeinde am Tor zum Ge-
siluse hat dem Besucher viel zu bieten —
landschaftliche Schonheit, alles, was sich
‘Wanderer oder Bergsteiger nur wiinschen
kénnen und nicht zuletzt auch kulturelle
Anzichungspunkte — allen voran die be-
eindruckende Bibliothek des Benedikti-
nerstifts. Woran es allerdings derzeit
fehlt, sind Arbeitsplitze und Wohnmog-
lichkeiten vor allem fiir die junge Admon-
ter Bevolkerung, Vizebiirgermeister Giin-
ter Posch sieht fiir das Arbeitsplatzpro-
blem Chancen auf Lésungen im Ausbau
des Admonter Fremdenverkehrs. Die

habe in kleinen Straf g
die Hausfrauen zu einem Gesprich gebe-
ten und mit folgendem Argument eigent-
lich alle iiberzeugt: Aus Miillanalysen
wullten wir, daf rund 30 Prozent des
Hausmiills kompostierfihiger Abfall aus
Kiiche und Garten sind. Nachdem wir
rund 500 Tonnen alljihrlich zur Deponie
transportieren mubten, bedeutet dies be-
reits einen Anteil von 160 Tonnen Bio-
Abfall im Jahr. Und in diesem sind nun
wiederum etwa 70 Prozent Wasseranteil.
‘Wenn wir das hochrechnen, dann kom-
men wir auf cirka 120, 130 Tonnen Was-
ser, die wir iiber 52 km nach Halbenrain
zu transportieren und dafiir auch noch
Miillgebiihr zu bezahlen hatten. Das war
tatsiichlich ein schlagkriiftiges Argument
dafiir, dab wir gesagt haben: Versuchen
wir's wenigstens.”

Der Versuch ist gelungen — die Wildoner
haben ihren Deponiemiill tatséchlich auf

Ve zungen dafiir sind gegeben.
Was die Wohnungen betrifft, hat er be-
reits Konkretes in die Wege geleitet: ,Wir
bieten mit Baubeginn Friihjahr cin cige-
nes Jungfamilienwohnhaus an. Es wird
nach den Forderungsrichtlinien der Stei-
ermirkischen Landesregierung gebaut
werden und in erster Linie jungen Fami-
lien angeboten, damit diese in Admont
wohnen bleiben kénnen.*

Erleichtert wird den Jungfamilien dieses
Bleiben durch die niedrige finanzielle
Einstiegsschwelle:

wUnser Projekt wird in finanzieller Hin-
sicht sehr interessant werden. Es ist in er-
ster Linie 1 als Mietwohnhaus ge-
plant, und nach zehn Jahren kinnen sich
dann die Mieter in das Eigentum einkau-
fen. Die Finanzierung ist so, daf momen-
tan Anzahlungen in Hohe von ca.
60—70.000 Schilling notwendig sein wer-
den — das ist im Vergleich zu anderen




Wohnmoglichkeiten sehr wenig —, und
auch die monatlichen Betriebskosten-
riickzahlungen liegen bei ca. 60, 70 Schil-
ling pro Quadratmeter.”

Dieses Musterbeispiel von Jungfamilien-
forderung ist konkret gewordener Ideen-
reichtum, Vize Giinter Posch legt aber
auch Wert darauf, da die Admonter Be-
villkerung zuversichtlich in die Zukunft
blicken kann: ,Wenn man in der Politik,
auch in der Gemeindepolitik, titig ist, so
hat man letztendlich nicht nur den All-
tagskram zu bewiiltigen, sondern den
Menschen auch Visionen zu bringen.
Und eine dieser Visionen, aber eben eine
sehr reale Vision, ist, daff wir uns bemii-
hen, daB die Jugend bei uns bleiben
kann.” Es tut sich etwas in Admont —
weil es dort Menschen gibt, die etwas tun
fir Admont!

Projekte

Eine Ideesammlung aus der Broschiire
wBiirgervertrag™ von Erhard Busek

Ortsidee

Jeder Ort hat seine Besonderheiten, im
Kultrellen, im Historischen oder im
Geographischen. Die Aktion Ortsidee
versucht, in jedem Ort (Sprengel) das
hervorzustreichen und zu prisentieren,
was diese Besonderheit und spezifische
Eigenart ausmacht.

Die Ortsbiirger sind cingeladen, bei die-
ser Aktion mitzumachen, ihren Ort (neu)
zu entdecken und Ideen fiir seine Gestal-
tung und Zukunft zu entwickeln: Vom
Kulturspaziergang bis zum Id be-

tion der Anregungen zur Verbesserung
der Umwelt- und Lebensqualitit.

— Befragungsaktion

Biirgerservice:

Beratungs- und Informationsstelle der
Volkspartei — fiir alle Fragen der Ge-
meinde,

Club Gemeinde:

Veranstaltungsreihe mit in- und ausléndi-
schen Referenten aus den Bereichen Wis-
senschaft, Kunst, Politik, Religion, Phi-
losophie und Wirtschaft.

Biiro fir Initiative Biirger:
Hilfestellung und Beratung fiir Selbsthil-
fegruppen und Biirgerinitiativen.

Dreiradaktion:
Freie Fahrt fiir Kinder in Parkanlagen
(Kinderrider, Dreiradler).

Eislaufplatz:
Jugend nimmt den Eislaufplatz im Ort in
Eigeninitiative in die Hand.

Energiesparkonzept:
Zusammenstellung von Vorschliigen fiir
einen sinnvollen Einsatz von Energie,
Energiesparmafinahmen sowie Anregun-
gen zu einer wirkungsvolleren Erfor-
schung und Nutzung der Alternativener-
gien (z. B. Sonnenenergic).

Erdiipfelacker:

Kinder betreuen ein Stiick Acker und
pflegen bis zum lustigen Erntefest im
Herbst ihre ., Erdipfelplantage®.

Baumpflanzaktion:

Jungbiume (Setzlinge) werden zu ver-
schiedensten Anldssen in der Gemeinde
gepflanzt (Anldsse bei Verehelichung,
Geburt eines Kindes...)

werb, von der Problemanalyse bis zur
Problemlésungsphantasie spannt sich der
Bogen bei dieser Orts-Gestaltungs-Ak-
tion.

Blumenkistelaktion — Blumenmirkte
— Blumenerde:

Blumenmarkte veranstalten, bei denen
man zu glinstigen Preisen Blumenerde
und Blumenkisteln sowie eine Anleitung
zur Pflanzenpflege erhalten kann. Dazu
Blumenschmuckwettbewerb zur Priimie-
rung der schonsten geschmiickten Fassa-
den (an mehreren Standplitzen in der Ge-
meinde).

Bunter Bus:

Ein Bus, vollgepackt mit Spielen und
Kinderideen, auf seiner Reise in den
Sommerferien durch Siedlungsgebiete —
das ist die Idee des ,Bunten Busses®, Die
Kinder sind bei all seinen Haltestellen
zum Spielen eingeladen.

Biirgerbefragungen:

— Fragebogenaktion: Uber den Zufrie-
denheitsgrad der Biirger mit ihrer Wohn-
und Arbeitsumgebung sowie Dokumenta-

Fassadenaktion:
Ziel dieser Aktion ist die Verschonerung
des Stadtbildes durch farbige Fassadenge-
staltung. Zur Fertigstellung der Fassade
wird ein Fest (Regenbogenfest) durchge-
fiithrt (Altenheime, offentliche Gebdude).

Griiner Hauseingang:

Das Aufstellen von Zierstriuchern vor
den Portalen der Geschifte in verschiede-
nen Strafien zur Verschonerung des Orts-
bildes.

" Lr
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Diese Aktion ist ein Versuch, das Warten
bei Arzten fiir Kinder menschlicher und
angstfreier zu gestalten (Kinderbiicher,
Kinderspiele).

Ideencafé:

Ist eine Plattform fiir alle engagierten
Biirger, die liber die Parteigrenzen hinaus
Ideen zur Lésung anstehender Probleme
in der Gemeinde einsetzen wollen,

Ideenwerkstatt:

Neue Art einer Programmdiskussion, die
sich die Verwirklichung von Ideen zum
Ziel setzt, nach dem Motto: Phantasie

freisetzen — Ideen in die Welt setzen —
Ideen durchsetzen.

Kinderfeste:

Kasperlnachmittage, Kinderbille, Mal-
wettbewerbe, Faschingsfeste, Kinderki-
nos, etc.

Kinderschrebergarten:
Kinder bepflanzen und betreuen ihr eige-
nes Blumenbeet.

Kinderspielpliitze:

Aktionen und Konzepte der Volkspartei
fur die Ausgestaltung von Kinderspiel-
plitzen (vor allem in direkt verbautem
Gebiet).

Kinderwagenaktion:

Mit dieser Aktion wird auf die Probleme
und Schwierigkeiten junger Miitter mit
Kinderwagen auf der StraBe hingewiesen.

Kinderwelt:

Kinder konnen hier spielen und auch
Spiele lernen, die sie zu Hause mit ihren
Eltern — ohne grofiere Geldanschaffung
— durchfiihren kinnen.

Kulturvereine:

Durch einen Aufbau und eine Unterstiit-
zung von Kulturvereinen, die in den Ge-
meinden und tberregional arbeiten, kin-
nen merh Moglichkeiten vor allem fiir
junge Kiinstler und fiir die Volkskultur
geschaffen werden.

Kulturspazierginge — Kulturwander-
wege:

Eine Reise zu den Stationen der Vergan-
genheit im Ort, zu Bekanntem und Unbe-
kanntem, zu den kleinen kulturellen Be-
sonderheiten und Denkmiilern im Ort,
unter fachkundiger Leitung und Fiihrung.

Literatur im Café:
Sonntag vormittag Veranstaltungen im
Café, Gasthof...

Radwegaktionen:

Fahrradaktionen haben auf die Notwen-
digkeit der Errichtung von Radwegen
hingewiesen. Radwegkonzepte erarbei-
ten. Mit Radaktionen und Radtagen die
Forderung nach mehr gesicherten Fahr-
mdglichkeiten fiir Radler vertreten.

Rettet Strafenbiume:

Diese Aktion will durch Auflockern des
Erdreiches den Lebensraum von Biumen
sichern.

Soziales Hilfswerk:

Plattform und Institutionen zur Forde-
rung und Unterstiitzung sozialer Initiati-
ven (wie z. B. Nachbarschaftshilfezen-
tren, Initiativgruppen und Entwicklungs-
hilfeprojekte) ist aber auch dazu da, um
Biirgern im konkreten Einzelfall bei der
Lisung personlicher sozialer Probleme
behilflich zu sein (z. B. durch die Aktion
Tagesmiitter, Essen auf Riédern,
Wischepflege- und Nihdienst, Hausbe-
suche, etc.).
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BURGERMUT VOR FURSTENTHRONEN

Am Beispiel der Trassenfithrung der Pyhrnautobahn

zehnten, begann sich nicht nur die
Entscheidung iiber das kiinftige
stiidtebauliche Schicksal von Graz abzu-
zeichnen. Es stellte sich dabei auch die
bedeutende Frage, ob und mit welchem
Nachdruck die Grazer Biirger Willens
und in der Lage sein werden, stiidtebauli-
che Entscheidungsprozesse mitzuent-
scheiden, mitzugestalten, um so der
w+Macht der Unfihigen* (Pavel Kohout)
sachliche Alternativen entgegenzusetzen.
Ein systematischer Beginn wurde im Jah-
re 1970 anliBlich der von den beiden Rat-
haus-Grofiparteien vertretenen Fiithrung
der Pyhrnautobahntrasse quer durch das
westliche Siedlungsgebiet von Graz (Eg-
genberg) gesetzt. Nach den vorangegan-
genen turbulenten Birgerversammlun-
gen, zahlreichen Aktionen und Protesten
(z.B. des Schulverbandes von Eggenberg)
versammelten sich am 12. Mai ein letztes
Mal eine handvoll Fachleute, um ihr
kompetentes, mahnendes Wort zu erhe-
ben. Dieses Statements wurden in der
Kleinen Zeitung am 13, Mai dokumen-
tiert, wo man sie heute noch nachlesen
kann; sie sollen als schlichtes Zeugnis fiir
den seltenen Mut von ,Biirgern vor Fiir-
stenthronen® in Erinnerung gerufen wer-
den.
Architekt  Dipl.-Ing.
»Werkgruppe':
. Eine Autobahnplanung ist nicht nur ein
verkehrstechnisches Problem, sondern
b ein landesplanerisches und somit
ein soziofog:sches und hygienisches und

Im Jahre 1970, also vor zwei Jahr-

Friedl Grofl,

bis vor einem halben Jahr nur dem eng-
sten Kreis von Fachingenieuren bekannt.
Eine Entscheidungsfrist von einem halben
Jahr ist fiir den bedeutungsvollen Eingriff
viel zu kurz,

Eine Information der politischen Gremien
erfolgte nahezu ausschlieBlich vom tech-
nischen Standpunkt.

Die Arg tation der Landesregierung:
das Geld ist jetzt und nur fiir diese Trasse
vorhanden, enthebt nicht der Verpflich-
tung, die Trasse bzw. Varianten kritisch zu
tiberpriifen.

Den Betroffenen ist bis hewte kein Plan
mit der Trasse der Autobahn bekannt ge-
worden.

Bei dem Planungsvorgang der Pyhrnauto-
bahn im Raum Graz ist zu bemingeln,
daf nur technische, aber keine soziologi-
schen stddiebaulichen, die Landschaft
und den Fremd, kehr betreffend
Untersuchungen durchgefiithrt  wurden.
Nur durch diese Untersuchungen kann
die Auswirkung auf den Fldachennut-
zungsplan vom Gemeinderat studiert wer-
den,

Nachdem die Eisenbahn bereits eine star-
ke Trennung der westlichen Stadigebiete
darstellt, hat eine nochmalige Barriere
durch die Autobahn bedenkliche soziolo-
gische Folgen: die Trennung vom Stadr-
kern, die Verhinderung der Bildung von
Siedlungszentren, Stérungszonen iiber
weite Wohngebiete. Diese Nachteile wir-
ken sich als sogiale Abwertung ganzer
Stadtviertel im Westen aus. Die soziale
Abwertung wird auch ein Absinken der

in diesem Falle ein eminent stddteb

ches. Es ist unrichtig, einen einzigen Fak-
tor eines Problems isoliert zu berrachten.
Fiir Graz wird zur Zeit ein Flachenwid-

mungsplan erarbeitet. Es ergibt sich dar-

auy die glitckliche Situation, dafi hier alle
planerischen Belange koordiniert werden
kénnen, und im Prinzip der Riickkoppe-
lung eine optimale Lisung erarbeitet
wird. Eine Trassenfithrung soll erst dann
besch!assm werden, wenn sie einem stde-

baulichen G k pt entspriche. In
diesem Zusammenhang wiire wieder dar-

Grundstiickswerte zur Folge haben.

Aus den obigen Begriindungen erheben
die Versammelten Bedenken gegen die
Planungsmethode, das Verfahren, hinter
verschlossenen Tiiren zu planen und die
Trassenfiihrung selbst. Es wird dringend
ersucht, den Beschlufl zur Ausfiihrung der
Trasse aufruschieben, bis das Problem
griindlich durch das Studium anderer

beit zum Wohle der Gemeinschaft bewufit
unterdriickt und durch mangelnde oder
falsche Information unterstiitz,

Eine Autobahn hat eine Funktion fiir sich
und Funktionen zum Organismus einer
beriihrien Stadt. Uns aber interessiert die
Systemfunktion, denn das betroffene Sy-
stem ist ja unsere Stadt Graz. Die Vor-
gangsweise und die vorgeschlagene Lo-
sung aber ist eine Mifachtung dieser Sy-
stemfunktionen von allen jenen (wenigen)
Beteiligten, die man wahrscheinlich wie
mehr zur Rechenschaft wird ziehen kiin-
nen.

Architekt Dipl.-Ing. Dr. Heimo Widt-
mann, Mitglied der Zentralvereinigung
der Architekten und der Osterreichischen
Gesellschaft fir Raumforschung und
Raumplanung:

WViele raumordnerische Probleme werden
heute isoliert betrachtet, wodurch ihre
Lasung angeblich erleichtert wird, jedoch
der Blick ﬁzr tibergeordnete Bezuge vere'o-

ren geht. Angesichts der

Kompfexﬂd.‘ ddtebaulicher  Ganzghei

ten” erscheint es gege:rwumg zwingend
boten, in Zu gen zu denken

und' zu planen. Bezogen auf das Problem
wPyhrnautobahn® bedeutet dies unter an-
derem: Beriicksichtipung aller ,kommu-
nalwirtschaftlichen Nachteile® und der
erheblichen Wohngunstverminderung ei-
nes fiir Siedlungsiwecke sehr pridesti-
nierten Gebietes.

Erstellung von qualifizierten Alternativ-
modellen, bei deren Erarbeitung nicht
nur verkehrstechnische Belange, sondern
in interdisziplindrer Zusammenarbeit
mdglichst alle stidrebaulichen Gesichis-
punkte beriicksichtigt werden  sollten;
weitgehende Information der Cffentlich-
keir uber alle Vorschldge und Riickkoppe-
lung einer qualifizierten éffentlichen Mei-
nung in den Planungsprozefi; Ei

nis der Tatsache, daf} eine den Srad!orgm
f durchschneidende Autobahn we-

]

Trassen, die von stddiebaulichen und so-
ziologischen Untersuchungen begleiter
werden, gekldrt und mit den Berreffenden
behandelt wird. Es wird der Stadt Graz

auf hinzuweisen, daﬁ die Stadipl; m
einer demokratischen Gesellschaft
nung nur dann Verstdndnis und Zmnm—
mung findet, wenn die Offentlichkeit tiber
die Probleme und Erfordernisse entspre-
chend informiert wird.”

Der Vorstand der Lehrkanzel fiir Stidte-
planung und Entwerfen, Architekt Prof,
Hoffmann, verfafte folgende Resolution,
die im Grazer Forum Stadtpark von 30
Vertretern von Vereinigungen, Instituten,
Amtern und Firmen unterzeichnet wurde:
«Die Methoden der Durchsetzung der Au-
tobahn sind als undemokratisch zu be-
zeichnen.

Die Trassen und Trassenvarianten waren

pfohlen, in bezug auf andere Varianten
eine Initiative zu ergreifen.”

Architekt Dipl.-Ing. Eilfried Huth, Pla-
nungsgruppe Domenig-Huth:

wDas repressive Verhdlinis zwischen un-
seren  hierarchischen Kompetenzebenen
(Bund, Land, Magistrar...) fithrt zu stofi-
truppartigen Unternehmungen, die hinter
verschlossenen Tiiren durch ,Scheuklap-
pentechniker vorbereitet werden. So ge-
schehen bei  der Trassenfiithrung der
Pyhrnautobahn durch Graz. Noch dazu
im Endstadium einer Planung zur Fld-
chennuizung fiir die Stadt Graz und deren
Zukunft. Durch kurzgfristiges Renditeden-
ken wird interdisziplindre Zusammenar-

der ecine Tangente im mathematischen
nech im stéddiebaulichen Sinn sein kann.”
Bis zur Aufhebung dieses Gemeinderats-
beschlusses, der das Stadtgebiet wesent-
lich bedroht hitte, nach der umstiirzen-
den Gemeinderatswahl, deren Ergebnis
die Stimmen der empérten Wihler her-
beigefiihrt hatte, und nach der klugen Be-
harrung auf der Pyhrnautobahntrasse
durch den Plabutsch waren die bis heute
unbedankten ,vier Aufrechten* noch so
manchem Gesi gsdruck
Doch der gemeinsame Erfolg hat sie und
viele Menschen wieder froh gemacht, der
unabhiingige Geist hatte iiber bloB par-
tielles Denken gesiegt. Und das ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir das Ent-
stehen von Stadthaukultur iiberhaupt.
Heimo Widtmann




1990 - DAS JAHR DER
ABFALLVERMEIDUNG

Checkliste fiir Kommunalpolitiker

e Gibt es fiir unsere Gemeindeverwaltung selbst ein Miillvermeidungs- und -entsorgungs-
konzept?

e Wie wird die Miillentsorgung durchgefiihrt?
e Ist die GefiBanzahl und sind die Abfuhrintervalle ausreichend?

o Wissen die Biirger iiber Menge und Beschaffenheit des Miills im Gemeindegebiet Be-
scheid?

e Gibt es bereits getrennte Miillsammlung in der Gemeinde?

® Welche Wertstoffe werden getrennt gesammelt?

& Gibt es eine Komposttonne (,,Biotonne®) in den Haushalten?
e Wird organischer Miill getrennt gesammelt?

¢ Gibt es regelmifig Problemstoffsammfungen?

e Gibt es regelmiBig Sperrmiillsammlungen?

e Welche Organisationen fiihren derartige Sammlungen durch?
e Gibt es die Moglichkeit der Kooperation mit diesen Gruppen?

e Gibt es einen Plan des Gemeindegebietes, in dem Sammelstellen und Container fiir ge-
trennte Miillsammlung verzeichnet sind?

e Gibt es eine Stelle, an der organischer Miill fiir Kompostierung abgegeben werden
kann?

® Gibt es wilde Ablagerungen im Gemeindegebiet?
e Gibt es im Gemeindegebiet aufgelassene Deponien?
e Besteht bei derartigen Standorten Gefahr fiir das Grundwasser?

e In welcher Form kénnen wir die Gemeindebiirger iiber die Moglichkeiten der Miillent-
sorgung noch besser informieren?

o Verwendet die Gemeindeverwaltung umweltfreundliche und abfallarme Produkte?

e Wie kénnen wir durchsetzen, daf im kommunalen Beschaffungswesen umweltfreundli-
che Produkte bevorzugt werden?

e Gibt es freiwillige Vereinbarungen mit Geschiften und Betrieben in meiner Gemeinde
iiber abfallvermindernde MaBnahmen?

e Gibt es Binrichtungen zur Bauschutt-Entsorgung in der Gemeinde?
e Gibt es private Kompostplétze und Kompostieranlagen in der Gemeinde?

e Wen konnten wir als ,, Kompostfachmann“ ausbilden lassen und fiir Beratungen anbie-

L ten?
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Ludwig Kapfer

WIR ERARBEITEN
EIN ZUKUNFTSPROGRAMM
FUR UNSERE GEMEINDE

Eine Checkliste fiir die Programmplanung

Warum brauchen wir ein Zukunfts-
programm?

Weil

... nur der gestalten kann, der eine Vorstellung von
der Zukunft hat. Wir wollen bewuBt fiir unsere Vi-
sionen eintreten und die Entwicklung nicht dem
Zufall tiberlassen.

... die Volkspartei eine politische Gemeinschaft ist
und daher fiir die politische Zukunft (mit)verant-
wortlich ist.

-.. eine Gesamtschau aller Teilbereiche notwendig
ist und diese , Zusammenschau“ ein Zukunftspro-
gramm vornehmen kann. Wir wollen vor allem ver-
suchen, eine Vernetzung der oft von hochqualifi-
zierten Experten entwickelten Teilprogramme der
Politik (Verkehrspolitik, Wohnbau, Kultur,...) zu
errreichen.

... durch ein gemeinsames Zukunftsprogramm die
verschiedensten Interessen der einzelnen Organisa-
tionen integriert werden konnen.

.. wir eine gemeinsame Plattform wollen, auf de-
ren Basis dann Details abgehandelt werden kon-
nen.

... der Wihler wissen soll, woran er ist, wenn er
uns wihlt. Wir wollen darlegen, wie wir uns die
Welt von morgen vorstellen.

Wir sollten beim Zukunftsplanen
daran denken, daB ...

... WIT in einer vernetzten Welt leben. Jede Losung
einer Frage hat Auswirkungen auf viele andere
Fragen. Positive Auswirkungen einerseits knnen
auch negative Auswirkungen andererseits haben.
... jede Ldsung weiterlebt, eine Dynamik be-
kommt, Entwicklungen in Gang setzt oder andere,
weitere notwendige Lisungen nach sich zieht, Mit-
tel bindet oder freisetzt.

... niemand (auch wir nicht) im Besitz der objekti-
ven Wahrheit sind. Mdglicherweise denken man-
che Mitmenschen ganz anders dariiber und haben
auch ein Stiickchen Recht.

... gerade in der Politik Behutsamkeit ein wichtiger
Grundsatz ist. Wir brauchen sanfte Lésungen an-
stelle von schnellen und mit Gewalt durchgesetz-
ten. Behutsame Loésungen haben eine langere Le-
bensdauer und schaffen in der Regel weniger Ag-
gressionen.

. wir nicht nur in unserer Gemeinde leben und

unsere politische Arbeit sich auf den Gesamtorga-
nismus dieser Welt auswirkt.
... wir nicht alles nur mit dem Denken erfassen und
erkliren konnen. Manches kénnen wir nur spiiren
und wir sollten diesem Wahrnehmungssystem sei-
nen Wert in der Politik zugestehen.

Was steht in unserem Zukunftspro-
gramm?

Wie soll die Gemeinschaft gestaltet werden?

Wie soll der Lebensraum aussehen?

Wie wird die wirtschaftliche Versorgung funktio-
nieren?

Welche kulturelle Entwicklung wollen wir ein-
schlagen?

Wie soll sich das Leben der Menschen abspielen?

Wir wissen, daB Politik diese Ziele beeinflussen
kann. Wir wollen daher in unseren Zukunfts-
programmen

B diese gestellten grundsiitzlichen Fragen beant-
worten.

B die MaBnahmen, die wir fiir notwendig halten,
vorstellen.

B die Priorititen nennen,

B den zeitlichen Ablauf unserer Mafinahmen pri-
sentieren.

Unsere grundsitzlichen Positionen
bei der Zukunftsplanung

Alle kénnen mitmachen. Jeder kann seine Vorstel-
lungen, Wiinsche, Sehnsiichte, Angste ... einbrin-
gen und wird akzeptiert.

Wir wollen die Freiheit fiir den einzelnen so groB
wie mdglich halten, Institutionen sind Hilfsmittel,
die Verwaltung ist fiir den Menschen da!

Wir wollen Chancengleichheit und Chancenge-
rechtigkeit in der Planung beriicksichtigen. Wo
sind Ungerechtigkeiten und Ubervorteilungen?
Welche Interessen werden liber- oder unterrepri-
sentiert?

wHilfe zur Selbsthilfe“ heiBt, dem Biirger helfen
und ihn dazu motivieren, anstehende Probleme
selbst zu ldsen.

Partnerschaft heifit fiir uns Solidaritdt mit in Not




Geratenen. Welche Menschen kdnnen sich nicht
selbst helfen?

Offentliche Planung heift umfassende Information
fiir den einzelnen. Warum macht was wer fiir wen
wann? Griinde fiir die Entscheidungen werden
sichtbar gemacht.

Die einzelnen Schritte bei der Er-
stellung eines Zukunftsprogrammes
1

Wir stellen umfassende Analysen an!

Wo stehen wir! Wohin wollen wir? Welche Hinder-
nisse gibt es dabei? Wieviel Mittel (personell, or-
ganisatorisch, finanziell) haben wir zur Verfii-
gung?

2

Wir sammeln méglichst viele Ideen fiir Malinah-
men. Denken wir dabei auch an solche, deren Um-
setzung nichts oder wenig an Geld kosten!

3

Wir legen gemeinsam Priorititen fest!

Nicht alles ist moglich! Was kommt zuerst, was
kommt spiter, was geht gar nicht?

-

Wir schreiben ein Programm!

Warum was wann wer

3

Wir trachten, daf alle unser Programm kennen und
alle bei der Umsetzung helfen. Offentlichkeitsar-
beit und Verkauf!

6

Wir nehmen Anregungen auf und entwickeln unser
Programm weiter! Unsere Umwelt &dndert sich
stindig. Nehmen wir diese Herausforderung auf!

Unsere grundsiitzliche Haltung, wenn

wir in Gruppen diskutieren.

Wir wollen

informieren Welchen Informationsstand haben

die Beteiligten?

Welche Sorge steht dahinter?

Hat der/die Mitarbeiter(in) einen

Grund, sich zu engagieren?

Wie kann ich Konflikte erkennen

und austragen oder entschirfen?

integrieren.  Wo ist der gemeinsame Nenner?

koordinieren Wie bekomme ich die verschieden-
sten Stellen an einen Tisch?

zuhdren
motivieren

ausgleichen

planen Wie kommen wir zu einer Vor-
gangsweise, bei der alle mitmachen
konnen?

.iiberpriifen  'Wo sind wir? Was muf gedndert
werden?

Wie komme ich zu Ideen?

Gespriiche fiihren und zuhéren

Moglichkeiten fiir Diskussionen schaffen
Gesprichsrunden organisieren zu einem Thema,
das die Menschen betrifft (Ortsteile, betroffene
Gruppen...)

Projektgruppen bilden zur Lésung einer ganz be-
stimmten Frage

Wettbewerbe ausschreiben

Umfragen durchfiihren

Seminare, Enqueten, Werkstitten, Klausuren ver-
anstalten

Organisierte Ideenfindung

(Brainstorming, Brainwriting...)

Es gibt jede Menge Broschiiren und Biicher zu al-
len Bereichen der Politik.

Wichtig!
Immer daran denken, daB auch andere Menschen

gute Ideen haben konnen. Hinhdren ist daher das
oberste Gebot fiir Politiker.

Unser Zukunftsprogramm ist fertig

jetzt wollen wir es auch ,yverkaufen*

es hat einen guten Namen,

es hat eine ansprechende Form (Buch, Broschiire,
schoner Falter...),

es ist in einer verstindlichen Sprache geschrieben,
enthilt Zeichnungen, Skizzen, Darstellungen und
hat eine gute graphische Aufmachung.

Nicht vergessen

Der beste Verkauf ist die stindige Einladung an alle
Gemeindebewohner mitzudenken, mitzureden,
mitzugestalten, weiter zu entwickeln.

Aufierdem wollen wir

unsere Mitarbeiter als begeisterte Triger fiir unser
Programm einsetzen,

das Gesamtprogramm vorstellen und diskutieren,
einzelne Kapitel einem ausgewihlten Publikum
vorstellen,

in unserer Zeitung unser Programm prisentieren,
moglichst viele personliche Gespriiche fithren,
passende Aktionen durchfiihren, die unser Pro-
gramm erkliren konnen (Umwelt, Sozialbereich,
Jugend, Sport und Freizeit...),

unser Programm plakatieren,

Zielgruppenbriefe schreiben,

in Zeitungen inserieren,

eine Hausbesuchsaktion durchfiihren.

‘Wichtig!
Bekannt wird unser Programm nur durch intensive
und griindliche Informationsarbeit.

Dieser Beitrag ist ein Vorabdruck einer Check-
listenreihe fiir Kommunalpolitiker. Die Reihe wird
vom Josef-Krainer Haus gemeinsam mit der Politi-
schen Akademie herausgegeben.
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