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Alois Puntigam

ANGST LOST KEINE PROBLEME

Geschichte so schnell dreht, scheint uns

politisch, aber auch wirtschaftlich alles
davonzulaufen. Daherbesteht durchaus die
Gefahr, daf} sich manche vor der Wirklich-
keit verschlieen und entweder Illusionen
nachjagen oder, was noch schlimmerist, in
Angste fliichten. Beides fiihrt ganz sicher
in eine Sackgasse. Wer nur von Illusionen
traumt, entfernt sich immer weiter von der
Realitiit,und wernurnoch Angsthat, schafft
es auch nicht, denn wer sich zu Tode ge-
fiirchtet hat, ist auch gestorben.
Dazu kommt noch, daB in einer so schnell-
lebigen Zeit vieles grob vereinfacht darge-
stelltoderunzulissigerweise verklirzt wird.
Das beginnt schon bei den Abkiirzungen
und Kurzbezeichnungen, mit denen der
Normalverbraucher oft nichts mehr anzu-
fangen weil. Die plotzlich iiber uns herein-
gebrochene GATT-Diskussion war ein
beredtes Beispiel dafiir: Kaum jemand
wuBte, was GATT eigentlich bedeutet, son-
dern die meisten sahen darin nur eine Be-
drohung.
Etwas geldufiger sind uns die Begriffe
EWG, EG und EWR, obwohl im Video-
film, mit dem die Landakademie einbe-
gleitet worden ist, einige nicht mehr ge-
wubBt haben, als da} es irgend etwas mit
Europa zu tun hat.

I n einer Zeit, in der sich das Rad der

Ein Titel, der herausfordert und
neugierig gemacht hat

,.Drum priife, wer sich EwiG bindet* war
schon vom Thema und dem darin enthalte-
nen Wortspiel fiir die Landakademie "92 so
etwas wie ein Volltreffer. Ohne eine griind-
liche Priifung wird es namlich ganz sicher
nicht gehen, denn die Entscheidung, ob wir
in die EG und damit in den Europiischen
Binnenmarkt gehen, hiingt einzig und al-
lein vom Ausgang der Volksabstimmung
ab. Wer aber abstimmen und damit auch
mitbestimmen will, muB} vorher wissen,
worum es dabei geht.

Die ,.Landakademie* ist geradezu ideal fiir
die Aufbereitung so anspruchsvoller The-
men, wie es der Europdische Binnenmarkt
oder die Europdische Gemeinschaft bzw.
der sich im Entstehen befindende Wirt-
schaftsraum sind. Dazu ist es uns bisher
immer gelungen, hervorragende Fachleute
und Praktiker aus dem In- und Ausland ins
Josef-Krainer-Haus zu bringen, die nicht
nur informiert haben, sondern mit denen
auch viel diskutiert worden ist.

Neues ausprobieren

Weg von den starren Ritualen, war bei der
Landakademie immer schon unser beson-
deres Anliegen. Diesmal war es die ,,Sor-
genstunde®, mit der wir die agrarpolitische
Prominenz und die Teilnehmer gleicher-
malfien iliberrascht haben.

Zwei Stunden lang konnte in Arbeitskrei-
sen jeder seinen Kummer oder was er sonst

noch am Herzen hatte, abladen, und die
Abgeordneten sowie das Kammerprésidi-
um haben nur zuhéren diirfen. Ein Mode-
rator hat dariiber gewacht, und an die Rolle
des Zuhorens und daran, weder belehren
noch dagegen argumentieren zu kénnen,
muBten wir uns alle erst gewohnen.

Nicht den bequemen Weg
withlen

Wer etwas verdndern und weiterbringen
will, muf} bereit sein, die eingefahrenen
Geleise zu verlassen. Der Weg, den man
immer schon gegangen ist und den man
deshalb schon auswendig kennt, ist zwar
der bequemere, aber er fiihrt nie zu neuen
Ufern. Wir stehen jedoch vor solchen, denn
nicht nur der Osten befindet sich wirt-
schaftlich und gesellschaftspolitisch im
Umbruch, sondern auch im Westen wird in
wenigen Jahren schon sehrviel, wennnicht
gar alles, ganz anders aussehen. Die Be-
schliisse von Maastricht haben den Umbau
der EG in eine Europdische Union einge-
lautet. Eine neue EG-Agrarpolitik muB
kommen und wird in der Gemeinschaft zu
einem Umdenken sowie zu einer Abkehr
vonderindustriellen Agrarproduktion fiih-
ren. Damit werden sich auch in der EG jene
durchzusetzen beginnen, die einen 6koso-
zialen Weg verfolgen und nicht mehr dem
Wachsen und Weichen mit all den Um-
weltproblemen das Wort reden.

Informationsvorsprung niitzen
Mitder Landakademie *92, die die, EwiGe
Bindung* griindlich hinterfragt hat, ist nur
ein erster Schritt in Richtung griindliche
Sachinformation gesetzt worden. Dieser
Informationsvorsprung ist allerdings so-
fort wieder verspielt, wenn die Teilnehmer
an dieser Akademie nicht bereit sind, sich
weiterzubilden. Dieses Politicum ist als
~Appetitanreger” auf mehr gedacht, und
ich bin tiberzeugt, es wird dieser Funktion
durchaus gerecht.

Dr. Alois Puntigam, Direktor des Steiri-
schen Bauernbundes und Abgeordneter
zum Nationalrat, hat sich sehr dafiir einge-
setzt, das EG-Thema von vielen Seiten zu
beleuchten.




~

Die Steiermark ist in der Fachschulbildung auf dem richtigen Weg, auch fiir den Umstieg in andere Berufe. So gibt es schon die
Kombination mit Handelsschule und technischer Qualifikation.




Erich Poltl

DIE ZUKUNFT STELLT UNS VOR
GROSSE AUFGABEN

irhaben dieser Veranstaltung hier

im Josef-Krainer-Haus bereits die

Bezeichnung ., Zukunftswerk-
statt” gegeben, als sie noch unter den Na-
men , Agrarpolitische Tage* gelaufen ist,
denn die Besonderheit dieses Seminars lag
immer darin, nicht nur zu informieren,
sondern auch iiber den Tellerrand hinaus-
zuschauen, aktuelle Herausforderungen an-
zunehmen und Ideen fiir die Zukunft zu
erarbeiten und zu diskytieren. Vor allem ist
es uns bisher auch stets gelungen, beson-
ders brennende Themen in den Mittelpunkt
dieser Veranstaltung zu stellen.

— Ab 1. Janner 1993 wird innerhalb der
EG mit dem Binnenmarkt der grifte
geschlossene Wirtschaftsraum der Welt
in Kraft treten.

— Zum gleichen Zeitpunkt soll der Euro-
paische Wirtschaftsraum wirksam wer-
den. Wenn die Landwirtschaft dabei
grundsitzlich auch ausgeklammert
bleibt, so sind in diesem Zusammen-
hang fiir uns doch Anderungen zu er-
warten; das fiir uns vorteilhafte Rinder-
abkommen ist bereits in Kraft.

— Im Jahre 1989 hat Osterreich seinen
Antrag auf Vollmitgliedschaft bei der
EG gestellt. Und wie es derzeit aussieht,
ist schon bald mit konkreten Beitritts-
verhandlungen zu rechnen.

— Aufgrund eines einstimmigen Parla-
mentsbeschlusses muf es aber vor ei-
nem Beitritt zu einer Volksabstimmung
kommen.

Die osterreichische Bevolkerung wird in

nichster Zeit also sehr griindlich iiberlegen

miissen, ob sie einer Gemeinschaft mit 350

Millionen Menschen beitreten will.

Wihrend es fiir den GroBteil der Wirt-

schaft ziemlich klar ist, daB fiir sie ein

solcher Beitritt tiberwiegend Vorteile
bringt, gibt es innerhalb der Landwirtschaft
berechtigte Zweifel und Angste.

Konnen unsere Bauern mit ihren meist

kleinen Flachen im europédischen Wettbe-

werb mithalten? Oder sind sie in der natur-
nahen Qualititserzeugung anderen bereits
voraus? Wird es zu Preiseinbriichen und zu
noch groBeren Mengenbeschrinkungen
kommen? Oder werden doch auch die Be-
triebsmittel fiir uns spiirbar billiger? —

Unsere Bauern haben Fragen iiber Fragen.

Und das ist nicht anders, wenn wir die

andere Seite sehen: Was ist, wenn wir nicht

beitreten? Die agrarischen Einfuhren aus
der EG haben sich in den letzten zehn

Jahren bereits von 10,5 auf 18,7 Milliarden

Schilling erhoht, wihrend unsere Ausfuh-

ren in die EG aufgrund der bekannten

Hemmnisse nur von 5,2 auf 8,2 Milliarden

stiegen. Unsere Land- und Forstwirtschaft

mubB exportieren — aber wohin, wenn wir

uns in Europa isolieren? Und welche Rolle
wird die Agrarwirtschaft der ehemaligen
Ostlinder auf dem kiinftigen europiischen
Markt iibernehmen? Fragen tiber Fragen...
Diese Fragen richten sich aber auch an
unsere gesamte Gesellschaft — das muf
auch gleich klar gesagt werden! Sie wird
diese Fragen freilich nur dann beachten,
wenn sie eine eigene, flichendeckende und
naturnah produzierende Landwirtschaft
auch innerhalb der EG wiinscht. Wir Bau-
ern konnen diesen Wunsch niemandem
aufzwingen. Aber wir konnen sagen, daB

wir weiterhin bereit sind, unsere Leistun-
gen zu erbringen. Diese bestehen nicht nur
darin, daB} wir fiir den Markt hochwertige
Lebensmittel erzeugen, sondern daB wir
auch dafiir sorgen, daB unsere Landschaft
in ihrer Vielfalt und Schonheit erhalten
bleibt.

Fiir alles das diirfen wir Leistungszahlun-
gen erwarten, die moglichst vielen Bauern
jenes Einkommen sichern, das sie brau-
chen — vor, nach oder ohne EG-Beitritt.
Ganz Osterreich hat zu priifen, bevor es
sich EwiG bindet.

Landesrat Evich Polil weifs, dafs der Konsument ,, Das Beste frisch vom Bauernhof” ganz
besonders schiitzt.




Markus F. Hofreither

OSTERREICH IM EUROPA DER
VERANDERUNG

Markus Hofreither ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Wirtschaftspolitik und
Agrarpolitik an der Universitit fiir Bodenkultur in Wien (BOKU). Er ist der Sohn von
Nebenerwerbslandwirten in Haag, Niederdsterreich, und kennt die Problematik von der
Pieke auf.

HISTORISCHE WURZELN

DES EUROPAGEDANKENS

H seinen im Jahr 1313 veroffentlich-
ten Uberlegungen zum Leitbild ei-

ner iibernationalen Ordnung zur bestmog-
lichen Gestaltung der menschlichen Le-
bensordnung als einer der Stammviter des
europiischen Einigungsgedankens gese-
hen wird'. Andere wiederum werten eine
Denkschrift von Pierre Dubois aus dem
Jahr 1306, die sich mit der Wiedergewin-
nung des Heiligen Landes auseinander-
setzte, als ersten ,,Europaplan®, weil hier
der dahinterstehende Leitgedanke eindeu-
tigdie Schaffung einer ,,européischen Iden-
titdt"™ war.

Mebhr als 300 Jahre spiiter — im Jahr 1638 —
legte der Herzog von Sully einen Plan zur
politischen Organisation Europas vor, der
eine radikale Umgestaltung der Grenzver-
ldufe zur Stabilisierung der Machtvertei-
lung vorsah. Im 18. Jahrhundert schlieB-
lich loste Abbé Castel de Saint-Pierre’s
,,Traktat vom Ewigen Frieden® eine langan-
dauernde Diskussion iiber die moglichen
Formen der Neugestaltung Europas aus.
Durch dieses Traktat beeinflufit, schlug
Voltaire eine Europiische Beratende Ver-
sammlung vor. Jean Jacges Rousseau war
sich bereits damals bewuBt, daB ohne eine
geeignete ,,Infrastruktur* der Erfolg supra-
nationaler Institutionen sehr unsicher sei.
Basierend auf diesen Ideen tritt am Ende
des 18. Jahrhunderts auch Immanuel Kant
in seiner Schrift ,Zum ewigen Frieden™

dufig ist es Dante Alighieri, der mit

(1795) fiir einen ,Foderalismus freier
Staaten ein, der die Autonomie der Ein-
zelstaaten weitgehend intakt 1iBt.

Im 19. Jahrhundert zeigte sich eine deutli-
che Intensivierung dieser Diskussion. Hin-
zu kamen kontroverse Einfliisse aus den
entstehenden modernen politischen Stré-
mungen, wie Liberalismus und Konserva-
tivismus, Demokratie und Sozialismus. Ein
wichtiges gemeinsames Merkmal vieler
dieser Diskussionsbeitrige bildet die im-
plizite Unterstellung, eine europaische Staa-
tengemeinschaft sei ein sinnhafter Weg
zur Losung dringender politischer als auch
okonomischer Probleme. Immer wieder
finden sich in diesen Texten bereits auch
Hinweise, daf eine derartige Union durch
eine Forderung des Handels zur Steige-
rung des allgemeinen Wohlstandes beitra-
gen konne.

POLITISCHE
VERANDERUNGEN NACH
DEM H. WELTKRIEG

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das
globale Weltbild durch die ,.Bipolaritat™
zwischen Ost und West, zwischen USA
und UdSSR, bestimmt. Europa spielte in-
folge der Schwichung aus den Kriegser-
eignissen nur eine untergeordnete Rolle, es
wurde durch die deutlich sichtbaren Macht-
linien der Supermichte mitten durchge-
schnitten?. Der alte Europagedanke war zu
dieser Zeit eine unrealistische Wunschvor-
stellung. Die Realitiit lieB es naheliegender
erscheinen, die — mehr oder weniger frei-
willige — Bindung an die jeweils néherste-

hende Macht dieser bipolaren Welteintei-
lung zu akzeptieren. ,.Europapolitik® wur-
de daher sowohl in der westlichen als auch
der 8stlichen Hilfte des Kontinents als der
jeweiligen Blockpolitik untergeordnet be-
trachtet. Eine bemerkenswerte Ausnahme
vondieser Regel begriindete der von Oster-
reich entrierte Staatsvertrag aus dem Jahr
1955, der quasi eine ,,Zwitterposition* un-
seres Landes zwischen den militdrischen
Machtblocken NATO bzw. Warschauer
Pakt entstehen lieB.

Aber auch die Griindung der ersten der
Buropiischen Gemeinschaften” — der
EGKS® hat ihre Wurzeln nicht allein in
wirtschaftlichen Uberlegungen. Dereigent-
liche Grund war der Versuch, den ein Jahr-
hundert wihrenden Konflikt zwischen
Deutschland und Frankreich fiir immer
auszurdumen. Dieses Ziel wurde zweifel-
los erreicht, ein Krieg zwischen Frank-
reichund Deutschlandistaus heutiger Sicht
vollig auszuschlieBen.

Die bedeutendste Veréinderung der politi-
schen Landschaft Europas seit der Griin-
dung der Sechser-Gemeinschaft sind je-
doch die Demokratiebestrebungen in fast
allen ehemaligen Ostblockstaaten, die den
Zerfall des Warschauer Paktes und damit
das Ende des Blockdenkens zwischen Ost
und West bewirkten. Wenn sich diese Ent-
wicklung in der geplanten Weise fortsetzt,
wird sich das politische Selbstverstindnis
auf einer globalen Ebene radikal verdn-
dern: Politische, ckonomische und kultu-
relle Partnerschaften zwischen bisher for-
mell ,,verfeindeten* Staaten in Ostund West
werden nicht mehr die Ausnahme, sondern
die Regel bilden.

Die Selbstbestimmungswiinsche von bis-
her unterdriickten ethnischen Gruppen
werden kiinftig — nach einer ersten Phase
moglicher Uberreaktionen— wiederindem
Mage erfiillt werden kénnen, indem daraus
wirtschaftlich lebensfahige Staaten-(gebil-
de) entstehen. Heute stehen wir daher an
einem Punkt, wo die bereits im Mittelalter
genannte Skonomische Zielsetzung — in
der konkreten Form eines Europdischen
Binnenmarktes — den realistischesten Kri-
stallisationspunkt fiir die erstmalige Reali-
sierung dieses alten Europagedankens ohne
Trennung in Ost und West darstellt.

Vgl. H. Schneider (1976), , Leitbilder der Europapolitik®,
Europa Union Verlag, S. 48 ff.

Diese Trennlinie war fitr unser Land in Form der Grenzen
zwischen den einzelnen Besatzungsmichten besonders
spiirbar.

EGKS steht fiir die ,,Europiische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl*, die am 18. April 1951 in Paris in Form eines
auf 50 Jahre befristeten Abkommens begriindet wurde.
Auch die tibrigen EFTA-Staaten unterzeichnen #hnliche
Abkommen.

Von allen sterreichischen Exporten gehen 86,6 % in den
EG-Raum, auf der Importseite sind es immerhin noch
65,2 %.
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OSTERREICHS
ANNAHERUNGSSCHRITTE
AN DIE EG

Der AbschluB der ,,Romer Vertrige” am
25. Miirz 1957 hatte die Griindung der
,.Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft™
zwischen den Lindern Belgien, Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und den Niederlanden zum
Inhalt. Vier Jahre danach (15. Dezember
1961) bereits stellt Osterreich einen ersten
Antrag auf Assoziierungsverhandlungen
mit der EWG. Daraufhin beauftragt der
EWG-Ministerrat die Kommission mit der
Erstellung einer Studie iiber die Moglich-
keiten und Probleme eines Beitritts Oster-
reichs. Am 2. Miirz 1965 erteilt der EWG-
Ministerrat der Kommission das Mandat
zur Aufnahme von Verhandlungen mit
Osterreich. Allerdings werden diese Akti-
vititen im Jahr 1967 durch ein Veto Itali-
ens wieder eingestellt.

Nach der Zuriickziehung dieses Vetos im
Dezember 1969 wird die EG-Kommission
wiederum mit den Verhandlungen beziig-
lich eines Interimsabkommens mit Oster-
reich betraut. Am 22. Juli 1972 kommt es
dann zum AbschluB des Freihandelszo-
nen-Abkommens fiir industriell-gewerbli-
che Waren zwischen EWG, EGKS und
Osterreich®. Dieses Abkommen tritt am
1. Oktober 1972 in Kraft und bringt eine
Zollsenkung auf 70% gegeniiber den Sit-
zen am 1. Jénner 1972.

Am 1. Janner 1973 tritt das Globalabkom-
men zwischen Osterreich und der EG in
Kraft, welches eine schrittweise Beseiti-
gung von Zollen und sonstigen Handels-
hemmnissen bis Juli 1977 vorsieht.

Am 1. Februar 1973 treten spezielle Agrar-
vereinbarungen zwischen der EG und
Osterreich in Kraft, die allgemein als
,,Agrarbriefwechsel” bekannt sind und in
spiteren Jahren mehrmals erweitert wer-
den. Agrarerzeugnisse sind damit von den
Zollsenkungsbestimmungen des Globalab-
kommens ausgenommen. Fiir hoher verar-
beitete Agrarprodukte wird eine Sonderre-
gelung in Form eines Rohstoffpreisaus-
gleichs geschaffen.

In den folgenden eineinhalb Jahrzehnten
ergeben sich lediglich kleinere Anndhe-
rungsschritte zwischen Osterreich und der
EG, vornehmlich iiber EG-EFTA Verein-
barungen. Den nichsten bedeutsamen
Schritt stellt dann erst das Beitrittsansu-
chen Osterreichs vom Juli 1989 dar, wel-
ches zwei Jahre spiter mit dem ‘Avis’
beantwortet wurde.

OSTERREICHS
WIRTSCHAFT UND DIE EG
Um einen Eindruck von den Grofenord-
nungen der beiden Wirtschaftsbereiche zu
erhalten, kurz einige Strukturdaten: Von
den Bevélkerungszahlen herist die EG mit
etwa 340 Mill. Einwohnern etwa 44 mal so
groff wie Osterreich. Die Wertschpfung
der dsterreichischen Wirtschaft betrug im
Jahr 1990 etwa 1.800 Mrd. OS und damit
2.6 % des Bruttoinlandsprodukts der Zwol-
fergememschaft Die Wertschopfung pro
Kopf liegt in Osterreich mit 16.300 ECU

um 13 % hoher als jene in der EG (14.400
ECU). Die Arbeitslosenquote in Osterreich
ist mit ca. 5 % immer noch deutlich unter
dem EG-Wert. Hinsichtlich des Gsterrei-
chischen AuBenhandels kommt der EG
sowohl auf der Export- als auch der Im-
portseite der mit Abstand bedeutendste
Stellenwert zu®. Innerhalb der EG-Linder
liegt Deutschland mit 44 % Export- bzw.
37,4 % Importanteil klar an der Spitze. Im
Bereich der Nicht-EG-Liinder ist fiir uns
mittlerweile Japan (4,5 %) der wichtigste
Exportpartner geworden, auf der Import-
seite ist dies die Schweiz (6,9 %).

Nachdem die EG als Hauptziel einen mog-
lichst freien Austausch von Waren und
Dienstleistungen sowie der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital anstrebt, gilt
grundsitzlich, daB die am wenigsten regu-
lierten Bereiche der dsterreichischen Wirt-
schaft die geringsten bzw. keinerlei An-
passungserfordernisse zu erwarten haben.
Allerdings zihlt Osterreich immer noch zu
den am stirksten regulierten Lindern in-
nerhalb der OECD, trotzdem hier in den

6 Okonomisch betrachtet entspricht eine derartige Bevor-
zugung eines bestimmten Sektors einer Besteuerung der
iibrigen Bereiche. Sofern es durch eine suboptimale Allo-
kation der Ressourcen zu Preisverzerrungen kommt, kén-
nen exponierte Bereiche im internationalen Wettbewerb
benachteiligt werden.
Eigentlich sollte die Kenntnis der Preiselastizitit beziig-
lich der eigenen Nachfrage nicht zu den groBen Unbe-
kannten fiir Unternehmensstrategen gehoren. Ein sehr
demonstratives Beispiel fiir eine offensichtliche Ausnah-
me bildet die Jubelmeldung einer Tageszeitung vom 8.
August 1991: , Telefon: Gebiihrensenkung und trotzdem
Einnahmenrekord*.
Danmh:: versteht man die Moglichkeit, durch grifere
iiber Betr
oder interne Effizienzsteigerung die Stiickkosten zu sen-

~
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ken.
BREUSS, F., SCHEBECK, F. (1991), EG-Binnenmarkt
und Osterreich, Sensmvnmsanalyscn mit dem WIFO-

-3

Mak dell, Schr ihe der der
Gewerblichen Wirtschaft, Wien.
10 Dabei ist zusé offen, inwieweit di hwii

chen einerseits als Ursache bzw. andererseits jedoch als
Folge dieser Abschottung von den EG-Meiirkten zu quan-
tifizieren sind.

11 Das . Consumer Subsidy Equivalent“ driickt aus, wie hoch
die ,,Besteuerung* inléindischer Konsumenten als Summe
aus expliziten Steuerleistungen fiir die Landwirtschaft
sowie implizit durch iiber dem Weltmarktpreisniveau
liegende Nahrungsmittelpreise liegt.

12 In den letzten 5 Jahren ist der von den Konsumenten tiber
hohere Nahrungsmittelpreise geleistete Beitrag zur Stiit-
zung der L. i von 28 % (D1 itt 1979-

86) auf 45 % (1990) deutlicher angestiegen, als dies in der
EG (41%) bzw. der OECD insgesamt (36 %) der Fall war.




letzten Jahren bereits eine gewisse Trend-
umkehr erkennbar wurde.

Fiir viele Bereiche der dsterreichischen
Wirtschaft bedeutet das jedoch, Abschied
von bisher lieb gewordenen Gewohnhei-
ten nehmen zu miissen. So werden die
Staatsmonopole (Alkohol, Salz, Tabak)
sowie analoge Konstruktionen im AuBen-
handelsbereich verschwinden, viele der oft
sehr restriktiven Zugangsbeschrinkungen
im gewerblichen Bereich sind abzuzindern,
die in der Vergangenheit oft auf einer ,,ad
hoc* Basis vergebenen staatlichen Finanz-
hilfen fiir bestimmte Sektoren werden strik-
teren und transparenteren Regeln unterlie-
gen und nicht zuletzt wird es — etwa im
Banken- und Versicherungsbereich — zu
einem deutlich schirferen Wettbewerb
kommen.

Von einem gesamtwirtschaftlichen Blick-
punkt betrachtet sind derartige Anderun-
gen jedoch positiv zu sehen: Wettbewerbs-
beschrinkungen verursachen in der Regel
Wohlfahrtsverluste. Geschiitzte Sektoren
produzieren zumeist ineffizienter, die Ko-
sten werden von den ,,outsidern®—alsoden
Konsumenten iiber hthere Preise bzw. den
Arbeitskriften durch verminderte Beschif-
tigungschancen — getragen. Aber auch der
internationalen Konkurrenz ausgesetzte
Sektoren konnen dadurch benachteiligt
werden®. Dafl Regulierung sogar bei den
potentiellen NutznieBern selbst zu vermin-
derten Unternehmensgewinnen fiihrt ist
zwar nicht die Regel, soll jedoch in Aus-
nahmefillen vorkommen’. Generell kann
damit gerechnet werden, daB ein EG-Bei-
tritt Osterreichs die bereits begonnenen
Strukturreformen absichern diirfte. Diese
Ansicht findet sich auch im Avis.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer
positiven bzw. negativen Beitrittsentschei-
dung lassen sich mit Hilfe von geeigneten
Simulationsmodellen abschitzen. Das
grofite Unsicherheitsmoment im Beitritts-
fall liegt darin, wie stark bei den &sterrei-
chischen Betrieben Skalenertriige® zum
Tragenkommen. Neuere Simulationen des
Wirtschaftsforschungsinstituts® zeigen auf,
daf die Wachstumseffekte im giinstigsten
Fall bis zu 5,5 %-Punkten BIP-Wachstum
innerhalb von 6 Jahren ausmachen kénn-
ten. Im Nichtbeitrittsfall dagegen werden
die zu erwartenden Folgen in erster Linie
vom AusmalB der ,, Diskriminierung“ von
Osterreich als Drittland bestimmt. Je nach
Annahme liegen die Wachstumseffekte in
bezug auf das BIP zwischen + 1,8 % im
giinstigsten bzw. sogar — 0,5 % im ungiin-
stigsten Fall, wieder nach einer mit 6 Jah-
ren unterstellten Anpassunsperiode.

SEKTORALE ASPEKTE:
LAND- UND FORST-
WIRTSCHAFT UND EG

Die in Osterreich landwirtschaftlich ge-
nuzte Fliche betriigt etwa 3,55 Mill. ha,
was ungefihr 3 % der agrarischen Nutzfli-
chen der EG ausmacht, Berechnet man fiir
die osterreichischen Produktionsmengen
den hypothetischen Marktanteil in der EG,
dannliegendabei die Hochstwerte bei 3,2 %
fur Getreide und 2,7 % fiir Zucker. Alle

Originelle Einladung zum Grazer ,, Stadt-Land-Fest " auf dem Grazer Freiheitsplatz: Ein
Apfel gefiillig?

anderen Produkte liegen im Bereich von
2% oder sogar darunter. Auch bei Agrarpro-
dukten ist die Gemeinschaft mit ca. 50 %
der mit Abstand wichtigste AuBenhandel-
spartner Osterreichs.

Im Avis wird ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, daB die Landwirtschaft , keine un-
l6sbaren Probleme* bereiten wiirde. In der
Tat weist die Osterreichische Land- und
Forstwirtschaft eine Vielzahl von Beriih-
rungspunkten mit der EG auf, weil man
sich bereits in den 60er Jahren entschloB,
die dsterreichische Agrarpolitik soweit wie
moglich mit jener der EG abzustimmen.
Ein Blick in die zuletzt veroffentlichten
Zahlen der OECD (OECD 1991) bestiitigt,
dal} das Produzentenstiitzungsniveau (PSE)
in Osterreich iiber die letzten Jahre hinweg
in etwa jenem der EG entsprochen hat.
Dennoch sind einige Problembereiche nicht
zu iibersehen: Erstens zeigt ein Blick auf
die AuBenhandelsdaten im Agrarbereich,
daB seit dem Jahr 1972 die Importe aus der
EG (+ 229 %) um ein Vielfaches der Ex-
porte dorthin (+ 115 %) zugenommen ha-
ben. Dafiir zeichnet allerdings nicht allein
der Drittland-Status Osterreichs verant-
wortlich, vielmehr diirften auch die be-
kannten Strukturschwiichen der Gsterrei-
chischen Landwirtschaftzu dieser Entwick-
lung massiv beigetragen haben'. Faktum
bleibt, dal die Nichtteilnahme an der euro-
péischen Integration der dsterreichischen
Landwirtschaft den Zugang zu traditionel-
len Mirkten erschwerte und ihr damit
Marktanteilsverluste brachte.

Ein zweites Problem liegt im Bereich des
agrarpolitischen Instrumentariums: Stellt
man den oben erwihnten PSE-Zahlen die
korrespondierenden CSE-Werte'! gegen-
iiber, dann liegen letztere im Falle Oster-
reichs praktisch durchgehend iiber jenen
der EG als auch der OECD'. Das ist ein
erster Hinweis darauf, da} bei uns preispo-
litische Instrumente (noch) stirker Ver-
wendung finden als in der Gemeinschaft.

Tatsachlich zeigt ein Blick auf die Zeitrei-
hen fiiradministrierte Agrarpreise, daB sich
in den letzten Jahren der Preisabstand zur
EG bei wichtigen Produkten vergroBert
hat. Folglich werden deutliche Preissen-
kungen bei wichtigen Produkten auch den
markantesten Anpassungsschritt'im Bei-
trittsfall darstellen.

Dennoch diirften diese Preissenkungen
nicht bereits mit proportionalen Einkom-
mensriickgingen gleichgesetzt werden.
Dafiir sprechen mehrere Griinde:

(I) Den Preisriickgidngen bei Endproduk-
ten stehen mit Sicherheit auch sinken-
de Preise bei Vorleistungen und Anla-
geglitern gegentiber.

(IT) Nichtalle Produktpreise sinken gleich-
miBig, was den Landwirten Substitu-
tionsmoglichkeiten und damiteine dis-
kretiondre Abschwichung des gesam-
ten Deckungsbeitragsriickganges er-
laubt.

(II)Die Teilnahme am Europiiischen Bin-
nenmarkt wird auch die in den letzten
Jahren gravierend beeintrichtigten Ab-
satzchancen fur Agrarprodukte erst-
mals wieder spiirbar verbessern'.

(IV) Gleichzeitig kann es unter bestimm-

ten Voraussetzungen auch konomisch

rational sein, angesichts der geéinder-
ten Preisstrukturen den Produktions-
vorgang selbst grundlegend zu iiber-
denken und eventuell umzugestalten

(,low input“-Strategien, SchlieBung

offener Kreisliufe, ...).

(V) Im Falle von Betrieben mit besonde-
ren Benachteiligungen bzw. 6kolo-
gisch positiv zu beurteilenden Pro-
duktionsformen stehen auch in der EG
- besonders fiirkleinere Betriebe - eine
ganze Reihe von ForderungsmafBnah-
men zur Verfiigung.




In Summe diirften diese Mglichkeiten fiir
die meisten Produzenten ausreichen aus
eigener Krafteine deutliche Abschwichung
des preisbedingten Einkommensdrucks
herbeizufiihren.

UMFASSENDE
VERANDERUNG DER
RAHMENBEDINGUNGEN

Die mit Vehemenz und teilweise auch In-
kompetenz gefiihrte Diskussion um die
Sinnhaftigkeit’ eines EG-Betrittes Oster-
reichs geht jedoch hiufig am eigentlichen
Kern des Problems vorbei, als der Stellen-
wert dieser EG-Frage fiir die weitere Ent-
wicklung gerade der 6sterreichischen Land-
wirtschaft vielfach bei weitem tiberschétzt
wird. Faktum ist, da unabhingig von ei-
nem EG-Beitritt - und zeitlich sogar deut-
lich friither - mit gravierenderen Verdnde-
rungen der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zu rechnen ist.

() GATT-Verhandlungen

In den 80er Jahren fiihlten sich die traditio-
nellen Exportlinderin zunehmendem MaBe
durch die agressive Exportpolitik der EG,
die ihre Ursachen in den steigenden Pro-
duktionsiiberschiissen hatte, gestort. Die
8. GATT-Runde wurde 1986 u. a. ins Le-
ben gerufen, um die immer zahlreicher
werdenden Handelskonflikte bei agrari-
schen Produkten einer Losung zuzufiihren.
Gerade in diesen Verhandlungen zeigte
sich fiir Osterreich der Vorteil eines star-
ken ,,Biindnispartners” in Form der EG.
Viele unserer Forderungen in Richtung
einer Absicherung einer bauerlich struktu-
rierten Landwirtschaft wiren ohne das
gleichgerichtete Interesse des gewichtigen
Verhandlungsteilnehmers EG von vorne-
herein als aussichtslos einzustufen gewe-
sen.

Sollten die derzeit in einem entscheiden-
den Stadium befindlichen Verhandlungen
der Uruguay-Runde zu dem im Janner von
A.Dunkel vorgeschlagenen Ergebnis'* fiih-
ren, dann wiirde das vollig unabhéngig von
einer EG-Mitgliedschaft spiirbare Verdn-
derungen in der agrarpolitischen Konzep-
tion Osterreichs bedingen. Das derzeit be-
stehende Ubergewicht preispolitischer
MaPBnahmen miifte zugunsten von Direkt-
zahlungen flir umwelt-, regional- und sozi-
alpolitisch motivierte Leistungen zuriick-
gehen.

(2) Entwicklungen in Osteuropa
Auch wenn die derzeitige Situation in vie-
len der ehemaligen Ostblockstaaten die
Hypothese bestitigt, dal zwar der Wech-
sel eines politischen Systems oft iiber Nacht
moglich ist, der Ubergang von einem wirt-
schaftlichen System zu einem anderen je-
doch Jahre, wenn nicht Jahrzehnte dauert,
soscheintdiese Entwicklung dennoch lang-
fristig vorgezeichnet. Die Dauer dieser
Umstellungsprozesse, aber auch ihr end-
giiltiger Erfolg diirften nicht zuletzt vom
Ausmaly der westlichen Hilfestellungen
abhingen. Diese Hilfe ist insoweit nicht
vollig selbstlos, als viele dieser Lander
hohe Auslandsschulden im Westen haben,
die zuriickgezahlt werden sollten.

Fiir viele ostliche Lander kommt dem
Agrarbereich eine Schliisselrolle zu. Zum
einen ist die Agrarquote in diesen Landern
immer noch doppelt so hoch wie im We-
sten, zum anderen sind die natiirlichen
Produktionsvoraussetzungen vielfach ganz
ausgezeichnet'. Der Ubergang zu markt-
wirtschaftlichen Organisationsformen wird
bewirken, daf} der Einsatz von Arbeit und
Kapital deutlich effizienter gestaltet sein
wird, als dies-bisher der Fall war. Steigen-
de Produktionsmengen bei reduzierten
Lager- und Transportverlusten werden
rasch dazu beitragen, die Inlandsversor-
gung sicherzustellen. Mittelfristig werden
viele dieser Linder zu Nettoexporteuren
agrarischer Produkte werden. Die Entwick-
lungen in Ungarn oder den neuen deut-
schen Bundesliandern vermitteln einen er-
sten Vorgeschmack, wie eng es auf unse-
ren bisherigen Absatzmirkten — speziell
fiir Pflanzenbauprodukte — werden konnte.
Die Bedrohung fiir unsere Mirkte wird in
diesem Fall durch Nichtbeitritt zur EG
nicht gemindert, sondern vermutlich sogar
noch erhoht: Wihrend bilaterale Verhand-
lungen von EFTA-Lindern mit Ungarn,
Polen sowie der CSFR eher zaghaft voran-
schreiten, sind entsprechende Assozi-
ierungsabkommen zwischen der EG und
diesen Lindem bereits fixiert. Langerfri-
stig ist somit nicht auszuschlieBen, daf}
diese Linder zu EG-Mitgliedern werden.
Fiir viele ehemalige Ostblockstaaten diirf-
te eine Teilnahme am EB eine enorme
Beschleunigung ihrer 6konomischen Ent-
wicklung bedeuten. Fiir Osterreich als Dritt-

land resultiert daraus aber unter Umstén-
den, daf bisherige Absatzmirkte unwie-
derbringlich verlorengehen.

(3) Realisierung des
Europiischen Binnenmarktes
Als dritte Verdnderung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen ist die Realisie-
rung des Europiischen Binnenmarktes
selbst zu bezeichnen. Auch wenn dieser
ProzeB fiir den Agrarbereich der EG weni-
ger bedeutsam ist, weil dieser bereits seit
30 Jahren als ,,Gemeinsamer Markt" orga-
nisiert ist, so bedeutet er fiir alle anderen
Wirtschaftssektoren spiirbare Verdnderun-
gen. Das Prinzip der ,.Gemeinschaftspri-
ferenz™, also die bevorzugte Behandlung
von EG-Mitgliedern gegeniiber Drittstaa-
ten stellt fiir Osterreich das zentrale Pro-
blem dar. Uber gesamtwirtschaftliche Gro-
fen - z. B. Budgetentwicklung, Inflations-
rate oder Arbeitsmarktsituation - ergeben
sich indirekt auch fiir unsere Landwirt-
schaft dann negative Auswirkungen, wenn
diese Gemeinschaftspriferenz der EG zu
einerdeutlichen Diskriminierung von Dritt-
léindern fiihrt.

13 Damitaus diesen Absatzchancen auch tatséichliche Trans-
aktionen resultieren, ist jedoch eine deutliche Verbesse-
rung der Wetthewerbskraftin Verarbeitung und Vermark-
tung unabdingbar.

14 Das Dunkel-Papier sieht eine Reduktion der internen
Stiitzungen um 20 %, der Exportstiitzungen um 36 %
sowie Zollsenkungen um ebenfalls 36 % bis zum Jahr
1999 vor.

15 Man bedenke, daB RuBland in den Zeiten der Monarchie
ciner der groBten Getreideexporteure der Welt war.

AGRARHANDEL OSTERREICHS MIT DER EG
(in Mrd. Schilling)
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(4) Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EG

Gleichzeitig mit dem Entstehen neuer ,,ge-
meinsamer Mirkte* in der EG steht die
Politik fiir den einzigen bisherigen gemein-
samen Markt, die ,,Gemeinsame Agrarpo-
litik*, vor ihrer vermutlich grundlegend-
sten Reform seit den 50er Jahren. Die Vor-
schlidge von Ray MacSherry zielen auf eine
deutliche Senkung der Produktionsmen-
gen bei den Giitern mit UberschuBproble-
men. Das Mittel dazu besteht in einer Ent-
koppelung von Produktionsleistung und
Einkommenserzielung. Konkret sollen da-
bei die zum Teil drastischen Preissenkun-
gen fiir einen Grofteil der EG-Landwirte
durch Flichen- bzw. Stiick-Primien aus-
geglichen werden. Gleichzeitig sieht die-
ser Vorschlag begleitende Mafinahmen in
Form finanzieller Anreize fiir eine ver-
stirkte Aufforstung, fiir umweltgerechte-
res Verhalten und den Ubergang in den
Vorruhestand vor. 2

Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem Osterreich
moglicherweise ein EG-Mitglied sein wird,
werden die Entscheidungen beziiglich der
kiinftigen Gestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik bereits getroffen und auch
implementiert sein. Aus heutiger Sicht be-
deutet das aber, daB eine Abschatzung der
konkreten Folgen eines EG-Beitritts Oster-
reichs im Agrarbereich solange mit einem
entscheidenden Unsicherheitsfaktor behaf-
tet ist, als die kiinftige EG-Agrarpolitik
nicht definitiv feststeht.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

(a) Die potentielle Entwicklung in Europa
mit einem europdischen Binnenmarkt
als Bindeglied fiir einen GroBteil der
ost- und westeuropdischen Linder
kommt dem eingangs erwihnten und
bereits mehr als ein halbes Jahrtausend
alten Ideal eines Vereinigten Europa
sehr nahe.

(b) Diese Entwicklung wird weitgehend

unbeeinfluBt von der dsterreichischen
Entscheidung beziiglich einer Mitglied-
schaft ablaufen, wogegen die Entwick-
lung Osterreichs selbst natiirlich stir-
ker von diesem Umstand beeinflufit
sein wird. Grundsitzlich kann davon
ausgegangen werden, dafl die Gesamt-
wirtschaft von einem EG-Beitritt netto
betrachtet profitiert, obwohl einzelne
Sektoren - unter anderem der Agrar-
sektor - spiirbaren Anpassungserfor-
dernissen unterworfen sein werden.

(c) Viele dieser Anpaqsungserfordemisse

werden jedoch auch ohne einen positi-
ven EG-Entscheid Osterreichs zum Tra-
gen kommen, weil zum einen durch
den allgemeinenen Produktivititsan-
stieg des Agrarsektors, speziell jedoch
durch die erwarteten Entwicklungen in
den ehemaligen Ostblocklédndern, mit
einer deutlichen Verschidrfung des
Wettbewerbs auf Exportmirkten zu
rechnen ist. Gleichzeitig ist im Zuge
der laufenden GATT-Verhandlungen
mit einer tendenziellen Aufweichung
des derzeit sehr hohen Schutzniveaus
fir die einheimische Produktion zu
rechnen.

(d) Der Absatzlandwirtschafticher Erzeug-

nisse wird in nicht unerheblichem MaBe
dadurch bestimmt, welche Produkte wir
im Inland daraus zu welchen Kosten
erzeugen. Unter sich verschirfenden
Wettbewerbsbedingungn héingt die Er-
haltung einer funktionsfihigen Land-
und Forstwirtschaft in besonderem
Male — und zwar unabhangig von ei-
nem EG-Beitritt — davon ab, mit wel-
chem Erfolg die teilweise bereits be-
gonnenen Verinderungen in Richtung
einer stirkeren Marktorientierung, Ra-
tionalisierung von Erzeugungsvorgin-
gen und Strukturbereinigungen in den
vor- und nachgelagerten Bereichen vor
sich gehen.

(e) Die wichtige Absicherung iiberbe-
trieblicher Leistungen ist unter den
produktionstechnischen Bedingungen
dermodernen Landwirtschaft iiber den
Produktpreis nicht zielfiihrend, ja in
vielen Fillen sogar kontraproduktiv.
Die derzeit in der EG diskutierten
agrarpolitischen Vorschldge sind zwar
sicherlich nicht ohne gewisse Detail-
korrekturen auf unser Land tibertrag-
bar, zielen jedoch unzweifelhaft in
eine Richtung, die auch Osterreich
unabhingig von einem EG-Beitritt zu
verfolgen haben wird.

Dieser Beitrag versuchte aufzuzeigen, dafl
sich in dieser letzten Dekade vor der
Jahrtausendwende das Umfeld der 6ster-
reichischen Landwirtschaft grundlegend
verdndern wird. Die von manchen ge-
nihrte Hoffnung, durch Verhinderung
eines EG-Beitritts wiirde alles so wie
bisher bleiben, ist damit der zentrale Irr-
tum unserer bisherigen EG-Diskussion.
Die Zukunft unserer Landwirtschaft wird
von deutlich erhGhten Anpassungszwiin-
gen geprigt sein. In einer umfassenden
Perspektive ist die EG-Frage nur ein Mo-
saikstein welcher in erster Linie die Hohe
der Exporthiirden gegniiber der EG und
damit die langfristigen Absatzchancen
fiir 6sterreichische Agrarprodukte beein-
fluBen wird. Unter Beriicksichtigung der
in diesem Beitrag skizzierten Entwick-
lung ist die Ausgrenzung aus dem Bin-
nenmarkt als Mittel zur Absicherung der
Landwirtschaft im Sinne einer Konser-
vierung der derzeitigen Situation untaug-
lich. Die wichtigen Aufgaben der Oster-
reichischen Landwirtschaft fiir die Allge-
meinheit werden auch in Zukunft nach-
gefragt werden. Sie werden jedoch nur
dann erfiillt werden kénnen, wenn wir
nicht versuchen, die heranstehenden Her-
ausforderungen zu ignorieren oder weg-
zudiskutieren, sondern diese aktiv an-
nehmen und flexibel und unvoreingenom-
men darauf reagieren.

FREIER WARENVERKEHR |

Vereinheitlichung von Normen
und Vorschriften)

FREIER KAPITALVERKEHR ‘

(Geldtransfer ohne Hindernisse)

Quelle: Beraterbrief des BMLF, 13. 11. 1991

(Aufhebung der Grenzkontrollen, =
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EG-BINNENMARKT ’

ab 1.1.1993

DER EUROPAISCHE BINNENMARKT

Errichtung eines ,,Gemeinsamen Marktes”, das heiBt, eines einzigen groBen Marktes ohne Binnengrenzen,
in dem die vier Grundfreiheiten gewahrleistet sind:

[ FREIER PERSONENVERKEHR

(Niederlassungsfreiheit von
Arbeitnehmern und
Selbstandigen)

X,

FREIER DIENSTLEISTUNGS-
VERKEHR

(Banken, Versicherungen etc.
durfen ihren Geschaften in
ganz EG-Europa nachgehen)

Personen sollen sich so bewegen bzw. Waren, Dienstleistungen und Kapltal so bewegt werden konnen wie
derzeit innnerhalb eines Nationalstaates.




INSTITUTIONEN DER EG

n Briissel, Straburg und Luxenburg
I sitzt der riesige Apparat der Europii-

schen Gemeinschaft, der die europii-
sche Politik im Namen der Mitgliedsstaa-
ten verwaltet, vertritt und — mitunter auch
gegen deren Willen — vorwirts bringt.

Der Europiiische Rat

Der Europiiische Rat ist das jiingste Kind
der Gemeinschaft. Erbesteht aus den Staats-
und Regierungschefs der EG-Linder, der
Prisident der EG-Kommission gehdrt mit
zur Runde. Gemeinsam erlassen die Chefs
der Mitgliedsstaaten beiihren Treffen zwei
Mal pro Jahr die allgemeinen politischen
Leitlinien fiir das europiische Einigungs-
werk.

Die Kommission

Die Kommission ist ein iiberstaatliches
Organ und vertritt die Interessen der Ge-
meinschaft. Dementsprechend sollen ihre
17 Mitglieder unabhéngig von ihrer Natio-
nalitit handeln, also nicht als Deutsche
oder Englander, sondern — eben als Euro-
pier. Alle vier Jahre werden sie von den
Regierungen ernannt, sind aber dennoch
nicht an nationale Weisungen gebunden.
Die Kommission steht einer grofen Behor-
de mit etwa 11.000 Beamten vor und soll
nach dem Willen der EG-Griinder der
Hauptmotor der europiischen Einigung
sein. Die Kommission hat ihren Sitz in
Briissel. Fiir folgende Aufgaben ist die
Kommission verantwortlich:

.

Sie arbeitet Vorschliige zur Verwirkli-
chung der Einigung aus und nimmt am
Entscheidungsprozel aktiv teil.

Sie fiihrt Entscheidungen aus und beauf-
sichtigt die Routinegeschifte der EG.
Sie wacht dariiber, daB die Bestimmun-
gen korrekt eingehalten werden und geht
Rechtsbriichen nach.

So gesehen war und ist die Kommission
manchmal durchaus unbequem fiir die
nationalen Regierungen.

Der Ministerrat

Der Ministerrat, zuweilen einfach Rat ge-
nannt, setzt sich aus den Vertretern der
zwolf nationalen Regierungen zusammen.
Je nachdem, was gerade zur Debatte steht,
sind das z. B. in Landwirtschaftsfragen die
Landwirtschaftsminister, bei Fragen der
Sozialpolitik die Arbeitsminister usw. Der
Ministerrat ist das gesetzgebende Organ
der EG. Seine Beschliisse verpflichten die
Gesetzgeber der EG-Staaten, sie in natio-
nales Recht umzusetzen. Tagungsort des
Ministerrates ist Briissel.

Das Europiische Parlament

Das Europiéische Parlament (EP) besteht
seit dem 1. Januar 1986 aus 518 Mitglie-
dern. 434 davon waren im Juni 1984 von
den Biirgern der damals zehn Mitglieds-
staaten gewihlt worden. Nach der EG-
Erweiterung 1987 kamen 60 spanische und
24 portugiesische Abgeordnete hinzu. Das
Europaparlament tagt in Strafburg und

Briissel.

Anfangs hatte das Parlament nur eine bera-
tende Funktion, im Laufe der Jahre hat es
sich aber immer mehr Mitwirkungsrechte
erstritten. So miissen seit 1975 bei Geset-
zesvorhaben von groBerem finanziellen Ge-
wicht die Meinung von Rat und Parlament
aufeinander abgestimmt sein. Dies gilt be-
sonders bei Fragen, die den EG-Haushalt
betreffen, den das Parlament aus schwer-
wiegenden Griinden ablehnen kann. Da-
von wurde z. B. 1980 und 1985 Gebrauch
gemacht. Und wenn das Parlament einen
Vorschlag des Rates oder der Kommision
abindern will, kann es dies mit Hilfe der
absoluten Mehrheit der Abgeordneten
ebenfalls tun.

Seit 1985 kann der Rat nichts mehr ent-
scheiden, ohne das Parlament gehort zu
haben, auch wenn er sich die Vorstellun-
gen des Parlaments nicht zueigen macht.
Als demokratische Kontrollinstanz kann
das Europiische Parlament die Kommissi-
on durch ein MiBtrauensvotum geschlos-
sen zum Riicktritt zwingen, nicht aber den
Ministerrat.

Der Europiische Gerichtshof
Dieser besteht aus 13 Richtern, die vonden
Regierungen in gegenseitigem Einverneh-
men auf 6 Jahren ernannt werden. Er si-
chert die Wahrung des Rechts bei Anwen-
dung der Vertriige und hat seinen Sitz in
Luxemburg.

INSTITUTIONEN DER EG
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12 Mitgliedstaaten mit 340,000.000 Biirger

ca. 2.000 Interessengruppen/Verbénde
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SORGENSTUNDE

mit biuerlichen Politikern aus Nationalrat, Bundesrat, Landtag und

Interessenvertretung

ie ,,Sorgenstunde” entstammte der

Idee von Dr. Herbert Schwetz und

sollte allen Besuchern der Land-
akademie die Moglichkeit bieten, ihre Sor-
gen und Angste zum EG-Beitritt Oster-
reichs in verschiedenen Arbeitsgruppen zu
auflern. Moderiert wurden diese Arbeits-
gruppen von Dipl.-Ing. Heiner Herzog,
Mag. Maria LeBlhumer, Ludwig Kapfer
und Dr. Herbert Schwetz. Alle in diesen
Gruppen anwesenden Politiker und Funk-
tionire waren eineinhalb Stunden lang auf-
gefordert, ,,nur” aktiv zuzuhoren, um nicht
gleich das Gesprich an sich zu reiflen, und
am darauffolgenden Nachmittag versuch-
ten LAbg. Ing. Sepp Kaufmann, Landesrat
Erich P&ltl, Dr. Alois Puntigam und Vize-
prasident Gerhard Wlodkowski in einer
Antwortrunde unter der Leitung von Re-
dakteur Gernot Hollerer die brennendsten
Fragen der 280 Besucher zu beantworten.
Aus Platzgriinden ist es leider nicht mog-
lich, die zahlreichen Fragen zur Ginze
wiederzugeben, deshalb hat die Redaktion
einige Ausziige zusammengefafit.

Gesundheit — Lebensmittel
Vordringlich erscheint die Frage, ob es sinn-
voll sei, nach EG-Richtlinien zu produzie-
ren in Bezug auf das Lebensmittelrecht, da
unsere strengeren Bestimmungen eine bes-
sere Qualitéit gewihren, wobei andererseits
auch die Befiirchtung angeklungen ist, daf
durch die Einhaltung der strengeren Bestim-
mungen die Konkurrenzfahigkeit nicht mehr
gewihrleistet sein konnte.

Einkommen, Preispolitik und
Forderungen

Der Themenkomplex Einkommen, Preis-
politik und Forderungsmoglichkeiten fiir
die osterreichischen Bauern war der um-
fangreichste. Viele Bauern befiirchten, daff
sie vom Staat nicht das entsprechende Rii-
stzeug mitbekommen, um im Konkurrenz-
kampf bestehen zu konnen. Gefordert wird
vor allem, daf} die notige Chancengleich-
heit fiir alle gewéhrleistet sein wird.

So fragt sich so mancher auch, ob nicht die
Verschuldung bei einem Beitritt steigen
wird oder ob nicht eine Betriebsvergrofie-
rung bessere Chancen bieten kénnte. Die
Politiker warnen jedoch vor uniiberlegten
Investitionen und VergroBerungen, da dies
wieder nur zu einer Mehr- und Uberpro-
duktion fiihren wiirde, ohne wesentliche
Einkommensverbesserung.

Wo bleibt der Bauer als
Mensch?

Dieser Fragenbereich wurde interessanter-
weise vor allem von den Frauen vorge-
bracht und war fiir so manchen nach all den
zahlreichen 6konomisch und politisch ori-
entierten Fragen zu wenig ausreichend
behandelt worden. Grofle Bedeutung ha-
ben natiirlich die Sorgen ,,Kommt eigent-
lichin einer groen Europiischen Gemein-
schaft der Mensch zu kurz?’ oder ,,Wo
steht der Osterreicher in seiner Einstellung
zum neuen Europa oder zum Europa, das
nach Osten hin keine Grenzen mehr hat?”

Angesprochen wurden auch die Bereiche
Existenzangst, kultureller Verlust, man-
gelider Mut zur Veriinderung u.v.a.

Jugend — Ausbildung

Die Frage ,,Ist unsere Jugend geriistet” hat
den gesamten Bildungsbereich angespro-
chen. So wollten doch einige wissen, ob
die béuerliche Jugend nicht mit einer spe-
zifischen Mehrfachausbildung bessere
Chancen hiitte, sich auf einem grofen Eu-
ropamarkt zu behaupten.

Standesvertretung

Viele Bedenkenund Anliegen wurden auch
an die Standesvertreter der Bauern gerich-
tetund des 6fteren wurden Bedenken gedu-
Bert, daB in Briissel jene Leute verhandeln
konnten, die den Bezug zur Basis verloren
haben und mit deren Problemen nicht mehr
so vertraut sein kénnten.

Umwelt — Okologie

Wesentliche Bedeutung kommt auch dem
Umweltbereich zu und viele Fragen wur-
den zu diesem Themenbereich gestellt.
Mehrfach ist die Befiirchtung angeklun-
gen, daB die Gesellschaft den Bauern eher

Zuden Bildernnebenan: Beider Diskussion
ging es zeitweise lebhaft zu. Unten:
Gesunder Boden— gesunde Tiere—gesunde
Nahrung.
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als Landschaftspfleger sehen mochte als
als arbeitenden Bauern, der die Kultur-
landschaft erhilt und dafiir sorgt, daB unse-
re Landschaft lebenswert und auch fiir den
Fremdenverkehr annehmenswert bleibt.
Auch die Sorge, daf zunehmender Touris-
mus auf Kosten der Umwelt gehen konnte

sowie die Angst vor dem wachsenden Tran-
sitproblem sind angeklungen. So manch
einer vertrat die Forderung nach einer CO, -
Abgabe. 2
Das war nur ein kleiner Auszug aus dem
umfangreichen Fragenkatalog, der vonden
Besuchern der Landakademie gestellt wur-
de. Mit dieser Sorgenstunde wurde ver-
sucht, jene Stimmung einzufangen, die in
der Bauernschaft vorhanden ist, und viel-
leicht ist es auch gelungen, bei den Politi-

kern und Funktionéiren ein offenes Ohr fiir

all die Sorgen der Bauern beziiglich eines

EG-Beitrittes zu finden. Eines ist aber ge-

wiB: Die Sorgenstunde hat sicher dazu

beigetragen, den Kontakt zur Basis zu in-
ivieren.

Zusammenfassung:
Mag. Eleonore HIERZER




Peter Bleser

DIE DEUTSCHEN BAUERN IM

BINNENMARKT

Peter Bleser, Landwirtschaftsmeister aus
Rheinland-Pfalz, hat schon mit 16 Jahren
einen grofien Betrieb iibernommen. Der
CDU-Mann ist seit 1990 Mitglied des
Bundestages.

oraussichtlich wird 1993 der Euro-

piische Binnenmarkt verwirklicht.

Fiir die Landwirtschaft ist der Ge-
meinsame Binnenmarkt schon seit der
Griindung der EWG 1957 Realitit. Ein-
heitliche Agrarmarktordnungen, eine uni-
forme Preispolitik, relativ harmonisierte
Rahmenrichtlinien fiir die Strukturpolitik
— um nur einiges zu nennen — bedingen
weitgehend einheitliche Wettbewerbsver-
hiltnisse in Europa. Dennoch ist fiir das
weitere Uberleben des Agrarsektors, und
damit der deutschen landwirtschaftlichen
Betriebe, der Europdische Binnenmarkt
1993 lebenswichtig. Denn erst dann wer-
den viele Harmonisierungsprobleme be-
seitigt.

Dazu gehoren:

— eine fehlende gemeinsame Wihrungs-
politik (Preisbeschliisse der EG werden
in ECU gefaBt. In den Hartwihrungslidn-
dern fiihrten sie zu Preissenkungen, in
den Weichwihrungslandern zu Preisstei-
gerungen.),

— eine unterschiedliche Umweltschutzge-
setzgebung (z. B. Pflanzenschutzaufla-
gen, Verbot von quecksilberhaltigem
Beizmittel),

— unterschiedliche Tierschutzbestimmun-

gen,
— verschiedene Besteuerungssysteme in der
Landwirtschaft der EG-Linder,
— ein unterschiedliches Sozialrecht und
— ein gewisses Vollzugsdefizit in vielen
EG-Lindern bei der Anwendung von
EG-Verordnungen
Sie kennen die zum Teil boswillige Unter-
stellung der deutschen Bauern, daf die
Briisseler Verordnungen in Italien gelesen
werden, in Frankreich irgendwann halb-
herzig und veridndert umgesetzt werden,
aberin Deutschland in vorauseilendem Ge-
horsam genau und ohne Riicksicht auf die
Betroffenen vollzogen werden.
Dies alles bedeutet derzeit noch Wettbe-
werbsverzerrung, die in der Regel zugun-
sten der ausldndischen Konkurrenten der
deutschen Landwirte ausfallen. :
Der Grund: Die Bundesrepublik hat die
schirfsten Tierschutz- und Umweltschutz-
gesetzgebungen sowie die effektivsten
Kontrollen, um nur einige Beispiele zu
nennen. Dennoch ist kein Gebiet so kenn-
zeichnend fiir die Europidische Gemein-
schaft geworden, wie die Landwirtschaft.
Durch Agrarmarktordnungen kann der
Gesetzgeber in die landwirtschaftlichen
Mirkte eingreifen. Dabei wird zwischen
der Preispolitik und der Marktstrukturpoli-
tik unterschieden. 7
Wichtige auBenwirtschaftliche Instrumen-
te sind Zolle, Exporterstattungen, mengen-
miBige Begrenzungen des AuBenhandels
aber auch technische und administrative
Vorschriften.
Wichtige binnenwirtschaftliche MaBnah-
men sind direkte Marktinterventionen, die
Einhebung von Abgaben (z. B. eine Mit-

verantwortungsabgabe bei Getreide oder
Milch, z. Zt. 1,98 DM/dt) oder die mengen-
mifige Begrenzung der Produktion bzw.
des Verkaufs (Milchquote, Zuckerquote,
Mengenregulierung beim Wein).

Die Marktstrukturpolitik setzt den Rah-
men fiir einen funktionsféhigen Wettbe-
werb und eine faire Preisbildung mit Hilfe
der Strukturordnungspolitik. Instrumente
dieser Strukturordnungspolitik sind sowohl
MaBnahmen zur Forderung der Markttrans-
parenz als auch die Schaffung neuer Ver-
marktungseinrichtungen oder in iiberbe-
setzten Mirkten den Abbau von Kapaziti-
ten.

Also, es gibt Hilfen von der EG, z. B. fiir
die Finanzierung von Erzeugergemein-
schaften zur Straffung des Angebots oder
den Bau von Lagereinrichtungen (25%)

1. Historischer Uberblick und
Funktionsweise des
Gemeinsamen Marktes

Die Situation nach dem 2. Weltkrieg
Durch die Zerstorung und Demontage der
Industrieanlagen konnten fiir die deutsche
Landwirtschaft kaum Produktionsmittel
bereitgestellt werden. Umdie Versorgungs-
lage nicht weiter zu verschérfen und die
unter dem Weltmarktniveau festgesetzten
Preise bis etwa 1950 beizubehalten, wurde
die Zwangsbewirtschaftung bei Agrarpro-
dukten noch einige Jahre fortgefiihrt. Zu-
sitzlich wurden die Einfuhren durch Sub-
ventionen vom hoheren Weltmarktpreis
auf einen niedrigeren Binnenmarktpreis
gedriickt.

Um 1950 war es daher immer noch ein
wichtiges Ziel der Agrarpolitik, die inlén-
dische Produktion durch Preisstiitzung zu
fordern. Unter dieser Pramisse wurden fiir
alle landwirtschaftlichen Produkte Markt-
ordnungen eingefiihrt, die bis zum Eintritt
in die EG galten.

Dies waren:

— Vorratskaufe- und Verkaufe (Interventi-
on) durch staatliche Stellen, Verwen-
dungszwinge, d. h. Mindestanteile in-
lindischer Produkte bei der Verarbei-
tung, so z. B. bei Weizen,

— Bindung der Lieferbeziehungen zwi-
schen Produzenten und Abnehmern, z. B.
bei Milch; die damit den Wettbewerb
einengten und hohere Preise fiir die Pro-
dukte ermoglichten,

— Subventionen, z. B. bei Roggen und
Handelsdiinger,

— Verbrauchssteuern zur Deckung des Fi-
nanzbedarfes des Staates, vor allem bei
Tabak, Bier, Branntwein, Schaumwein
und Zucker,




— Preisbindungen, d. h. Festpreise fiir Zuk-
kerin allen Handelsstufen, Hochstpreise
fiir Trinkmilch aller Handelsstufen, Min-
dest- und Hochstgrenzen der Erzeuger-
preise fiir Getreide.

Bei der Einfuhr von Agrarprodukten wur-

den Zolle, Abschopfungen, mengenmafi-

ge Einfuhrbeschrinkungen und Sperrfri-
sten als regulierende MaBnahmen einge-
setzt.

Die geschilderten bundesdeutschen Instru-

mente nach dem Krieg sowohl fiir die Preis-

politik als auch bei der Einfuhr von

Agrarprodukten existieren heute im Euro-

pdischen Binnenmarkt.

Griindung der EWG 1957

Am 24. Mirz 1957 wurde der Vertrag zur

Griindung der Europiischen Wirtschafts-

gemeinschaft (EWG) unterzeichnet. Die

Artikel 38 bis 47 heben die Landwirtschaft

besonders hervor. Ziel einer gemeinsamen

europiischen Agrarpolitik ist demnach

—die Steigerung der Produktivitit der
Landwirtschaft,

— die Erhéhung des Pro-Kopf-Einkom-
mens der in der Landwirtschaft titigen
Personen,

— die Miirkte zu stabilisieren,

— die Versorgung sicherzustellen und

- die Verbraucher zu angemessenen Prei-
sen mit Lebensmitteln zu versorgen.

Die zwei letztgenannten Ziele sind voll

erreicht worden. Von allen anderen Zielen

sind wir weiter entfernt als je zuvor.

Um diese Vorgaben des EWG-Vertrages

zu erreichen, wurden fiir die Mehrzahl der

landwirtschaftlichen Erzeugnisse schritt-

weise Marktordnungen geschaffen. Im

Mittelpunkt aller Marktordnungen steht das

Preisniveau. Dieses Preisniveau wird durch

Richtpreise gekennzeichnet, die vom Mi-

nisterrat jahrlich festgelegt werden. Von

diesen Richtpreisen werden eine Reihe
anderer Preise wie Interventionspreise (un-
tere Preisgrenze) und Schwellenpreise ab-
geleitet. Sie werden ebenfalls administra-
tiv festgelegt und sollen dazu dienen, daB
das angestrebte Richtpreisniveau erreicht
wird. Auch dies geschieht alljéhrlich in
langen Verhandlungsmarathons des EG-

Ministerrates. Wobei die Kommission das

Vorschlagsrecht hat. Dieser Vorschlag ist

die Verhandlungsbasis. Nur durch ein ein-

stimmiges Votum der Minister aller 12

Mitgliedslinderkann er generell abgelehnt

werden. Sie kénnen sich vorstellen, daf es

leicht ist, einen Vorschlag so zu gestalten,
dafl mindestens ein Land ihn fiir gut befin-
det.

Die gemeinsamen landwirtschaftlichen
Marktordnungen unterteilen sich in vier
Hauptgruppen:

Die EG hatverniinftigerweise die 12 Sterne
des Europarates libernommen —
gemeinsames Symbol fiir Strafiburg,
Luxemburg und Briissel.

1. Etwa70% der Produkte (Getreide, Reis,
Zucker, Milcherzeugnisse, Rind-, Schaf-
und Schweinefleisch, bestimmte Obst-
und Gemiisesorten, Tafelwein) unter-
liegen einem System, das auf einem
Stiitzpreis beruht und den Absatz der
Erzeugnisse und deren Preise garan-
tiert. Fallen die Marktpreise unter ein
bestimmtes Niveau, kaufen die Inter-
ventionsstellen die ihnen angebotenen
Mengen zum Interventionspreis auf. Der
Markt kann aber auch durch elastische-
re MaBnahmen wie Lager- oder Destil-
lationsbeihilfen gestiitzt werden. Zuneh-
mend werden stark dirigistische Instru-
mente eingesetzt, so bei Zucker und
Milch die Produktionsquoten. Bei Ge-
treide gibt es langfristig auch keine an-
dere Moglichkeit. Wobei hier das Pro-
blem der Kontrollméglichkeiten ent-
steht.

2. Etwa 25% der Erzeugnisse (Eier und
Gefliigel, Wein, Obst und Gemiise)
werden lediglich gegen Niedrigpreisein-
fuhren aus Drittlindern geschiitzt.

. Ergédnzungsbeihilfen gelten fiir 2,5%
der Erzeugnisse: Es sind Hartweizen,
Olivendl, bestimmte Olsaaten und Ol-
friichte sowie Tabak. Diese Beihilfen
sind Erzeugnissen vorbehalten, die in
der Gemeinschaft nicht in ausreichen-
der Menge produziert werden. In die-
sem Jahr fillt erstmals auch Raps unter
dieses System. Hier werden 1992 durch-
schnittlich anstatt eines Stiitzpreises
1.200 DM/ha direkt produktionsunab-
hingig gezahlt. Die Erginzungsbeihil-
fen ermoglichen verhiltnismiBig nied-
rige Verbraucherpreise, sichern den
Landwirten aber ein bestimmtes Erlos-
preisniveau.

4. AuBerdem gibt es Pauschalbeihilfen,
die je Hektar oder je nach Produktions-
menge gewihrt werden (Baumwollsaa-
ten, Flachs, Hanf, Hopfen, Seidenrau-
pen, Saatgut und Trockenfutter).

o

Infolge der nach 1969 aufgetretenen Wiah-
rungsunruhen mufBten sogenannte Wih-
rungsausgleichsbetrige eingefiihrt werden,
um die Auswirkungen auf die gemeinsa-
men Preise in den einzelnen Mitgliedsstaa-

ten auszugleichen. Dieser positive Wah-
rungsausgleich wurde inzwischen wieder
abgeschafft. Fiir eine Ubergangszeit von 5
Jahren wurde den deutschen Landwirten
eine um 5% hohere Vorsteuerpauschale
belassen. Diese Regelung ist am 31. 12.
1991 ausgelaufen. Nur noch 1992 gibt es
den gleichen Betrag, aber produktionsun-
abhingig: 236 DM/ha, maximal 24.000
DM pro Betrieb.

Gegen Niedrigpreiseinfuhren und Schwan-
kungen des Weltmarktes schiitzt sich die
Gemeinschaft durch Zolle und/oder Ab-
schopfungen, d. h. eine bewegliche Ein-
fuhrabgabe, die wie eine Schleuse an den
Gemeinschaftsgrenzen wirkt. Das Ab-
schopfungssystem funktioniert folgender-
maBen:

Liegen die Preise der eingefiihrten Erzeug-
nisse unter den Gemeinschaftspreisen, so
wird ein Abschopfungsbetrag in Hohe des
Unterschieds zwischen beiden Preisen er-
hoben. Auf diese Weise wird der freie
Zugang zum Gemeinschaftsmarkt gewihr-
leistet, ohne da es zu Verfilschungen im
innergemeinschaftlichen Wettbewerb
kommt. Dies gilt natiirlich auch umge-
kehrt. Aber es kommt heute bei keinem
Produkt mehr vor, da Weltmarktpreise
iiber den Gemeinschaftspreisen liegen. Aus
diesen Grundsitzen der Markteinheit und
der Gemeinschaftspriferenz ergibt sich die
gemeinsame finanzielle Solidaritit. Sie
kommt darin zum Ausdruck, daB sdmtli-
che Einnahmen und Ausgaben der Ge-
meinschaft im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik direkt in den Haushaltsplan
der Gemeinschaft eingesetzt werden. Ge-
nauer gesagt, die Ausgaben werden vom
Europdischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
getragen, der Bestandteil des Gemein-
schaftshaushaltes ist. Dieser Fonds finan-
ziert alle 6ffentlichen Ausgaben, die mit
der Durchfiihrung der gemeinsamen Markt-
ordnung verbunden sind. Dazu gehoren
die Ankdufe durch die Interventionsstel-
len, Lagerhaltungskosten, direkte Einkom-
mensbeihilfen oder Subventionen zur Er-
leichterung der Vermarktung, aber auch
finanzielle Beihilfen, die zum Ausgleich
des Unterschieds zwischen den Marktprei-




sen der Gemeinschaft und den Weltmarkt-
‘preisen gewihrt wird, also sogenannte
Exporterstattungen.

Wertung:
Die gemeinsame Agrarpolitik der EG fiihrt
zu einer zwiespaltigen Wertung.

1. Das Ziel der Produktivitiitssteigerung
ist erreicht. Die Produktivitiit hat unge-

wohnlich rasch zugenommen, im Jah- -

resdurchschnitt 3 bis 4%. Diese Ent-
wicklung hélt — mit Einschriinkung der
quotierten Produkte Milch und Zucker
— unvermindert an.

2. Die Einkommen der Landwirte sind in
Deutschland nur bis in die zweite Halfte
der siebziger Jahre annihernd in dem
Umfang gestiegen wie in der iibrigen
Wirtschaft. Withrend des letzten Jahr-
zehnts zeigte sich ein deutliches Aus-
einanderklaffen. Von 1974 bis 1990 stieg
das durchschnittliche Einkommen der
Gesamtwirtschaft um real 25%. Die
landwirtschaftlichen Einkommen gin-
gen dagegen um 13% zuriick. 1990 be-
trug das durchschnittliche Jahresein-
kommen pro landwirtschaftlicher Ar-
beitskraft in Deutschland 24.427 — DM
(Rang 9 in der Zwolfergemeinschaft),
der wirtschaftliche Vergleichslohn in
der gewerblichen Wirtschaft lag bei
40.914,~ DM. Aber auch innerhalb der
europdischen Landwirtschaft sind die

w

Unterschiede bei den Einkommen min-
destens so grof3 wie zwischen der bun-
desdeutschen Landwirtschaft und an-
deren deutschen Wirtschaftszweigen.
Das landwirtschaftliche Realeinkom-
men je Arbeitskraft betrug 1990 bei-
spielsweise in Portugal 8.072,— DM
(Rang 12), in den Niederlanden
65.786,— DM (Rang 1).

. Ein weiteres Ziel — die Versorgungssi-

cherheit — ist ebenfalls gewihrleistet.
Der Selbstversorgungsgrad liegt in der
Bundesrepublik Deutschland bei 100%,
in der EG bei 110%. Bei einer zuneh-
menden Zahl von Einzelprodukten tiber-
schreitet die Produktion die Nachfrage
betrichtlich. Zu den UberschuBerzeug-
nissen zihlen heute Milch (115%), Ge-
treide (111%, durch die Substitutenein-
fuhr 18 bis 20 Mio t jedoch wesentlich
hoher), Rindfleisch, Zucker, Wein, ver-
schiedene Obst- und Gemiisearten und
schlieBlich auch Gefliigelfleisch.

Das Ziel, die Verbraucher zu angemes-
senen Nahrungsmittelpreisen zu belie-
fern, ist erreicht. Die Lebenshaltungs-
kosten betragen im Durchschnitt nur
noch 16% des Gesamteinkommens. Zum
Vergleich: 8% werden inzwischen schon
fiir Kosmetik und Hygieneartikel aus-
gegeben.

. Das Ziel der Stabilisierung der Mirkte

innerhalb der Gemeinschaft konnte
ebenfalls weitgehend erreicht werden.

Die UberschuBsituation ist nicht ohne wei-
teres inden Griff zu bekommen, weil Preis-
stiitzungen auf Dauer nur funktionieren,
wenn die Mengen nicht grofer als der
Bedarf sind. Ansonsten muB3 mit hohen
Exporterstattungen (teilweise iiber 20,—
DM/dt Weizen) die tiberschiissige Menge
auf dem Weltmarkt abgesetzt oder in einer
riesigen Lagerhaltung vom Markt genom-
men werden. Beides ist sehr kosteninten-
siv. 1991 waren es 58,4 Mrd. DM, die die
EG fiir die Landwirtschaft aufwendete.

2. EG-Agrarreform und GATT-
Verhandlungen

Die UberschuBbeseitigung mit Hilfe von
Exporterstattungen hat die tibrige Welt auf
den Plan gerufen. Im Zuge der GATT-
Verhandlungen ist deshalb die europii-
sche Landwirtschaft ins Kreuzfeuer der
Kritik geraten. Die erheblichen Lagerbe-
stinde von ca. 18 Mill. t Getreide, ca.
750.000 t Rindfleisch, ca. 490.000 t Butter,
ca.550.000 t Magermilchpulver, steigende
Haushaltsbelastungen der EG —nach Schiit-
zung der Kommission 1991 20% mehr,
1992 nochmals 12,5% mehr — und wach-
sende Spannungen im Welthandel machen
eine Agrarreform unabdingbar. Denn trotz
steigender Haushaltsausgaben sinken die
Erzeugerpreise und damit die Einkommen
der Landwirte. Fiir das abgelaufene Wirt-

»Machtdas GATT auch inder Krise satt?”
— Diese und andere kluge Spriiche regten
bei den Demonstrationen zum Denken an.




schaftsjahr 1990/91 wird der Riickgang
der Gewinne in Vollerwerbsbetrieben in
den alten Bundesldndern auf21% geschitzt.

Falscher Weg der EG-Agrarreform
Ich stimme zwar mit der EG-Kommission
darin iiberein, daf} eine grundlegende Re-
form der gemeinsamen Agrarpolitik not-
wendig und dringend ist, aber den von der
Kommission vorgesehenen Weg halte ich
fiir falsch. Bei Getreide sind Preissenkun-
gen in Hohe von 42% und damit auf Welt-
marktniveau vorgesehen. Eine Tonne Wei-
zen, die heute 365,—- DM/t kostet (Inter-
ventionsaufkaufpreis November 1991),
kdme dann nur noch auf 212,- DM/t, mi-
nus der Hindlerspanne, also ca. 18,50.—
DM/dt fiir den Landwirt. Die dadurch ent-
stehenden Einkommensverluste sollen
durchdirekte Ubertragungen ausgeglichen
werden. Sie sollen bei Getreide 740,— DM/
ha betragen. Allerdings unter der Voraus-
setzung, dafl jahrlich 15% der Ackerfléche
stillgelegt werden. Bis zu einer Getreide-
fliche von insgesamt 38 ha soll dariiber
hinaus eine Entschadigung in Hohe der
Hektarbeihilfe fiir die stillgelegte Flache
gezahlt werden.

Fiir Olsaaten giltdieses Verfahren schonin
diesem Jahr. Die Marktordnungspreise
werden in einem Schritt auf 38,30,— DM/td
z. B. fiir Raps gesenkt. Als Ausgleich wird
je nach Ertragsniveau der Region, unter-
schiedlich hoch, ein Entgelt gezahlt wer-
den. In meiner Region sind dies voraus-
sichtlich 1.100,— DM bis 1.200,— DM/ha.
Bei Milch soll die Garantiemenge in drei
jahrlichen Schritten um 4% gekiirzt wer-
den und die Richtpreissenkung fiir Butter
soll 15% betragen. Als Ausgleich fiir die
Senkung der Butterintervention und damit
des Milchauszahlungspreises sollen 176,—
DM/Kuh gezahlt werden. Als Obergrenze
sind 40 Tiere je Betrieb vorgesehen.
Amradikalsten sind die Kommissionsvor-
schlage bei der Rindfleischerzeugung: In-
terventionspreis minus 15% bei schon jetzt
niedrigem Niveau. Diese Interventions-
preissenkung um 15% ist in drei Schritten
von 808,— DM/100 kg auf 686,— DM/100
kg Schlachtgewicht geplant. Als Kompen-
sation werden 423,— DM/Masttier angebo-
ten, bei maximal 90 Stiick pro Betrieb. Die
Mutterkuhpramie soll 176,~ DM betragen.
Fatal ist allerdings der Vorschlag, fiir §-10
Tage alte Kilber eine ,,Vermarktungspra-
mie“ von 235,— DM zu zahlen. Dies ist
nichts anderes als eine , Killerpramie®, die,
so wirksam sie auch ist, aus moralischen
Griinden keine Anwendung finden darf.
‘Wir lehnen dies strikt ab.

Die deutschen Bauern wehren sich massiv
gegen die Agrarreformvorschlige des zu-
stindigen EG-Kommissars Mac Sharry. In
zahlreichen Demonstrationen wird mit dem
Ruf ,,stopt Mac Sharry* die strikte Ableh-
nung des EG-Modells, Weltmarktpreise
und anstatt Preisstiitzung direkte Einkom-
mensiibertragungen anzubieten, abgelehnt.
Man traut der Politik nicht zu, dauerhaft
mehrere zehntausend Mark an direkten
Zahlungen pro landwirtschaftlichen Be-
trieb zu leisten.

Man fiirchtet, daf eine Neiddiskussion sehr

schnell zum Abbau dieser Subventionen
fiihren wiirde. Zudem besteht die Gefahr,
daB eine Scheinproduktion hthere Gewin-
ne pro Hektar erwarten li#8t, als eine ord-
nungsgemife Bewirtschaftung. Als Be-
griindung dieser Annahme gilt die Tatsa-
che, daB unter Weltmarktbedingungen, also
18,50,— DMY/dt fiir die Leitfrucht Weizen,
die Kosten nicht erwirtschaftet werden
konnen. Dies wiirde bedeuten, daf3 langfri-
stig bei einer Riickfiihrung der staatlichen
Stiitzung, besonders Mittelgebirgsregionen
aus der Getreideproduktion aussteigen
miiften. Damit ist auch eine Interessen-
gleichheit zwischen den ,Siidstaaten® der
Bundesrepublik und Osterreich hergestellt.
Beide konnen oder kénnten mit den Briis-
seler Vorschldgen auf Dauer nicht leben.
Die Bundesregierung hat, wie der Deut-
sche Bauernverband, die Briisseler Vor-
schlidge abgelehnt.

Bei den GATT-Verhandlungen, die den
#uBeren Rahmen fiir die zukiinftige Agrar-
politik darstellen, ist ebenfalls Deutsch-
land das Land, welches den Bauern am
meisten Schutz vor Nahrungsmittelimpor-
tenaus Drittlindern gewéhren will. Staaten
wie die Niederlande, Grofbritannien oder
Dénemark beziehen hier Positionen, die
sich weitgehend mit denen der EG-Kom-
mission decken. Sollte also Osterreich
Mitglied der EG werden, hitte automa-
tisch der Siiden Europas mit seiner mittel-
strukturierten Landwirtschaft ein groBeres
Gewicht in der Gemeinschaft. Schon aus
diesem Grund wiirden wir deutschen Bau-
ern Sie gerne an unserer Seite sehen.

Was erwartet Osterreich nun 1995 in der
EG?
‘Wir Bauern in der EG kennen die langat-
migen Agrarverhandlungen in Briissel seit
vielen Jahren. Die Tatsache, daf der bun-
desdeutsche Landwirtschaftsminister
Kiechle bisher mit seiner sturen Haltung
wederdie GATT-Verhandlungen, noch die
EG-Agrarreform zu den Vorstellungen der
EG-Kommission und der Amerikaner zum
Abschluff kommen lie}, 143t hoffen.
Wir Deutsche wollen:
1. Die Aufrechterhaltung des Aufienschut-
zes der EG, damit Nahrungsmittel, die
mit weniger Umweltauflagen oder un-

ter einem anderen auflerlandwirtschaft-
lichen Lohnniveau und unter anderen
geographischen Bedingungen erzeugt
werden, nicht zu jedem Preis bei uns
verkauft werden konnen. Damit wollen
wir eine positive Preisentwicklung zu-
mindest wieder moglich machen.

2. Um dies zu erreichen, wollen wir eine
strikte Mengenriickfiihrung, auch bei
Getreide, und ein Verzicht auf Exporte
zu Dumpingpreisen. Damit diese nicht
unterlaufen werden, fordern wir eine
Abschopfung oder ein Verzollen von
Getreide-Substituten anden EG-AuBen-
grenzen.

3. Fiir den Erhalt der Kulturlandschaft
wollen wir einen dauerhaften, von der
EG garantierten, flichenbezogenen Aus-
gleich.

Bei Milch und Rindfleisch werden eben-
falls nur Mengenriickfiihrungen bei Auf-
rechterhaltung des Aufenschutzes ange-
strebt, um ein fiir uns akzeptables Preisni-
veau zu erhalten.

Meine verehrten Kolleginnen, verehrte
Kollegen, was soll ich Thnen raten? Sie
haben bei Threm Beitritt in die EG einen
groBen Anpassungsdruck auf EG-Verhalt-
nisse zu erwarten. Der Strukturwandel wird
sich fortsetzen und — wie in der EG — weiter
beschleunigen. Einen Beitritt deshalb ab-
zulehnen, halte ich dennoch fiir falsch. Es
ist besser, Mitglied in der von den anderen
Staaten als Festung bezeichneten Europii-
schen Gemeinschaft zu sein, als aulerhalb
zu stehen. Dies gilt insbesondere in Anbe-
tracht der Entwicklung in Osteuropa, de-
ren Nahrungsmittel nach einer Phase der
Konsolidierung mit Wucht auf den Welt-
markt und in die Gemeinschaft dringen
werden. Diesem Druck halten Sie besserin
der EG stand als auBerhalb. Zudem ist der
Traum vom geeinten Europa, mit allen
Volkern, Regionen und Lindern in einer
grofen Vielfalt von verschiedenen Kultu-
ren zusammenzuleben, so faszinierend, dafy
ein Fernbleiben gegeniiber unseren Kin-
dern nicht zu verantworten wire.

Wir deutschen Landwirte freuen uns auf
Mitstreiter fiir eine vom bauerlichen Fami-
lienbetrieb gepriigte Landwirtschaft. Seien
Sie uns willkommen.

,,Die GroBen fressen die Kleinen -
aber nur die langsamen!”

Zeichnung: Ammer, Strommer; Erfolgskurs 2001, Osterr. Agrarverlag 1990.




Erika von Buxhoeveden

BAUERN OHNE PARTNER -
WOLLEN SCHWEDENS BAUERN IN

DIE EG?

Erika von Buxhoeveden kommt aus einem
Familienbetrieb in Siidschweden und ar-
beitetinder Foreningsbank von Malmdékus
Liinals Expertin fiir Agrarmarketing. Auch
Schweden dringt bekanntlich zur EG.

Die Voraussetzungen der
schwedischen Landwirtschaft
Schweden ist mit européischen Augen ge-
messen, ein groBes Land mit einer Bevol-
kerung von 8.5 Millionen Menschen. Geo-
graphisch gesehen, miit es ca. 2000 km
von Nord nach Siid. Es hat eine Ausdeh-
nung wie von Liibeck bis nach Sizilien.
Das bedeutet aber auch, da es in Schwe-
den sowohl Mentalitatsunterschiede in der
Bevolkerung als auch grofe klimatische
und damit verbunden grofe produktions-
technische Unterschiede gibt.
Ungefihrdie Hiilfte des Landes ist mit 23,5
Millionen Hektar bewaldet. Uber ein Drit-
tel der gesamten Fliche wird von Seen,
Bergenund Sumpfgebieten eingenommen.
Nur ca. drei Millionen Hektar sind land-
wirtschaftlich genutztes Land, gemeinsam
mit dem Weideland sind das sieben Pro-
zent der Gesamtfliche Schwedens. Dank
des warmen Golfstromes kann bis in den
hohen Norden das Land landwirtschaftlich
genutzt werden. Jedoch sind die Vegeta-
tionsperioden von sehr unterschiedlicher
Dauer. Der Sommer hat im Stiden eine
Dauer von etwa 240 Tagen, im Norden nur
von ca. 130.

Der durchschnittliche Hof hat eine Grofe
von 27 Hektar, in Siidschweden von ca. 37
Hektar.

Ich selbst wohne in Siid-Schweden und
bewirtschafte gemeinsam mit meinem
Mann und einem meiner beiden Sohne
einen Hof mit 75 Hektar Ackerland. Ne-
benbei arbeiten wir aber auch auBerhalb
des Betriebes. So bin ich in der Forenings-
bank von Malmohusldn mit Marketing-
und Landwirtschaftsfragen befaBt. AuBer-
dem bin ich Vorstandsmitglied des regio-
nalen Landesbauernverbandes, der ca.
18.000 Mitglieder umfaft.

Bauern ohne Partner

Heute wird die Landwirtschaft mit den
Mafstiaben der Industrie gemessen. Betont
wird, daB er ein Wirtschaftszweig wie je-
der andere sei. Vergessen und unbeachtet
bleibt dabei aber, daB die Landwirtschaft
von den natiirlichen Faktoren Sonne, Luft,
Regen und Boden lebt und auf diese ange-
wiesen ist. Die Landwirtschaft ist eigent-
lich der einzige Produktionszweig, der ei-
nen reellen Zuwachs bringt. Gesprochen
wird aber nur von Technik, Chemie, Oko-
nomie und freier Marktwirtschaft.

In Schweden haben wir Bauern keine klar
definierten Partner z. B. in Form einer
politischen Partei. Es gibt wohl unsere
Center-Partei, die von Bauern gegriindet

wurde, aber da die Zahl der Bauern immer
mehr abnimmit, stiitzt sich diese Partei zu-
nehmend auf andere Wihlergruppen. Je-
doch stark entwickelt hat sich der unpoliti-
sche Schwedische Bauernverband.

Sind wir Bauern selbst stark
genug?
Zu diesem Verband zihlen 90 Prozent der

Bauern, unabhéngig von der Produktions-

richtung, von der Betriebsgrofe und -art,
ob Vollerwerb oder Nebenerwerb.
Parallel dazu haben wir eine starke Genos-
senschaft, in der die Meiereien zu 100 %,
die Schliichtereien zu 80 % und der Getrei-
dehandel zu 60 % vertreten sind.

Unser Schwedischer Bauernverband und
die Genossenschaften zusammen sind der
derzeit grofite Konzern Schwedens.

Bis 1990 hat unser Bauernverband mit den
Verbrauchern und den Regierungspoliti-
kern tiber unsere Ein- und Verkaufspreise
verhandelt. Er hat eine starke Lobby ent-
wickelt und ist relativ erfolgreich gewe-
sen. Doch zu geringes landwirtschaftliches
. Know-how" und zu wenige landwirt-
schaftlich orientierte Stimmen machten es
immer schwieriger, so daB bei den Ver-
handlungen immer mehr die Interessen der
Konsumenten nach billigen Nahrungsmit-
teln durchgesetzt wurden.

JCH WAR
ZUERST DA!

Andrang

Kurier-Karikatur: D. Zehentmayr




Schweden hatte wie die meisten Industrie-
landerbis 1990 einen gewissen Preisschutz
zugunsten der eigenen Landwirtschaft.
Diese Agrarpolitik hatte ihren Ursprung in
den 30er Jahren. Damals wurden in Zu-
sammenarbeit mit dem landwirtschaftli-
chen Genossenschaftswesen staatliche
Regelungssysteme zum Schutze der Land-
wirtschaft vor Weltmarkt-Dumping-Prei-
sen eingefiihrt. Der jetzige sozialdemokra-
tische Landwirtschaftsminister Schwedens

setzte sich allerdings mehr fiir die Interes-

sen der Konsumenten ein und weniger fiir
die der Bauern. Dieser Minister erarbeitete
ein theoretisches Modell wie wir schwedi-
schen Bauern an den landesinternen freien
Markt angepafit werden konnten, und in-
folge dessen sollten die Lebensmittelpreise
sinken. 1990 beschloB der Schwedische
Reichstag mit 5 von 6 Parteien diese neue
Lebensmittelpolitik", wobei alle landes-
internen Regelungen fiir die Landwirtschaft
abgeschafft und die freien Marktkrifte auf
uns Bauern losgelassen wurden.

Die Umstellung 1990

Um den Ubergang mit seinen drastischen
Folgen fiir uns Bauern etwas zu mildern
wurde eine fiinfjahrige Ubergangszeit fest-
gelegt. In dieser Zeit sollen ein Drittel des
Ackerlandes umgestellt und ein Drittel der
Rinder abgeschafft werden. In der ersten
Zeit sollten alle Bauern Einkommenszu-
schiisse bekommen. AuBerdem wird pro
Hektar ,,umgestelltes Ackerland" und fiir
die Reduzierung des Milchviehs ein ge-
wisser Betrag bezahlt. AuBerdem wurde
der Weizenpreis fiir drei Jahre festgesetzt.
Danach sollte der freie Markt die Preisre-
gelung iibernehmen.

Der Weizenpreis

1990: 1,30 SKr/kg Weizen

1991: 1,10 SK/kg Weizen

1992: 0,90 SKr/kg Weizen

Allerdings gibt es kaum einen schwedi-
schen Bauern, der zu diesen Preisen produ-
zieren konnte.

In den letzten zwei Jahren (1993 — 1994)
sollte das eine Drittel Ackerland langfri-
stig umgestellt werden, sonst miiiten die
Bauern die Pramien zuriickzahlen.

Die Frage ist nur, worauf sollen
die Bauern umstellen?
Die erlaubten Alternativen sind zum Bei-
spiel:

1. Extensive Rinderweiden

2. Laub- und Tannenwald

3. Energiefasern z. B. Salix
Heute sind wir im dritten Jahr der Umstel-
lung. Diese neue Situation verandert aber
auch unsere starke eigene Organisation.
Wir demonstrierten mit 20.000 Bauern in
Stockholm und besuchten Reichtagspoliti-
ker. Aber ohne Erfolg!

Der Schwedische
Bauernverband und die
EG-Frage

Schweden hat sich im 20. Jahrhundert von
einem Agrar- zu einem Industriestaat ent-

Agrarexporte
1990in
Drittldnder

Zahlen in Mrd. ECU

Agrarexporte der EG

(jewelliger Gebietsstand)
auBerhalb
der EG

wickelt. 1991 hat Schweden um die Mit-

gliedschaft bei der EG angesucht und vor-

aussichtlich werden wir 1995 beitreten.

Der Schwedische Bauernverband hat sich

schon friih offiziell positiv zur EG gestellt.

Es wurde ein Biiro in Briissel eréffnet und

eher fiir einen EG-Beitritt informiert, aller-

dings als vollwertiges Mitglied.

Welche Vor- und Nachteile wiirde ein EG-

Beitritt bringen?

1. Isolation von den europiischen Ge-
schehnissen, bei einem Nichtbeitritt.

2. Eine schnelle Angliederung konnte der
Industrie Vorteile bringen, allerdings
auf Kosten der Bauern.

3. Eine starke Wirtschaft ist gut fiir alle
Gruppen der Gesellschaft.

4. Wenn die GATT-Verhandlungen abge-
schlossen sind, muBB Schweden seine
Grenzen 6ffnen. Der Schwedische Bau-
ernverband fiirchtet, daB es dann keinen
Zugang auf den europiischen Markt
ohne Mitgliedschaft bei der EG geben
wird.

5. Schweden bliebe ohne Beitritt ein wei-
Ber Fleck auf den EG-Europakarten,
was flir den Tourismus bestimmt nicht
gut wiire.

Der Schwedische Bauernverband vertritt

also die Ansicht, dal wenn wir schon zwi-

schen Pest und Cholera wihlen miissen,
uns das kleinere Ubel aussuchen.

Was konnen wir bieten?

@ Wir benutzen weniger Chemikalien und
Kunstdiinger als unsere EG-Nachbarlin-
der.

@®Wir produzieren umweltfreundlichere
Produkte.

@®Wir haben Naturprodukte wie Wild,
Lachs u. v. a. nordische Spezialititen.
Wichtig ist, sich zu fragen, was es fiir eine
Alternative zur EG gibt und aus diesem
Blickwinkel gesehen, erklirt sich die posi-
tive Einstellung des Schwedischen Bau-

ernbundes zum EG-Beitritt. Der BeschluB
,,Dafiir zu arbeiten, daB Schweden so bald
wie moglich ein vollwertiges Mitglied der
EG werden kann" wurde auch ohne groe
Diskussion im Juni 1990 auf der Reichs-
jahresversammlung gefaft.

Es erscheint unserem Bauernbund sinn-
voller, den Mac Sharry-Plan mit Pramien
fiir Flachenstillegungen bis zu 15 % zu
verfolgen. Bei der Tierhaltung werden die
Uberschiisse bis Jdnner 1992 bereits in
Mangelproduktion {ibergegangen sein. Es
werden Fleisch und Milch fiir Kése fehlen.
Um gleichbleibende Mengen produzieren
zu konnen, miissen Exporte erlaubt sein
und diese werden mit Zuschiissen gestiitzt
werden.

Unser Bauernverband geht davon aus, dafd
nicht nur die Bauern und die Lebensmittel-
industrie sondern die gesamte Gesellschaft
daran interessiert sind, auch in Zukunft
eine effektive Landwirtschaft ungeféhr mit
der heutigen GroBe beizubehalten.
Ahnliches vertrat auch die biirgerliche
Regierung letzten Herbst.

Die EG-Euphorie, wie sie noch vor zwei
bis drei Jahren préasent war, ist einer weit-
gehenden Skepsis gewichen. Damals wur-
de nur ein Markt von 350 Millionen Kon-
sumenten gesehen. Heute wird aber auch
registriert, daB mit diesem Markt auch die
Konkurrenz schiirfer wird und daf der ei-
gene Markt sehr wichtig ist,

Der Kampf gegen die Umstellung 1990 hat
aber auch seine Spuren hinterlassen. Eini-
ge Bauern haben aufgegeben und viele
fiihlen sich mutlos oderkdmpfen ums Uber-
leben. Andere wiederum haben noch nicht
verstanden, was der freie Marktund die EG
eigentlich bedeuten werden.

Der Schwedische Reichstag, der die Um-
stellung 1990 gefordert und beschlossen
hat, wire als EG-Mitglied bereit, die ge-
samte EG-Agrarpolitik mit dem Preis un-
serer gesamten Mehrwertsteuer zu iiber-
nehmen.




Forderungen des Schwedischen
Bauernverbandes fiir die
kommende EG-Arbeit
. Akzeptable 6konomische Voraussetzun-
gen fiir die Landwirtschaft von 1992 —
1994, parallel dazu schnelle Anpassun-
genan die kommenden agrarpolitischen
Regeln der EG.
2. Entsprechende Alternativen zum tradi-
tionellen Ackerbau.
3. Freiwillige Flachenstillegung von: ca.
300.000 Hektar nach dem Mac Sharry-
Modell.
Gewahrung einer staatlichen Preisga-
rantie, denn es ist nicht einsehbar, war-
um die schwedischen Bauern ihre Ge-
treidepreise schneller senken sollen als
andere in Europa.
Unser Bauernverband hat sich sehr um
eine Umstellungskommission fiir diese
wichtigen und schwierigen Aufgaben be-
miiht. Auch die Regierung hat kiirzlich
eine Kommission einberufen, die die Fol-
gen eines EG-Anschlusses fiir die Bauern
analysieren und als Ratgeber fiir die Regie-
rung fungieren soll.
Das erklérte Ziel ist, schon 1993 einen
exakten politischen BeschluB fiir die Land-
wirtschaft zu erarbeiten in Hinblick auf die
EG-Anpassung. Dieses Ziel ist hochge-
steckt, aber duerst notwendig.

T

Was ist aber mit den Bauern
selbst?

Konnen wir durch Seminare und gezielte
Information iiber die Bauernpresse eine
mentale Bereitschaft bei den Bauern erzie-
len?

Wir wissen, daf Krisen oft Kreativitit her-
vorbringen, daB positives Denken Kraft
und Energie gibt, wiihrend negatives Den-
ken und Pessimismus den Menschen den
notigen Elan rauben, um ihre Ziele zu
verfolgen.

- A6 4107
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Riisten fiir die Zukunft. Beim Feldtag 1991
fanden Alternativfriichte und Boden-
lockerungsmaschinen grofies Interesse.




Rudolf Reichling

SCHWEIZ UND DIE EG AUS DER
SICHT DER BAUERN

Rudolf Reichling ist Priisident des schwei-
zerischen Zentralverbandes der Milch-
produzenten; er bringt aber auch einen
ausgezeichneten Wein auf den Markt.

vonuns Schweizer Bauern nichtiso-

liert betrachtet werden. Die eng mit
der Beitrittsfrage verkniipften Proble-
me sind:

* Das heutige Verhiltnis der Schweiz zu
den europdischen Staaten, zur EG, zur
EFTA, zu den osteuropéischen Staaten.

* Die Schaffung eines EWR.

« Die GATT-Uruguayrunde.

« Das Verhiltnis der Schweiz zu den auBer-
europiischen Staaten, das durch einen
EG-Beitritt fundamental veridndert wiir-
de.

e Das Verhiltnis zur UNO als einziges
EG-Land, das nicht der UNO angeh&ren
wiirde.

Diese Problemkreise diirften fiir die

Schweiz und analog fiir viele andere Staaten

die wichtigsten auBenpolitischen Fragen

der 90er Jahre sein. Ich kann jetzt nur auf
einen Teil dieser Probleme eingehen.

D ie Frage eines EG-Beitrittes kann

Die Schweiz will und kann sich
nicht isolieren

Schon beim Entscheid iiber einen UNO-
Beitritt und jetzt wieder bei der Frage des
verstirkten Zusammenschlusses der euro-
péischen Staaten, wurde von den jeweili-
gen Befiirwortern behauptet, ein Beiseite-
stehen der Schweiz wiirde zu einer Isola-
tion, zu einem Inseldasein fiihren mit
schwerwiegender Beeintrichtigung der in-

ternationalen Beziehungen. Die Erfahrung
zeigt, daB nichts dergleichen zu befiirchten
ist. Damit keine falschen Vermutungen
aufkommen, willich gleich zu Beginn fest-
halten, daB sich kein verniinftiger Schwei-
zer vom Ausland abkapseln will. Die
Schweiz war und ist ein Teil Europas.
Durch die zentrale Lage im Herzen des
Kontinentes, kommt der Schweiz — ver-
gleichbar mit Osterreich — sogar eine im-
mer wichtigere Aufgabe zu, weil der Mo-
bilitit eine iiberproportionale Bedeutung
beigemessen wird. Die Schweiz kann sich
keine Isolation leisten, denn aufer Gestei-
nen, Holz und Wasser hat sie keine Roh-
stoffe. Sie hat sehr wenig landeseigene
Energie, sie hat zu wenig Nahrung fiir die
Normalversorgung der Bevolkerung, und
schlieBlich ist ihre Wirtschaft hinsichtlich
Versorgung und Absatz extrem auslandab-
hingig.

Bei dieser Sachlage ist es selbstverstind-
lich, daB die Schweiz die politischen Stré-
mungen in Europa und der Welt sorgfiltig
beachten und in der Innenpolitik bertick-
sichtigen muB. In dieser Beziehung besitzt
kein Staat der Welt die absolute Unabhiin-
gigkeit.

Die Schweiz hat aber in den letzten Jahr-
hunderten kein Diktat von aufen hinge-
nommen:

Von 1291 bis 1847 war die Schweizerische
Eidgenossenschaft ein Staatenbund, d. h.
sie hat withrend iiber 500 Jahren zah an der
Unabhingigkeit der einzelnen Stiande oder
Kantone festgehalten; seit 1848 bis heute,
d. h. wihrend 143 Jahren ist sie ein fodera-
listischer Bundesstaat. Die Zentralisation
der politischen Kompetenzen bei der Eid-
genossenschaft nimmt zwar stindig zu,
aber doch sehr zégernd und in der Regel
gegen grundsitzlichen Widerstand. Im
Zeichen solcher Entscheide werden Bun-
desbeamte heute noch gerne als Vogte be-
zeichnet. Im internen Sprachgebrauch wird
die Schweiz als Bund bezeichnet.

Heutige Stellung der Schweiz in
Europa

Vorweg zur materiellen Seite.

Bis Ende des letzten Jahrhunderts gehorte
die Schweiz zu den drmsten Landern Euro-
pas. Weder die Entstehung des Bundes der
Eidgenossen in den Waldstitten, noch der
spitere Beitritt der iibrigen Kantone er-
folgte aus Wohlstandsgeliisten. Es ging
immer um Fragen der kollektiven Sicher-
heit. Auch ein Anschluf an einen wirt-
schaftlich stirkeren Nachbarn wurde nicht
in Erwigung gezogen.

Heute hat die Schweizer Bevolkerung das
hochste Prokopfeinkommen Europas,

BSP/Kopf 1989 CH 27,787 $
BRD 19,751 %
EFTA 21,601 $
EG 14,607 $

Arbeitslose 1989 CH 0,7%
EFTA 2,5%
EG 9,7%

Die wirtschaftliche Verflechtung mit Eu-
ropa ist enorm: :

AuBenhandel

der Schweiz Import Export

mit der EG 73,4% 57,1%

mit der EFTA 18.1% 12%
01,5% 64,3%

Die EG exportiert

nach CH 9,2% ( 6,85 Mio. Einw.)
S 5,6% (8,59 Mio. Einw.)
USA 22% (249,23 Mio. Einw.)
Japan 3,3% (123,52 Mio. Einw.)

Diese Zahlen zeigen, dal die Schweiz fiir
die europdischen Staaten ein sehr guter
Handelspartner ist. Die Gefahr der Isolie-
rung oder gar der Abnabelung erscheint
sehr gering.

Positive Beurteilungen in wirtschaftlicher
und sozialer Sicht gelten auch fiir den Bau-
ernstand. Sein durchschnittliches Einkom-
men ist hoher als in den tibrigen européi-
schen Staaten. Der Bauernstand ist gesell-
schaftlich anerkannt und in den Behorden
gut vertreten. Die Anpassung der Betriebs-
strukturen an den technisch-biologischen
Fortschritt erfolgt freiwillig im Wechsel
der Generationen, fiir viele Okonomen zu
gemichlich. Es besteht daher wenig Anlaf3
zur Verinderung, insbesondere kein
Zwang.

Europa lockt die Manager der
Wirtschaft

Europa lockt nun als grofter und kaufkréaf-
tigster Wirtschaftsraum der Welt mit 340
Millionen Konsumenten und dem freien
Verkehr von Waren, Kapitalien, Dienstlei-
stungen und Personen. Es besteht kein
Zweifel, daf} viel auf dem Spiel steht und
eine Entscheidung sehr sorgfiltig erwogen
werden muf3.

Dabei ist zu bedenken, da die Konsumgii-
terindustrie ihre Wettbewerbsfihigkeit in
der Schweiz bereits eingebiifit hat, ebenso
die Fahrzeugindustrie, der Motorenbau, die
Herstellung von Haushaltsgeriten. Wett-
bewerbsfihig sind die Produktion von Spe-
zialititen, wie Grundstoffe fiir die Weiter-
verarbeitung (Garne, Gewebe, Papier,
Kunststoffe, Farben), die Zulieferung von
Komponenten im ganzen Bereich der Ma-
schinenindustrie, Uhren, Werkzeuge und
Instrumente und der Bijouterie gelieben.
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Im Bereich der Landwirtschaft eigentlich
nur der Kise. Beim Wein sind bisher —
wohl zu Unrecht —geringe Anstrengungen
fiir den Export unternommen worden.
Ganz wenige schweizerische Unterneh-
mungen wiren in der Lage, mit einem oder
mehreren Produkten den europidischen
Markt zu versorgen, diese wenigen diirften
heute schon Produktionsstitten auBerhalb
der Schweiz betreiben. Viele Unterneh-
mungen sind aber leistungsfihig genug,
um der GroBindustrie qualitativ hochwer-
tige Komponenten anzubieten. Hiezu be-
steht schon im heutigen Europa (EG wie
EFTA) kein Hindernis. Eine politische In-
tegration in Europa erscheint daher kaum
notwendig zu sein. In der Schweiz leben
iiber eine Million Auslédnder, zum groBten
Teil Europier. Eine Integration konnte eher
die Dezentralisation der Wirtschaft und
damit Gebiete mit Unterbeschiftigung zur
Folge haben als einen zusitzlichen Auf-
schwung in der bevélkerungsreichen aber
gut beschaftigten Schweiz.

Wesentlich bleibt die qualitative Leistung,
die dem Preisdruck weniger ausgesetzt ist.
Unser Problem sind nicht Handelshemm-
nisse oder fehlende Beziehungen sondern
das Kostengefille bei Lohnen, Produk-
tionsmitteln, Dienstleistungen, sodann die
gesetzlichen Auflagen fiir Sicherheit, In-
frastruktur und Umweltschutz. Die Erhal-
tung der Wirtschaftskraft ist eine Voraus-
setzung fiir eine prosperierende Landwirt-
schaft.

Damit kommen wir zur

Landwirtschaft

Als Folge der Erfahrungen aus zwei Welt-
kriegenistdie Landwirtschaft gut geschiitzt.
Trotzdem ist die Schweiz pro Kopf der
grafite Agroimporteur Europas und im Aus-
maB des Bedarfes absolut liberal. Der
Selbstversorgungsgrad betrigt 65%. Gra-
vierend fiir die Landwirtschaft sind das
groBe Kosten- und Preisgefille gegeniiber
denNachbarlandern. Die wichtigsten Griin-
de sind hohere Fremdkosten (L.ohne, Bau-
ten, Maschinen, Hilfsstoffe, Dienstleistun-
gen), ungiinstigere Produktionsbedingun-
gen (Hohenlage, Hangneigung, Nieder-
schlige), eine kleinere Betriebsstruktur
(BRD 2x groBer, GB 4x gréfBer) und nicht
zuletzt der hohere Schutzgrad, der sich im
Einkommen widerspiegelt.

‘Wihrend in der Schweiz zufolge Mengen-
begrenzungen bei den Hauptprodukten die
Preise einigermaBen den Kosten angepal3t
werden konnten, mufiten die EG-Bauern
standig reale Preiseinbuflen in Kauf neh-
men. Wenn die EG am Prinzip der Men-
genregulierung tiber den Preis festhiilt, so
muB sich das Preisgefiille noch drastisch
vergroBern.Mengenregulierung iiber den
Preis fiihrt zur Liquidation der bauerlichen
Familienbetriebe, also zur Konzentration
auf GroBbetriebe. Die Schweizer Bauern
verfolgen sehr aufmerksam, was mit ihren
Berufskollegen in Deutschland und Frank-
reich geschieht und sie werden eine éihnli-
che Entwicklung in der Schweiz nie kampf-
los hinnehmen. Damit ist schon das we-
sentliche zu einem allfilligen EG-Beitritt
gesagt.

MaBnahmen der Schweizer
Landwirtschaft:

Die Probleme sind mit einer Bekdmpfung
des EG-Beitrittes deshalb nicht geldst.
Unsere Inlandsproduktion leidet an zuneh-
mendem Marktverlust zufolge der grofien
Konsumentendichte in Grenznihe. 1,5
Millionen Schweizer Konsumenten woh-
nen in Grenznihe. Fleisch, Kidse, Rahm,
Butter etc. kann im benachbarten Frank-
reich und Deutschland zum halben Preis
eingekauft und im kleinen Grenzverkehr
ungehindert eingefiihrt werden. Selbst aus
der Innerschweiz entwickelt sich ein Ein-
kaufstourismus ins angrenzende Ausland.
Eine Studie von COOP schiitzt das Ein-
kaufsvolumen der Schweizer Konsumen-
ten im benachbarten Ausland auf 900 Mil-
lionen Sfr.

1. Unabhingig von der Frage eines EG-
Beitrittes und obwohl unsere Nahrungs-
mittelkosten im Vergleich zur Kaufkraft
mit 12-13% des Einkommens sehr giinstig
liegen, muB die Wettbewerbsfihigkeit der
schweizerischen Landwirtschaft verbessert
werden, denn solche Marktverluste kén-
nen nicht mit Verboten beseitigt werden.
Mit zwei Strategien soll dieses Ziel ange-
strebt werden, mit Kostensenkung einer-
seits und teilweisem Ersatz der Produki-
preise durch Direktzahlungen zur Abgel-
tung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen anderseits. Die Voraussetzungen fiir
eigenstaatliches Handeln in diesem Be-
reich sind vorhanden. Im Abkommen, das
die Schweiz mit der EG am 22. Juli 1972
abgeschlossen hat, wird den Partnern eine
eigenstiindige Agrarpolitik mit bilateraler
Regelung der GrenzschutzmaBnahmen
zugestanden. Aus diesem Abkommen ent-
standen der schweizerischen Landwirt-
schaft keine Nachteile, die anstehenden
Probleme konnten regelmiBig gelost wer-
den, letztmals begleitend zu den EWR-
Verhandlungen.

2. Wettbewerbsverzerrende Auflagen und
Infrastrukturkosten miifiten in Zukunft vom
Staat getragen werden:

Unser hohes Kostenniveau hingt natiirlich
eng zusammen mit dem staatlichen Schutz
an der Grenze, von welchem die ganze
Wirtschaft profitiert, neben der Landwirt-
schaft am meisten der Gewerbestand, der
auf Inlandsleistungen ausgerichtet ist.
Hauptfaktor ist das Lohnniveau. Sodann
sind es die staatlichen Auflagen beziiglich
Maschinenausstattung, Tierschutz, Gewis-
serschutz, Aufenthaltsbewilligung, etc.,
Die Landwirtschaft sieht eine reelle Chan-
ce zur Kostensenkung im EWR-Vertrag.
Die vier Freiziigigkeiten, vor allem dieje-
nige der Personen, konnen markante Ko-
stensenkungen zur Folge haben, insbeson-
dere bei den Investitionen und Reparatu-
ren. Die Landwirtschaft steht deshalb dem
EWR-Vertrag positiv gegeniiber.

Ob der EWR-Vertrag fiir uns ein Faktor
der Kostensenkung wird, ist noch unge-
wil. Die unerwartete Erklirung des Bun-
desrates, daB sein auflenpolitisches Ziel
der rasche EG-Beitritt sei, hat nun leider
die Chancen fiir eine Zustimmung zum
EWR-Vertrag abrupt dezimiert.

Strukturanpassungen werden

notwendig

Von groBer Bedeutung fiir die Kostensen-
kung wird die kiinftige Strukturentwick-
lung in unseren Betrieben sein. In der bis-
herigen Agrarpolitik waren viele Elemente
der Strukturerhaltung eingebaut: Gestaf-
felte Preise, gestaffelte Beitriige, Hochst-
begrenzungen, Realteilungsverbot usw.
Das beachtlich gute Abstimmungsresultat,
welches die Kleinbauerninitiative vor kur-
zem auf sich vereinigen konnte, hat diese
Tendenz leider noch verstiirkt, Der gene-
relle Ubergang zu vermehrten Direktzah-
lungen wird ebenfalls ein Hindernis fiir
Strukturanpassungen bilden, weil der Bun-

Die Schweiz gehirt zu den wichtigsten Nahrungsmitielimporteuren Europas, daher

werden auch hochgelegene Gebiete landwirtschafilich genutzt.
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wenn es die staatliche Hilfe nicht géibe.

Staatliche Hilfe fiir die Bauern auch in den USA

In der Schweiz verdanken die Landwirte nach Berechnungen der OECD 78% ihres
Einkommens agrarpolitischen Schutzmafinahmen und Subventionen. Die EG nimmt
mit einem Subventionsgrad von 48% einen Mittelplatz ein. Sogar die Amerikaner,
die inden GATT-Verhandlungen die Agrarsubventionen so heftig bekiimpfen, helfen
threr Landwirtschaft: Die US-Farmer héitten ein um 30% niedrigeres Einkommen,

desrat diese Direktzahlungen in einen Sok-
kelbeitrag fiir alle Betriebe und nur teilwei-
se eine leistungsabhéngige Komponente
aufteilen will und zudem die hohen Beitri-
ge, welche an rationelle Familienbetriebe
in der GroBenordnung von 30-50 ha aus-
gerichtet werden miifiten, ein ernsthaftes
politisches Hindernis darstellen werden.
Berechnungen haben ergeben, daB eine
Vergroferung der Betriebsflache erhebli-
che Kostensenkungen erlauben wiirde,
welche die Differenz zur EG bis zu einem
Drittel auffangen konnten. Wir sind aber
der Auffassung, daB3 Strukturanpassungen
nicht erzwungen werden diirfen, sondern
sichim Zuge des Generationswechsels frei-
willig einstellen miissen, weil sonst keine
Gewihr besteht, dal der Landwirtschaft
die geeigneten Betriebsleiter erhalten blei-
ben. Unterstiitzt und beschleunigt werden
konnte ein solcher Prozefy am besten durch
eine Vorruhestandsregelung fiir Bauern
ohne Betriebsnachfolger. Uber ein solches
Instrument lieBen sich zur Produktionssta-
bilisierung gleichzeitig am leichtesten
Kulturflichen aus der Nahrungsproduk-
tion nehmen. Der Bedarf fiir die Schweiz
betriigt etwa 100.000 ha bis zum Jahr 2000.
Ein anderer wichtiger Faktor der Wettbe-
werbsforderung, die Produktionsauswei-
tung und -intensivierung, bleibt der schwei-
zerischen Landwirtschaftverschlossen, der
diirfte sich auch bei allen entwickelten
Staaten, welche kein Hungerproblem ken-
nen, als Bumerang erweisen, denn er ver-
hindert die Gesundung der Agrarmiirkte
und damit die Preisstabilitit, ohne aber
einen Beitrag zur Beseitigung des Hungers
zu leisten.

Zusammenfassend kannich sagen, daB wir
das Landwirtschaftsproblem eigenstindig

oder im Rahmen des EWR-Vertrages 16-
sen miissen. Der Landwirtschaft kommen
insbesondere in Europa viel groBere Auf-
gaben zu als nur die billige Nahrungspro-
duktion weil die Erzeugerpreise einen im-
mer kleineren Anteil der Kosumentenprei-
se ausmachen.

Die EG - nur eine vage
Hoffnung auf eine
wirtschaftliche Besserstellung?
Eine vollig andere Dimension als der EWR-
Vertrag hat ein allfdlliger EG-Beitritt. Das
Schwergewicht der EG liegtim politischen
und nicht im wirtschaftlichen Bereich. Zur
Losung der wirtschaftlichen Probleme
braucht es keine politische Integration. Die
EG ist zentralistisch und biirokratisch re-
giert und verwaltet. Sie kennt sehr wenig
Demokratie, keine Volksrechte, die Grof3-
staaten dominieren und die Tiichtigen be-
zahlen. Die EG ist zudem kein verfas-
sungsmiBig konsolidiertes Gebilde, son-
dernein EntwicklungsprozeB, dessen Rich-
tung und Geschwindigkeit nur vage abge-
schétzt werden kann.

Bedenken Sie einmal die Frage und allfil-
lige Auswirkungen einer Aufnahme der
Tiirkei in die EG. Wo endet Europa? Am
Mittelmeer, am Bosporus, am Ural oder in
Sibirien?

Die EG-Befiirworter wollen dem Schwei-
zer Volk glaubhaft machen, ein Beitritt zur
EG sei ein wirtschaftliches Erfordernis und
sie behaupten, eine Gegnerschaft zu einem
EG-Beitritt zeuge von Europafeindlichkeit.
Offenbar hat sich nun auch der Bundesrat
zu dieser These bekannt, nachdem er noch
vor wenigen Monaten erklirte, ein EG-
Beitritt komme fiir die Schweiz aus Sou-

verénititsgriinden nicht in Frage, deshalb
miisse auf vertraglicher Basis ein EWR
geschaffen werden. Viele Schweizer sind
da anderer Meinung, ndmlich daB sich die
Schweiz mitden europdischen Staaten aufs
engste verbunden fiihlen kénne, ohne sich
zentralen Behorden unterwerfen zu miis-
sen.

Ein EG-Beitritt wiirde auch unsere Solida-
ritit und Disponibilitit zu allen iibrigen
Staaten der Welt markant einschrinken.
Die Schweiz als Land der Guten Dienste
wiirde an Bedeutung verlieren. Es geht um
die Frage, ob die Souverinitit einer vagen
Hoffnung auf wirtschaftliche Besserstel-
lung geopfert werden solle. Diese Frage
wird in der Schweiz nicht der Bundesrat
entscheiden. Wenn nicht schon das Parla-
ment zu einem solchen Vorhaben NEIN
sagen wiirde, bleibt das letzte Wort beim
Volk und bei den Stéanden. Dort wird nicht
auf die Umfragen und Popularititshoff-
nungen abgestellt, sondern die Stimmbiir-
gerinnen und Stimmbiirger werden sich
gut iiberlegen, ob sie die politische Unab-
héngigkeit unkiindbar und unwiderruflich
nach dem Jubiliumsjahr preisgeben wol-
len.

Viele von uns glauben sogar, daf iiberkurz
oder lang die heutige EG wieder einen
‘Weg zurlick einschlagen miisse, zu mehr
Kompetenz und Eigenverantwortlichkeit
der Staaten. Nach einer solchen Entwick-
lung konnte auch fiir die Schweiz ein Weg
geoffnet werden fiir eine nihere Assoziati-
on, dhnlich der heutigen EFTA.

Bei solchen Uberlegungen steht der wirt-
schaftliche Aspekt im Hintergrund. Trotz-
dem will ich aus bauerlicher Sicht noch
kurz darauf hinweisen. Ich habe schon
gesagt, dafl die Auswirkungen der EG-
Agrarpolitik fiir uns derart abstoBend sind,
daB} sich der Bauernstand praktisch ge-
schlossen gegen einen Beitritt zur Wehr
setzen wird.

Die schweizerische Agrarpolitik versuch-
te tiber Produktionsbeschrinkungen den
Inlandagrarmarkt in Ordnung zu halten,
um auf diese Weise den Bauern eine Ein-
kommensentwicklung zu erlauben, wel-
che mit der iibrigen Bevolkerung Schritt
halten konnte. Das ist in den letzten Jahr-
zehnten weitgehend gelungen ohne unver-
héltnisméBige Belastungen der Konsumen-
ten. Demgegeniiber will die EG das Men-
genproblem {iber den Preisverfall losen,
wobei einzelne Staaten mit den giinstig-
sten Produktionsbedingungen die Hoffnung
hegen, die Preise wiirden so tief sinken,
dafy die Wettbewerbsfahgikeit auf dem
Weltmarkt gemidB GATT-Zielsetzung eine
zusitzliche Produktionsausweitung ermég-
lichen wiirde. Das mag fiir gewisse Gebie-
te zutreffen, aber nur um den Preis der
Dezimierung des Bauernstandes und des
Verzichtes auf eine flichendeckende, um-
weltschiitzende Landbewirtschaftung. Wir
glauben, dafl das Schweizervolk einen sol-
chen Preis nicht bezahlen will und ich
vermute, daf} auch der Tourismus in Oster-
reich bei einer solchen Entwicklung Scha-
den nehmen konnte.

Leider hat unser Bundesrat durch sein un-
liberlegtes Vorpreschen mit seiner Ab-
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sichtserkldrung dem Land und Volk einen
schlechten Dienst erwiesen. Er hat erstens
bekundet, daBl erden ausgehandelten EWR-
Vertrag fiir so unbrauchbar betrachtet, daB
er gar nicht zum Vollzug kommen sollte,
und er hat den EG-Gegnern in die Hand
gespielt, weil nun viele anféingliche Befiir-
worter des EWR-Vertrages nicht zu Steig-
biigelhaltern des EG-Beitrittes werden
wollen.

Sie bemerken, daf} ich mich nicht nur auf die
Beurteilung von EWR-Vertragund EG-Bei-
tritt beschrinkt habe. Es geht mir darum,
Ihnen zu zeigen, da sich der Schweizeri-
sche Bauernverband grundsitzlich mit der
Entwicklung unserer Landwirtschaft aus-
cinandersetzt und nach Mitteln und Wegen
sucht, wie unser Bauernstand seine multi-
funktionalen Aufgaben im Landesinteresse
erfiillen kann, unabhingig davon, ob ein
EWR-Vertrag oder gar der EG-Beitritt zu-
stande kommt. Der EWR-Vertrag konnte
uns die Aufgabe erleichtern, ein EG-Beitriit
wiirde sie aufs schwerste gefithrden.

Entscheidend ist der Ausgang
der GATT-Verhandlungen

Nun wird leider die ganze Meinungsbil-
dung zum EWR-Vertrag und zum EG-
Beitritt fiir uns Bauern tiberschattet vom
Agrardossier der Uruguayrunde, welche in
der AbschluBphase steckt. Die Agrarmarkt-
frage, welche fiir uns von gréfiter Bedeu-
tung ist, wurde aus den EWR-Verhandlun-
gen ausgeklammert, in der Annahme, daf
kiinftig fiir alle Staaten das Ergebnis der
Uruguayrunde zur Anwendung kommen
werde. Die EG bringt in die GATT-Ver-
handlungen ihre noch nicht einheitliche
Stellungnahme zur Agrarpolitik ein. Diese

Beim Steirischen Wein brauchen wir si-
cher keine Mengenreduktion. Unsere Spe-
zialitiiten und Rarititen sind weit iiber
Osterreich hinaus bekannt.

Liberalisierungsvorstellungen der EG-Mi-
nister werden aber von den Forderungen
der Cairns-Staaten (grofite Agrarexporteu-
re) bei weitem in den Schatten gestellt.
Das Dunkel-Papier, die jiingste Verhand-
lungsgrundlage zum Agrardossier, das
meines Wissens in der vorliegenden Form
nur von Australien und Neuseeland akzep-
tiert wurde, gehtdeshalbnoch einen Schritt
weiter als die EG-Agrarpolitik. Weltweit
soll die Landwirtschaft nur noch nach der
sogenannten ,, wirtschaftlichen Leistungs-
Jihigkeit“ ausgerichtet werden. Das Maf}
sind die Produktionskosten im jeweils jiin-
stigsten Produktionsgebiet der Welt, fiir
die Milch wire das Neuseeland mit fri-
scher Weide rund um das Jahr. Jeder hohe-
re Produzentenpreis wiirde als staatliche
Stiitzung betrachtet und wire etappenwei-
se abzubauen.

Diese GATT-Zielsetzungen widersprechen
der schweizerischen Auffassung diame-
tral, vergleichbar der EG-Agrarpolitik, nur
noch extremer. Der Bundesrat hat im Ok-
tober 1990 eine Offerte zur Liberalisierung
des Agrarmarktes eingerichtet, welche je-
dem Staatunter Verzichtaufexterne Markt-
storungen erlauben wiirde, eine eigenstin-
dige Agrarpolitik im Landesinteresse zu
verfolgen. Er hat auch erklart, daB jeder
weitergehende Abbau des Schutzes fiir die
Schweiz untragbar wire. Leider steht er
mit dieser Offerte weltweit ziemlich iso-
liert da, die Schweizer Bauern sind zu tiefst
enttduscht, daB3 die Bauern Europas und
des Fernen Ostens nicht mehr Kraft auf-
bringen gegentiber ihren Regierungen ei-
nen Riegel zu schieben. Wir sind der festen
Uberzeugung, daf der Weltagrarmarkt nur
mit Produktionsdisziplin in Ordnung ge-

halten werden kann, bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der flichendeckenden
Landbewirtschaftung, welche den Erfor-
dernissen des Umweltschutzes geniigt. Es
ist unverantwortlich, daf} nun tiber das
GATT-Abkommen die Landwirtschaft
extrem auf die Billigproduktion ausgerich-
tetund an der Erfiillung ihrer multifunktio-
nalen Aufgaben gehindert werden soll und
es ist in hochstem MaBe unverstindlich,
daf europiische Regierungen zu einem
solchen Vorhaben JA sagen konnen.
Freier Marktzutritt zu Weltmarkttiefstprei-
sen fiihrt zum raschen Preiszusammen-
bruchund damitzum Ruin des Bauernstan-
des, weil kein Staat der Erde auf die Dauer
in der Lage sein wird, solche Einkom-
mensausfille durch Direktzahlungen aus
Steuergeldern wettzumachen, ganz abge-
sehen von derbeschimenden Erniedrigung
des Bauernstandes, welcher nur noch mit
Almosen des Staates lebensfahig wire. Fiir
die Schweiz hat man fiir die erste 6jdhrige
Abbauperiode gemil Dunkelpapier die
Einkommensausfille in der Landwirtschft
auf ca. 4 Milliarden Sfr. berechnet.

Wir wiinschen aber vorerst im Interesse
und zum Wohle aller Bauernfamilien Eu-
ropas, daf} dieses unheilvolle Agrardossier
der Uruguayrunde Schiffbruch erleide,
damitder Weg frei wird fiirnationale Agrar-
politiken, welche die Multifunktionalitit
des Bauernstandes respektieren und auf
eine wirkungsvolle Sanierung des Welt-
agrarmarktes ausgerichtet sind. Wir hof-
fen, daB auch die osterreichischen Bauern
in Zukunft ein gerechtes Einkommen aus
ihrer schweren Arbeit erzielen konnen und
nicht zu bloBen Almosenempfinger des
Staates erniedrigt werden.




Gerhard Wlodkowski

DER WEG IN DIE INTEGRATION:
»KLASSE STATT MASSE"

Gerhard Wlodkowski, Vizeprisident der
Steirischen Landwirtschafiskammer, kennt
die béuerlichen Sorgen aus eigener Erfah-
rung.

che Gespriche mit Bauern. Dabei kam

immer ein Thema zur Sprache ..Die
Sorge der Bauern vor der Europdischen
Integration™.

I ndenletzten Wochen fiihrte ich zahlrei-

Warum will Osterreich der EG
beitreten?

Dazu eine direkte Antwort:

Die eigentliche Zielsetzung der EG sehe
ich nicht in wirtschaftlichen oder agrari-
schen Fragen, sondern in der Sicherung
des Friedens in Europa durch eine enge
wirtschaftliche und gesellschaftliche Inte-
gration. Dieser Friede ist nicht so selbst-
verstiindlich. Durch Jahrhunderte, ja bis
vor 50 Jahren haben jene europiischen
Staaten, die heute das Fundament der EG
bilden, immer wieder Kriege gefiihrt. Dies
ist fiir die junge Generation von heute nicht
mehr vorstellbar, deswegen mufl man
manchmal daran erinnern. Die Sicherung
des Friedens und auch des Wohlstandes
durch eine Integration von West-, Mittel-
und auch Osteuropa, das ist die Zielset-
zung, um die es in der EG letztlich gehtund
die natiirlich auch fiir Osterreich von Be-
deutung ist.

Ob die internationalen Herausforderungen
fiir Osterreichs Bauern eine Gefahr oder
eine Chance werden, héngt wesentlich da-
von ab, was Osterreich fiir die Sicherung
der bauerlichen Landwirtschaft selbst tut!

Dabei gilt das Wort von Strohmeier: ,,Ver-
kiimmert nicht das Land, wenn verfillt der
Bauernstand?* :

Allerdings wird die Diskussion um Europa
fast nur unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten gefiihrt. Wihrend sich die Wirt-
schaft und viele Konsumenten Vorteile
erhoffen, wird gerne iibersehen, dall die
Landwirtschaft Osterreichs zahlreiche
Nachteile zu tragen hitte. Diese Beurtei-
lung istheute unwidersprochen. Wennsich
aber alle tibrigen Wirtschaftsgruppen Vor-
teile erwarten und die Landwirtschaft mit
EinkommenseinbuBen gréBeren Umfanges
rechnen mub, so ist es nur selbstverstind-
lich und legitim, wenn wir sagen, ein ,.Ja*
zur EG gibt es nur dann, wenn der Land-
wirtschaftdie drohenden Einkommensver-
luste ausgeglichen werden.

Die Sorge vor der Teilnahme an der Agrar-
politik der EG ist indirekt eine Anerken-
nung fiir die dsterreichische Agrarpolitik
der letzten fiinf Jahre. Ohne falsche Be-
scheidenheit diirfen wir festhalten, daB es
in den vergangen fiinf Jahren gelungen ist,
die Situation der bauerlichen Betricbe zu
verbessern.

Dazu einige Beispiele:

Fiir wichtige Produkte, wie etwa fiir die
Milch gab es kontinuierliche Preiserho-
hungen —im Gegensatz zur Marktentwick-
lung in Deutschland.

Die Schulden je Hektar landwirtschaftli-
cher Nutzfliche sind seit zwei Jahren riick-
laufig.

Ein Grund fiir den relativen Erfolg der
Osterreichischen Agrarpolitik liegt darin,
daB es in Osterreich besser als in der EG
gelungen ist, die UberschuBproduktion zu
beschriinken, insbesondere bei der Milch
und auch bei den Schweinen. Auch der
weitere Zuwachs der Getreideproduktion
wurde durch die Ausdehnung der Alterna-
tivkulturen gestoppt. Die EG war in der
Losung dieser Frage weniger erfolgreich
als Osterreich. Es ist dort nicht gelungen,
die Uberschiisse zu reduzieren und diese
Uberschiisse sind der eigentliche Grund
fiir stindige Verschlechterungen der Ein-
kommenslage der biuerlichen Familien in
den EG-Lindern.

Dazu kommen diverse Konzessionen, die
die EG-Lander gegeniiber der osteuropii-
schen Landwirtschaft machten und die zu
weiteren Preisriickgingen in Westeuropa
fiihrten.

In den EG-Liandern ist man derzeit mitten
in einer Umstellung der Agrarpolitik, des-
wegen ist es auch so schwer zu sagen, was
auf die dsterreichischen Bauern zukommt,
wenn sie in drei, fiinf oder sieben Jahren
tatsichlich am gemeinsamen Markt teil-
nehmen.

Auf diese Moglichkeit miissen wir uns
aber einstellen und heute schon entspre-
chende Vorbereitungen treffen und zwar
folgende:

1. Strukturanpassungen im Vermark-
tungsbereich:

Die Leistungsfihigkeit der Verarbeitungs-
und Vermarktungsbetriebe, wie Molkerei-
en, Miihlen, Handelsbetriebe, ist in den
EG-Lindern mit dem groflen Markt gene-
rell deutlich héher als in Osterreich. Ohne
leistungsfahige Vermarkter konnen aber
unsere Bauern auch die besten Produkte
nichtiberregional verkaufen. Der Ab-Hof-
Verkauf und die Direktvermarktung sind
zwar da und dort erfolgreiche Auswege,
aber nicht das Rezept fiir alle; deswegen ist
die Schaffung leistungsfahiger Vermark-
tungsbetriebe auch durch entsprechende
Forderungsmafnahmen, wie in der EG,
schon vor dem Beitritt notwendig, damit
sich die Betriebe im grofleren Markt gleich
behaupten kénnen.

2.Lange Ubergangsperiode fiir die Land-
wirtschaft:

Ich plidiere fiir eine ausreichend lange
Ubergangsphase vor Abschlufl der Bei-
trittsverhandlungen bis zur vollen Integra-
tion der Landwirtschaft in die EG. Eine
solche Ubergangsperiode wird auch in der
Stellungnahme der EG-Kommission aus
Briissel (Avis) fiir wichtige Mirkte vorge-
schlagen und hat sich auch im Fall anderer
Liinder bewihrt. Diese Ubergangsperiode
soll nicht 10 Jahre, wie im Beispiel Portu-
gal sein, aber doch fiir gewisse Bereiche
fiinf bis sechs Jahre dauern.

3. Strukturanpassung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse:

Unsere heimische bauerliche Landwirt-
schaft befindet sich seit Jahren in einem
groBen Strukturwandel, auch ohne euro-
piische Integration. In den letzten fiinf
Jahren hat sich jihrlich die Zahl der Ar-
beitsplitze in der Land- und Forstwirt-
schaft im Durchschnitt um 8000 Personen
verringert. Ein Grund dafiir liegt im Ein-
kommensgefdlle zwischen der Landwirt-
schaft und der iibrigen Wirtschaft.

Ein beschleunigter Strukturwandel als
Vorbereitung auf die EG, wie ihn manche
vorschlagen, wiire der falsche Weg, denn
dann wird es immer schwieriger werden,
cine flichendeckende biauerliche Landwirt-
schaft tiberhaupt noch zu erhalten. Das ist
jadas Ziel, iiber das sich alle einig sind: die
flichendeckende bduerliche Landwirt-
schaft und nicht die Entstehung von indu-
striellen agrarischen Produktionsstitten.
Allerdings muB spitestens mit Beginn der
Ubergangsphase den entwicklungswilligen
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Betrieben die Mdglichkeit auch zur Ver-
groBerung geboten werden.

4. Keine EG-Vorbereitung durch Ein-
kommensriickgang:

Manche Vorschlige aus dem Kreis anderer
Wirtschaftspartner nach Preissenkungen,
Wegfall von Stiitzungen und Marktord-
nungen dienen offensichtlich dem Ziel, die
Einkommenslage der Landwirtschaft schon
vor dem EG-Beitritt so zu verschlechtern,
daB es durch die Integration nichts mehr zu
verlieren gibt. Dieser vorauseilenden An-
passung auf Kosten der bduerlichen Ein-
kommen muB nachdriicklich entgegenge-
treten werden. — Ganz im Gegenteil, der
bestehende rasche Strukturwandel und die
Einkommensdifferenz machen es notwen-
dig, dafl Osterreich fiir die Bauern die
Agrarpolitik fortsetzt, die zur Verringe-
rung der UberschuBprobleme und Verbes-
serung der Einkommen beitrdgt. So ist es
notwendig, etwa im Kélberbereich, in der
Anpassung der Rinderproduktion, vor al-
lem auchin der Verringerung der Getreide-
produktion in den néichsten Monaten deut-
liche Schritte zu setzen, damit auf diesem
Gebiet die Probleme besser gelost werden.
Auch eine totale Liberalisierung der
Milchmarktordnung zulasten der Bauern,
die am Ende moglicherweise uneinheitli-
che und schlechtere Erzeugerpreise fiir die
Bauern und hohere Kosten fiir Interven-
tionsmaflnahmen erfordert, ist abzulehnen.
‘Wenn solche Anpassungen notwendig sind,
dann nach den Beitrittsverhandlungen in
der Ubergangsphase.

5. Eigene Anstrengungen:
Natiirlich muf3 die Landwirtschaft selbst
auch eigene Anstrengungen setzen, umsich

‘auf den europiischen Markt vorzuberei-

ten. Das bezieht sich auf die weitere Ver-
besserung der Betriebsfiihrung, Senkung
der Kosten, Ausbau der Qualititsprodukti-
on eigener Herkunftsmarken und einer ge-
nerellen Verstarkung des agrarischen Mar-
ketings. Dies alles wird groe Anforderun-
gen an die Ausbildung und Beratung stel-
len. Wichtig ist auch die Offentlichkeitsar-
beit, die darauf abzielt; den Wert der biu-
erlichen Landwirtschaft fiir die Osterrei-
chische Gesellschaft bewuBt zu machen
und zu erkldren, warum eine nachhaltige
bauerliche Landwirtschaft, die eine Viel-
zahl von Funktionen erfiillt, nicht in Kon-
kurrenz treten kann zu GroRbetrieben, die
vielfach ohne Riicksicht auf die Produk-
tionsgrundlagen arbeiten.

6. Wiinsche an die Offentlichkeit:

Aus der Analyse der Unterschiede zur EG
und der zu erwartenden Schwierigkeiten
folgen auch die Vorschlage fiir die Maf-
nahmen der Offentlichkeit. Sie miissen sich
im wesentlichen auf die Senkung von Ko-
sten beziehen, wie etwa Erhchung der Zu-
schiisse zur Hagelversicherung, Ubernah-
me der Kosten der Milchleistungskontrol-
le, der Kosten der Wegerhaltung und des
Wegebaues sowie Senkung der Sozialver-
sicherungsbeitriige, aber gleichzeitig auch
einen Katalog zur Zahlung von Lei-
stungsentgelten, die jene Leistungen um-
fassen, die die Landwirtschaft im Bereich

der Erhaltung der Produktionsgrundlagen
und der Pflege der Kulturlandschaft fiir die
Offentlichkeit erbringt.

Schwerpunktaufgaben
Vorbereitung auf den EG-Beitritt

Kostensenkung:
— Hagelversicherung
— Milchleistungskontrolle
— Wegerhaltung
— Sozialversicherung

Ausbau der Entgeltzahlungen:
— Bergbauernzuschufl
— benachteiligte Gebiete
— Prémien fiir Tierhaltung
— okologischer Ackerbau

Finanzielle Unterstiitzung fiir:
— Modernisierung der
Vermarktungsstrukturen
— Marketingprogramme

Eigene Anstrengungen:
— Beratung, Information
iiber EG-Beitritt
— unternehmerisches
Handeln férdern
— Fachberatung ausbauen

EG

68 %

65 %

EXPORTE, IMPORTE 1990 in %

1%

24 %

25 %
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EFTA
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Heinz Kopetz

VORBEREITUNGEN AUF DIE
EUROPAISCHE INTEGRATION

Heinz Kopetz, Direktor der Steirischen
Landwirtschaftskammer, hat als Oko-
pionier internationalen Ruf. In seinem jiing-
sten Buch forciert er den Bauern als
Energielieferanten.

Land- und Forstwirtschaft in Rich-

tung EG stehen natiirlich unter der
Unsicherheit, daf} derzeit noch niemand
definitiv weiB, ob Osterreich der EG bei-
treten wird. Wir gehen jedoch davon aus,
daB die Osterreichische Bundesregierung
vor 2 Jahren einen Beitrittsantrag gestellt
hat und daher die notwendigen Vorberei-
tungen auf den EG-Beitritt zu treffen sind,
auch auf die Moglichkeit hin, daB letztlich
eine andere Entwicklung kommen kénnte.
Die Diskussion um den EG-Beitritt Oster-
reichs wird vielfach nur unter Skonomi-
schen Kriterien gefiihrt. Dies erscheint mir
zu eng. Die EG ist mehr als eine reine
Wirtschaftsgemeinschaft. Der européische
EinigungsprozeB bietet die einmalige Chan-
ce, daB West- und Mitteleuropa nach 800
Jahren, die immer wieder durch Kriege
zwischen den groBien europdischen Lin-
dern geprigt waren, sich auf eine Epoche
des Friedens und der Freiheit hinentwik-
kelt. Das ist wirklich eine einmalige Chan-
ce, die keine Generation vor uns in diesem
Jahrhundert bisher erleben konnte. Gerade
die Beispiele in Siidost- und Osteuropa
zeigen, wie rasch der Wegfall eines Ord-
nungsrahmens wiederum zu begrenzten
Konflikten fiihrt, die fiir die Bevolkerung
mit unendlich viel Leid verbunden sind.
Soweit eine kurze Vorbemerkung.
Im Sinne einer gediegenen Vorbereitung

Die Vorbereitungen der steirischen

auf den wahrscheinlichen EG-Beitritt hat
die steirische Landwirtschaftskammer
kiirzlich analysiert, wie sich ein Beitritt
Osterreichs bei der EG im Jahre 1990 auf
die bauerlichen Einkommen in der Steier-
mark ausgewirkt hitte.

Das Ergebnis war nicht erfreulich. Die
Zahlen zeigen vielmehr, daB die Einkom-
men um mehr als 10% geringer gewesen
wiiren und die gesamte Land- und Forst-
wirtschaft in der Steiermark in ihrer Wert-
schopfung um mehr als 1 Milliarde Schil-
ling zuriickgefallen wiire.

Im Hinblick auf diese Aussichten vertritt
die Landeskammer fiir Land- und Forst-
wirtschaft die Ansicht, daf sich die Land-
wirtschaft nur dann fiir einen EG-Beitritt
aussprechen kann, wenn durch innerstaat-
liche MaBnahmen in Osterreich die abseh-
baren Einkommensausfiille ausgeglichen
werden.

Die Vorbereitungen der Landwirtschaft auf
die kiinftige europiische Integration glie-
dern sich in 3 Schwerpunkte:

a) moglichst objektive Information der
Mitglieder

b) Vorschléige an die Bundes- und Landes-
stellen zum Ausgleich der wirtschaftlichen
Nachteile

c) eigene Vorbereitungen der Landwirt-
schaft

Diese Vorbereitungen der Landwirtschaft
sind damit das eigentliche Thema. Anhand
von 5 konkreten Beispielen soll gezeigt
werden, wie sich die steirische Landwirt-
schaft und mit ihr die Landeskammer fiir
Land- und Forstwirtschaft auf die kiinftige

europdische Integration vorbereiten.
Diese Beispiele betreffen folgende Berei-
che:

1. Rationalisierung der Vermarktungsstruk-
tur

2. Innovationen aus der heimischen Land-
wirtschaft

3. Neue Produktionsmethoden — Beispiel
biologischer Landbau

4. Die Direktvermarktung als Briicke vom
Erzeuger zum Verbraucher

5. Der Ausbau der Direktzahlungen in der
Steiermark

Die Rationalisierungund Verbesserung der
Effizienz in der Vermarktungsstruktur fiir
die heimischen Agrarprodukte isteine wich-
tige Mafinahme, die mitund ohne EG durch-
gefiihrt werden muf3. Trotz aller Bemii-
hungen um die Direktvermarktung wird
der Grofteil der agrarischen Erzeugnisse
nicht von den Bauern direkt an die Konsu-
menten verkauft, sondern an nachgelager-
te Bereiche wie Schlachtbetriebe, Molke-
reien, Handelsbetriebe, Miihlen, Obsthiind-
ler u.v.a.

Vergleicht man die Struktur in diesen Ver-
marktungsbereichen mit jenen in der EG, so
zeigt sich, daf hier zum Teil der Nachholbe-
darf Richtung Effizienz und Kostensenkung
groBer ist, als im Produktionsbereich. Es
wiirde unseren Bauern nicht viel helfen,
wenn die Produktion weiter rasch rationali-
siert wird, aber auf der anderen Seite durch
diezuhohen Kosten in der Verarbeitung und
Vermarktung unsere Erzeugnisse teurer zu
den Konsumenten kiimen, als jene der Ko-
kurrenz aus dem Ausland.

Umwelischonend mit Okodiesel tanken. Wo? Vor der Rapsraffinerie in Mureck.




Wir glauben auch nicht, da wir mit dem
Slogan Osterreich als Feinkostladen Euro-
pas, solche Preisunterschiede tiberwinden
werden. Es stimmt zwar, da 10 bis 20%
der Konsumenten bereit sind, fiir Lebens-
mittel hohere Preise auszugeben, wenn sie
punkto Qualitit und Herkunft besondere
Anforderungen erfiillen. Aber der groBere
Teil der Bevolkerung auch in Osterreich ist
auf Grund der allgemeinen Einkommens-
situation bestrebt, Lebensmittel billig ein-
zukaufen.

Durch die erwartende Integration wird der
Druck von Lebensmitteln aus dem Aus-
land nach Osterreich groBer werden. Wenn
der tigliche Bedarf des Grofteils der Be-
vilkerung nicht weiter durch preiswerte
Anbote aus der heimischen Landwirtschaft
gedeckt werden kann, wiirden die Importe
zunchmen und der Absatz der eigenen Er-
zeugnisse erschwert.

Natiirlich wird sich die Landwirtschaft
bemiihen, durch besondere Qualititspro-
dukte im Inland und verstirkt auch im
Ausland unter dem Motto ,,Feinkostladen
Europas‘ Mirkte zu erreichen, aberes wird
nie méglich sein, die gesamte Produktion
so zu verkaufen. Deswegen wird es not-
wendig sein, nicht nur punkto Qualitét
sondern auch punkto Preis mit dem Aus-
land ebenbiirtig in Konkurrenz zu treten.
Dazu ist eine rationelle Struktur in der
Agrarvermarktung unerlafilich.

Die praktische Umsetzung dieser Uberle-
gung demonstrieren jene steirischen Obst-
genossenschaften, die sich vor mehr als
einem Jahr fusioniert haben, um durch die
Zusammenfiihrung von 6 bisher selbstén-
digen Genossenschaften in einer neuen
Unternehmupg eine Vermarktungsstruk-
tur zu erreichen, die européisches Format
hat. Herr Prem, der Obmann der Steirer-
frucht wird im Einzelnen die Zielsetzun-
genund Vorhaben dieser neuen Genossen-
schaft présentieren.

Dieses Beispiel steht fiir verschiedene an-
dere Aktivititen im Bereich der Vermark-
tungsstruktur.

Entscheidend fiir die kiinftige Entwick-
lung einer Wirtschaftsgruppe ist ihre Kraft
zu Innovationen. Die steirische Landwirt-
schaft kann hier mit einer Reihe von posi-
tiven Beispielen aufwarten. Ein solches
Beispiel ist die Entwicklung einer eigenen
Technologie zur Erzeugung von Diesel-
treibstoffen aus Pflanzendlen. Von ersten
Anfingen an wurde diese Technik in den
letzten Jahren in der Steiermark praxisreif
entwickelt und es gibt nun seit einem Jahr
cine selbstindige Genossenschaft, die siid-
steirische EiweiB- und Energiegenossen-
schaft SEEG unter dem Obman Karl Tot-
ter, die aus Raps der Siidsteiermark Treib-
stoffe fiir die eigenen Traktoren produziert
und damit europaweit Aufsehen erregt.
Karl Totter wird diese Innovation prasen-
tieren.

Die Landwirtschaft muB flexibel auf die
geanderten Konsumentenwiinsche reagie-
ren. Die Gruppe der Konsumenten die di-
rekt beim Bauern, sei es nun am Hof oder
am Erzeugermarkt einkaufen will, wichst.
Daher bemiiht sich die Landeskammer die
Direktvermarktung entsprechend zu un-

terstiitzen. Als Beispiel dafiirberichtet Frau
Fl. Kulmeriiber die Aktivititender Arbeits-
gemeinschaft fiir Direktvermarktung.
Ebenso liegt es im allgemeinen Trend, daf
immer mehr Konsumenten Produkte vom
biologischen Landbau verlangen, auch das
Interesse der Bauern am Beitritt zum Ver-
ein,,Biologischer Landbau‘ nimmt zu. Der
Steiermarkistes gelungen, ein Forderungs-
modell zu entwickeln, das mittlerweile auch
vom Bund iibernommen wurde.

Herr Ing. Renner, der zustindige Referent
fiir diese Sache, wird iiber die Entwicklung
des biologischen Landbaues in der Steier-
mark berichten. Die weitere Zunahme des
biologischen Landbaues in der Steiermark
wird das Vertrauen der heimischen Konsu-
menten in unsere Erzeugnisse weiter stir-
kenund die Region Steiermark europaweit
als eine Region positionieren, in der 6kolo-
gische Wirtschaftsweise besonders grof3
geschrieben wird.

Neben diesen Anstrengungen auf dem
Gebiet der Vermarktung, der Innovation,
der Einfiihrung neuer Produktionsmetho-
den, wird seit Jahren in der Steiermark
daran gearbeitet, die Entgeltzahlungen fiir
besondere Leistungen der Bauern auszu-
dehnen. Diese Entgeltzahlungen oder Di-
rektzuschiisse fiir Bergbauern und fiir Be-
triebe in benachteiligten Gebieten, dienen
sozialen, okonomischen und 6kologischen
Zielsetzungen. Es ist erfreulich, daf diese
Entgeltzahlungen in der Steiermark in den
letzten Jahren beinahe verdoppelt werden
konnten.

Soviel zu den 5 Beispielen, an denen wir
exemplarisch die Vorbereitung der steiri-
schen Landwirtschaft fiir die europdische
Integration zeigen wollen. Natiirlich gibt
es dariiberhinaus eine Reihe anderer Akti-
vitéten.

Innerhalb der Kammer wurden im Rahmen
der Kammerreform eine Reihe von Schrit-
ten gesetzt, um die Herausforderungen des
groferen Marktes besserzu bewiltigen. So
erfolgte eine Reorganisation innerhalb der
Landeskammer, die Einrichtung eines ei-
genen EG-Referates, die Schaffung neuer
Ausschiisse fiir besonders aktuelle Fragen
und schlieBlich bemiihen wir uns mittelfri-
stig, die Fach- und Spezialberatung aufzu-
bauen und, soweit es moglich ist, den Ver-
waltungsbereich zuriickzudringen.
Besonders wichtig sind auch die Arbeiten
in den Arbeitsgruppen zur Umstellung der
steirischen Agrarforderung auf die Rah-
menbedingungender EG. Zudiesem Zweck
wurde von Herrn Bundesminister Fischler
eine Arbeitsgruppe unter Leitung von Dr.
Pohl, einem Siidtiroler, der als Konsulent
in Wien titig ist, eingesetzt.

Der Zweck dieser Arbeiten liegt darin,
aufzuzeigen, wie die steirische und oster-
reichische Agrarforderung vorgehen muf,
umdie Férderungsmdglichkeiten aus Briis-
sel voll auszuschopfen. Gerade von Siidti-
rol kann man in dieser Hinsicht viel lernen.
Auflerdem wird seitens der steirischen
Kammer bis zum Herbst eine Unterlage
vorbereitet werden, in der jene Vorschlige
und Punkte zusammengestellt sein wer-
den, die aus der Sicht der Steiermark von
den osterreichischen Vertretern bei den

Verhandlungen mit Briissel, besonders
beriicksichtigt werden miissen.

Jiingste Umfragen in Osterreich bestiti-
gen, daB die Bevolkerung grofies Interesse
daran hat, auch in Zukunft gesunde Le-
bensmittel aus der heimischen Landwirt-
schaft zu erhalten. Viele Konsumenten
machen sich tiber die kiinftige Entwick-
lung unserer Bauern ebensoviele Sorgen
wie die Bauern selbst. Dieses Interesse der
Konsumenten an der heimischen Land-
wirtschaft ist ein positives Zeichen. Es
wird darum gehen, durch eine gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit das Verstindnis der All-
gemeinheit fiir die Anliegen der Bauern
weiter zu vertiefen, damit durch ausrei-
chende AusgleichmaBnahmen der Eintritt
in den européischen Wirtschaftsraum fiir
die Landwirtschaftinsgesamtunter zumut-
baren Bedingungen erfolgt.

Die Steiermark besitzt bereits moderne
Hackschnitzelanlagen. Mit Fernwdirme
werden ganze Orte versorgt.
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BEISPIELE AUS DER PRAXIS

1. Innovationen: Raps-
methylesterprojekt Mureck
Karl Totter

Karl Touter, ein Vorkdampfer fiir die neue
bduerliche Kreislaufwirtschaft: Energie
vom eigenen Feld.

Unsere Tiere fressen Futter aus Ameri-
ka, unsere Traktoren werden aus den
arabischen Lindern getréinkt und wir
wissen nicht, wie wir unsere einseitige
Produktion loswerden sollen! — Mit die-
ser Erkenntnis haben wir (22 Bauern ge-
meinsam mit der Schulabteilung und der
Landeskammer) 1986 in Silberberg das
Pilotprojekt ,,Okodieselerzeugung aus der
Rapspflanze™ begonnen.

Alsam 28. August 1987 Kammerprisident
a.D. Rupert Buchberger erstmals einen
Traktor mit Okodiesel tankte, und Landes-
rat Hermann Schaller den Traktor startete,
glaubten viele an eine Spinnerei. Am 20.
Oktober 1989 wurde die Siidsteirische
Energie- und Eiweierzeugung reg. Gen.
m.b.H., kurz SEEG genannt, ins Leben
gerufen, mit dem Ziel, aus Raps Treibstoff
zu erzeugen. Heute umfaBt die SEEG 401
Mitglieder mit einer Rapsanbaufliche von
450 Hektar.

Die Zielsetzung, daB der Bauer seine wich-
tigsten Betriebsmittel wieder selber anbaut
und erzeugt und dabei immer Eigentiimer
seiner Produkte bleibt, ist einzigartig auf
der Welt. Dabei bringt sie wertvolle volks-
wirtschaftliche Leistungen. Diese tkoso-
ziale Kreislaufwirtschaft ist ein sehr einfa-
ches System.

Aus der Wunderpflanze Raps konnen viele
verschiedene Betriebsmittel hergestellt
werden:

490.119 kg Raps ergaben folgende Pro-
duktionsausbeute und Betriebsmittel-
verbrauch:

ergibt/Tonne Raps

Okodiesel 162.240 Liter 3311
(291,3 kg O1)
Filterkuchen 2.445 kg Skg
(Trub)
Rapskuchen 311.315 kg 635 kg
Glycerinphase 34.286 kg 70 kg
Methanol 29.4051 601
KOH 2.800 kg 5,7 kg
Strom 34.632 kWh 70 kWh

SEEG — Rapsol Verwendungsmaglich-
keiten

Speiseosl

Futter6l fiir Schweine
Ségekettenol
Kompressorol
Hydraulikol
Holzschutz

Schalsl

Heizung

Okodiesel

Betriebsmittel
fiir jedes
Mitglied

Die Rapsmethylestererzeugung ist eine
wirtschaftlich interessante Alternative,
wenn die Rahmenbedingungen stimmen
und die volkswirtschaftlichen Leistungen
entsprechend abgegolten werden. Diese
Rahmenbedingungen sind notwendig, weil
es fiir die Fossilenergie keine realen Preise
gibt. Wir leben im Ausbeuterzeitalter und
wirtschaften verschwenderisch. Die Erhal-
tung der Kulturlandschaft, ein gesunder
Boden, ein gutes Wasser, eine reine Luft
und cine entsprechende Krisenvorsorge
kann es nicht wie bisher weiterhin zum
Nulltarif geben. Die Leistungen fiir eine
lebensgerechte Umwelt miissen auch im
Energiepreis beriicksichtigt werden und
wenn das geschieht, wird auch der Preis fiir
den Okodiesel wettbewerbsfiihig.

Ander 6kosozialen Kreislaufwirtschaftder
SEEG in Mureck herrscht international
groBes Interesse. Die steirische Idee und
steirisches ,,Know how* erwecken Weltin-
teresse. Von April 1991 bis 7. Janner 1992
besuchten uns 111 Exkursionen mit 5.000
Teilnehmern, davon kamen iiber 1.000
Teilnehmer aus dem Ausland. Im Oktober
1991 drehte der BBC einen Film iiber un-
sere Okodieselerzeugung.

Wenn wir mitden Besuchern reden und die
Ausgangspositionen vergleichen, so kom-
men wir zu dem SchluB, daB es in Oster-
reich noch eine gut funktionierende biuer-
liche Landwirtschaft gibt. Bewahren wir
diesen Wert, wir haben viel zu bieten.
Werden wir nicht groBenwahnsinnig, in-
dem wir grofere Strukturen suchen. Diese
sind im Osten gescheitert und werden auch
im Westen scheitern, es ist nur eine Frage
der Zeit.

Die SEEG-Mitglieder sind in die Kreis-
laufwirtschaft eingestiegen. Wir miissen
vor dem EG-Beitritt den europidischen
Bauern und auch den amerikanischen Far-
mern die okosoziale Kreislaufwirtschaft
lehren. Die europiischen Bauern sehnen
sich wieder nach einem humanen Bauern-
tum. Sie fragen sich, ob es nicht besser
wiire, wenn die EG zu Osterreich kommt
und nicht umgekehrt.

Esistunsere und vorallem die Aufgabe der
Politiker und unserer Vertreter dafiir zu
sorgen, dafl wir unser gutes Riistzeug in die
EG mitnehmen kénnen. Wenn nicht, blei-
ben wir zuhause. Wir miissen die Verhand-
lungen so fiithren, daB wir weiterhin als
echte Bauern fiir eine lebenswerte Kultur-
landschaft zu einem gerechten Lohn arbei-
ten konnen und folgendes wieder zutrifft:
,,Unsere Tiere fressen heimisches Eiweif3-
futter, unsere Traktoren werden aus der
Energie vom eigenen Feld versorgt — so
16sen wir unsere Umwelt- und UberschuB-
probleme.*

“
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2. Marktnischen entdecken
Grete Kulmer

Grete Kulmer, Fachlehrerin fiir Hauswirt-
schaft, agile Beraterin bei der Direktver-
marktung.

Die Arbeitsgemeinschaft biduerlicher

Selbstvermarkter umfaft Betriebe, die un-

ter dem Motto ,.Frisch vom Bauernhof™

produzieren und ist beispielgebend dafiir,
wie mit gemeinsamen Produktions-, Ver-
arbeitungs- und Marketingkonzepten ge-
zielte Nischenpolitik betrieben werden
kann, denn der Markt ist begrenzt, und um
die gegenseitige Konkurrenz abzubauen,
entwickelt die Landwirtschaftskammer ei-
nen Strukturplan fiir Bauernmarkte in der

Steiermark.

Die Philosophie der Arbeitsgemeinschaft

béuerlicher Selbstvermarkter lautet:

1. ,Frisch vom Bauernhof**-Betriebe pro-
duzieren, verarbeiten und vermarkten
die besten biuerlichen Spezialitiiten fiir
umwelt- und gesundheitsbewuBte Er-
lebniseinkiufer.

2. DieMitgliedsbetriebe verdienen pro ein-
gesetzter Arbeitsstunde mehr als der
Durchschnitt.

3. Die ARGE bietet den Mitgliedsbetrie-
ben gezielte Hilfestellung durch:

= Information und Schulung

* Qualitétssicherung

» Werbung und Offentlichkeitsar-
beit

* Interessenvertretung

* Auffinden und Initiieren von
Synergieeffekten und Koopera-
tionen

« Bereitstellung von Betriebs- und
Werbemitteln
» marktgerechte Preisberatung

Die Produktionsrichtlinien der,.Frisch vom
Bauernhof**-Betriebe lauten: konventionell,
naturnah-kontrolliert und biologisch.
Und das Marketingkonzept umfaft eine
gemeinsame Arbeitsausrichtung, Qualitiits-
sicherung sowie eine einheitliche ,.Frisch
vom Bauernhof*-Werbung.

Die Vermarktung kann entweder ab Hof,
auf dem Bauernmarkt, in einem rustikalen
Fachgeschift oder durch Zustellung erfol-
gen. Und damit sich alle Betriebe an die-
sem Konzept orientieren, werden Instru-
mente fiir die Umsetzung und Einhaltung
der gemeinsamen Richtlinien eingesetzt.
Diese sind: Schulungen, Produktionskon-
trolle tiber Landesverbiinde, Kontrollen im
Verdachtsfall und offizielle Betriebsaner-
kennung. Die Erfahrung zeigt, daB der
Konsument gerne auf ,,Frisch vom Bau-
ernhof**-Produkte zuriickgreift, so werden
ihm doch einerseits Frische, Qualitit und
die Gewifheit, ein biuerliches Naturpro-
dukt gekauft zu haben, garantiert und an-
dererseits das Einkaufserlebnis Bauern-
markt oder Bauernhof geboten.

Béiuerliche Gruppen mit Spezialangebot erobern in jiingster Zeit mit ihren ,,Nischen” auch verschiedene Supermdrkte. Das Foto
stammt vom Interkauf in Graz.




3. Neue Vermarktungs-
strukturen: Steirerfrucht
Fritz Prem

Fritz Prem, Obstbauer aus dem Hartber-
gerland, hat als Initiator der STEIRER-
FRUCHT neue Horizonte aufgestofien:
miteinander stait gegeneinander.

Unsere Ausgangssituation: %

In der Steiermark werden 75% von Oster-
reichs Tafeliipfel produziert. Knapp 10 %
werden direkt vermarktet, 90 % nehmen
den Weg zum Konsumenten iiber den or-
ganisierten Handel. Die Importe von Obst
und Gemiise sind in den letzten Jahren
stéindig angestiegen, vor allem von Bana-
nen, Siidfriichten und von exotischen Mo-
defriichten, sowie Tomaten und Paprika.
Im Zuge der EG- und EWR-Diskussion
haben sich selbstverstindlich die Obst-und
Gemiisebauern mit ihrer Zukunft im neuen
Haus Europa auseinandergesetzt.

Die Obstbauern haben in den letzten 2-3
Jahren eine erfreuliche Reisetitigkeit quer
durch alle wichtigen Obstbauregionen Eu-
ropas hinter sich. Die Angst ist einem Rea-
lismus gewichen, der sich wie folgt dar-
stellt:

Der Apfelanbau konzentriert sich in Euro-
pa auf die Regionen Bodensee, Sidtirol, in
Frankreich Limousin, sowie aufeinige klei-
nere Obstregionen, zu denen auch die Stei-
ermark gehort. Der gesamte Osten steht
noch als ein Fragezeichen dar. Regionen
wie Holland und Belgien gleichen ihre
Standortnachteile durch verbesserte For-
schungs-, Organisations- und Vertriebs-
strukturen aus.

Osterreich hat an der européischen Ge-
samtapfelernte einen Anteil vonetwa 1,5%.
Es zeichnet sich besonders im letzten Jahr
ab, daf sich in Europa nicht einzelne Han-
delsunternehmen sondern ganze Regionen
als Markting-Einheit am Europiischen
Markt formieren. Fiir uns stellt sich die
Frage, ob wir die Herausforderung EG
annehmen und Glauben an unsere Zukunft
haben konnen.

Unsere Stirken sind:

Mit der Marke ,,Frisch-Saftig-Steirisch®
haben wir eine bekannte regionale Mar-
ke kreiert.

Die BetriebsgriBen sind dhnlich wie in
den iibrigen europdischen Zukunftsge-
bieten.

Ein stark ausgepriigter Gemeinschafts-
sinn innerhalb unserer Sparte ist vorhan-
den.

Wir liegen in der europdischen Apfel-
Gunstlage (im Alpenvorland)
Wirhaben ein entwicklungsfihiges Aus-
bildungssystem fiir unsere Betriebsfiih-
Ier

Unsere Nachteile:

Unsere Produktivitit liegt nur im Durch-
schnitt

Kostennachteile bei Betriebsmittel, Ha-
gelversicherung, Sozialversicherungu. a.
Wesentliche Kostennachteile bei Lage-
rung und Vertrieb durch EG-ungeeigne-
te Strukturen und deutlich niedrigere Pro-
jektforderungen.

Fiir ein groBes Haus Europa miissen die
Wettbewerbsnachteile unserer Region aus-
geschaltet werden. Wir brauchen minde-
stens die gleichen Startbedingungen wie
unsere Konkurrenten.

Fiir den endgiiltigen Startschuf zur STEI-

RERFRUCHT waren drei Punkte aus-

schlaggebend:

1. Wir stehen vor der Haustiire der EG und
haben bereits angeklopft.

2. Ein groRer Investitionsschub stand bei
allen Genossenschaften bevor.

3. Ein Generationswechsel bei den Funk-
tionidren ermoglichte ein neues Denken
und Handeln.

Bei der Griindung der STEIRERFRUCHT
waren 7 autarke Genossenschaften mitins-
gesamt 9 Standorten beteiligt, die vormals
am Markt Konkurrenten waren. Jeder Be-
trieb hat sich aber seine eigene Infrastruk-
tur gehalten.

Ein gemeinsamer Kraftakt war notwendig.

Wir wuliten, daB wir die Betriebsstruktur

im genossenschaftlichen Bereich wesent-

lich verbessern miissen, und daB die Agrar-

politik in Form von unterstiitzender Forde-
rung ein neues Projekt festigen muB.

Das Ergebnis dieses gemeinsamen Kraft-

aktes gibt uns Mut und Zuversicht:

‘Wir haben die Obst- und Gemiisesparten

aus den Primirgenossenschaften heraus-

geldst und eine autonome Steirische Obst-
und Gemiisegenossenschaft daraus ge-
formt. Die bisherigen Lager- und Betriebs-
einrichtungen wurden in der Steirerfrucht
eingegliedert. Die Gesellschaftsform als

Genossenschaft im Sinne Friedrich Raiff-

eisens bietet die beste Voraussetzung fiir

eine GEMEINSCHAFT VON ERZEU-

GERN. Das Entscheidungs-, Macht- und

Willenszentrum bilden die Eigentiimer

selbst. Der Informationsfluf lduft tiber die

regionalen Obst- und Gemiiseausschiisse.

Steirerfrucht ist damit aus europdischer

Sicht ein Vermarktungsbetrieb mittlerer

GroBe geworden.




Die 6sterreichische Agrarpolitik hat es er-
moglicht, daB sich diese leistungsfiihige
Struktur festigen kann. Wir sind von der
Grofe her tiberschaubar und trotzdem be-
reits rationell organisiert.

Der Grundgedanke war, eine professionel-
le Infrastruktur fiir die Obst- und Gemiise-
vermarktung zu schaffen. Diese Infrastruk-
tur bilden die einzelnen Interessensgrup-
pen gemeinsam (z. B. Apfel, Birnen, Pfir-
sich, Salat, Gurken usw.).

Entscheidend ist, daB die einzelnen Spar-
ten fiir sich allein gewinnbringend sind,
sodaB z. B. der Salatbauer nicht die Defizi-
te der Pfirsichbauern mittragen muf. Es
muf} eine Kosten- und Ertragswahrheit
geben, das heiBt fiir gleiche Produkte soll
es zum gleichen Zeitpunkt den gleichen
Erlos geben. -

Die Infrastruktur der Steirerfrucht nutzen
zur Zeit etwa 1200 Obst- und Gemiisebau-
ern.

Das Leistungsprofil kann sich internatio-
nal sehen lassen. Wir haben Lagermog-
lichkeit fiir 2300 Waggons, eine Sortier-
und Verpackungsleistung von je 20 Ton-
nen in der Stunde, ein zentrales Verkaufs-
biiro, das direkt am Warenfluf3 sitzt, ein
einziges Expedit und ca. 350 Kunden (von
Fahrverkiiufern bis zu allen grofien Han-
delsketten Osterreichs), einen auf unsere
Erfordernisse abgestimmten Fuhrpark und
die Moglichkeit, die Logistik stindig zu
optimieren.

Die Steirerfrucht erbringt vorwiegend Lei-
stungen fiir ihre Mitglieder und Interessen-
gruppen (z. B. Dienstleistungen im Be-
reich von biologisch dynamischen Pro-
dukten).

Es war uns bewuBt, da wir auch ohne EG
eine Strukturverbesserung durchfiihren
miissen. Die Steirerfrucht hat damit be-
gonnen, andere werden diesem Weg fol-
gen miissen.

Unser Ziel ist es, am gemeinsamen Markt
Europas als Obst- und Gemiisebauern zu
bestehen. Wir miissen unsere Starken her-
vorheben, unsere Schwichen beheben und
unsere agrarpolitischen Rahmenbedingun-
gen einebnen.

Mit Vertrauen auf unser Kénnen und auf
die Agrarpolitik, und ohne Jammern und
Miesmachen haben wir unsere Ziele for-
muliert und uns auf den Weg in ein ge-
meinsames Europa begeben.

Es liegt noch ein hartes Stiick Arbeit vor
uns, aber die ersten Schritte haben wir
bereits hinter uns gebracht.

Eine stiindige Weiterentwicklung und Ver-
besserung unserer Vermarktungsstruktu-
ren sind fiir uns selbstverstindlich.

Es gibt drei Arten von Menschen:

solche, die unbeweglich sind;
solche, die beweglich sind;
und solche, die sich bewegen.

4. Okologische
Produktionsweise
Josef Renner

Josef Renner, fithrender steirischer Bio-
bauer, weifs, daf3 er und seine Berufs-
kollegen im Trend liegen.

Der biologische Landbau versucht, die ge-
samte Landwirtschaft anzusprechen und
forciert die Umstellung der Betriebe in
Richtung Kreislaufwirtschaft. Diese be-
ginnt mit einem gesunden Boden, der ge-
sunde Pflanzen hervorbringt, und diese
wiederum dienen als Futtermittel fiir ge-
sunde Tiere. Der gesunde Mensch braucht
diese gesunden Lebensmittel.

Die Grundsitze fiir den biologischen
Landbau lauten:

* Wirtschaftsdiingerpflege

* Artgerechte Tierhaltung

« Vielseitige Fruchtfolge

 Verzicht auf; leichtwasserldsliche Mine-
raldiinger und chemisch synthetische
Spritzmittel, chemische Beizmittel, Anti-
biotika und Importfuttermittel.

Die Organisation:

Derbiologische Landbau istnicht nur 6ster-
reichweitsondern weltweit organisiert. Die
IFOAM (Internationale Vereinigung aller

Bioverbinde) zdhlt weltweit 500 Mitglieds-
verbiinde aus 80 Staaten. Auch die EG hat
eine eigene Verordnung fiir die biologi-
schen Landwirte. In Osterreich existiert
der Lebensmittelkodex. Das eigentliche
Kernstiick der Biobauern bilden Arbeits-
gruppen, wo wichtige Informationen aus-
getauscht werden, und diese wiederum bil-
den die Verbande.

Zur Zeit gibt es steiermarkweit 650 biolo-
gisch landwirtschaftende Betriebe, Oster-
reichweit bilden sie die stéirkste Gruppe.
Bis 1992 werden voraussichtlich noch ca.
200-300 Betriebe dazukommen.
Leistungsabgeltung:

Die Leistungsabgeltung soll zwar nicht im
Vordergrund stehen, sie hat jedoch beim
biologischen Landbau, der die grofiten
okologischen Leistungen in der Landwirt-
schaft vollbringt genauso ihre Berechti-
gung. So betrigt der Sockelbetrag bis zu
S 8.000,-/Betrieb, bei Spezialkulturen bis
zu S 6.000,-/ha, bei Ackerland bis zu
S 3.000,-/ha, bei Griinland bis zu S 1.500,-
/ha. Die Obergrenze betragt S 70.000,-/
Betrieb und die Mindestfliche betrigt 2 ha
RLN, 0,7 ha bei Spezialkulturen. Die For-
derung gilt fiir Umstellungsbetriebe und
anerkannte Betriebe.

,.Der Biobauer liegt im Trend* so ein Zitat
von NRAbg. Mag. Wilhelm Molterer, der
meint, daB die biologische Landwirtschaft
mehr als nur eine Marktnische sei und dal
noch viel Pionierarbeit fiir eine Neuaus-
richtung der Agrarpolitik geleistet werden
miisse.

Bioinseln in den Super-

mirkten

Der biologische Landbau braucht in der
Steiermark dringend Unterstiitzung im
Aufbau von neuen Vermarktungsstruktu-
ren. Die Direktvermarktung allein reicht
nicht mehr aus, wir miissen in den Super-
markten auch Bioinseln schaffen, wo ge-
nau deklariert und gesondert die Biopro-
dukte angeboten werden.

AbschlieBend noch kurz ein paar Worte
zu biologischer Landbau und EG:

Wir miissen uns genau iiberlegen was ge-
schehen wird, wenn wir nicht beitreten und
wir miissen genau die Vor- und Nachteile
eines Beitritts abwégen und dann erst die
Entscheidung treffen.

e hm..m—-—f‘u'« pe

31



32

Wolfgang Schiissel

(LAND-)WIRTSGHAFT INMITTEN
VON EUROPA UND EG

Wolfgang Schiissel, unser Wirtschaftsminister, weifs den Wert der Bauern fiir die gesamte
Gesellschaft zu schitzen.

ein Thema sollte sein, daf ich, ein
Mbiﬁchen unabhiingig von irgend-

welchen Skonomischen Studien,
versuche, die Rahmenbedingungen der
osterreichischen Wirtschaft auf den Punkt
zu bringen und dann kann jeder selbst
entscheiden, welche Strategie man in einer
sich dramatisch verindernden Situation
anwenden soll. Ich beginne einmal damit,
dal sich die Weltwirtschaft in einer ziem-
lich abrupten Verinderung befindet.
Ein amerikanischer Wahlkampf wird heu-
te im pazifischen Raum mitentschieden.
Eine europiische politische Situation wird
heute in Osteuropa wesentlich gepragt. Und
auch der japanische oder pazifische Raum
ist natiirlich von den Schwankungen in der
Weltwirtschaft ungeheuer betroffen. Das
geht glaube ich auf die vielzitierte Triade
zu, wo drei grofie Wirtschaftsblocke, die
-Amerikas* auf der einen Seite, der pazifi-
sche Raum, dominiert von Japan und die
europdische Integration, der europiische
Wirtschaftsraum, die Gewichte bestimmen
und die Themen vorgeben. Wie gesagt, es
ist auch kein Zufall daB alle diese drei
groBen Wirtschaftsrdume sich eine ganz
dhnliche Philosophie zu eigen gemacht
haben, nimlich:

1. Ausschaltung des Kursrisikos. Das heif3t,
moglichst einheitliche Wahrungspolitik. In
den ,,Amerikas®, ich nenne bewuBt diesen
Begriff, haben sie heute schon eine Frei-
handelszone und eine strikte Wiahrungsbil-
dung zwischen den USA und Kanada und
Sie konnen sicher sein, daf} die Leitwih-
rung in Siidamerika ja auch heute schon
der Dollar ist. Das heifit, man versucht hier
eben Kursschwankungen auszuschalten.

Die ganz ihnliche Situation haben Sie im
pazifischen Raum, da ist alles an der Leit-
wihrung, den Yen orientiert und ganz dhn-
lich versucht jetzt die europdische Ge-
meinschaft mit den Maasricher Beschliis-
sen die Entwicklung ihrer eigenen euro-
péischen Wihrung, dem ECU, dersich aus
einem Korb, bestehend aus den wichtig-
sten EG-Wihrungen zusammensetzt. Wir
sind ja praktisch schon assoziiert hier tiber
die Bindung an die DM.

2. Die zweite Grundidee ist der Freihandel,
das Prinzip des Freihandels und Eroffnung
der Markte. Wiederum in Amerika das
Freihandelsabkommen zwischen USA,
Kanada und Mexiko. Ich bin ganz sicher,
dalB dasinabsehbarer Zeit ausgedehnt wird
auf eine Freihandelszone, die von Feuer-
land bis Neufundland reichen wird, also
Nord- und Siidamerika einschlieBen wird
und das ist eben die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Prosperitét, und eine ganze
dhnliche Konzeptionistnatiirlichdie EWG
immer gewesen, jetzt auch die EG, und
jetzt in der sehr interessanten Zwischen-
stufe zum europiischen Wirtschaftsraum,
wo in 19 Lindern Versuche laufen, diese
Prinzipien des Freihandels zu verwirkli-
chen. Wir verhandeln ja auch schon neben
diesen 380 Millionen, die diesen Wirt-
schaftsraum heute schon darstellen sollen,
das heiBt, morgen ab 1. Janner 1993, mit
Polen, Ungarn, und der Tschechoslowa-
kei, den baltischen Staaten, Rumainien,
Bulgarien, sicherlich Slowenien, Kroatien
und in absehbarer Zeit auch mit den re-
formwilligen GUS-Staaten. Ganz ihnlich
wie im pazifischen Raum. Sie haben ganz
dhnliche Konzeptionenin diesen drei Wirt-

schaftsblécken, die eben nicht zufillig zu
diesen dominanten Figuren in der Welt-
wirtschaft geworden sind. Diese Belebung
der Weltwirtschaft ist auch absolut not-
wendig, denn die Weltwirtschaft war im-
mer eine Konjunkturlokomotive fiir alle
Staaten der Welt, man kann sagen, daf3 der
Welthandel im Durchschnitt pro Jahr un-
gefihr um 7,8% gestiegen ist und es hat
sich jetzt etwas verlangsamt.

Die Entwicklung, auf die wir
zusteuern

Das war auch der Grund, warum vor 5
Jahren die sogenannte Uruguay-Runde,
diese GATT-Verinderung begonnen hat.
Man wollte damals die Spiclregeln des
freien Welthandels, der ungefahr nur 1/3
der Giiter und Waren insgesamt betroffen
hat, ausweiten, wesentlich ausweiten auf
Dienstleistungen, auf Textilien, auf tropi-
sche Produkte, auf Landwirtschaft, auf
geistiges Eigentum usw., um damit quasi
eine Verdoppelung der Giiterstrome zu be-
kommen. Das heifit, wenn sich heute 1/3
des Weltwirtschaftshandels nach dieser
GATT-Disziplin abwickelt, werdenin Hin-
kunft etwa 2/3 nach diesen gemeinsamen
Spielregeln abgewickelt. Im Prinzip ist es
natiirlich richtig, daff sich die Weltwirt-
schaft auf solche einheitliche Spielregeln
festlegt. Dafi die Spielregeln natiirlich jetzt
in dem speziellen Punkt Agrarwirtschaft
fiir uns ganz wesentlich noch veriindert
werden miissen, nach stirkeren okologi-
schen Gesichtspunkten und Produktbe-
schriankungen, steht auf einem anderen
Blatt. Aber im Prinzip ist dies ungeheuer
wichtig, ja unverzichtbar, fiir ein kleines
exportorientiertes Wirtschaftsland wie
Osterreich, das gilt fiir die Landwirtschaft
genauso wie fiir die Industrie, oder fiir das
Gewerbe. Es ist wichtig, daB man hier
gleiche oder vergleichbare faire Wettbe-
werbsspielregeln hat. Das ist also die Ent-
wicklung, auf die wir zugehen. Und diese
Entwicklung ist aber auch schmerzhaft.
Das muf} man ganz offen sagen. Das kann
sich in allen einzelnen Landern, oder auch
inden verschiedenen Gemeinschaften zum
Teil ja mit unterschiedlichen Spielregeln
herauskristallisieren, an die sich die Leute
gewohnt haben, die Vorteile und Nachteile
kennen und ausniitzen.

Die Ausspicien fiir Osterreich

Die Ausspicien fiir uns sind deswegen nicht
gerade rosig, wenn wir so bleiben wie wir
sind; denn ein kleiner Markt, nehmen wir
einmal an, wir gehen nicht in die Europii-
sche Gemeinschaft hinein, mit 8 Millionen
Menschen ist natiirlich eine Insel, vergli-
chen mit einem 320 Millionen-Markt, 350




Millionen-Markt in der EG und einem im-
mer groBeren Bereich in Mittel- und Ost-
europa. Die Mittel- und Osteuropéischen
Staaten werden {iber kurz oder lang in der
Europiischen Gemeinschaft sein, da fiihrt
iiberhaupt kein Weg vorbei, Die wollen
gestern schon dabei sein und nicht bitte erst
in 5 oder 10 Jahren, was wahrscheinlich
das realistischere Szenario ist. Ich bin ganz
sicher, daB auch andere Staaten dies wol-
len und Sie konnen Gift darauf nehmen,
daB diese L#nder alles versuchen werden,
um auch durch einseitige Konzessionen
gegeniiber der Europiischen Gemeinschaft
alles zu erreichen, um an diesem grofien
Markt partizipieren zu kénnen. Und dann
entsteht wirklich die dramatische Situati-
on, daB das kleine Osterreich eine an sich
sehr starke Wirtschaft, die zwalftreichste
Wirtschaft, pro Kopf gerechnet, der Welt,
als Insel tiberbleibt inmitten dieses riesi-
gen gemeinsamen Marktes. An einem klei-
nen Beispiel sei es erldutert, was das be-
deuten kann: “

Sie wissen, daB wir im Westen Osterreichs
eine ungeheuer starke Textilindustrie ha-
ben. Ich rede nicht bitte von der Beklei-
dungsindustrie, man muf} das immer aus-
einander halten. Also Anziige erzeugen in
Osterreich und néihen lassen istundenkbar.
Hochstens in einem Spitzensegment mog-
lich, im gehobensten Bereich, aber sicher-
lich nicht wirklich in einem Bereich, in
dem wir mit unserer doch immerhin sehr
guten Lohn-Situation mithalten werden.
Das soll man noch all jenen sagen, die
natiirlich immer wieder von 10.000 Schil-
ling Mindestlohn und 12.000 Schilling Min-
destlohn reden, haben 6konomische Aus-
wirkungen. Es wird die burgenlidndische
Niherin blitzartig nach Polen abwandern,
(der Arbeitsplatz natiirlich), weil zu diesen
Konditionen diese Produkte nicht mehr
erzeugt werden. Aber nun zur Textilindu-
strie. Bei Garnen, Strickereien, hdchst ge-
webten Stoffen ist die Situation vollig an-
ders. Wir erzeugen z.‘B. in Vorarlberg,
auch in Tirol und in anderen Teilen Oster-
reichs solche gigantische Qualititsstoffe,
die die besten Modeschopfer verwenden.
Wie z. B. ein Yves Sant Laurent oder eine
Paloma Picasso. Es wissen ja wenige Leu-
te, wie gut wir sind. Paloma Picasso 143t
ihre Brillen in Osterreich, in der Steier-
mark fertigen. Die besten Sachen, die ja oft
mit aufregendsten Farben und Kombina-
tionen und Muster gemacht werden, wer-
denin Osterreich designt, gewebt, gestrickt,
oder gefertigt und dann nach Italien, nach
Frankreich, nach Deutschland geliefert.
Also im Topbereich, das sind nicht irgend-
welche krisengeschiittelten Grenzkosten-
betriebe, die man mit Staatssubventionen
fordern muf, das sind Spitzenbetriebe, mit
80, 90% Exportanteil. Und jetzt kommt es:
Wenn zum Beispiel, was sich jetzt drama-
tisch veridndert durch den Abschlufl der
Freihandelsabkommen von Polen und der
Tschechoslowakei nicht der Europdischen
Gemeinschaft. Wenn zum Beispiel wie
frither, oder jetzt noch, ein sterreichischer
Stofferzeuger (Anzugsfutter fiir super Boss-
Anzug) nach Deutschland liefert, dort wird
das ganze dann nach Ungarn geliefert, end-

gefertigt, gendht und wiederum riickim-
portiert, dann muf jetzt dafiir fiir den Oster-
reichischen Vorlieferungsanteil Differenz-
zoll bezahlt werden, das ist in der Grofen-
ordnung von 8-12% und dafiir eine eigene
Faktura gestellt werden. Selbst wenn also
der bsterreichische Produzent sagt, damit
er im Geschiift bleibt, ,,ich zahle euch die-
sen Differenzzoll, damit ich im Geschift
drinnen bleibe®, ist es undenkbar, daB der
Betrieb sich das antut, weil diese Diffe-

- renzverzollung tut sich kein Mensch mit

der Biirokratie an. Das heift, wir fliegen
aus dem Markt, nur deshalb, weil dieunga-
rischen Lieferungen, die jetzt durch diese
Vereinbarungen zollfrei sind, billiger sind.
Und das ist bitte sehr nur erreichbar, nur
dnderbar, wenn wir entweder eine Sonder-
regelung bekommen, auf das haben jetzt
die Briisseler Biirokratie und vor allem
portugiesische Mitkonkurrenten nur ge-
wartet, um uns freiwillig eine solche Son-
dervereinbarung zu geben, oder durch ei-
nen Beitritt. Ich sage das sehr sehr deutlich
und da sind 30.000 Arbeitsplitze betrof-
fen, die werden nicht morgen alle gefihr-
det sein, aber ein groBer Teil, manche sa-
gen, die Halfte ist in 1-2 Jahren weg.
Und #hnliches bitte sehr haben wir natiir-
lich auch im Bereich der Agrarpolitik, im
Bereich der Agrarwirtschaft, wenn man
diedrei groBen Bereiche hernimmt, Fleisch,
Wild und Getreide, dann muf} man sehen,
daB im Getreide iiberall, wo man die Bei-
spiele erwihnt, Uberproduktion herrscht,
wenn es nur einigermaBen glatt zugeht.
Diese Miirkte sind in Wahrheit tiberfiillt,
da ist bitte auch der Heimmarkt Osterreich
nicht unbegrenzt erweiterbar und alle an-
deren Mirkte haben die gleichen Probleme
wie wir. Die Sektoren héngen sehr stark
mit der Tiefe und Verarbeitungsqualitit
zusammen. Da wiirde ich sagen, da hatten
wirnoch einiges anzubieten und noch eini-
ges zu lernen und noch einiges zu verbes-
sern, da liegen meiner Meinung nach un-
glaubliche Chancen drinnen und wir haben
drittens natiirlich den Fleischbereich, der
ja immer wichtiger wird, der aber sehr,
sehr bedroht gewesen ist. Ein Riesener-
folg, des fritheren viel zu wenig geschatz-
ten Agrarministers Josef Riegler und spé-

teren Bundesparteiobmann-Vizekanzler,
(jetzt von Franz Fischler in die Scheune
gefahren, gestern im Handelsausschuf ha-
ben wir’s beschlossen) ist das bilaterale
Abkommen mit der Européischen Gemein-
schaft, das uns ermoglicht 63.500 Tonnen
ausfiihren zu konnen in die Europdische
Gemeinschaft zum begiinstigten Abschop-
fungssatz von nur 13%. Das heift, die
wichtige Saule Fleisch ist ununterbrochen
bedroht gewesen. Und jetzt haben wir im
vergangenen Jahr eine positive Entwick-
lung gehabt, wir haben also praktisch in-
nerhalb von 2 Jahren unsere Exporte von
50.000 Tonnen auf iiber 70.000 Tonnen
steigern konnen und das ist bitte fast aus-
schlieBlichin die EG, und da wiederum vor
allem nach Norditalien gegangen. Man muf}
hier schon sehen, auf welche Situation wir
zugehen, machen wir uns da iberhaupt
nichts vor. Der heimische Markt ist nicht
mehr unbegrenzt erweiterbar. Aber da sind
gigantische Steigerungsraten wohl nicht
zu erwarten.

Wir haben wichtige Bereiche, um
die wir uns kiimmern miissen:
1.) Das erste ist, wie konnen wir auf dem
Europiischen Markt unsere Position be-
haupten. Hier ist die Integration fiir uns
lebenswichtig. Wir haben z. B. 1972 durch
das Freihandelsabkommen mit der Euro-
piischen Gemeinschaft bekanntlich die
Einbeziehung der Landwirtschaft nicht er-
reichenkonnen. Was dieses ,,DrauBensein®
bedeutet, will ich Thnen nur an einem ein-
zigen Punkt nennen: Der EG-Anteil der
osterreichischen Argrarprodukte ist inner-
halb dieser Zeit von 67% auf 51% zuriick-
gegangen. Das heiBt, wir sind ausgegrenzt
worden, und haben gegeniiber der Euro-
piiischen Gemeinschaft mittlerweile ein
Agrarhandelsbilanzdefizit von mehreren
Milliarden Schilling zustandebekommen,
weil es uns nicht gelungen ist damals 1972
die Integration der Landwirtschaft voll zu
erreichen. Das ist die Folge des DrauBen-
bleibens. Das heift, wir miissen alles tun,
um die Position auf diesem ungeheuer wich-
tigen Markt fiir uns sicherzustellen.

2.) Zweiter Punkt ist das Ost-Thema, wo
ich auch persénlich glaube, daf8 das ein
zunichst mittelfristig unlgsbares Problem
fiir uns sein wird. Die Situation ist natiir-
lich so, da die Europaische Gemeinschaft
diesen Lindern, damit sie aufgenommene
Kredite und Schulden einigermafien her-
einbekommit, einfach diese Konzessionen
einleiten muB. Was konnen diese Lander
anbieten? Praktisch nur Textilien, Stahl,
Landwirtschaftund Energie. Das trifft naht-
los aber wiederum volle Linge uns in den
EG-Mirkten, das heiBit, wir haben auf den
europiischen Mirkten verstirkt mit dieser
Konkurrenz aus Mittel- und Osteuropa zu
kampfen, was also wiederum ohne eine
ausreichende Integration ungeheure
Schwierigkeiten geben wird. Dazu kommt
noch, daB wir natiirlich auf unserem eige-
nen Markt diese #hnlichen Schwierigkei-
ten bekommen werden, denn es 148t sich
jetzt schon abschitzen, dal wir natiirlich
nicht umhinkommen, auch mit diesen drei
Landern Polen, Ungarn und Tschecho-
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slowakei zumindest drei Freihandelsver-
triige abzuschlieBen, die gewisse Konzes-
sionen auf diesen Bereichen notwenig
machen. Wir halten diese Konzessionen
mit striktem Einvernehmen natiirlich mit
der Landwirtschaft so gering als moglich.
Aber es ist klar, daf wir hier nicht eine
vollige Abschotung machen konnen. Wir
haben doch 180 Mrd. Schilling Verbind-
lichkeiten stehen in diesen Léndern, nicht
nur in Polen, Ungarn, Tschechoslowakei,
sondern in Gesamtmittel- und Osteuropa
und konnen daher nicht einfach sagen,
handelspolitisch machen wir iiberhaupt
nichts. Das heift, es kommt von dieser
Seite her eine ziemliche Problematik auf
uns zu und wir miissen uns meiner Mei-
nung nach auf diese Dinge einstellen.
Was sollen wir nun aus eigenem Interesse
tun? So wie es ist wird’s nicht bleiben, das
ist unbestritten und selbst wenn wir gar
nichts machen wiirden, wiirde unsere Posi-
tion relativ immer schlechter werden, weil
eben die Auslandsmirkte immer stirker
auf verstirkte Konkurrenz treffen, wo der
Heimmarkt nur langsam wiichst, ober sta-
bil bleibt und zugleich wettbewerbs-
beschriankende oder verzerrende Faktoren
auf den Inlandsmiirkten zu finden sind.

Wir sollten uns daher drei
Schritte iiberlegen

1) Punkt eins, wir sollten neben einer Ge-
samtpositivlinie die Aufnahme der Euro-
pdischen Integration in den Vordergrund
rlicken. Man sollte vor allem die Chancen
in der Weise niitzen, da3 man versucht die
Osterreichische Agrarmarktordnung recht-
zeitiganzupassen. Das hat tiberhaupt nichts

mit dem Beitritt zu tun, das sag ich ganz
offen, daB miiBten wir tun, ob wir Mitglied
der Europiischen Gemeinschaft werden
wollen, oder nicht. Vor allem die wettbe-
werbshemmenden und konservierenden
Regelungen im nachgelagerten Be- und
Verarbeitsbereich miiten meiner Meinung
nach beseitigt werden. Wir haben gemein-
sam, Fischler und ich, cine Studie iiber
Wirtschaftsforschungsinstitute gemacht
tiberdie Chancen der Nahrungsmittelindu-
strie. Dabei ist natiirlich sehr klar heraus-
gekommen, dafl wir in diesem Bereich im
internationalen Vergleich eine sehr niedri-
ge Produktivitit haben, dal wir so gut wie
iiberhaupt keine Marktentwicklung besit-
zen, daf} also auf diesem Sektor eine unge-
heure Umstrukturierung geschehen muf.
Man sollte sich natiirlich auch im Bereich
der Agrarpolitik tiberlegen, ob bestimmte
Regelungen, Bestandsobergrenzen und vie-
les andere, wirklich Chancen fiir die heimi-
sche Landwirtschaft bedeuten, oder ob da
nicht manche Dinge auch ein bichen tiber-
zogen sind.

2) Zweiter Punkt: Wir sollten dringend
versuchen, Wettbewerbsverzerrende Ver-
einbarungen, Bestimmungen, Normen im
Vorleistungsbereich in der landwirtschaft-
lichen Produktion zu iiberdenken oder zu
beseitigen, mit dem Ziel, da wir wirklich
alle Kostenvorteile fiir die Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft nutzbar machen. Auch
der Bauer ist natiirlich davon betroffen,
dafi ereben vergleichsweise relativ kosten-
teuer Betriebsmittel, Maschinen oder an-
dere Dinge bekommt. Auch diese Dinge
werden natiirlich den Rationalisierungs-
druck in bestimmten Handelsbranchen
deutlich erhdhen.

3) Dritter Punkt: Die Neukonzeption des
Agrarmarketings mit dem Ziel einer Inten-
sivierung des absatzpolitischen Instrumen-
tariums auf den européischen Mérkten mit
Betonung auf Qualitdt und auf spezifische
Eigenheiten der 6sterreichischen Agrarpro-
dukte. Das ist eben das Schlagwort ,,Fein-
kostladen®. Das das méglich ist, ist in der
Praxis bewiesen. Ein Beispiel: Die Didnen
sind meines Wissens das einzige Land in
BEuropa, das mit Japan einen Handelsbi-
lanz-UberschuB hat. Und zwar nicht, weil
sie irgendwelche Hightecprodukte nach
Japan liefern, sondern weil sie Speck,
Schweinsripperln und dhnliches nach Ja-
pan liefern. Die Japaner haben jahrelange
Vorarbeiten und Millionen und Abermil-
lionen in Entwicklungs- und Forschungs-
kosten, natiirlich auch Marketingkosten
investiert, indem sie zunéchst einmal ge-
nau den Markt studiert haben, genau iiber-
legt haben, welche Sanitiir-VeterinirmaB-
nahmen notwendig sind, und welche le-
bensmittelpolizeilichen Vorschriften in
Japan verlangt werden. Sie haben sich ja-
panische Spezialisten hergeholt, die ganz
genau die Bauernhéfe und die Fleischver-
arbeitungsfabriken besucht und kontrol-
liert haben, sie haben genau die Spezifika-
tionen erbracht, die dort notwendig waren
und haben dort Millionen in Werbekampa-
gnen hineingesteckt mitdem Ergebnis, da
sie heute mit einem an sich wie wir sagen
unintelligenten Produkt* unglaublich er-
folgreich gewesen sind. Das ist wirklich
leicht gesagt, es ist ein hervorragendes
gutes Beispiel, aber es setzt eben voraus,
dafl es wirklich so etwas gibt wie eine
osterreichische Konzeption auf diesem
Gebiet. Die einzige Konzeption, die es in




Osterreich derzeit gibt, auf irgendwelche
Agrarprodukte, ist bekanntlich das Wein-
marketing. Man muf sich wirklich iiberle-
gen, ob man nicht neue Prioritdten setzen
soll!

Kooperation und Partnerschaft
sind gefragt

Die Partnerschaft, die Poltl so intensiv
beschworen hat, ist gefragt. Es hat ja liber-
haupt keinen Sinn, wenn ein jeder seinen
Schrebergarten oder seinen Acker beak-
kert und pfliickt. Das ist eben die notwen-
dige Kooperation, die wir in Osterreich ja
unglaublich schwer unter Verleugnung
siimtlicher spezifischer Eigenschaften zu-
sammenbringen. Die Industrie muB mit
der Landwirtschaft, mit dem Tourismus,
mit den besten K6chen die wir haben, mit
den Biobauern, oder mit bestimmten ande-
ren Bereichen oder Spezialkulturen zu-
sammenarbeiten. Das ist die notwendige
Voraussetzung bis hinein in den Handel.
Man konnte sich einmal iiberlegen, dal
beispielsweise bestimmte Marken, be-
stimmte dsterreichische Qualititen beson-
ders herauszustellen. Diese Vernetzung,
diese Kooperationistim Bereich der Agrar-
Marketingposition absolutnotwendig. Wie
gesagt, ich glaube, daB alle diese drei Mal-
nahmen zunzchst gar nichts zu tun haben
mit dem Beitritt Osterreichs zur Europii-
schen Gemeinschaft. Ich glaube, all dies
miiten wir tun, ob wir dazugehen wollen,
oder nicht. Ich sage nur eines, daB eben die
Chancen und die Produktions-Spielrdume,

die Absatz-Spielrdume fiir die dsterreichi-
sche Industrie fiir das osterreichische Ge-
werbe, fiir den Tourismus, fiir die Land-
wirtschaft, alles fiir Wirtschaftszweige von
Osterreich durch diesen angestrebten EG-
Beitritt besser sind und wir daher alles tun
miissen, um uns diskriminationsfrei in die-
sem Markt zu bewegen.Die Leute erwar-
ten von uns eine klare und ausdruckstarke
Meinung. Und man kann mit dieser Mei-
nung konform gehen oder nicht, das ist in
einer Demokratie immer méglich. Es ist
iiberhaupt niemand gezwungen, eine Mei-
nung fiir richtig oder fiir gut zu finden,
jeder kann eine eigene Meinung haben.
Aberich glaube, Aufgabe der Politik ist es,
die Situation aufzuzeigen und Alternati-
ven und Losungsmoglichkeiten anzubie-
ten und dazu zu stehen. Dafiir verstehe ich
meine Funktion als Wirtschaftsminister,
als einer, der eben seine fundierte Meinung
hat, daB an dieser europdischen Integration
kein Weg vorbeifiihrt, wenn wir unseren
Wohlstand halten wollen, wenn wir unsere
Chancen und unsere Moglichkeiten ver-
stirken wollen, daher mufl man aktiv dar-
um kémpfen. Aber ich bin eigentlich sehr
zuversichtlich, daB die Osterreicher, wenn’s
um die echte Entscheidung geht, wo natiir-
lich abgewogen werden mubB, die Vor- und
auch die Nachteile eines solchen Beitritts,
letztlich fiir die eigenen Vorteile und auch
fiir die eigene Geldtasche sein werden. Ich
nenne Wohlstandsvorteile von 50 Milliar-
den oder Preisvorteile fiir die Konsumen-
ten, die auch von nicht unbetrachtlicher

Hohe sind. Manche glauben, daf die Neu-
tralitiit eine aktive Versicherungspolizze
ist gegen Kriege, das ist sie natiirlich nicht.
Die Einbindung in eine gesamteuropi-
sche Sicherheitskonzeption ist die einzige
Versicherungspolizze gegen militdrische
Konflikte, die es iiberhaupt gibt. Ich muf}
das jetzt am Schluf sagen, damit niemand
glaubt, die 6konomischen Interessen sind
die wichtigsten.

Es geht um wohlverstandene sicherheits-
politische, gesamtstaatliche Interessen und
darum, ob wir in dieser sich unglaublich
dramatisch verindernden Landschaft be-
stehen konnen oder nicht.

Die Landakademie bietet immer wieder
die Chance zum regen Erfahrungsaus-
tausch.




36

DER GASTKOMMENTAR ZUR LANDAKADEMIE

Reinhard Rack

EG)ANGST — EIN SCHLECHTER
RATGEBER — AUCH FUR DIE

BAUERN

Reinhard Rack, wirkt nicht nur an der
Grazer Universitdl, sondern auch als
Europa-Beaufitragter der Steierméirki-
schen Landesregierung. Er will das In-
formationsdefizit iiber die EG rasch
abbauen helfen.

Europgischen Binnenmarktes her-

anrtickt, desto mehr scheinen sich
die Angste in der Bevilkerung vor die-
sem Integrationsschritt zu verdichten.
Es handelt sich um Angste in nahezu
allen Berufsgruppen und sonstigen In-
teressensgemeinschaften. Bei niherer
Betrachtung stellt sich jedoch heraus,
dal sich samtliche Befiirchtungen —
auch jene der Bauernschaft — als nicht
wirklich begriindet erweisen. Nicht nur
das! Um es noch deutlicher zu formu-
lieren: Unter dem Strich sollte es und
wird es in Osterreich weitaus mehr
Gewinner als Verlierer im ProzeB der
europdischen Integration geben. Das
gilt auch fiir die Bauern: Gehen wir
aber zunichst auf die einzelnen Angste
in der Bevolkerung etwas niher ein.
Die osterreichischen Arbeitnehmer be-
fiirchten, daB sie ihre Arbeitsplitze an
auslandische, billigere Arbeitskrifte
verlieren miissen, daf} saimtliche sozia-
len Vergiinstigungen — und hier sind
nicht nur solche gemeint, die unmittel-

Je niher die Verwirklichung des

bar im Zusammenhang mit der Berufs-
ausiibung stehen—von Ausléindern iiber-
miiBig in Anspruch genommen werden,
daB die Wohnungsnot durch die ver-
mehrte Nachfrage hereinstrémender Ar-
beitnehmer ansteigt und daB dadurch
der Zugang zu den Sozialwohnungen
fiir Inlander erschwert wird.

Keine dieser Befiirchtungen hilt den
nachstehenden Uberlegungen stand.
Die im Rahmen der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer gebotene Nichtdiskrimi-
nierung im Hinblick auf Beschiftigung,
Entlohnung und sonstige Arbeitsbedin-
gungen begiinstigt letzten Endes nicht
nur die Arbeitnehmer aus den anderen
Mitgliedstaaten in Osterreich, sondern
auch dieosterreichischen Arbeitnehmer,
die in den EG-Lindern ohne Bewilli-
gung jede Arbeit aufsuchen und aufneh-
men konnen. Erhebliche Wanderbewe-
gungen innerhalb des EG-Raumes sind
ohnehin nicht zu erwarten. Allenfalls
wird mit einem vermehrten Zustrom aus
dem Raum der ehemaligen Ostblock-
staaten zu rechnen sein, der aber von der
EWR/EG-Freiziigigkeitnicht begiinstigt
wird! Diese Arbeitnehmer kommen nur,
wenn und weil wir sie brauchen und
rufen. Alle bisherigen Erfahrungen in
den Mitgliedslandern der EG bestitigen
das.

Der Sozialstandard Osterreichs kann bei
einem EG-Beitritt unter Beachtung des
Grundsatzes, daB Arbeitnehmer aus an-
deren EG-Staaten in keiner Weise dis-
kriminiert werden diirfen, voll aufrecht
erhalten werden. Die EG ist bestrebt,
das unterschiedliche soziale Niveau ih-
rer Mitgliedstaaten einander anzuglei-
chen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. Um die stidlichen EG-Liin-
der zu einer Hebung ihrer Sozialstan-
dards zu veranlassen, hat der Europii-
sche Rat schon im Dezember 1989 die
Gemeinschaftscharta der sozialen
Giundrechte der Arbeitnehmer verab-
schiedet. Aber auch deram 7.2. 1992 in
Maastricht unterzeichnete Vertrag iiber
die Europaische Union enthalt Beschliis-
se in diese Richtung.

Alle freiberuflich Titigen und Gewer-
betreibenden in Osterreich befiirchten
eine durch die Niederlassungsfreiheit
und den freien Dienstleistungsverkehr

bedingte, verschérfte Konkurrenz aus
dem Ausland, die nicht an dieselben
strengen Voraussetzungen wie Inlinder
gebunden ist, und daB sie ihr daher nicht
gewachsen sind.

Auch diese Furcht ist unbegriindet.
Das Prinzip der Niederlassungsfreiheit
besagt zwar, daB sich jeder Staatsange-
hérige eines EG-Landes in einem ande-
ren Mitgliedstaat niederlassen kann, um
ein Unternehmen zu griinden oder ein
Gewerbe auszuiiben. Er muB aber dafiir
— gleich wie ein Inlénder — bestimmte
Voraussetzungen erfiillen. Das ist nach
der osterreichischen Gewerbeordnung
entweder eine Meisterpriifung bzw. ein
sonstiger Befdhigungsnachweis oder der
Nachweis einer bestimmten Anzahl von
Praxisjahren. Ebenso bleibt der in eini-
gen Branchen erforderliche Bedarfs-
nachweis auch nach einem EG-Beitritt
Osterreichs aufrecht. Die von allen ge-
fiirchtete Konkurrenz stellt sich somit
nur als potentieller Mitbewerber unter
gleichen Marktbedingungen dar.
Osterreichs Konsumenten befiirchten die
Preisgabe der strengen, §sterreichischen
Lebensmittelbestimmungen, sowie ihre
schutzlose Auslieferung an ein zahlrei-
ches und uniiberschaubares Angebot von
Lebensmitteln, die nicht nach denselben
strengen Mafstiben kontrolliert werden
wie Osterreichische.

Diese Sorge brauchen sie nicht zu ha-
ben.

Die in den einzelnen EG-Léndern fiir
Lebensmittel bestehenden Standards,
und damit auch die &sterreichischen,
konnen beibehalten werden. Es miissen
nur die Produkte anderer EG-Staaten,
wenn sie den Anforderungen der EG-
Richtlinien entsprechen, ebenso auf dem
Markt zugelassen werden. Dem Konsu-
menten wird durch die Kennzeichnungs-
pflicht der Waren eine umfassende In-
formation iiber die Zusammensetzung
u.a.m. geboten. Die amtliche Lebens-
mitteliiberwachung wird weiterhin in
Osterreich durchgefiihrt.

Immer wieder wird in der Offentlichkeit
dasderzeitin Osterreich bestehende Um-
weltschutzniveau als hochstehend an-
gepriesen, das im Fall eines EG-Beitritts
aufgegeben werden miiBte.

Da in den EG-Richtlinien durchaus nur




Mindeststandards vorgegeben werden,
erweistsich auchdiese Ansichtals falsch.
Diese von der EG vorgegebenen Min-
deststandards garantieren einerseits ein
EGweit einheitliches Ma3 an Umwelt-
schutz und bieten den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit, jederzeit strengere
Vorschriften zu erlassen. Ein Vergleich
osterreichischer Umweltschutzbestim-
mungen mit EG-rechtlichen zeigt, da
durchaus noch ein Anpassungsbedarf
nach oben fiirdie dsterreichische Rechts-
ordnung gegeben ist (z.B. Umweltver-
traglichkeitspriifung, Veroffentlichung
von Umweltdaten, Katastrophenschutz).
Von seiten der Bauernschaft werden
wohl die stirksten Bedenken gegen ei-
nen kiinftigen EG-Beitritt Osterreichs
gedufert.

Tatsache ist, daB auch hier ein weiteres
Bauernsterben nicht nur nicht befiirch-
tet werden muB, sondern da in der EG
der falsche Gegner der heimischen
Agrarwirtschaft vermutet wird. Eigent-
lich brauchen Osterreichs Bauern die
EG — und zwar dringend..

Warum brauchen Osterreichs Bauern
die EG?

Die Konzentration aller Bedenken und
Angste in Richtung EG-Beitritt konnte
fiir die Landwirtschaft fatale Folgen
haben!

Die gegenwiirtige Misere der Landwirt-
schaft ist ndmlich nicht auf die EG,
sondern einerseits auf den vom GATT
ausgeiibten Druck und andererseits auf
verstirkte Importbestrebungen aus dem
osteuropdischen Raum zuritickzufiihren.
Die EG hat zwar durch ihre Agrarpolitik
in der Vergangenheit eine Produktivi-
tatssteigerung hervorgerufen, die eine
Bevorzugung groferer landwirtschaft-
licher Betriebe nach sich zog. Sie ver-
sucht nun, im Rahmen der Agrarpolitik
eine neue Zielrichtung einzuschlagen,
bei der sie vor allem kleinere bauerliche
Betriebe und Bergbauern im Auge be-
halten mochte. Als das wirkliche Pro-
blem fiir Osterreichs Bauern konnte sich
daher der Nichtbeitritt zur EG darstel-
len!

Folgende Griinde kristallisieren sich
heraus:

a)

Osterreichs Bauern brauchen einen si-
cheren EG-Absatzmarkt, in den auch
heute schon groBteils exportiert wird;
d.h., daB bisher der sogenannte EG-Im-
portschutz durch hohe osterreichische
Subventionen zu iiberwinden war, was
bei einer EG-Mitgliedschaft wegfillt.
Somit konnten gleichzeitig beachtliche
Einsparungen fiir den Gsterreichischen
Haushalt erzielt werden, die wiederum
der Landwirtschaft in Form von Direkt-
zuschiissen zuflielen sollten.

b)

Die EG hat nicht nur nichts dagegen,
daB der Staat die kleinbauerliche Land-
wirtschaft in ihrer wichtigen Funktion
als Landschaftserhalter mit Subventio-

nen unterstiitzt, sie stellt sogar selbst
Uberlegungen in diese Richtung hin an!
Sie versucht, von ihren bisherigen Ziel-
setzungen in der Agrarpolitik abzuwei-
chen, indem sie das Hauptaugenmerk
ihrer kiinftigen Politik auf folgende Pa-
rameter lenken mochte: umweltfreund-
lichere und alternative Bewirtschaf-
tungsweisen, Produktionssenkung, Si-
cherung einer ausgewogenen Entwick-
lung durch Riicksichtnahme auf unter-
schiedliche Gegebenheiten, Funktion des
Landwirtes als Landschaftserhalter ne-
ben der Nahrungsmittelerzeugung. Au-
Berdem sollen flankierende Mallnahmen
fiir den landwirtschaftlichen Umwelt-
schutz, die Aufforstung landwirtschaft-
licher Anbauflichen und die Struktur-
verbesserung durch eine Vorruhestands-
regelung getroffen werden. Kiinftige
Subventionen sollen nicht iiber Preis-
stiitzungen erfolgen, sondern tiber Di-
rektférderungen.

Vom EWR-Abkommen profitiert die
Landwirtschaft iberhaupt nicht, da sie
aus dem EWR-Vertrag weiterhin ausge-
klammert ist. Daher ist der EWR auch
von den sterreichischen Bauern nur als
Ubergangslosung zu akzeptieren.

©)

Das massive Bauernsterben in der Ver-
gangenheitisthauptsichlich auf dieenor-
me Produktivitdtssteigerung zuriickzu-
fiihren, mit derkleine Betriebe aufgrund
ihrer Struktur nicht mithalten konnten;
aber auch die in der EG und in Oster-
reich erdachte Marktorganisation kann
als Ursache dafiir angesehen werden.
Diese bezweckte eine nicht funktionie-
rende Einkommenssicherung iiber ein
Preisstiitzungssystem. Exportforde-
ruigsmaBnahmen und die Erhebung von
Einfuhrzéllen bei landwirtschaftlichen
Produkten aber auch die Stiitzung inner-
gemeinschaftlicher Preise verursachten
eine Produktivititssteigerung, die haupt-
sichlich fiir groBere, landwirtschaftli-
che Betriebe und die Massenproduktion
von Vorteil war und der Aufnahmefa-
higkeit des Marktes nicht mehr ent-
sprach. Dieses System trug der Einkom-
menssituation der Mehrheit der kleinen
und mittleren Familienbetriebe nicht nur
nicht ausreichend Rechnung, sondern
beriicksichtigte auch die Tatsache einer
schrumpfenden landwirtschaftlichen
Erwerbsbevolkerung in keiner Weise.
Wie soll und kann eine zukiinftige Agrar-
politik fiir Osterreich in der EG ausse-
hen?

Es sollte sich dabei um eine Agrarpolitik
handeln, vor der sich die Bauern nicht
fiirchten miissen! Diese konnte sich
grundsitzlich auf zwei Siulen stiitzen:
1. Spezialisierung auf die Herstellung
von hochqualifizierten Produkten etc.
Da das Preisniveau von landwirtschaft-
lichen Produkten in der EG niedrigerist,
als in Osterreich, mufl das Angleichen
an dieses durch eine spezifische Markt-
strategie verhindert werden. Vorstellbar

wire ein Spezialisierung auf die Her-
stellung von hochqualifizierten agrari-
schen Produkten, wo eine solche mog-
lichist, und wo sich die heimische Land-
wirtschaft nicht selbst auf eine Konkur-
renz zu ganz grofien Produktionsbetrie-
ben einldBt. Die Landwirtschaft sollte
ihre Produktion jedoch nicht auf die
Herstellung von sogenannten ,,Nischen-
produkten” beschrinken; auch die Er-
zeugung von Massenprodukten (z.B.
Wein, Getreide) kann durchaus erfolg-
reich verlaufen, wenn sie auf das Erfor-
dernis einer entsprechenden Qualitit
Riicksicht nimmt. Verstidrktes Augen-
merk wird kiinftig auch auf ein gutes
Marketing-Konzept und auf Nebenlei-
stungen wie ,,Urlaub am Bauernhof",
sowie die Direktvermarktung der eige-
nen Produkte in nach Méglichkeit ver-
arbeiteter Form (z.B. Selchfleisch statt
rohes Fleisch) zu lenken sein.

2. Direktzuschiisse:

Die direkte Subventionierung der Land-
wirtschaft durch den Staat, vielleicht
sogar auch durch die EG, wird nun als
Entgelt fiir Leistungen, die im Interesse
der Allgemeinheit erbracht werden, und
auch in Zukunft erbracht werden sollen
(Landschaftsschutz, Bewahrung des
léndlichen Kulturgutes), angesehen wer-
den miissen! Es ist nicht zu iibersehen,
daB den Bauern bei diesen Aufgaben
eine wachsende Bedeutung zukommen
wird.

Hier handelt es sich tiberdies um Lei-
stungen, die der Gesellschaftderzeitnoch
kostenlos zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die bisherige Form der Einkom-
menssicherung durch Preisstiitzung hat
sich nicht als zielfiihrend erwiesen und
muf durch Bezahlung von Direktsub-
ventionen nach dem Muster der Berg-
bauernforderung, ausgeweitet auf alle,
ersetzt werden. Diese Zuwendungen sind
nicht als Almosen zu verstehen, sondern
als ein Entgelt fiir erbrachte Gemein-
schaftsleistungen, wie sie etwa auch von
Lehrern, die fiir die Erzichung der Kin+
der bezahlt werden, oder Beamten, die
mit Aufgaben des 6ffentlichen Interes-
ses betraut sind, ausgefiihrt werden.
Als Entgelt konnten Direktzuschiisse
entsprechend dem Preis-Leistungs-Ver-
hiltnis durchaus beachtliche Betriige aus-
machen. Ein in Baden-Wiirttemberg an-
gestellter Vergleich zeigt, daB fiir die
von den Bauern im Dienste der Land-
schaftspflege geleistete Arbeit pro be-
schiftigte Arbeitskraft im Monat bis zu
DM 1.400,— aufzuwenden wiren.
Eine auf dieser 2-Siulen-Theorie aufbau-
ende Agrarpolitik kénnte den heimischen
Bauern ein gutes und sicheres Leben bie-
ten! Um zu einem derartigen Konzept zu
gelangen, muB jedoch noch intensive po-
litische Vorarbeit, weniger auf EG-Ebene
als vielmehr im eigenen Land, geleistet
werden. Denn auch ohne den EG-Beitritt
wird ein Umdenken in der Agrarpolitik
unbedingt notwendig sein!
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Manfred Helzer

FEINKQSTLADEN OSTERREICH -
LOSUNG ODER BLOSS
BERUHIGUNGSPILLE?

Manfred Helzer: Bei einem Nichtbeitritt
Osterreichs zur EG sind (...) erhebliche
negative Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft vorprogrammiert.

Vorbemerkung:

ienachfolgenden Ausfithrungen sind
ausschlieBlich marktbezogen. Da der

beabsichtigte Beitritt Osterreichs
zur EG vor allem unter dem Gesichtspunkt
des Binnenmarktes bedeutungsvoll ist, er-
scheint eine Einengung der Ausfiihrungen
auf diesen Blickwinkel gerechtfertigt.
Unter marktwirtschaftlichen Aspekten darf
die Landwirtschaft nicht isoliert betrachtet
werden. Sieist hinsichtlich ihrer 6konomi-
schen Rahmenbedingungen insbesondere
in einem europaischen Binnenmarkt un-
trennbar mit der Gesamtwirtschaft ver-
netzt und hinsichtlich ihrer Marktleistung
inarbeitsteilige Leistungserstellungssyste-
me iiber mehrere Wirtschaftsstufen hin-
weg integriert. Insofern unterliegt sie hin-
sichtlich der Anforderungen an die Quali-
tit ihrer Erzeugnisse auch nur in abgeleite-
ter Form der eigentlichen Konsumenten-
nachfrage. In weitaus stiirkerem MaBe be-
stimmend fiir die Nachfrage nach der Qua-
litit landwirtschaftlicher Erzeugnisse sind
die Unternehmen der Nahrungsmittelver-
arbeitung und des Lebensmittelhandels und

— sofern sie nicht nur vertéilend im Markt ~

tatig sind — die Vermarktungsunterneh-
men.

Die Landwirtschaft ist damit eindeutig in
das System der Agrarwirtschaft eingebun-

den. Fiir die Beurteilung der ZweckmiiBig-
keit oder Notwendigkeitdes Beitritts Oster-
reichs zur EG kann deshalb die Landwirt-
schaft nicht isoliert betrachtet werden.
Von entscheidender Bedeutung fiir die
wirtschaftlichen Folgen eines Beitritts oder
Nichtbeitritts fiir die Landwirtschaft sind
die Auswirkungen auf die Gesamtwirt-
schaft. Bei einer AuBlenhandelsverflech-
tung der osterreichischen Wirtschaft mit
den 12 Mitgliedsstaaten der EG, die rund
zwei Drittel aller Importe und Exporte
umfaft, sind bei einem Nichteintritt erheb-
liche negative Auswirkungen auf die dster-
reichische Wirtschaft insgesamt zu erwar-
ten. Sie diirften kaum zu kompensieren
sein, da die librigen EFTA-Linder aller
Wahrscheinlichkeit nach der EG beitreten,
und die ehemaligen COMECON-Liénder
zumindest assoziierte Mitglieder werden.
Ein Nichtbeitritt wird somit zwangsldufig
zu einer Isolierung der Osterreichischen
Wirtschaft und zu einer starken Einschriin-
kung der wirtschaftlichen Gestaltungsriu-
me der Osterreichischen Unternehmen fiih-
ren. Eine derartige Entwicklung beinhaltet
die Gefahr einer erheblichen volkswirt-
schaftlichen Produktivititsminderung in
allen Wirtschaftsbereichen. Von ihr wird
trotz ihrer geringen Aufenverflechtungen
insbesondere die Landwirtschaft betroffen
werden, da ihre direkte oder indirekte Stiit-
zung des Einkommensniveaus unter die-
sen Bedingungen national kaum finanzier-
bar sein wird. p.

Bei einem Nichteintritt Osterreichs zur EG
sind daher erhebliche negative Auswir-
kungen auf die Landwirtschaft vorprogram-
miert, Die Chancen, sie durch eigenes wirt-
schaftliches Agieren zu mindern, erschei-
nen gering, da der europiische Binnen-
markt mit seinem enormen Nachfragepo-
tential verschlossen ist. Vor allem aber ist
zu bedenken, daB die Auswirkungen der
EG-Agrarpolitik auf die osterreichische
Landwirtschaft grundsitzlich kaum aus-
geschlossen werden kénnen, da aus ge-
samtwirtschaftlicher Sichtanstelle der EG-
Bindungen bilaterale Handelsvertrige mit
der EG oder Drittlindern treten werden,
die der Industrie die notwendigen Absatz-
miirkte erdffnen. In diese Vertriige werden,
um den fiir die Gsterreichische Industrie
erforderlichen Aufenhandelsspiclraum zu
schaffen, zwangsldufig die Agrarmirkte
einbezogen. Unter dem Druck der am in-
ternationalen Handel beteiligten Wirt-
schaftskreise werden damit per Saldo die
EG-Agrarmarktbedingungen trotz Nicht-

mitgliedschaftauf die dsterreichische Land-
wirtschaft tibertragen. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen gehen deshalb davon aus,
dal} ein Beitritt Osterreichs auch von der
Landwirtschaft letztlich bejaht wird und
insofern der ,Feinkostladen Osterreich”
nicht nur als Inlandsstrategie sondern als
Marketingstrategie fiir den Binnenmarkt
gedacht ist.

Der europiische Binnenmarkt

Mit dem europiischen Binnenmarkt ent-
steht der grofite geschlossene freie Wirt-
schaftsraum der Welt. Auf Grundlage der
EG der 12 Mitglieder umfaBt er 340 Mil-
lionen Verbraucher. Durch den Beitritt der
EFTA-Liénder und Assoziierung der ost-
europiiischen Linder wird er auf tiber 400
Millionen anwachsen.

Ziel des europdischen Binnenmarktes ist
die Schaffung eines Wirtschaftsraumes
ohne Handelsschranken. Dieses erfordert
die Beseitigung aller materiellen Schran-
ken im Personen-, Waren- und Kapitalver-
kehr sowie die Beseitigung aller techni-
schen Hemmnisse, d. h. die Harmonisie-
rung oder gegenseitige Anerkennung der
nationalen technischen Vorschriften und
Normen.

Damit werden alle in einem Mitgliedsland
erzeugten Produkte grundsitzlich in allen
Mitgliedsstaaten verkehrsfihig —unabhin-
gig von gegebenenfalls abweichenden le-
bensmittel- und umweltschutzrechtlichen
Vorschriften und Gesetzen in den einzel-
nen Lindern.

Die Reaktion der
Landwirtschaft

Der gegenwiirtige Konzentrationsprozef
in der européischen Erndhrungswirtschaft
in Form von Fusionen, strategischen Al-
lianzen usw. zeigt die zukiinftigen, dem
Binnenmarkt entsprechenden Strukturen
auf. Lebensmittelhandel und Erndhrungs-
industrie schlieBen sich zu europiischen
Unternehmen zusammen und verwischen
bewuBt ihre nationale Identitiit. Daraus re-
sultiert eine geballte Einkaufs- und Ver-
kaufsmachtmit steigenden Anspriichen der
auf differenzierte Qualititen, Mengen- und
Logistikanspriiche ihrer Lieferanten aus-
gerichteten Unternehmen.

Das durch vielfiltige Lebensmittelskanda-
le gesteigerte Sicherheitsbediirfnis von
Lebensmittelhandel und Ernéihrungsindu-
strie nimmt zu. Damit werden Qualitiitsga-
rantien — vor allem im Zuge einer fort-




schreitenden . just in time”-Belieferung —
essentielle Bestandteile von Geschiftsbe-
ziehungen. Auch die landwirtschaftlichen
Vermarktungsunternehmen entwickeln
sich unter dem Zwang der zunehmend
grenziiberschreitenden Warenstrome zu
,,Buro”-Unternehmen. Damit entféllt mit-
telfristig die bisherige Regionalbindung
zwischen Vermarktung und Erzeugung.

Verlagerung der
Marktgestaltungsmacht

ImZuge des fortschreitenden europdischen
Binnenmarktes verlieren regionale und
nationale Verwaltungen, Verbinde etc.
erheblich an wirtschaftlicher Gestaltungs-
kraft. An ihre Stelle und damit auch be-
stimmend fiir die Wirtschaftsentwicklung,
treten unternehmerische, strategische Pla-
nungen mitrein wirtschaftlichen und wett-
bewerbsorientierten Zielsetzungen. Ziel-
orientierungspunkte sind dabei nicht mehr
regionale oder nationale Mirkte im her-
kémmlichen Sinne, sondern interregionale
Ballungsriiume und Produktionsgebiete.

Auswirkungen auf
Verbrauchergebiete

Im Zuge dieser Entwicklung bilden sich
entsprechend der Bevolkerungs- oder In-
dustriekonzentration in der EG grenziiber-
lagernde neue umfassende Verbraucher-
gebiete. Beispielhaft fiir diese Entwick-

Als strategische Allianzen in der Praxis:
die Kartoffelerzeugergemeinschaften Hal-
benrain und Hartberg, die unter der Wort-
bildmarke Steirerland iiber die Steirer-
frucht ihre Produkte vermarkten.

lung ist der Ballungsraum ,West” mit 40
Millionen Verbrauchern. Er umfaft die
Niederlande, Belgien und das deutsche
Bundesland Nordrhein-Westfalen.

Auswirkungen auf
Produktionsgebiete

Die Industrieproduktion verlagert sich im
europdischen Binnenmarkt an die giinstig-
sten Standorte. Als Folge der Binnen-
marktausrichtung der Wirtschaft bilden
interregionale Standortfaktoren wesentlich
grofere Entscheidungsfaktoren als natio-
nale Gesichtspunkte. Es ist abzusehen, daB
sich Wirtschafts- und Verbraucherrédume
nahezu deckungsgleichin einer Nord-Stid-
Achse iiber die europiische Gemeinschaft
hinweg bilden.

Interregionale Gebiete —
Zielsetzung der EG

Logische Konsequenz in einem européi-
schen Binnenmarkt ist die Entnationalisie-
rung der Wirtschaft. Die Forderungspoli-
tik der EG wird folglich darauf gerichtet
sein, interregionale anstelle kleinrdumig
abgegrenzter, regionaler oder nationaler
Wirtschaftsrdume zu schaffen. Andie Stelle
nationaler Férderungsprogramme werden
daher mittelfristig interregionale Forde-
rungsprogramme der EG treten — wie u. a.
bereits in dem Interregio-Programm Sa-
Lu-Lo (Saarland, Luxemburg, Lothringen)
praktiziert,

Auswirkungen auf die
Herkunftsidentitit der
Erzeugnisse

Die Interregionalisierung der Wirtschafts-
rdume fiihrt zwangsldufig zu einem auf
nationalen Herkiinften basierenden Identi-
titsverlust der Erzeugnisse. Im Zuge einer
sich verstarkenden arbeitsteiligen Lei-
stungserstellung und die Verlagerung von
Teilleistungen an die jeweils glinstigsten
Standorte werden die unternehmerischen
Herkiinfte der Erzeugnisse sich stirker
betonen lassen als ihre Produktionsstand-
orte.

Konsequenzen fiir die
Landwirtschaft

In gleichem Mafe wie die Industriepro-
duktion wird sich die landwirtschaftliche
Erzeugung aufgrund des Preisdruckes im
Lebensmittelhandel und in der Ernéihrungs-
industrie an die glinstigsten Produktions-
standorte verlagern. Anstelle bisheriger
regionaler oder nationaler Bindungen tritt
unter dem in der EG sich verstiarkenden:
Wettbewerbsdruck das Preis-/Leistungs-
verhiltnis als Entscheidungskriterium.

Diese Entwicklung fiihrt zu einer Umbe-
wertung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgebiete. Bisher auf Gattungswaren
oder Massenproduktion ausgerichtete land-
wirtschaftliche Erzeugungsgebiete mit
ungiistigen klimatischen Bedingungen oder




unzureichender und unwirtschaftlicher Er-
zeugungs- und Vermarktungsstruktur bii-
Ben erheblich an Wettbewerbsfihigkeitein.
Dies vor allem als Folge sich abzeichnen-
der wirtschaftlich optimaler Porduktions-
strukturen in klimatisch oder strukturell
begiinstigten Landern des Binnenmarktes
(z. B. Spanien, Danemark) oder in den
Agrarregionen der ehemaligen COME-
CON-Linder (z. B. Ungarn).

Eine wirtschaftliche Existenzsicherung der
Produktionsgebiete mit ungiinstigeren Be-
dingungen erscheint nur iiber eine konse-
quente Qualititsausrichtung erfolgverspre-
chend.

Nahrungsmittelversorgung kein
Staatsziel mehr

Grundsitzlich bleibt fiir die Existenzsiche-
rung der Wirtschaft aufungiinstigen Stand-
orten festzuhalten, daf ihre Absicherung
aus Griinden der nationalen Nahrungsmit-
telversorgung nicht mehr gerechtfertigt sein
wird. In einem europiischen Binnenmarkt
isteine solche Zielsetzung ein Widerspruch
grundsitzlicher Art. Diese Stiitzung der
Landwirtschaft aus Griinden nationaler
Nahrungsmittelversorgung verliert daher
ihre Berechtigung. Zur weiteren nationa-
len Forderung der Landwirtschaft ist eine
Ausrichtung auf andere gesellschaftliche
Zielsetzungen erforderlich. Die Absiche-
rung der Landwirtschaft iiber Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft kann zu
einer neuen Aufgabe mit staatspolitischer
Zielsetzung werden. Hier bilden sich in der
Vernetzung von Umweltpflege und dkolo-
gisch fundierter Qualititserzeugung zu-
kunftstrichtige Ansitze fiir eine posifive
Neubewertung der aus herkommlicher
agrarwirtschaftlicher Sicht ungiinstigen
Produktionsgebiete.

Die Wettbewerbsfihigkeit der
osterreichischen Landwirtschaft

Die osterreichische Landwirtschaft ist —
global betrachtet — durch kleine/mittlere
Betriebe mit entsprechend geringen Pro-
duktionsmengen und einer, gemessen an
den Marktanforderungen, unzureichenden
Struktur gekennzeichnet, so daB sie dem
Bedarf der Euro-Unternehmen an grofen
Mengen, einheitlichen Qualititen mit ent-
sprechenden Sicherheitsgarantien nicht
entsprechen kann. Sie arbeitet bei den
meisten Erzeugnissen zudem unter ungiin-
stigen klimatischen Bedingungen und un-
giinstigen topographischen Verhiltnissen.
Die Bindung mit der Vermarktung ist dar-
iiber hinaus zu gering, um die geforderte
Lieferkontinuitit sicherzustellen.

Die Folgen sind, insbesondere im Verhalt-
nis zu den Hauptagrarregionen der EG, zu
hohe Produktions- und Vermarktungsko-
sten und —dadurch bedingt — a priori keine
preisliche Wettbewerbsfihigkeit.

Qualitiitsorientierung als
Ausweg

Qualitat ist etwas Subjektives. Sie wird bei
Nahrungsmitteln durch die Erzeugung fiir
eine bestimmte Bedarfsdeckung (Eig-

nungsqualitiit) oder bei Rohstoffen hin-
sichtlich des anwendungstechnologischen
Nutzens fiir eine bestimmte Verarbeitung
(anwendungstechnologische Qualitiit) aus-
gedriickt. Die Qualitidt wird dabei nicht nur
von dem Produkt an sich — d. h. seinem
Grundnutzen—definiert. Sie wird entschei-
dend von Zusatznutzen, wie Mengen, Lo-
gistik Garantien etc. und zunehmend von
seinen inneren Werten bestimmt. Der so
definierte Qualititsbegriff stehtim Gegen-
satzzuderin der Landwirtschaft gebriuch-
lichen Qualititsdefinition auf der Basis
von Handelsklassennormen, Giiteklassifi-
zierungen usw.

Eignungsnutzen und anwendungstechno-
logischer Nutzen bilden die Grundlagen
einer Qualitdtsausrichtung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung. Die Qualitiitsaus-
richtung ist umso erfolgversprechender, je
konsequenter ihre Differenzierung von
Gattungswaren, Massen-und Konkurrenz-
produkten betrieben wird.
Qualitétsorientierung bedeutet eine Strate-
gie des Hineindifferenzierens in den Markt
anstelle des Anpassens.

Chancen-fiir die
Qualitéitsorientierung

Vor dem Hintergrund des sich vollziehen-
den Wertewandels erfolgt auch im Nah-
rungsmittelbereich zunehmend eine Neu-
bewertung der Nahrungsgiiter. Das bezieht
sich sowohl auf die Rohstoffe als auch auf
die konsumfertigen Produkte. Neben der
bislang vorherrschenden Erlebnis-und Ge-
nuBbewertung erlangt der Umwelt-/Ge-
sundheitswert steigende Bedeutung.
Diese Entwicklung bietet der Landwirt-
schaft die Maglichkeit, ihren Rohstoffen
die gleiche qualititsbestimmende Bedeu-
tung zukommen zu lassen, wie sie bisher,
in Folge der Uberbewertung des GenuBer-
lebnisses, der Rezeptur des Verarbeiters
beigemessen wurde.

Chancen fiir
Produktionsgebiete mit hohem
Umweltwert

Landwirtschaftlichen Produktionsgebieten,
die in Folge umweltgebundener Produk-
tionsauflagen oder topographischer Be-
schaffenheit und bauerlicher Struktur fiir
eine intensive Landwirtschaft tiber ungii-
stige Standortfaktoren verfiigen, eréffnen
sich hier vor dem Hintergrund der Land-
schaftspflege und Umwelterhaltung Chan-
cen einer okologisch gebundenen Land-
wirtschaft. Mit einer iiberschaubaren, kon-
trollierten Qualitdtsproduktion erfiillt sie
gleichermaflen die Anforderungen einer,
der umwelt- und gesundheitsorientierten
Nachfrage Rechnung tragenden, d. h. an
der Nachfrage orientierten Agrarprodukti-
on, wie auch einer aktiven Pflege der Land-
schaft und Erhaltung der natiirlichen Res-
sourcen gekoppelten Agrarproduktion.

Weite Teile der dsterreichischen Landwirt-
schaft lassen sich in diese Ausrichtung
einbinden. Da eine 6kologisch ausgerich-
tete Qualitiitsproduktion sich nicht nur auf
dielandwirtschaftliche Produktion erstrek-
ken darf, sondern sich gleichermafBen auf

die gesamte Produktionskette vom Roh-
stoff bis zur Verpackung erstrecken muB,
ist auch hier die Optimierung der Erzeu-
gungs-und Vermarktungsstruktur eine bin-
dende Voraussetzung. Zudem ist im gro-
Beren MaBe als bei der herkommlichen
Produktionsorientierung eine gezielte Kun-
denorientierung Voraussetzung. Okologi-
sche Produktionsketten erfordern deshalb
grundsitzlich strategische Partnerschaften
oder Allianzen. Nur tiber diesen Weg kann
zudem erreicht werden, dafl die landwirt-
schaftlichen Erzeuger auch an der htheren
Wertschopfung 6kologischer Qualitiitspro-
dukte durch Rationalisierungs- und Syner-
gieeffekte aus der abgestimmten Zusam-
menarbeit sowie hoheren Verkaufserlsen
angemessen beteiligt werden.

Feinkostladen Osterreich
erfordert Markenpolitik

Die Diskussion um eine auf dem Feinkost-
gedanken aufbauende Marketingstrategie
der Osterreichischen Landwirtschaft bedarf
der Prizisierung. Feinkost zeichnet sich
durch Delikatessen- und Spezialititencha-
rakter aus, Beide haben im Speisezettel der
Konsumenten nur eine untergeordnete Be-
deutung. Eine Orientierung der Osterrei-
chischen Agrarproduktion auf diese Markt-
segmente bedeutet eine Produktion fiir
begrenzte Nischen. Der Erfolg einer auf
Feinkost” begriindeten Nischenstrategie
héingt entscheidend davon ab, ob es ge-
lingt, liber den &sterreichischen Markt hin-
aus in die europdischen DelikateB- und
Spezialititennischen einzudringen.

Esistabzusehen, daB der,,Feinkost”-Markt
innerhalb der EG stark umkampft sein wird,
da eine Vielzahl von Regionen mit ungiin-
stigen Produktionsbedingungen hier ihre
Chancen sieht. Eine optimale Positionie-
rung des osterreichischen Angebots inner-
halb des zu erwartenden vielfiltigen euro-
paischen Angebots ist deshalb erfolgsent-
scheidend. Eine Feinkoststrategie ist damit
eine Markenpolitik auf breiter Basis. Hier-
fiir bieten sich zur Zeit insoferne jedoch
nur unzureichende Ansatzpunkte, als das
Markenprofil 6sterreichischer Erzeugnis-
se generell nur gering ausgeprégt ist, und
echte Marken im Osterreichischen Nah-
rungsmittelangebotunterrepriisentiert sind.

Umweltbindung als Grundlage
der Feinkost-Markenstrategie

Der 6kologische Aspekt erhilt auch fiir
Markenartikel zukiinftig eine herausragen-
de Bedeutung. Bei den gegebenen Um-
welt-und Produktionsbedingungen in wei-
ten Bereichen Osterreichs bietet es sich
daher an, das Osterreichsortiment 6kolo-
gisch zu fundieren und damit deutlichere
Differenzierungskriterien gegentiber den
Wettbewerbern aufzubauen. Okologlsche
strategische Allianzen, d. h. eine Vielzahl
vertikaler Produktionsverbiinde von der
landwirtschaftlichen Erzeugung bis zur
Nahrungsmittelverarbeitung oder dem Le-
bensmittelhandel mit jeweils eigener Mar-
kenprofilierung ist dazu die Grundvoraus-
setzung.




Unbegrenzte Moglichkeiten
durch Qualititsorientierung?

Die Nachfrage der Verbraucher polarisiert
sich zunehmend. Erhebliche Anteile der
bisher mittelpreisigen ,Markenware” wer-
den zu Standarderzeugnissen im Niedrig-
preissortiment. Im gleichen Zuge erhoht
sich jedoch auch der Anteil der ,.Qualitits-
marken” in den Hochpreislagen. Vor einer
generellen Uberbetonung der Markenan-
teile im Gesamtsortiment bleibt deshalb zu
warnen. Bei allen Profilierungsbemiihun-
gen muf beachtet werden, dafl der weitaus
iiberwiegende Teil der Gesamtnachfrage
nach Nahrungsmitteln auch in Zukunft auf
Durchschnittsartikel des tiglichen Bedarfs
gerichtet sein wird. Aber auch dieses Seg-
ment wird von der steigenden Bedeutung
des Umwelt-/Gesundheitswertes erfaf3t, so
daB sich Nahrungsmittel des tiglichen
Bedarfs und damit landwirtschaftliche
Gattungsprodukte durchaus durch einen
zusitzlich okologischen Wert untermau-
ern lassen.

Grundsitzlich mufl davor gewarnt werden,
die landwirtschaftliche Produktion und die
Nahrungsmittel ausschlieBlich auf die qua-
litativen Anforderungen eines Hochpreis-
artikels auszurichten. Nur ein geringerer
Teil der Nachfrage nach Nahrungsgiitern
wird auch in Zukunft auf das Hochpreis-
segment entfallen. Fiir die Landwirtschaft
ist zudem zu beachten, dall der weitaus
iiberwiegende Anteil ihrer Produktion als
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Rohstoff oder Halbfertigprodukt industriell
oder gewerblich verarbeitet wird, und die
anwendungstechnologische Qualitit hier
von herausragender Bedeutung ist. Diese
stimmt in der Regel nicht mit den Qualiti-
ten fiir Frischmirkte tiberein. Ein wesent-
licher Erfolgsfaktor im Rahmen der Quali-
tatsorientierung ist daher die Kundenori-
entierung, d. h. die enge Abstimmung zwi-
schen Erzeugern, Verarbeitern und Handel
bei der Produktplanung.

Qualititsorientierung der
Produktion bedingt hochwertige
Markenprofile bei
Nahrungsmitteln

Aus dem Gesamtangebot herausragende
Qualitidten, insbesondere dkologisch defi-
nierte Qualitdtserzeugnisse, bendtigen ein-
deutige Markenprofile, um sich durch Al-
leinstellung im Markt zu positionieren. Eine
Ausrichtung der dsterreichischen Landwirt-
schaftaufein 6kologisch gebundenes Qua-
litdtsniveau ist daher an die Voraussetzung
geknlipft, Marken im Markt zu plazieren
und zwar:
- Marken fiir landwirtschaftliche Fri-
scheprodukte
- Marken fiir verarbeitete Nahrungs-
mittel.
Dieser Notwendigkeit stehen zur Zeit er-
hebliche Hemmnisse entgegen. Osterrei-
chische Nahrungsmittel verfiigen im In-

land iiber eine zu geringe Markenauspri-
gung, als daf sich darauf Qualititsprofile
aufbauen lieBen. Aufdem potentiellen deut-
schen Absatzmarkt ist keinerlei Marken-
profil &sterreichischer Produkte erkenn-
bar. Die Er6ffnung von Chancen fiir eine
Qualitatsfithrerschaft und eine Quali-
tatsausfuhr — mit oder ohne 6kologischem
Profil — fiir die Landwirtschaft, erfordert
folglich eine engere, auf gemeinsamer Pla-
nung von Produktion und Absatz basieren-
de Zusammenarbeit zwischen landwirt-
schaftlichen Qualititserzeugern und quali-
titsbewuBten Unternehmen der Verarbei-
tungsindustrie und des Handels.

Strategische Allianzen
notwendig

Das setzt strategische Allianzen voraus.
Sie zu entwickeln, erscheint auch unter
dem Gesichtspunkt erforderlich, durch
Rationalisierungs- und Synergieeffekte —
resultierend aus Abstimmung der Leistun-
gen und gemeinsamer Zielorientierung —
der Landwirtschaft zukiinftig groBere An-
teile an der Wertschopfung im Systemab-
lauf zu sichern. Das Problem der mangeln-
den Markenprofilierung ist nicht durch ein
allgemeines Qualitétsimage fiir Osterrei-
chische Produkte zu 16sen. Markenprofile
sind mehr als ein ,,Picker]” auf einem Pro-
dukt. Okologische Markenprofile, insbe-
sondere, wenn sie sich durch Feinkostqua-
litdten auszeichnen sollen, miissen jeweils

T

Wie manAgrarmarketing betreibt, lehrt uns die deutsche Firma Bahlsen sowohl mit der Vielfalt ihrer Produkte als auch mit der Logistik
bei Werbung, Zustellung und Darbietung. So wird Getreide veredelt, so werden Arbeitspliize gesichert.
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inihrer Qualititseigenstindigkeit definiert
und hinsichtlich ihrer Garantie individuell
kontrollierbar und nachvollzichbar sein.
Die Verbesserung der Erzeugungs-, Ver-
marktungs- und Verarbeitungsstruktur ge-
geniiber dem gegenwirtigen Zustand ist
deshalb eine Grundvoraussetzung fiir eine
Umorientierung der Agrarproduktion von
Gattungsprodukten zur Qualitit. -

Zusammenfassung:

- Die klimatischen, strukturellen und to-
pographischen Gegebenheiten zwingen
die osterreichische Landwirtschaft zu
einer Qualitidtsorientierung, da sie bei
der Produktion von Gattungswaren im
europdischen Binnenmarkt preislich
kaum wettbewerbsfihig sein wird.

- DadieLandwirtschaftinderRegel Roh-
stoffe erzeugt, die erst durch Aufberei-
tung oder Verarbeitung konkurrenzfi-
hig werden, ist eine Qualitdtsorientie-
rung unabdingbar. Sie bendtigt enge
Formen der Zusammenarbeit zwischen
Erzeugern in horizontaler und Erzeu-

gern, Vermarktern, Nahrungsmittelver-
arbeitern und Lebensmittelhandel in
vertikaler Hinsicht.

Qualititsprodukte erfordern Markenprofi-
le. Da diese zur Zeit weder auf dem Gster-
reichischen Markt noch auf dem zukiinf-
tigen potentiellen Absatzmarkt Deutsch-
land fiir 6sterreichische Artikel ausge-
prégt sind, ist eine starke und konsequen-
te Markenausprigung unabdingbar.

Feinkostprofile sterreichischer Erzeug-
nisse sind auf der Basis einer iiberschau-
baren béuerlichen Struktur ein brauch-
barer Marketingansatz fiir den europdi-
schen Binnenmarkt. Sie sollten, um eine
stirkere Profilierung zu erlangen, je-
doch mit 6kologischen Profilanteilen
ausgestattet werden.

Produkte mit Qualitidts- und Umwelt-
profilen erfordern beziiglich der Pla-
nung und praktischen Umsetzung eine
enge Zusammenarbeit zwischen den am
Leistungserstellungsprozel3 Beteiligten.
Strategische Allianzen bieten sowohl
fiir die Produktion als auch fiir die erfor-

derliche liberregionale Distribution eine
erfolgversprechende Basis.

Hinsichtlich der Qualititsausrichtung ist
vor einer Uberbewertung der Markt-
chancen zu warnen. Feinkostqualititen
finden nur einen begrenzten Markt. Er-
folgssteigernd erscheint eine zusiitzli-
che Skologische Bindung. Sie vergro-
fertzugleich die Wettbewerbsfahigkeit.

Auch beziiglich der Nachfrage nach
Durchschnittsqualititen bewirkt eine
okologische Bindung eine Stirkung im
Wettbewerb. Da die Absicherung der
landwirtschaftlichen Erzeugung Oster-
reichs nichtallein tiber eine Qualititsaus-
richtung erreichbar erscheint, sollte die-
ser Sektor gleichermafien Beachtung
finden.

Von grundsitzlicher Bedeutung fiir die
Marktabsicherung, sowohl der Quali-
titsproduktion als auch der Produktion
von Gattungswaren, erscheint eine Ver-
besserung des Klimas und der wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen der Land-
wirtschaft und ihrer Vermarktung.

DER VERBRAUCHER BESTIMMT DEN MARKT

Verbraucherbediirfnisse

Markttrends

Konsequenzen fir die
Landwirtschaft

Strategie

.

Hochwertige, genuBreiche
Mabhlzeiten

Abwechslungsreicher
Speiseplan

Garantierte Qualitaten;
Sicherheiten

* Massenware mittlerer
Qualitat mit durchschnittli-
chem GenuBwert (Niedrig-
preissegment)

» Naturbelassene Nahrungs-
mittel- ~

.

Gesunde Erndhrung
(vitaminreiche, frische,
fettarme Vollwertkost)

+ Mehr auBer Haus-Verzehr:
(Gastronomie, Kantinen,
Mensen etc.)

.

Schnelle und einfache
Zubereitung; 1-Personen-
Haushalte

Produkte mit Premium-,
Markenqualitaten

Breitere Sortimentpalette;
Spezialitaten

Alleinstellung durch Marken-
profilierung

Produkte mit Gattungscharak-
ter und Standardqualitét
(Kostenflihrerschaft)

Ern&hrungsphysiclogisch
wertvolle Produkte; Naturkost

Kalorienreduzierte Fertigge-
richte; frei von Zusétzen und
Konservierungsstoifen;
diatetische/ungesiiBte
Speisen

Grofverbrauchergerechte
Aufbereitung (z.B. GroBpak-
kungen, gebrauchsfertige
Aufbereitungen)

,Convenience"™Produkte (z.B.
Mikrowelleneignung, TK-Kost)

Erzeugung qualitativ
hochwertiger Rohstoffe mit
genau definierten Qualitaten
und bestimmten Erzeugungs-
und Qualitatsrichtlinien
(Qualitatsfahrerschaft)

Differenziertes Rohstoff-
angebot; Nischenprodukte

Kontrollierte Produktion

Erzeugung grof3er Mengen
von Rohstoffen durchschnitt-
licher Qualitat (Kostenflhrer-
schaft

Okologisch ausgerichtete
Produktion (Umwelterhal-
tung, -schonung)

Riickstandsfreie Rohstoffe;
frische Produkte (z.B.
fettarme Schweine)

Aufbereitungszwang:
spezielle Produktanforderun-
gen (z.B. Kartoffelknollen in
einheitlicher GroBe)

Vertraglich gebundene
Produktion: Zwang zur
Produktion nach bestimmten
Richtlinien

1.
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. Qualitatssicherungssysteme

. Okonomisch determinierte,

. Vertraglich abgestimmte

Qualitatsfihrerschaft
(entscheidend: 6konomische
und bkologische Rahmenbe-
dingungen)

Produktdifferenzierung
Nischenstrategie

Kostenflihrerschaft (entschei-
dend: 6konomische und
okologische Rahmenbedin-
gungen)

Okologische Produktion

Zusammenarbeit mit vor- und
nachgelagerten Stufen

Verbraucherbediirfnisse, Markttrends, Konsequenzen fiir die Landwirtschaft und Strategien (Quelle: Skriptum OSA-Seminare,

M. Helzer).




Erich Poltl

DIE STEIRISCHE
LANDWIRTSCHAFT IN EUROPA

dhrend dieser Akademie haben wir

gehort, daB im Grunde nicht Euro-

pa uns den Rahmen schafft, son-
dern daB uns in Wahrheit das ,,Wie* in der
praktischen Bewirtschaftung, in der politi-
schen Wetterlage die Rahmenbedingun-
gen gibt.
In Wahrheitleben wirineinem Spannungs-
feld: Einerseits haben wir die Weite, die
Tiefe, die Sehnsucht, andererseits rollen
wir uns sofort wieder ein und wollen ver-
traute Geborgenheit im eigenen Bereich.
Dieses Wechselspiel geht zumindestin mir
personlich vor sich, undich glaube, auchin
vielen anderen. Das gleiche Wechselspiel
ist auch der innere Kampf zwischen Si-
cherheit und Risiko.
Und in diesem Wechselspiel, ich sag das
ganz offen, liigen wir uns manchmal selber
an.

Wirtschaft und Umweltschutz
hingen zusammen

Zu mir hat einmal einer gesagt: Das Leben
ist lebensgefihrlich. Aber das will iiber-
haupt keiner horen und sehen. Auf der
anderen Seite wissen wir, dal weltweitund
vor allem auch bei uns in Europa die Wirt-
schaft einen negativen Touch hat. Frau
Direktor Lore Weiss hat gesagt, dafl die
Wirtschaft leider die Natur und unsere
Lebensgrundlagen bedroht und da man in
weiterer Perspektive einen europiischen
Lebensraum sehen miifite und nicht blof
den Wirtschaftsraum oder die EG. In der
Praxis ist es oft umgekehrt. Wer heute tiber
unsere Grenzen hinausschaut, der sicht
genau: Wo die Wirtschaft am Boden ist, ist
eigentlich auch die Reparatur bzw. Pla-
nung fiir die Erhaltung der Natur fast nicht
moglich. Praktisch entscheidend ist: Wer
die Gesetze der Natur und die Gesetze der
Wirtschaft mifachtet, gefihrdet in Wahr-
heitseinen Lebensraum, ob er das will oder
nicht will.

Sind wir ehrlich: Wir sitzen da in einem
Gemisch von Angst, Mut, Hausverstand
und Gefiihl. Aber denken wir an einen
intakten Motor: Wenn man ein falsches
Luft-Benzingemisch hat, gehternicht. Das
heiBlt, wenn man nur mit der Angst agiert
und nur die Bedrohung auf sich wirken
14Bt, hat man keine Chance. Weil es mir am
Anfang der Regierungsverhandlungen gar
nicht gut gegangen ist — ich habe damals
ein Gefiihl gehabt zwischen Angst und
Mut, weil eine echte Bedrohung da war,
zum Teil sogar eine existientielle — , habe
ich dann genau das gemacht, was Minister
Schiissel gesagt hat. Wir haben gemein-
sam den Mut aufgebracht und gesagt: ja-
wohl, wir miissen einen Weg der Bewiilti-
gung dieser Herausforderung gehen.

Ich bin personlich tiberzeugt, daB wir auf

diesem Gebiet weit iiber unseren Berufs-
stand hinauswirken. Ich meine damit die
neuen Partnerschaften, die wir anstreben
miissen. Miteiner dauernden Demonstrati-
on unserer Vorstellungen miissen wir ein-
fach unsere Zukunft gestalten. Wenn wir
nur davon reden, wenn wir das nur artiku-
lieren oder nur aus Zeitungen konsumie-
ren, gehtdas nicht. Das heifit, wir brauchen
lebendige Beispiele, die uns auf Gegensei-
tigkeit Entscheidungskraft geben und uns
sagen, was richtig ist.

Ich méchte jetzt auch die Frage stellen, ob
das nicht ein gesellschaftliches Problem
ist, daB wir uns so hart tun mit dem Euro-
pédischen Wirtschaftsraum, weil wir uns
auch hart tun mit unseren Nachbarn. Bitte,
wieviel wird denn heute in der engsten
Partnerschaft nicht mehr partnerschaftlich
ausgetragen, sondern iiber den Staatsan-
walt oder uber den Rechtsanwalt? Bitte,
wir konnen uns ja gar nicht restlos abgren-
zen. Was haben denn die im Osten ge-
macht? Einen Zaun haben sie gemacht,
aber der Freiheitsdrang der Menschen ist
durchgedrungen.

Dieklein- und mittelbiuerliche Agrarstruk-
tur in der Steiermark ist jedoch auch ein
Faktum. Und wir miissen unsere Intelli-
genz und Vitalitit einsetzen, um damit zu
Rande zukommen. Ich sehe da den Okono-
mierat Franz Koller. Ich kann mich noch
gut erinnern an seine Initiative, die Hen-
delmast in bauerlichen Hénden zu halten.
Das war damals nichts Selbstverstindli-
ches. Wenn diese Initiative nicht gekom-
men wiire, hiitten wir vielleicht ein paar
grofle Mistereien in der Steiermark und
aus war’s mit der bauerlichen Produktion.
Nur haben wir heute neue Dimensionen.
Heute miissen wir uns um Partnerschaften
bemiihen, mit unseren Kunden, den Ver-
marktungseinrichtungen bis hinauf zu den
Ministern. Wenn uns die Partnerschaft nicht
gelingt, dann konnen wir Gesetze machen
Linge mal Breite. In der Frage des Um-
weltschutzes, des Naturschutzes und des
Landschaftsschutzes: wir werden wenig
erreichen, wenn die bauerliche Gestaltungs-
kraft nicht in unserem Land ist. Wir miis-
sen unser Land anschauen: Die Grenzlan-
dregionen; einige fruchtbare Téler, wo ich
vielleicht noch eine Struktur zusammen-
bringe mit ein paar Betrieben, so daB ich
von der GroBe her schlagkriftig bin; den-
ken wir an die Bergbauerngebiete in Mu-
rau, im Ennstal, im Miirztal, im Murtal. Ja
bitte, da miite man mit freiem Auge se-
hen, dal wir bisher in Wahrheit schon
schwierigste Hiirden geschafft haben.
Wir haben bei dieser Akademie demon-
striert, dafl wir, wenn wir Probleme haben
mit der Gesundheit, nicht zum Doktor ge-
hen. Der klopft uns ab, untersucht das Blut

und fragt, ob sonst alles in Ordnung ist.
Nachher gibt er dir das Rezept und sagt:
,,GriiB dich!** Die Diagnose ist gestellt, der
Fall erledigt. Wir haben bei der Veranstal-
tung ganz klar auch die Varianten ,,Vor-
beugen” und ,Hausmitte] anwenden®
durchgespielt. Das wichtigste Hausmittel
ist der Hausverstand, das sage ich ganz
offen und direkt. Wir haben heute leider
eine Welt, die nicht vom Hausverstand
..bedroht* wird, sondern leider durch die
Fachidioten. Das ist das Problem. [ch glau-
be, daBunser, biuerliches Gemisch*“in der
letzten Zeit gut war. Und es heift weiterhin
locker bleiben. Schauen wir uns um: Ja,
welch arme Teufel waren denn die Japa-
ner, mit ihrem rohstoffarmer Inselstaat?

Die Sozialwissenschaftliche Studien-
gesellschaft (SWS) und das Fessel + GFK-
Institut sind mit neuesten Umfrage-
ergebnisseniiber die Einstellung der Oster-
reicher zi einem EG-Beitriit Osterreichs
an die Offentlichkeit gegangen.

Pro und Contra EG-Beitritt

SWS, Februar 1992 Fessel, Janner 1992
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Im Kampf gegen Monokulturen gibt es beachtliche Fortschritte. Die Fléichen fiir Sojabohnen, Raps, Heilkriuter, Sonnenblumen usw.

G

wachsen. So sichern wir auch unseren Kindern und kiinftigen Generationen eine gesunde Umwelt.

Wir stellen immer wieder die Frage nach
europareifen, lebensfahigen Betrieben: Ja,
wer kann sagen, welcher Betrieb europa-
reif ist? Professor Ekkehard Hauer hat zu
mir einmal in der Schule Schielleiten ge-
sagt: ,Die geistige Europareife ist die
Grundvoraussetzung! Und das ist unser
Gliick, daf wir Gott sei Dank geniigend
geistige Vitalitiit haben in unseren Bauern-
familien. Nur haben wir ein Problem: wir
sind ,,Motschgerer* geworden. Nicht nur
die Bauern. Uns taugt das so, ich weill
selber nicht warum. Aber es ist interessant:
die schonste Freude haben wir, wenn es
dem anderen schlechter geht. Aberda stellt
sich schon die Frage, ob das im Grunde
wirklich noch ein Weg der Vernunft ist.
Wir haben und werden auch in Zukunft ein
Land der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbe-
triebe sein. Wir werden unsere Agrarpoli-
tik fiir die Vollerwerbsbetriebe weiterhin
auf die Losung der Preis- und Absatzfrage
ausrichten, vor allem auch deswegen, weil
damit automatisch die Nebenerwerbsbau-
ern am besten mitvertreten sind. Das ist
eine ganz und gar normale Sache. Ja, ich
muB nicht unbedingt alles haben, wenn ich
mit meinem Nachbarn partnerschaftlich
zusammenarbeiten kann. Nebenerwerbs-
betricbe werden gelegentlich ja auch ver-
pachtet, und das ist dann eine gute Alterna-
tive, wenn damit Lebensqualitit gewon-
nen werden kann. Das gibt den Voller-
werbsbetrieben die Chance, aufzustocken
und weiter zu bestehen. Ich glaube, daB
damit die Vorstellung, wie es in den néch-
sten 5 bis 10 Jahren ausschauen wird, eine
relativ klare Grundlage hat.

Dazu pafit: Mir wird von der Fremdenver-

kehrswirtschaft vorgerechnet, wieviel die
landwirtschaftlichen Produkte wert sind,
die durch den Tourismus zusitzlich konsu-
miert werden. Das ist ein Punkt, bei dem
wir versuchen miissen, daf wir ohne Crash
driiberkommen. Das heifit, Spannungsfel-
der zwischen den Interessengruppen sind
da, und wir miissen versuchen, sie auszu-
gleichen. Aber selbstverstiindlich werden
wir die Leistungen der Land- und Forst-
wirtschaft fiir die Fremdenverkehrswirt-
schaft geltend zu machen versuchen. Das
ist ja keine Boswilligkeit, sondern ein In-
Rechnung-Stellen von Werten und Wer-
tigkeiten, die mit der Arbeit der Bauern
zusammenhdngen. Ich bitte alle darum,
das in der niichsten Zeit so zu sehen, wie
ich es sehe.

Wir Bauern haben daher die Verpflich-
tung, in die Bevdlkerung hineinzugehen
und unsere Anliegen bekannt zu machen.
Gott sei Dank sind 64 Prozent der Osterrei-
cher besorgt iiber die Entwicklung unserer
Landwirtschaft, dieser hohe Prozentsatz
hat so manchen sehr iiberrascht. Unsere
Offentlichkeitsarbeit ist also gut, aber vom
Besorgtsein allein konnen wir uns nichts
kaufen. Wir miissen vor allem auch selber
unseren Beitrag leisten, ganz kaltbliitig.
Wir haben schon Konflikte in die Hand

‘genommen, ohne jede Scheu. Das muf uns

erst einer nachmachen, etwa in der Frage
der Umwelt. Ich sage das, weil ich mit dem
Interessenskonflikt Landwirtschaft — Um-
welt leben mufl.

Denken wir an die Wasserproblematik,
aber auch an den Boden, fiir dessen Schutz
wir mit einem eigenen Gesetz gesorgt ha-
ben. Es ist einfach ein Faktum, daB wir als

Bauern die unvermehrbaren Dinge in der
Hand haben, aber auch, daB wir in der
Wirtschaft eine ganz verniinftige ckologi-
sche Linie verfolgen.

Vor kurzem habe ich bei einer Veranstal-
tung gehort, daB von einer Firma aus 2500
Tonnen Kartoffeln Verpackungsmaterial
auf Stirkebasis erzeugt wird. Das ist ein
Beitrag zur Losung des Umweltproble-
mes. Wir haben Interesse an einer Okolo-
giesierung der Wirtschaft. Auch Interesse
an der CO,-Abgabe in der Variante: Ver-
teuerung der fossilen Energie, weil wir
damit vielleicht weltweit erreichen kdn-
nen, daf} die Landwirtschaft wieder dort
hinkommt, wo sie einmal war. Ich meine
damit das Einfangen von Sonnenenergie
iiber unseren Feldern — auch iiber die in
Osteuropa. Um 80 Groschen verkaufen die
jetzt den Mais. Ich wette, wenn dort profes-
sionell gearbeitet wird, erzeugen die auf
den Maisfeldern Biotreibstoff zu kosten-
deckenden Preisen. Aber die Rahmenbe-
dingungen miissen stimmen. Wir haben
heute ja schon den bitteren Beweis, daB
auch 10.000 Hektar Fliche zuwenig sind,
wenn die Rahmenbedingungen nicht stim-
men. Jedenfalls ist die Land- und Forst-
wirtschaft beim derzeitigen Stand der For-
schungen in der Lage, Energie zu liefern.
Wir wollen die Kreislaufwirtschaft forcie-
ren, und dazu gehort auch die fldchendek-
kende Kompostierung.

Jetzt noch ein paar Sitze zur Situation in
der Welt, wie sie im Jahr 2000 oder 2020
sein wird: 11 Milliarden Menschen werden
dann die Welt bevolkern, und die Biomas-
se wird bis dahin um 15 Prozent zuriickge-
gangen sein. Niemand kann heute sagen,




ob nicht ein dritter Weltkrieg durch den
Kampf um das Ol oder durch den Kampf
um fruchtbaren Boden fiir uns noch erleb-
bar sein wird. Ich will keine Hysterie ver-
breiten, aber wir kénnen mit gesundem
SelbstbewuBtsein auf unsere eigenen Lei-
stungen schauen.

‘Was wir in der Steiermark an agrarischem
Rohstoff** anbieten, ist ein Spitzenpro-
dukt, ist wettbewerbsfihig, auch im euro-
péischen Umfeld. Unser Problem ist, da}
wir zum Beispiel von unserem Spitzen-
schweinefleisch nicht einmal die Ripperln
oder sonstwas — wie es die Dinen nach
Japan liefern — im Export unterbringen
konnen. Ein gutes Beispiel liefert da jener
Nordtiroler Handler, der seinen Tiroler
Bauernspeck zu einem Markenartikel ge-
macht hat. Wir miissen hinein in die Mark-
te Mailand und Miinchen. Dort miissen wir
uns durchsetzen. Grundvoraussetzung da-
fiiristdie Partnerschaft mit Verarbeitungs-
betrieben, mit Handelsbetrieben. Wir ha-
ben das schon besprochen.

Agrarpolitische
Gesamtkonzepte schaffen

Als néchsten Schritt werden wir in der
Steiermark ein agrarpolitisches Gesamt-
konzept entwickeln, bei dem es um wirt-
schaftliche Sicherheit, Erhaltung der Um-
welt und auch um die Gesundheit geht.
Ganz entscheidend wird sein, dal wir un-
ser Marketing ausbauen, daB wir wirklich
Entscheidungen treffen und es nicht blof
bei Bemiihungen belassen. Es gibt schon
einige gute Beispiele. Konkret anfiihren
mochte ich die Obstbauern und auch die
Weinbauern, die auf diesem Gebiet Schritt-
macher in der Steiermark sind. Relativ gut
unterwegs sind wir auch im Bereich der
Alternativen und Bioprodukte. Wir sind in
einigen anderen Bereichen, etwa im
Fleischbereich, nicht so stark.

Ich méchte ein altes Schlagwort wieder
aufwirmen, es heifit: ,,Aus Problemen
Chancen machen!*Ichbin fastin alle Funk-
tionen so eingestiegen, daf} ich mir zuerst
dierichtigen Informationen beschaffthabe,
bevor ich Entscheidungen getroffen habe.
Vor allem ist auch wichtig, dal man ganz
konkret Probleme und Chancen auflistet.
Nicht nur wirtschaftlich, sondern auch
menschlich, familidr und gesellschaftlich.
Schauen wir uns die Probleme an. Am
allermeisten Angst haben wir vor anderen
Wirtschaftsregionen, weil wir Angst ha-
ben vor Einkommensverlusten, und zwar
unbegriindete Angst.

Ich bin der Landeskammer sehr dankbar,
daBsieklar gesagt hat, wie es ausschaut bei
einem EG-Beitritt fiir die steirische Land-
wirtschaft, weil damit der Rahmen abge-
steckt ist. Was in der Bundesrepublik pas-
sierte nach dem Beitritt Ostdeutschlands,
ist ja nicht unbedingt nachahmenswert.
Man braucht gar kein Wissenschafter zu
sein, man sieht es mit freiem Auge: der
grenzenlose Verkehr ist ,,grenzenlos®. Da
wird um Frachtgut gekampft. Und dann
kidmpft die Europdische Gemeinschaft mit
Osterreich, mit der Schweiz um Durch-
fahrtsrechte. Aber es dauert lange, bis er-
reicht werden kann, da} die Manipulation

von transportintensiven Produkten begrenz-
ter wird. Wir miissen auch diesen Aspektin
der Ausrichtung unserer Produktion be-
riicksichtigen. Wir miissen so konzentriert
aufbereiten und verarbeiten, dal wir auch
aus dieser Perspektive wettbewerbsfihig
sind. Ich meine also, daB wir nicht unbe-
dingt Schweine- und Rinderhélften expor-
tieren sollen, sondern wir miissen uns be-
miihen, mehr Verarbeitungstiefe zu errei-
chen und stirker veredelte Produkte tiber
die Grenzen zu bringen.

Die Krise der europiischen
Agrarwirtschaft

Unser derzeit gréBtes Problem ist die Krise
der europiiischen Agrarwirtschaft. Dort ist
mit freiem Auge sichtbar, daB teils gegen
die Natur gewirtschaftet wird. Aber die
Mechanismen, die dort am Werk sind, ge-
ben uns im Grunde auch Chancen. Nach
meiner personlichen Sichtistletzten Endes
der wesentlichste Punkt, die Dinge reali-
stisch zu analysieren und vor allem kon-
krete Handlungen zu setzen. Wir werden
das vor allem dort versuchen, wo es den
Steiermiirkischen Landtag betrifft. Wir
haben indirekt ein Angebot, daB die Um-
weltfrage auller Streit gestellt wird. Wir
haben aber in gleicher Weise ein Anrecht
darauf, daB auch die Land- und Forstwirt-
schaft auBer Streit gestellt wird. Wenn wir

in den entscheidenen Fragen, wie die Ab-
satzsicherung eine ist, sozusagen politi-
scher Spielball werden, weil es die Mehr-
heiten im Landtag zufillig so ergeben,
dann haben wir eine ganz schon turbulente
Zeit vor uns.

Wir werden versuchen zu erreichen, und
haben bereits die Vorarbeiten dafiir gelei-
stet, daB die Preis- und Absatzsicherungen
und vor allem auch die Leistungszahlun-
gen bei den Budgetberatungen voll be-
riicksichtigt werden. Wir haben in den letz-
ten Jahren, Dr. Kopetz hat das gestern
dargestellt, eine sehr positive Entwicklung
gehabt.

Unsere inneren Angste in Richtung EG
sind insofern begriindet, als wir nicht wis-
sen, welche menschlichen, wirtschaftlichen
und naturraumliche Folgen es geben wird.
Wir leiden derzeit insbesondere darunter,
daB wir kaum Vergleichsmoglichkeiten
haben. Vielleicht sollten wir uns in ndch-
ster Zeit auch mit der osteuropéischen Sze-
ne befassen. Wir sollten Referenten einla-
den, um zu héren, was sich dort abspielt.
Ich habe in letzter Zeit erlebt, da wir in
manchen Bereichen nicht den vollen Infor-
mationsstand haben. Wir konnen in dhnli-
cher Form, wie es diese Veranstaltung ist,
ein Osteuropa-Symposium machen und
dabei erfahren, welche Positionsunterschie-
de es gibt.

o

HURDENLAUF
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Wiirdige Triger des Goldenen Ehrenzeichens
des Steirischen Bauernbundes:

Landesrat Erich Polil verlieh Dipl.-Ing. Josef Riegler und Dipl.-Ing. Hermann Schaller als Zeichen des Dankes und der Anerkennung
ihrer erbrachten Leistungen und ihrer personlichen Einsatzbereitschaft das Goldene Ehrenzeichen des Steirischen Bauernbundes.
Diese Auszeichnung gilt als eine besondere Raritit und erst wenige Personlichkeiten konnten sich bis jerzt dariiber freuen.

Die Ehrung von Riegler und Schaller
anliiBlich der Landakademie '92 zeigte
schlaglichtartig, wie sehr die beiden Po-
litiker mit dem Okosozialen Weg und
iiberlegten Strategien unser Land ge-
formt haben: Durch gekonnte Raum-
ordnung, modernen Wohnbau, zielstre-
bige Agrarpolitik und enorme Anstren-
gungen fiir eine lebenswerte Umwelt.

Dipl.-Ing. Josef RIEGLER

geb.am 1. November 1938, stammtaus der
Obersteiermark. Seine Eltern bewirtschaf-
teten einen extrem steil gelegenen Berg-
bauernhof im Méschitzgraben bei Juden-
burg. Der Vater ist 1944 gefallen.

Nach dem Pflichtschulbesuch arbeitete
Riegler auf dem elterlichen Betrieb. be-
suchte anschliefend die Ackerbauschule
Grottenhof, dann die Hohere Bundeslehr-
anstalt Raumberg-Irdning und studierte
dann an der Hochschule fiir Bodenkulturin
Wien. Eristseit 1966 verheiratet und Vater
zweier Kinder.

Im Miirz 1965 trat er als Landwirtschafts-
lehrer in den Dienst der Stmk. Landesre-
gierung, war an verschiedenen landwirt-
schaftlichen Fachschulen titig und wurde
1971 zum Direktor der Landwirtschaftli-
chen Fachschule in Stainz bestellt. Dane-
ben arbeitete er in verschiedenen Jugend-
organisationen sowie als Generalsekretir
der Katholischen Aktion in der Steiermark.
Von Oktober 1972 bis Oktober 1980 war er
Direktor des Steirischen Bauernbundes
Von 1975 bis 1983: Abgeordneter zum
Nationalrat

Von 1976 bis 1983: Agrarsprecher der
ovp

Von Oktober 1980 bis Dezember 1983:
Direktor des Osterreichischen Bauernbun-
des

Von 1983 bis 1987: Landesrat (zustéindig
fiir Land- u. Forstwirtschaft, Veterinirwe-

-sen, Umweltschutz, Raumordnung und

Wohnbauférderung) 2

Von 1989 bis Juni 1991: OVP-Bundespar-
teiobmann und Vizekanzler

Von 1989 bis Oktober 1991: Bundesmini-
ster fiir Foderalismus und Verwaltungsre-
formund seit Oktober 1991: Abgeordneter
zum Nationalrat und seit November 1991:
Prisident der Gesellschaft fiir Land- und

Forstwirtschaftspolitik und Energiespre-
cher im Parlament.

Dipl.-Ing. Hermann SCHALLER

geb. am 20. Dezember 1932 in Ungerdorf
bei Gleisdorf;

Studium an der Universitit fiir Bodenkul-
tur.

Eristseit 1963 verheiratet und Vater dreier
Kinder.

Von 1957 bis 1959: Beratungsdienst der
Landeskammer fiir Land- u. Forstwirtschaft
Von 1959 bis 1962: Diszesanjugendfiihrer
Von 1962 bis 1964: Generalsekretiir der
Katholischen Aktion

Von 1964 bis 1986: Landesdienst:
Landesschulinspektor fiir das landwirt-
schaftliche Schulwesen und Abteilungs-
vorstand

Von 1965 bis 1986: Landtagsabgeordneter
Seit 1985: Vorstandsmitglied des Steiri-
schen Bauernbundes

Von 1987 bis 1991: Landesrat (zustiindig
fiir die Bereiche Landwirtschaft, Umwelt
und Wohnbau)




Naturprodukte aller Art sind wieder gefragt, ,,natiirlich” auch die
Schafwolle. In den Haushaltungsschulen lernen die Madchen mit
gutem Stoff umzugehen. Auf dem Grazer Fretheitsplatz wird das
Jjéihrliche Treffen zur intensiven Begegnung von Stadt und Land.
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Fred Strohmeier

EUROPA DER DORFER

schichte auch kiinftighin in den Welt-

stadten gemacht wird. Denn der aus
den Hohlen gekrochene Mensch ist buch-
stiiblich von Natur aus vom Glauben be-
sessen, das Heil immer in der griBeren
Einheit zu finden. Und seine Rechtferti-
gung fiir die menschliche Unvollkommen-
heit und Begrenztheit bis in unsere Zeit
herauf war die Benennung des Ubels: Wir
sind zu klein! Das war aber niemals ein
demiitiges Eingestiindnis, daf der Mensch
eben klein und schwach sei. Vielmehr war
es der Selbstvorwurf, den Glauben an die
Entwicklung zur machtvollen GroBe noch
nicht ernst genug genommen zu haben.
Wobei auf den gescheiterten Turmbau zu
Babel hochmiitig vergessen wurde.
Es mag schon sein, daB weiterhin Men-
schen in die Stidte ziehen, weil sie meinen,
es sei fiir die eigene Lebensentwicklung
und fiirs Uberleben von Vorteil, wenn man
dort anwesend sei, wo iiber die Zukunft
entschieden wird. So entstehen allerdings
in unseren Breiten die Slums der Irrmei-
nungen und falschen Lebenshoffnungen,
die sich — vielleicht nach Generationen —
als noch tragischer erweisen werden als die
Elendsvierteln in nichteuropéischen Mam-
mutstidten.
Ja, es mag schon sein, daB die Stidte kiinf-
tighin noch lauter darauf den Anspruch
erheben, gestaltender Mittelpunkt immer
groBerer Lebensriume zu sein und daB
dabei notwendigerweise sogar ein Ver-
driangungswettbewerb, ein Kampf um den
Vorrang ausgelost wird. Aber auf dem
Asphalt entsteht kein Leben, und Beton
fiihrt zu Stumpfheit und Sterilitdt. Und je

E s mag schon sein, daf die Weltge-

gigantischer die Zentren werden, desto
weiterriicken sie weg von jenen Regionen,
wo noch Leben gedeiht. Doch fiir dieses
Gedeihen ist zu sorgen, denn nur dann
behiilt das Wort ,.Lebensraum‘ — welche
Ausdehnung damit auch immer gemeint
sein mag — seine Giiltigkeit.

Und Leben bedeutet Vielfalt und Bewah-
rung und Entfaltung von gewachsenen Ei-
genarten. Wo hat dieses Leben seine Chan-
ce? Ich bin in den meisten Hauptstidten
Europas gewesen. Aber ob in Madrid oder
in Warschau, in Rom oder London: man
findetiiberall gleiche Architekturen—klas-
sische wie moderne — und Lebensweisen;
Kultur und Technik haben iiber den ganzen
Kontinent hinweg lingst Gemeinsamkei-
ten geschaffen. In seinen groBten Stidten
ist Europa bereits zusammengewachsen,
blof die Sprachen gewihrleisten noch Ei-
genarten und Identitit. Ganz anders ist es,
wenn man Europas Dorfer durchstreift.
Ein Dorf in Kastilien bietet sich uns ganz
anders dar als eines in den Karpaten, und
wieder ganz anders als diese sind die Dor-
ferim schottischen Hochland —anders tiber-
all auch das gesamte Lebensgefiige, das
Verstdndnis von Tradition, die Darstellung
der kulturellen Identitit. Finden sich diese
Unterschiede nicht selbst in unserer enge-
ren Heimat? Vergleichen wir die Dorfer
des oberen und unteren Murtales, der
Ennstaler Bergwelt und der ost- und west-
steirischen Tal- und Hiigellandschaften
miteinander!

Nur im dérflichen SeBhaftwerden hat der
Mensch kulturgeschichtliche Selbstindig-
keit bewahrt.

Die Einheit Europas — nicht Einigkeit! —ist
eine geschichtliche Vision, wenn nicht gar
eine Utopie. Diese Einheit weitgehend ver-
wirklicht zu sehen, ist als besondere Gnade
den Generationen um die Jahrtausendwen-
de vorbehalten. Aber diese Gnade wiirde
zum Fluch, lieBe man die Urkraft verkiim-
mern, die in der Vielheit liegt. Und diese
Vielheit duBert sich nicht im Europa der
Nationen und auch nicht im Europa der
Regionen, sondemn im Europa der Dorfer.
Ein aus verschiedenen Quellen herstro-
mender Geist, der mehr ist als bloB ein
Zeitgeist, gibt Hoffnung, daB die Men-
schen mehr und mehr nur an jenes Grofle
glauben, das sich aus vielen gesunden klei-
nen Zellen zusammenfiigt. Wir haben be-
griffen, daB es die Begrenztheitim Denken
und Schaffen gibt. Und allein die Ahnung
davon, was Unendlichkeit seinkénnte, IRt
uns erschaudern. Aber das Begrenzte wie
das Unendliche wird fiir uns nur fabar im
Hier und Jetzt, an einem Punkt und im
einzigen Augenblick.

Kirchturmpolitik™ nennt man eine enge
Denk- und Sichtweise und liefert damit die
Kirchtiirme schuldlos der Veriichtlichkeit
aus. Bei mir daheim hore ich einmal die
Glocken von Mureck und ein andermal
von Gnas, wie’s dem Wind gerade gefillt,
einmal von Straden und dann vom Turm
meiner Heimatkirche. Kein Klang gleicht
dem anderen. Und wie weit wurde fiir mich
als Kind in diesem Klingen die Welt! Sie
ist fiir mich indes nicht weiter geworden.
Sie reicht in Wahrheit bestenfalls immer
nurso weit als die Sinne tragen. Von einem
Dorf zu den anderen ringsum — die insge-
samt Europa bilden.

Um unseren Freund Fred Strohmeier, Chefredakteur von ,,Neues Land”, war wieder einmal grofies Grif3!
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