po 1iticum

ose ralner Haus -
c eI e

e =

> Festung Europa ? —

e e S



politicum

Josef Krainer-Haus - Schriften

Feber 1993 / 13, Jahrgang

Noch erhiltliche Nummem:

Heft 49 ,,Die Medizin braucht neues Denken®™

Heft 50 ,,Die Zukunft Mitteleuropas™

Heft 50a ,,Wer vertritt Europas Bauern?"

Heft 51, Verwaltung im Dialog™

Heft 52, Kabarett und Politik™

Heft 53 ,.Tier und Mensch*

Heft 54 , Macht und Ohnmacht des
Konsumenten®™

Heft 55 ,,Drum priife, wer sich EwiG bindet™

Hefi 56 ,,Unternchmenskultur™

Heft 56a ,.Gewalt gegen Frauen™

Herausgeber: Josef Krainer-Haus
Bildungszentrum der OVP Steiermark

Stiindige Redaktion:

Herwig Hosele, Helmut Oberrauner,

Dr. Manfred Prisching

Hersteller: Klampfer Ges.m.b.H., 8160 Weiz

Fiir den Vertrieb verantwortlich: Helmut Wolf
Layout: Georg Schmid

Bestellungen an Josef Krainer-Haus
Pfeifferhofweg 28, 8045 Graz

Offenlegung der Richtung im Sinne des Pressegesetzes:
Lpoliticum™ versteht sich als Plattform der Diskussion im
Geiste jener grifitmaglichen Offenheit und der ragenden
Prinzipien, wie sie im ,,Modell Steiermark’ vorgegeben sind.

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirates

Univ.-Prof.Dr. Alfred ABLEITINGER
Ass.-Prof.Dr. Wolfgang BENEDEK
Univ.-Prof.Dr. Christian BRUNNER
Univ.-Prof.Dr. Anton GRABNER HAIDER
Prof.Dr. Karl A. KUBINZKY
Univ.-Prof.Dr. Wolfgang MANTL
Univ.-Prof.Dr. Norbert PUCKER
Univ.-Prof.Dr. Reinhard RACK
Univ.-Prof.Dr, Kurt SALAMUN
Univ.-Prof.Dr. Bernd SCHILCHER
Univ.-Prof. DDr. Gerald SCHOPFER
Univ.-Prof. DDr. Wilfried SKREINER
Univ.-Prof.DDr. Ota WEINBERGER
Univ.-Prof.Dr. Kurt WEINKE
Univ.-Prof.DI Dr. Heimo WIDTMANN
Univ.-Prof.Dr. Franz WOLKINGER
Univ.-Prof.Dr. Wolfgang ZACH

Inhalt und Autoren:

Editorial

Emil Breisach
7 Festung Europa 7

Josef Krainer
Gedanken zum Thema

Alfred Stingl
Gedanken zum Thema

Sadako Ogata
Fliichtlinge: Mythos und Realitiit

Heiner Geifiler
Die neue Volkerwanderung - Eine soziale Frage

Peter J. Opitz
,.On the Road™: Historische Dimensionen
und aktueller Stand des Weltfliichtlingsproblems

Franz Nuscheler
Horrorszenarien neuer Vélkerwanderungen -
mogliche und notwendige Gegenstrategien

R. Rajan Malaviya
Weltpoitik contra aktuelle Vélkerwanderung

Rupert Neudeck
Der Marsch kommt bestimmt -
Menschen aus dem Trikont driicken auf den Norden

Catherine Wihtol de Wenden
Migrationen und Menschenrechte in Europa

Khadija Elmadmad
Das Asyl in der muslimischen Theorie und
im Volkerrecht - Ein Vergleich

Mirjana Morokvasic
Geschlechtsspezifische Aspekte der neuen
Migrationstendenzen in Europa

Margit Gottstein
Verfolgungserfahrungen von Frauen
als politische Fluchtgriinde

Rainer Miinz
Argumente fiir eine vorausschauende
Einwanderungspolitik

Helmut Schiiller
Fliichtling heute: Flucht nach dem kalten Krieg

Wolfgang Ai%;wr
Fliichthng in Osterreich - Européische Dimensionen

Franz Lischnak
Zuwanderungs- und Asylpolitik -
Das dsterreichische Rezept

? Festung Europa ?
Thesen der Akademic Graz zur Migrations-
und Fliichtlingspolitik

Culturpoliticum

22

27

34

37

46

52

56

58

61

65

68
70




EDITORIAL

? FESTUNG EUROPA ?
Menschenrechte und Menschenwiirde der
Fliichtlinge und Migranten

Das war der Titel eines international besetzten Kon-
gresses, den die Akademie Graz von 23.-28. Mai
1992 veranstaltete. Kurzvor Inkrafitretendes neuen
Asylgesetzes am 1. Juni 1992 wurde noch einmal
deutlich gemacht, was alles hdtte getan werden
konnen, was alles getan werden kann und was in
Zukunft getan werden mufs - und das nicht nur in
Osterreich, nicht nur in Europa. Immer mehr hat
sich gezeigt, dafi es ein globales Problem ist, an dem
FEuropa nur einen ganz verschwindend kleinen An-
teil hat - zumindest noch.

Ganz natiirlich hat sich aus dem Thema des Kon-
gresses 1991, EINE WELT - EIN SCHICKSAL: Ist
die Dritte Welt abgeschrieben?" die Problematik
des folgenden, hier auszugsweise dokumentierten
Kongresses ergeben. Das Schicksal von 17 Millio-
nenvom UNHCR anerkannten Fliichtlingen und der
vielen mehr, auf die diese Definition nach der Gen-
fer Konvention nicht zutrifji und die dennoch Fliicht-
linge sind, ist nicht das alleinige Problem der
Hauptaufnahmeldinder, sondern wird immer mehr
zu unserem eigenen, die wir mit schuld sind an den
Ursachen dieser sogenannten,, neuen Vélkerwande-
rung .

Die Verschlechterung der Lebensbedingungen in
den Trikont-Léndern und auch innerhalb Europas -
zuriickzufiihren auf Biirgerkriege, Umweltkata-
strophen und dadurch bedingten Hungersndten und
Seuchen - veranlafit immer mehr Menschen, aufder
Suche nach einer besseren Zukunft ihre Heimatge-
biete zu verlassen. Daf ein Teil dieser Migranten
auch nach Europa kommen wird, ist nicht schwer
vorauszusagen.

Das Schlagwort von der ,, Festung Europa” ist ein
treffendes, vor allem im Lichte der Aussage von
Rajan Malaviya, der uns zu der positiven Einstel-
lung begliickwiinschte, sie mit zwei Fragezeichen
statt mit den passenden Ausrufezeichen versehen zu

haben. Der Terminus , abschotten" klingt hart,
doch wird er berechtigt verwendet angesichts der
neuen gesetzlichen Regelungen, die getroffen wur-
den und werden, um den Zugang zu europdischen
Staaten zu erschweren.

Die ,, Festung Europa“ ist aber von Menschen ge-
macht und von Menschen bewohni. Wir diirfen die
Hoffnung nicht aufgeben, daf sie sich auch auf ihr
Menschsein besinnen und nicht hinter Wohlstands-
dngsten und den damit zusammenhdngenden Phra-
sen verbergen. Sie werden einsehen, dafi es keine
Insel der Seligen geben kann, wenn weltweit Millio-
nen von Menschen keine Lebensgrundlage mehr
haben. :

Mit grofiartigem mea-culpa-Gehabe wird keine Lo-
sung zu finden sein. Viele ReferentInnen haben uns
wihrend dieser sechs Tage wiederholt zum Handeln
aufgefordert. Taten erschipfen sich nicht in Schuld-
bekenninissen und Selbstbezichtigungen, auch nicht
in Spenden an diverse Hilfsorganisationen. Pro-
blembewufStsein allein reicht noch lange nicht aus -
aber es ist ein erster Schritt auf dem Weg zu aktiven
Problemidsungen.

Mit diesem Kongref$ haben wir versucht, einen klei-
nen Beitrag zu leisten, einen Weg verschiedener
Ansdtze zuweisen, wie wir in Europa mit der Fliicht-
lings-Problematik umgehen kinnen und sollen. Die-
se Dokumentation ist als weiterer Schritt gedacht in
die ,, Eine Welt mit Einem Schicksal ™.

Ich machie an dieser Stelle auch allen dffentlichen
und privaten Stellen danken, die durch finanzielle
und ideelle Hilfe das Zustandekommen dieser Ver-
anstaltung maglich gemacht haben. Nicht zuletzt
auch ein Danke an die ReferentInnen, die uns durch
ihre Beitriige die Chance gegeben haben, klarer zu
sehen und uns unserer Verantwortung als Menschen
bewufit zu werden.

Michaela Kosutnik

Die Planung des Kongresses lag in den Handen folgender Personen:

Dr. Wolfgang AIGNER, Univ.-Doz.Dr. Wolfgang BENEDEK, Emil BREISACH, Dr. Fritz CZOKLICH,
Mag. Stefan DOBLHOFER, Dr. Jochen R. KLICKER, Mag. Michaela KOSUTNIK, Franz KUBERL,
Dr. Karl KUMPFMULLER, Mag. Barbara LAMINGER, Mag. Andrea SOLKNER, Dr. Kurt WIMMER




Emil Breisach

? FESTUNG EUROPA ?

. ir haben mit Beklommenheit
w ein Schlagwort mit mahnenden
Fragezeichen versehen, das in
den Herzen mancher kleinmiitiger Eu-
ropiier - und auch in politischen Maf-
nahmen - zu einem drohenden Begriff
heranzuwachsen droht:

? FESTUNG EUROPA ?

Kann es wirklich die Zukunft unserer
Wohlhabenheit sein, daB wir um unse-
ren Kontinent, umunsere Landesgrenzen
Zdune von Stacheldraht errichten, die
als letztes Mittel unserer Sorg- und Rat-
losigkeit weitere Strome von Fliichtlin-
gen und Menschen, die ihrem eignen
Elend entflichen wollen, abwehren? Gibt
es keine anderen Wege der Vorsorge,
der Steuerung? Mufl es uns nicht mit
Scham erfiillen, daB die USA als ultima
ratio gegen die Migranten aus Mexiko
mit dem Bau eciner Mauer begonnen
haben? Wie waren wir doch vor weni-
gen Jahren empért, daf ein verbrecheri-
sches System in Osteuropa mit Mauer,
Stacheldraht und Minen den Menschen
den Weg nach dem Westen verwehrte.

Ieh weill freilich, daBl es den europii-
schen Staaten nicht moglich sein wird,
Zuwandern aus Elendsgebieten uferlos
Heimat und Arbeit zu bieten. Haben wir
uns aber nicht gleichzeitig die Gewis-
sensfrage zu stellen, wer die Horror-
szenarien in den Elendsgebicten der

Dritten Welt mithewirkt hat? Wer war
es, der einst intakte Agrarstrukturen
zerstart hat? Wer ist es, der die Erzeug-
nisse von Monokulturen minder bezahlt
und unserem Wohlstand zufiihrt? Wo-
hin wandern die Bodenschiitze, die mit
billigen Arbeitssklaven gewonnen wer-
den? Wer dezimiert die Regenwiilder
und verursacht Klimadinderungen, die
Trockenheit und Hunger zur Folge ha-
ben? Woher stammen die Freibeuter,
die Tag fiir Tag mit Jumbo-Jets aufbre-
chen, win sich als NutznieBer der Frau-
en- und Kinderprostitution zu gebiir-
den? Wo werden die Waffen erzeugt,
mil denen die blutigen Stammeskriege
in Afrika und Asien gefiihrt werden?
‘Wer sind sie, diese skrupellosen Hand-
langer des Todes?

Wirhaben im Vorjahr bei unserem Kon-
gref tiber Probleme der Dritten Welt
appellative Thesen erarbeitet, Forde-
rungen an das politische Handeln aufge-
stellt und diese Forderungen der UNO,
dem Europaparlament, unserer Regie-
rung und den Abgeordneten zum MNatio-
nalrat tibermittelt. Wir haben von zahl-
reichen Abgeordneten zustimmende
Antworten erhalten. Auch die Erkli-
rung, etwas tun zu wollen. Die grofie
Debatte im Nationalrat ist bis heute aus-
geblieben. Der diesjihrige Kongrel) er-
folgt aus der Konsequenz vorjdhriger
Erkenntnisse. Wir miissen uns den Ur-
sachen stellen. Wir miissen eine Um-

orientierung unserer politischen Ziele
in Gang setzen. Wir miissen die viel-
gepriesene Marktwirtschaft von der Stra-
tegie der Ausbeutung befreien.

Wir miissen im Bekenntnis unserer
Schuld zu einer gerechten Verteilung
der Giiter dieser Erde beitragen. Wer,
frage ich, wird schon im Ubermut seine
Heimat verlassen, wenn dort Friede
herrscht, wenn er Arbeit findet, wenn er
sich erndhren kann? Ist das nicht die
wichtigste Frage an das Weltgewissen,
der wir uns endlich stellen miissen?
Das sind grofie Worte, ich weil) es. Das
klingt nach utopischen Trdumen. Aber
versagen wir nicht bereits dort, wo gs
nur eines bescheidenen guten Willens
bediirfte? Hat es uns nicht die Schamrite
ins Gesicht getrieben, als wir die Fern-
sehbilder sahen, wic albanische Fliicht-
linge mit Gewalt auf ihre Schiffe zu-
riickgetrieben wurden? Hiitte esuns nicht
den Schlaf rauben miissen, als vor kur-
zem Frauen und Kinder, die dem Inferno
in Bosnien entgehen wollten, an unserer
Grenze - wenige Kilometer von hier -
abgewiesen wurden? Hiitte da nicht ein
spontanes Zeichen der menschlichen
Zuwendung mehr wert sein miissen als
Recht und Vorschrift? Und wie steht es
mit der blamablen Unentschlossenheit
der europiischen Politik angesichts der
1,3 Millionen Menschen, die eben jetzt
ausihrerbosnischen Heimat flichen oder
vertrichen werden?




Josef Krainer

GEDANKEN ZUM THEMA

uallererst méchte ich dem Prési-
Z denten Emil Breisach und seiner

AKADEMIE GRAZ herzlich fiir
diese Initiative danken. Es hat sich ge-
zeigt, dali - auch nach den groflen geisti-
gen Anstrengungen der letzten Jahre in
anderen Institutionen dhnlicher Art -
Themata aufgegriffen wurden, dieeiner
besonders intensiven Diskussion und
Darstellung bediirfen.

MNachdem Emil Breisach im Vorjahr ei-
nen mit internationalen Autoritiiten be-
setzten Kongrel mit dem Titel ,Eine
Welt - ein Schicksal: Ist die Dritte Welt
abgeschrieben?* veranstaltethat, lidter
heuerwiedermit Referenten von Weltruf
zu einem KongreB mit dem bewegen-
den Titel ,,Festung Europa: Menschen-
rechte und Menschenwiirde der Fliicht-
linge und Migranten®,

Ich danke ihm ausdriicklich dafiir. Nicht
sozusagen in einem Kartell des Dankes,
sondern im Geiste einer Koalition des
guten Willens iiber alle Parteigrenzen
hinaus. Es ist die Krénung seines
Lebenswerkes, die dieser bedeutende
Intellcktuelle unserer Stadt in der AKA-
DEMIE GRAZ gefunden hat, in der er
mit grofier Sensibilitit die eigentlichen,
tiefgehenden Fragen unserer Zeit auf-
gegriffen und bewuBt gemacht hat, mit
diesen Kongressen Denkanstole gibt
und zum Handeln herausfordert.

Diese Veranstaltungen sind nicht nur
kompetent und brilliant besetzt, son-
dern sie wirken auch sicher in der poli-
tischen und geistigen Auseinanderset-
zung in unserem Land weiter, Das Land
Steiermark und die Stadtgemeinde Graz
bekennen sich auch durch die Férde-
rung der AKADEMIE GRAZ zu dieser
wichtigen Rolle des unbequemen
Mahnens. Nicht als Alibi, sondern als
Auftrag, im Rahmen unserer Maglich-
keiten einen Beitrag zu leisten.

Auch kann ich einen inneren Zusam-
menhang zwischen dem vorjéhrigen
internationalen Kongrefs und dem dies-
Jihrigen KongreB mit ihren Titeln ,,Fe-
stung Europa* bzw. ,Eine Welt - cin
Schicksal”, erkennen und herstellen.
Einfach formuliert: Es kann keine ,,Fe-
stung Europa® geben, denn wir leben in
~Einer Welt" und haben letztlich ein
Schicksal. Europa muf geistig und
dkonomisch stark bleiben, gerade um
Entwicklungsfunktionen iiber Europa
hinaus erfiillen zu kénnen. Gerade in
den niichsten Wochen wird die grofie,
vieldiskutierte und kritisierte UNO-
Weltkonferenz in Rio de Janeiro statt-

finden. Sie weist uns - zumindest von
der Thematik her - nachdriicklich auf
dieses eine Schicksal, auf diese , Eine
Welt* hin. Es ist mit Recht zu fordern -
und ungeduldig zu fordern -, dafi grifle-
re Erfolge bei solchen Konferenzen er-
zielt werden sollten. Es ist auch eine
Erkenntnis der Realitit des Lebens, zu
wissen, welche Prozesse sich auch auf
der Weltebene ebenfalls in kleinen
Schritten vollziehen. Das hat durchaus
auch seine tragische Kehrseite. Das sollte
uns aber nicht der Pflicht entheben, in
gnscrcn Forderungenungeduldig zublei-
en.

Ein weiteres Faktum verbindet die bei-
den Veranstaltungsreihen der AKADE-
MIE GRAZ: Ich meine die Tatsache,
dal etwa fiinf Prozent der aus Griinden
der Politik, Religion oder Rasse ver-
folgten Menschen in Europa auf der
Flucht sind. Es ist trotzdem - aus dem
gegenwiirtigen Bewufitsein beurteilt -
ein ungeheurer Fliichtlingsstrom auch
in unserem Land, insbesondere in den
letzten Monaten, den letzten Jahren, an-
gesichts dessen, was sich siidlich und
siidistlich unserer Grenzen ereignet hat.
Und es ist eine zusiitzliche Last, daB
vorwicgend jene Linder, die ohnehin
die Hrmsten sind - und das sind die
Staaten der Dritten Welt - auch noch die
meisten Fliichtlinge zu versorgen ha-
ben. Wenn sich also die Bezeichnung
»~Festung Europa® daraufbezieht, ob es
miglich ist, uns vom Rest der Welt
abzuschotten und auszusperren, so
mdchte ich aus aktuellem Anlall und
weil es sich direkt vor unserer Haustir
ereignet, zuniichst auf die Frage ,Fe-
stung Westeuropa™ gegeniiber unseren
Nachbarn eingehen.

Wirerleben im Zusammenhang mit dem
furchtbaren Biirgerkrieg in Bosnien-
Herzegowinaund zuvor in Kroatien und
Slowenien (fiir dessen Untaten die Be-
schreibung der Shakespeareschen Dra-
men in ihrer Blutriinstigkeit und Mord-
lust nicht reichen: die Einfallskraft ei-
nes ,,Macheth® ist in der Realitit der
Brutalitit in den vergangenen Tagen bei
weitem iiberholt) in Europa den grifiten
Fliichtlingsstrom der Machkriegsge-
schichte. Mehr als eine Million Men-
schen ist heute auf der Flucht aus dem
ehemaligen Jugoslawien,

Man soll Personen und auch Fakten -
ohne falsche Selbstgerechtigkeit - nen-
nen: Ich habe vor zwei Tagen mit einem
Bosnier gesprochen und ihn gefragt,
was er meineg, warum bestimmte Kreise
inSerbien, vorallem Président Milosevic
und seine thn umgebenden Mittiter, die

sogenannte Filhrung der ,,Volksarmee*
- ein Hohn allein der Begriff! - und
einige andere, so handeln, Er hat eine
schrpersénliche Interpretation gegeben:
Letztendlich liege dies alles im nicht
glaubbaren Machistreben von Menschen
zum grifiten Teil irrationalen Charak-
ters. Dennes istnicht zu iibersehen - und
das darfan diesem Tag sehr wohl gesagt
werden - dal3 angesichts des Ereignisses
vom kommenden Sonntag im Kosovoja
seit Monaten, Jahren verschleiert wird,
dafl es sich im Sinne der Selbstbe-
stimmungsvorstellungen der Vélkerum
eine kalte, in Wahrheit: Besatzung han-
delt, die dort vollzogen wurde, und
durchaus die Gefahr besteht, daB es
angesichts dieses gerade in den letzten
Monaten auBerordentlich beherrschten
Volkes, des albanischen Volksteils, zu
einer zusitzlichen Ausweitung kommen
konnte - und auch zu einer Fliicht-
lingsbewegung in Richtung Albanien.
Schlimm genug bei einem Land, das
ohnehin weit unter den europiiischen
Standards existiert.

Diesen plotzlich heimatlos Geworde-
nen aus Bosnien-Herzegowina, meist
Kindern, Frauen und alten Menschen zu
helfen, ist eine Aufgabe, die uns als
Machbarstaaten ganz besonders beschif-
tigen mufl. Man wiirde ja vielleicht lie-
berschweigenangesichts des Geschwiit-
zes, das wir alle in Hinsicht auf diese
Dramen betreiben. Aber diese Aufgabe
- und das mul} ausgesprochen werden -
mufl uns und alle Nachbarstaaten be-
schiftigen. Die Stabilisierung der
Migrationsstrome und Wanderungs-
bewegungen sowie die damit verbunde-
ne Bekidmpfung illegaler und kriminel-
ler Begleiterscheinungen zahlen zu den
wichtigsten Aufgaben der internationa-
len Politik in den 90cr Jahren. Diese
Aufgabe mull in internationaler Soli-
daritdt und hohem Verantwortungsbe-
wulfitsein angenommen werden. Es mul§
- auch in unserem Volke - fiir diese
verantwortungsvolle und grofe Frage,
die Europa gestellt ist, geworben wer-
den. Ich weil, junge Leute koénnen das
oft nicht verstehen und belicheln es.
Aber wenn man unser Volk kennt, die
grundséitzliche Hilfsbereitschaft der
Menschen zu schiitzen weill - und nicht
prinzipiell meint, die Weltund die Men-
schen in diesem Land seien samt und
sonders bose und es herrsche Auslin-
derfeindlichkeit und sonst nichts - sieht
man, dall dies nicht stimmt. Trotzdem
ist Angst weit verbreitet und sucht sich
- auch irrational in der Ablehnung -
einen Weg. Das muB gesagt werden,
denn manches Mal deckt sich die per-




sénliche Lebensfithrung vieler, die je-
weils von den anderen verlangen, sich
offenund moralisch vis & vis dem Fliicht-
ling zu verhalten, nicht mit dem, wie sie
sichreal verhalten. Daist oft Hypokrisie
im Spiel - wenn auch manchmal unbe-
wulfit.

Wir miissen mit Entschiedenheit billi-
ger Demagogie und einem gefihrlichen
Spiel auf der Klaviatur primitiver und
populistischer Vorurteile entgegenwir-
ken.

Graz und die Steiermark sind ein guter
Standort fiir diese Tagung. Ich unter-
streiche nochmals meine Uberzeugung,
daB hier gerade auch vom Herrn Biir-
germeister und dem Stadtsenat in sei-
nem Gefolge Vorbildliches getan wird.
Wir sind doch in den letzten Jahren,
nach den Jahrzehnten als #uBerster
siiddstlicher Vorposten der westlichen
Demokratien Europas, an einer Naht-
stelle zu einem anderen gesellschafts-
politischen System. Wir haben auch die-
se Lage als Briickenfunktion wahrge-
nommen; auch in den Zeiten kommuni-
stischer Regierungen nach dem grofien
Tito-Schisma von Moskau. Vieles durf-
ten wir durch unsere Briickenfunktion
fiir diese Wendejahre 1989 und 1990
vorbereiten. Aber wir sind auch, flir uns
gesprochen, aus dieser Randlage in die
Mitte Europas geriickt - wenn wir bereit
sind zu verstehen, dafi jene im Siidosten
und Siiden Europas einen Teil der Mitte
Europas reprisentieren. Einen echten
Teil Europas - nicht nur traditionell,
politisch, historisch, sondermn auch inder
Gegenwart und selbstverstandlich fiir
die Zukunft.

Osterreich hat auch seit 1945 eine her-
vorragende humanitare Rolle als Erst-
asylland erfiillt - wenn ich nur an die
Volksdeutschen nach 1945, an die Un-
garn 1956 und 1975, an die Tschechen
und Slowaken 1968 und an die Polen
und Ruménen in den achziger und
neunziger Jahren denke. Insgesamt ka-
men seit 1945 iiber zwei Millionen
Fliichtlinge nach Osterreich.
Osterreich allein kann diese Aufgabe
der Integration der Fliichtlinge aller-
dings sicher nicht erfiillen. So haben
sich auch iiber Einladung des dsterrei-
chischen AuBenministers Dr. Alois
Mock und des Innenministers Dr. Franz
Loschnak erst vor zwei Tagen die offi-
ziellen Vertreter von vierzehn mittel-
europdischen Staaten, der EG, des In-
ternationalen Roten Kreuzes in Wien zu
Beratungen fiir die Bewiltigung dieser
groBen Herausforderung getroffen. Eine
echte internationale Solidaritéit darfaber
nicht nur in Worten, sondern muf in
Taten ausgetbt werden. Seit 1945 wan-
derten 70 Prozent der nach Osterreich
gekommenen Fliichtlinge in andere,
wesentlich grofere Staaten in Europa
und Ubersee weiter. Osterreich selbst

konnte scit 1945 600.000 Flichtlinge
integrieren. Osterreich braucht die Zu-
wanderung in einem gewissen MaBe
sicherlich auch - diese Aussage gibt
immer wieder zu Emotionen AnlaB. Aber
das ist ein demographisches, ein histori-
sches Faktum, ein Uraltfaktum gerade
der Monarchie. Es wird zwar ungern zur
Kenntnis genommen und manchmal sehr
bewulit anders dargestellt.

Eine geordnete Migration und Integrati-
on bringt jedoch seit Jahrhunderten po-
sitive Impulse in unser Land. Un-
kontrollierte Fliichtlingsstrome provo-
zieren allerdings soziale Verwerfungen
und auch Xenophobie, wihrend grund-
siitzlich eine grofBe Hilfsbereitschaft in
der Bevilkerung fiir bedriingte und
fliichtende Menschen besteht. Wir ha-
ben dies in den letzien Monaten in ganz
besonders erfreulicher Weise bei der
Hilfs- und Aufnahmebereitschaft der
Stetrerinnen und Steirer fiir die Kroaten
und Bosnier erleben diirfen. Das méch-
te ich bei dieser Gelegenheit ausdriick-
lich vermerken. Auch seitens der steiri-
schen Medien hat es grofie Hilfsbe-
reitschaft gegeben. Zum Beispiel die
Aktion der Kleinen Zeitung zusammen
mit dem Opernhaus, , Kinder in Kriegs-
not*, die der Herr Biirgermeister und ich
ganz bewuft unterstiitzt haben. Auch
die von der Kronen Zeitung veranstalte-
te Aktion zugunsten der Kinder aus den
benachbarten Gebieten (Slowenien,
Kroatien, Bosnien-Herzegowina) gehért
zu dieser Kategorie. Auch der ORF hat
sich jeweils voll hinter diese Aktionen
gestellt.

Gerade in diesen Fragen bilden Land
und Landeshauptstadt, bilden der
Landeshauptmann und der Biirgermei-
ster als Gesprichspartner eine starke
Achse im Bemiihen, die menschliche
Hilfsbereitschaft auch seitens der 6f-
fentlichen Hand bestmoglich zu unter-
stiitzen und zu fordem.

SchluBendlich geht es aus meiner Sicht
um zwei Fragen:

Erstens geht es um eine koordinierte
und geordnete Einwanderungs- und
Fliichtlingspolitik in internationaler
Solidaritit.

Zweitens geht es darum, die Ursachen
der Fliichtlingsbewegung international
und global wirksam an der Wurzel zu
bekidmpfen. Die Lebensverhilinisse, was
die politische, wirtschaftliche und
okologische Entwicklung betrifft, so zu
gestalten, dall die Menschen auch und
vor allem in ihrer Heimat Zukunfis-
chancen haben kénnen. Das ist nicht nur
ein Alibi, sich selbst Hilfe zu ersparen,
sondern sehr wohl das verniinftige Prin-
zip einer solchen Entwicklung an sich.
Dal es dazu immer wieder das Phino-
men riesiger Fliichtlingsstrome gibt, ist

und kann ja nicht wiinschenswert sein -
und liegt ja in keiner Weise im Interesse
der Fliichtlinge selbst. Entschieden miis-
sen die Ursachen und nicht nur die Sym-
ptome der Fliichtlingsstréme bekimpft
werden.

Gerade das Drama Bosnien und zuvor
Kroatien unterstreichen das mit aller
Deutlichkeit. Wir sagen ohne Besser-
wisserei: Wir haben es Monate zuvor
vorhergesagt, immer wieder und bei je-
der Gelegenheit und es waren nicht
wenige, die es gesagt haben.

Hiitte sich die internationale Gemein-
schaft wirksam und rechtzeitig fiir Frie-
den und Freiheit etwa in Slowenien,
Kroatien und auch Bosnien engagiert,
hiitte sich die Fliichtlingsproblematik in
diesem AusmaB gar nicht erst gestellt.

14 Tage bevor das Drama in Bosnien
losgebrochen ist, war der Kroate Stipe
Mesic, der letzte Vorsitzende des jugo-
slawischen Staatspriisidiums, bei uns in
Graz. Ich habe ein langes Gesprich mit
ihm gefiihrt. Er hat nahezu eme 1 : 1 -
Vision des nachfolgenden Horror-
szenarios in Bosnien vorausgesagt. Das
dndert nichts an der Tatsache, dal be-
achtliche muselmanische Politiker aus
Bosnien-Herzegowina dies bis zuletzt -
auch in aller Redlichkeit und aus einer
anderen - pazifistischen - Weltsicht her-
aus - nicht geglaubt haben. Erst heute
friih hat Mr, Baker erkliirt, es wiire viel-
leicht doch notwendig, iiber diplomati-
sche und andere MaBnahmen hinweg
schlufiendlich eine militdrische Inter-
vention ins Auge zu fassen. Ich respek-
tiere durchaus Menschen, die sagen,
dal} dies nicht ndtig sei, aber ich halte es
fiir falsch.

Den Vereinten Nationen erwachsen aus
dem Wegfall der Ost-West-Konfronta-
tionen neve und groBie Moglichkeiten.
Aber auch Aufgaben und Verantwor-
tung. In diesem Sinne stimme ich der
Fliichtlingshochkommissirin der Ver-
cinten Nationen, Sadako Ogata, zu, wenn
sie sagt, die Fliichtlingsproblematik ist
ein zentrales Thema bei der Gestaltung
ciner neuen Weltordnung. Ob wir wol-
len oder nicht. Wir kénnen sicherlich
nur einen kleinen Beitrag leisten, wir
miissen ihn aber leisten. Durch konkrete
HilfsmaBnahmen hierzulande - denn ich
erachteesals eine moralische Verpflich-
tung, da} wir, die sogenannten Reiche-
ren, den Armen und Armsten bei der
Befriedigung ihrer lebensnotwendigen
Bediirfnisse beistechen. Wir wollen da-
bei niemanden ausgrenzen, sondernalle
einladen, ihren Beitrag zu leisten.
Auch dazu gibt uns der heutige und in
dennichsten Tagen mit so hervorragen-
den und engagierten Referenten besetz-
te Kongrell der AKADEMIE GRAZ
einen wichtigen und sicherlich auch sehr
iiberzeugenden Anstof,




Alfred Stingl

GEDANKEN ZUM THEMA

ieser , Flichtlingskongre*, wie
D wir in als Arbeitstitel in all den
Vorbereitungsgesprichen immer
genannt haben, ist ein Zeichen fiir unse-
re Stadt. Ich bin schr froh, daB dieses
Thema in Graz abgehandelt wird. Der
AKADEMIE GRAZ und ihrem Priisi-
denten Emil Breisach ist es zu danken,
daB hier in unserer Stadt zu einem
wahrlich dramatischen Zeitpunkt euro-
piiischer Geschichte eine zentrale Frage
europdischer Kultur erortert wird.

Inder Tat meine ich, daf die Frage nach
der Wahrung oder der Verletzung der
Menschenrechte - und damit die Frage
nach der Menschenwiirde - einer Dia-
gnose des Kulturverstindnisses des
Kontinents Europa gleichkommt. Der
Begriff Kultur kennt viele Definitionen,
und jeder einzelne Mensch und jedes
Volk will dabei sein, wenn es gilt, sich
nach herkdmmlichen Kulturbegriffen
den Habitus von Kultur und Kultiviert-
heit zu geben. Es ist heute und in diesen
Tagen in unsere Stadt, in das Land und
hinaus in das ganze Europa die mahnen-
de, die kritische und wohl auch die an-
klagende Frage zu richten: Ist Kultur
nicht zuallererst die Frage nach dem
Menschen? Wie gehen wir mit den
Menschen um? Wie und mit welchen
Mitteln losen wir Konflikte? Wie kom-
men wir zur Einddimmung der Gewalt,
zum Abbau des Hasses, zur Beendigung
von Terror und Krieg? Wie gelingt mit
welchen Strategien endlich mehr Ver-
teilungsgerechtigkeit?

Angesichts der Ereignisse in Teilen
Europas und angesichts unserer west-
europiischen dkonomischen, sozialen
und politischen Standards kann doch
der Kulturbegriffnur mit dem Grundwert
Solidaritit und mit dem Rechtsgut der
Menschenrechte verbunden sein. Men-
schenrechte, Menschenwiirde und Kul-
tur bedingen einander.

Ein Europa, das Menschenrecht und
Menschenwiirde preisgibt, das gegen-
tiber dem Schicksal von Fliichtlingen
und Migranten nur den Weg des
Abschottens, des Grenze-Dichtmachens
wihltund das, wie es Prof, Gstettneram
15. Oktober 1991 im Rahmen einer
Ringvorlesung an unserer Universitit
ausdriickte, ,,zur Konjunktur der
Feindbilder keine Antworten findet®,
ein solches Europa droht seine Identitiit,
sein kulturelles Gesicht, seine Ideale
des Humanismus zu verlieren, Dies ins
offentliche Bewuftsein zu bringen, kann
unter anderem eine Sinngebung dieses
Kongresses sein. Dieser Kongrefl mull
auch die Verbrechen jener serbischer
Machthaber anklagen, die nicht zuriick-

schrecken, Kinder als Geiseln zu neh-
men.

Nicht zu bestreiten ist, daB wir es ange-
sichts der Probleme der Zeit mit den
Konjunktur-Rittern der politischen
Angstmacherei zu tun haben. Von
Gyorgy Konrad stammt das bése und oft
nur zu wahre Wort: ,.Die Angst ist das
Nahrungsmittel der Macht.” Es ist Auf-
gabe der Politik, Aufgabe der politi-
schen Verantwortungstriiger auf allen
Ebenen, jenen entgegenzutreten - und
zwar mit Entschiedenheit und allen de-
mokratischen Mitteln -, die mit Feind-
bildern und Angst, mit einem falschver-
standenen Populismus und einem kal-
kulierten Nationalismus politische Ge-
schiifte, Politik gegen die Menschen-
wiirde machen bzw. machen wollen,
Wer dies versucht, stellt sich auBerhalb
unserer demokratischen Kultur. Im Er-
kennen und Aufarbeiten dieser Proble-
matik und in den daraus zu ziehenden
Konsequenzen entscheidet sich die Qua-
litdit der Politik, entscheidet sich, ob wir
von politischer Kultur in Europa in un-
serem Lebensraum reden kénnen,

Wir in Osterreich stehen gerade in Zei-
ten wie diesen auf dem Priifstand. Es ist
klar, dafi dieses Land mit der zuneh-
menden internationalen Migrationsbe-
wegung nicht allein zurechtkommen
kann. Gefordert ist das ganze Europa.
Die europiischen und weltweiten Insti-
tutionen wie EG und UNO miissen ihre
vielfache Trigheit, ihre Unentschlos-
senheit und manche Gleichgiiltigkeit
gegeniiber dem Elend von Fliichtlingen
und Migranten iiberwinden. Und Oster-
reich muB das deutlicher sagen. Zum
Beispiel gilt es, die beriihmten G 7 zu
driingen, dafl sie neben ihren wirtschaft-
lichen Aufgaben auch humanitire Ver-
pflichtungen haben - gegeniiber den
Menschen in Kroatien, in Bosnien-
Herzegowina, gegeniiber den Kurden,
in Ruminien, in Teilen der chemaligen
Sowjetunion und in Entwicklungskin-
dern. Dabei geht es eben um humanitire
Hilfe in der konkreten Not der Stunde.
Es geht um Wiederaufbauhilfe - ich
denke an die zerstorten Kulturstidte -
und um langfristige Hilfe zur Selbsthilfe,
um das Leben im eigenen Heimatland
lebenswerter zu machen.

Zu fordern ist ein der internationalen
Lage entsprechendes curopiisches
Fliichtlingshilfemodell, das die Linder
Westeuropas verpflichtet, Menschen in
ihrer existentiellen Not, Menschen in
Verfolgung aufzunehmen. In diesem
Sinne soll Europa keine Festung gegen

Menschen, sonder eine Festung fiir
Menschen sein, Fiir Osterreich mufi aber
auch klar sein, dafl das Boot nicht voll
ist, da wir Zuwanderer nicht nur ver-
kraften kénnen sondern sogar brauchen,
Eine liberale, auf humanitiren Prinzipi-
en basierende Asylpolitik sollte daher
die Konsequenzsein. Das mindeste, was
man jetzt mit dem Inkrafttreten des neu-
en Asylgesetzes fordemn mub, ist, daB
die Bundesasyldmter {(wovon wir auch
eines nach Graz bekommen) eine hu-
mane Auslegung des Asylrechts prakti-
zieren. Moglicherweise werden wir uns
ohnehin bald zu iiberlegen haben, zu
welchem Zeitpunkt das Asylrecht, das
am 1. Juni 1992 in Kraft tritt, bereits zu
novellieren ist.

Bruno Kreisky sagte 1981: ,,\Was fiir die
Schweiz das Rote Kreuzund fiir Schwe-
den der Nobelpreis, das soll fiir Oster-
reich seine Rolle als Asylland sein.* In
diesem Geist, aber auch verbesserungs-
fihig - sowohl quantitativ als auch
qualitativ - bemiihen wir uns, in unserer
Stadt zu helfen. Das heifit konkret: Wir
bemiihenunsumein positives Meinungs-
klima fiir alle jene MaBnahmen, die zu
allererst die humanitire Hilfe in den
Vordergrund stellen. Es ist eine gute
Gelegenheitin Zusammenhang mit dem
Meinungsklima, den Medien in unse-
rem Land, in unserer Stadt wieder ein-
mal zu danken. Denn es wiire alles un-
endlich schwieriger, wenn nicht die
Medien in dieser Stadt eine schr ver-
antwortungsvolle Position in der Be-
richterstattung einnehmen wiirden. Da
herrscht nicht - wie im Gegensatz zu
anderen Gegenden - diese Vordergriin-
digkeit und bose Berichterstattung vor,
wenn irgendwo etwas passiert,
Zweitens bemiihen wir uns um die Kon-
zentration aller Krifte, die helfen kin-
nen und wollen. Es hat sich bewiihrt, daf
wir einen cigenen Auslinderbeirat als
Koordinierungsstelle - auch als Koordi-
nierungsstelle der Meinungen - in Funk-
tion gesetzt haben. Wir bemiihen uns
um eine gute Zusammenarbeit privater
und &ffentlicher Fliichtlings- und Asyl-
werberhilfe. Sehr bewéhrt hat sich die
Einrichtung einer Fliichtlingsberatungs-
stelle der Stadt Graz.

Derzeit werden iiber das stadtische
Sozialressort {iber tausend Fliichtlinge
und Asylwerberaus 28 Lindern inunse-
rer Stadt betreut. Wir bemiihen uns um
Unterstiitzung von Hilfsorganisationen
wie ZEBRA, DANAIDA, ISOP, Caritas,
kirchlichen Organisationen; wir bemii-
hen uns um die Aufbringung beachtli-
cher Finanzmittel, auch mit Unterstiit-
zung - das mochte ich dankbar anmer-




ken - des Landes Steiermark. Wir bemii-
hen uns um MaBnahmen echter Integra-
tion, z. B. in Form einer besonderen
Betreuung ausliindischer Kinder in un-
seren Schulen, miissen aber zugeben,
dal wir fast ohnmiichtig den Problemen
bei der Arbeitsvermittlung und der
Ausbeutungaufdem schwarzen Arbeits-
markt gegeniiberstehen, auch mit den
Auswirkungen der Kleinkriminalitit,
Wir stehen fast ohnméichtig den Proble-
men bei der Wohnungsunterbringung
gegeniiber. Von eigenen Lagern und
Konzentrationen in bestimmten Stadtge-
bietenistnicht viel zu halten, Die Vertei-
lung der Menschen in einigermafien ak-
zeptable Wohnobjekte ist ein Losungs-
ansatz der ganz konkreten Probleme.
Daher haben wir auch den Weg be-
schritten - ich gebe es zu -, zumeist
Substandard-Objekte anzumieten. Al-
les zusammen ist das natiirlich nur der
beriichtigte Tropfen auf dem heiflen
Stein.

Wir nehmen das Begutachtungsrecht
der Stadt Graz als Gebietskorperschaft
zu Gesetzesentwiirfen, wie z. B. beim
Asylgesetz und beim Niederlassungs-
gesetz, zum Anlafl, um unsere Position

in eindeutiger Weise einzubringen, Wir
meinen, dafl Gesetze den Respekt vor
der menschlichen Persinlichkeit zum
Ausdruck zu bringen haben. Das Leid
von Menschen, die in ihrer physischen
Existenz bedroht sind, duldet kein Weg-
schauen, das wir dann auchnoch gesetz-
lich legitimieren.

Wir und viele andere europiische Staa-
ten sind gemeinsam reich genug, um ein
Mehr an Hilfe aufbringen zu konnen.
Wir miissen das nur wollen und wir
sollen das wollen - schon um unserer
Selbstachtung willen. Dabei verkenne
ichnicht-auchdas soll gesagtsein -, daf
es im eigenen Land, in unserer Stadt,
Formen der Armut, der Wohnungsnot
und andere sozial ungeliste Fragen gibt,
von der Pflege alter Menschen bis hin
zur Drogenproblematik.

Diese und dhnliche Hinweise sollen uns
aber nicht der Verpflichtung entheben,
ein wenig grofherziger teilen zu lernen
und damit effizienter zu helfen. Ich den-
ke, dafiir gilt es - tiber dicsen KongreB
hinaus - in den politischen Parteien ein-
zutreten. Da seien alle an ihre Grundsat-
ze erinnert, die inden Parteiprogrammen
stehen, Es gilt, dafiir in den Kammern,

Gewerkschaften und Institutionen ein-
zutreten. Wir sollten jenen einen dffent-
lichen Dank sagen, die in verschieden-
sten privaten und kirchlichen Organisa-
tionen und in der ffentlichen Verwal-
tung mit starkem Engagement zu Hilfe,
zum vollen Einsatz, zur Arbeit von
Menschen fiir Menschen bereit sind.
Besonders hervorheben machte ich das
Idealismuspotential vieler junger Leu-
te. Das gibt wirklich Hoffnung.

Ich bin dankbar, daBl ich mit dieser Sicht
auf cines der brennendsten Probleme
unserer Zeit, das uns - das darf wohl
angenommen werden - weiterbegleiten
wird, im groflen und ganzen eine ge-
meinsame Position derpolitischen Krif-
te unserer Stadt vertreten darf. Wenn
wir uns dieses Miteinander der tragen-
den politischen Kréfte in Land und Stadt
auch in der Zusammenarbeit unserer
Gebietskdrperschaften bewahren kon-
nen, wenn wir uns bemiihen, politische
Verantwortung auch als Verpflichtung
zur Hilfe {iber Gesetzesnormen hinaus
zu verstehen, dann wird es gelingen,
nicht nur Not und Leid von bedrohten
Menschen zu lindern, sondern dem Be-
griff Solidaritét seinen Sinn zu geben.




Sadako Ogata

FLUCHTLINGE: _
MYTHOS UND REALITAT

Das Amt des UNHCR

as Vertreibungsproblem scheint
D sich in den 41 Jahren seit Beste-

hen des Amts des Hochkom-
missdrs der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge (UNHCR) wieder auf den
Ausgangspunkt zuriickbewegt zu ha-
ben. Urspriinglich von Europa ausge-
hend, breitete es sich weltweit aus, um
nun wieder nach Europa zuriickzu-
kehren.

Es mag unglaublich erscheinen, doch
einige hundert Kilometer von hier tobt
der Krieg. Im ehemaligen Jugoslawien
erleben wir ein gewaltiges Aufkeimen
des Nationalismus. Erbitterte ethnische
Konflikte, sinnloses Téten, Gewalt und
Vertreibungen haben bis jetzt iiber eine
Million Menschen zum Verlassen ihrer
Heimat und zur Flucht in andere Repu-
bliken des ehemaligen Jugoslawien ge-
zwungen. Hunderttausende von Jugo-
slawen befinden sich auBerdem in ande-
ren Teilen Europas. Die jahrelange, oft-
mals leidenschaftlich gefiihrte Asyl-
debatte in Europa istum eine Dimension
erweitert worden. Der européische Kon-
tinent hat heute, genauso wie Asien und
Afrika, seine eigenen klaren Fliichtlings-
probleme.

Vierzig Jahre lang wurde die Fliichtlings-
politik in Theorie und Praxis von dem
Machtkampfum die weltweite Vorherr-
schaft, dem Kalten Krieg, beeinflufit.
Dieinternationale Unterstiitzung fiir die
Opfer derkommunistischen Verfolgung
und Unterdriickung fihrte 1951 zur
Schaffung des Amts des Hochkom-
missirs der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge (UNHCR), das Personen,
die in den freien und demokratischen
Staaten des Westens Zuflucht suchten,
Schutz und Hilfe gewihren sollte.

Damals stellte sich das Problem relativ
einfach dar. DaB man Personen, die vor
den gedchteten Regimen im Osten flo-
hen, Asyl gewihrte, bedeutete einen
Akt der Gnade, und daB man sie vor
Riickschiebung schiitzte, war selbstver-
stindlich. Da freiwillige Repatriierung
von vornherein nicht in Frage kam, er-
schien die Integration der Fliichtlinge in
dic Asyllindern oder Umsiedlung in
Drittlander als einzige gangbare Lo-
sung. 1951 wurde die Genfer Fliichtlings-
konvention verabschiedet; zahlreiche
Staaten traten ihr bei und hielten sich an

sie. Das internationale Menschen-
rechtssystem erhiclt eine einzigartige
Ergiinzung; Einzelpersonen sollten ge-
gen Willkiir und Ubergriffe seitens des
Staates geschiitzt werden, und eine in-
ternationale Organisation, das UNHCR,
sollte dariiber wachen.

Europa und ganz besonders Osterreich
kénnen wirklich stolz auf ihre humani-
tiren Leistungen bei der Umsetzung der
Konvention von 1951 sein,

AuBlereuropiische
Lisungsansiitze

Alssich das Fliichtlingsproblem im Lau-
fe der60er Jahre in den Siiden, in die neu
entstehenden afrikanischen Staaten,
verlagerte, muBten neue Antworten ge-
sucht werden. Befreiungskriege und
ethnische Auseinandersetzungen fiihr-
ten zumassiven Fliichtlingswellen; doch
man konnte auf ein Ende und damit also
auch auf freiwillige Repatriierung hof-
fen. In der Zwischenzeit wurden lokale
Siedlungsmaoglichkeiten nahe der Gren-
zeorganisiert. Afrikabewies GroBziigig-
keitbei der Aufnahme von Fliichtlingen
und Weithblick in der Art und Weise, wie
esandas Problem heranging. 1969 wur-
dedie OAU-Fliichtlingskonvention ver-
abschiedet, die Gewalt als Fluchtur-
sache, Asyl als Schutz und freiwillige
Repartriierung als ideale Losung betrach-
tete, Dies bedeutete einen Riesenschritt
vorwiirts auf dem Weg, den die Europé-
er beinahe 20 Jahre zuvor mit der Kon-
vention von 1951 eingeschlagen hatten.

Andere Regionen des Siidens bewiesen
eine dhnliche Kombination von Pragma-
tismus und Weitblick in der Art und
Weise, wie sie das Fliichtlingsproblem
anpackten, In Mittelamerika hatte die
vom Ausland geschiirte Instabilitidt und
die im Inland immer wieder angeheizte
Gewalt jahrzehntelang zu bedeutenden
und komplexen Fluchtbewegungen ge-
fiihrt. In der zweiten Hilfte der BOer
Jahre beschlossen die fithrenden Képfe
dieser Region, ihr eigenes Lésungs-
programm zu entwerfen, das die
Beilegung politischer Zwistigkeiten mit
Lisungen fiir das Fliichtlingsproblem
und ehrgeizigen Plinen fiir wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung verband.
Aus diesem politischen Engagement fiir
die Hebung der Stabilitit in der Region
entstand die Internationale Konferenz
fiir mittelamerikanische Fliichtlinge

(CIREFCA), die zur Loésung der
Fliichtlingsprobleme in der Region bei-
trug und als bedeutender Katalysator fiir
einen dauerhauften Friedens- und Ent-
wicklungsplan diente.

In Asien I8ste das Phinomen der
vietnamesischen ,,boat people"* zumin-
dest zu Beginn eine Welle der Anteil-
nahme aus. Doch als die Erinnerung an
die Kriege verblafte und als sich die
politischen und wirtschaftlichen Priori-
taten innerhalb der Region und dariiber
hinaus verlagerten, mufiten sich die Stra-
tegien zum Schutz der Menschen und
die Problemlésungsansiitze indern. Der
umfassende Aktionsplan (CPA), der auf
einer internationalen Konferenz 1989
beschlossen wurde, war von der Not-
wendigkeit geprigt, eine sowohl aus
Einwanderern als auch aus Fliichtlingen
bestehende Bewegung innerhalb eines
sehr komplexen politischen Umfelds zu
erfassen. Als multilaterale Bemiihung
spielte der CPA eine wesentliche Rolle
bei der Lésung des vietnamesischen
Fliichtlingsproblems, da er verschieden-
ste Strategien miteinander kombinierte:
abgestimmte, rasche Asylverfahren,
Umsiedlung als Losung fiir jene, die als
Fliichtlinge anerkannt wurden, Riick-
kehr nach Vietnam fiir jene, die den
Fliichtlingsstatus nicht erhielten, wirt-
schafiliche Hilfe fiir die Gemeinschaf-
ten in Vietnam, von denen die Men-
schen kamen und zu denen sie zuriick-
kehrten, geregelte Emigration fiir Aus-
wanderungswillige und Information fiir
alle iiber die Bedingungen im Ausland
und Neuansiedlungsméglichkeiten. So
kamen etwa in den ersten vier Monaten
des Jahres 1992 nur wenige Vietnamesen
als Asylwerber, withrend gleichzeitig
einebetriichtliche Anzahl vonihnennach
Vietnam zuriickkehrte. Es besteht kein
Zweifel, daB wir das letzte Kapitel der
Tragddie der vietnamesischen ,boat
people” schreiben.

Die Situation in Europa

Afrika, Mittelamerika und Asien waren
- und sind auch heute - Schauplatz be-
deutender Fliichtlingsprobleme. In die-
sen Regionen leben etwa 95% der iiber
17 Millionen Fliichtlinge dieser Welt
und eine ebenso grofle Anzahl von
Inlandsfliichtlingen. Doch es sind gera-
de diese Regionen, die uns durch ihre
Losungsansatze den Weg gewiesen ha-
ben. Welches sind also die Lektionen,




die wir gelernt haben, und welche
Schliisse kinnen wir daraus ziehen,
wenn wir versuchen, das Problem der
Asylwerber in Europa, wobei diese ja
nur 4% aller Fliichtlinge der Welt aus-
machen, zu ldsen?

Man mul} sich vor Augen fiihren, daf}
erst vor zwei Jahren der Drang nach
Mohilitit und der Hunger nach Freiheit
die Mauern in Berlin und entlang der
dsterreichischen Grenze zum Einsturz
gebracht haben. Es ist dieselbe Freizi-
gigkeit, die nun Spannungen freigesetzt
hat, denen dic internationale Gemein-
schaft nicht gewachsen zu sein scheint.
Die Menschen, die von Ostdeutschland
nach Ungarn gingen, trugen ja stark
dazu bei, daB der 40 Jahre dauernde
Kalte Krieg zu einem Ende kam. Und
die Art und Weise wie wir heute mit
Wanderbewegungen umgehen, wird die
Entwicklung der Ara nach dem Kalten
Krieg stark mitbeeinflussen.

Chancen und Risken

Die Gefahren, aber auch die Chancen,
die vor uns liegen, sind offensichtlich.
Die Rivalitit der Supermiichte und die
Stellvertreterkriege wurden durch Kon-
flikte innerhalb der Nationen ersetzt.
An die Stelle der Unterdriickung der
Redefretheit trat eine LAnarchie® von
Auflerungen fiir Unabhiingigkeit, Au-
tonomie und Selbstverwaltung. Das
Verschwinden von ideologischen Feind-
bildern und tatsiichlichen oder eingebil-
deten Bedrohungen hat grofie Nationen
veranlaBt, sich nach innen zu kehren
und die Mehrheit ihrer Mitmenschen in
einem Teufelskreis von Elend und Ar-
mut sich selbst zu {iberlassen. Diese
Handlungsweise birgt all die offensicht-
lichen Gefahren eines Anstiegs der Span-
nungen und damit ein erhéhtes Potential
fiir dramatische Fluchtbewegungen in
sich. Die Massenfluchtder , hoat people™
von Haiti und Albanien gibt uns einen
Vorgeschmack davon, was uns in we-
sentlich gréfierem Ausmafll erwarten
kénnte. Die Ereignisse in Jugoslawien
erinnern uns Tag fiir Tag an die Hilflo-
sigkeit, mit der wir diesen neuen
Konfliktpotentialen gegeniiberstehen.
Beiall der Tragik undbeiall dem Schrek-
ken, der den Ereignissen in Jugoslawien
innewohnt, miissen diese auch als recht-
zeitiges (hoffentlich nicht zu spét er-
ténendes) Warnsignal fiir Pohtiker die-
nen, das diese daraufaufinerksam macht,
dal das tiefe Streben von Volkern und
die dadurch werursachten Wander-
bewegungen, sofern man nicht auf
effiziente Weise mit ihnen umgeht, ein
bedeutendes Unruhepotential in sich tra-
gen. Wir haben noch viel zu lernen.
Unter anderem mull eine klare Bewulit-
seinsbildung dariiber erfolgen, daf
Wanderbewegungen schon in der na-
hen Zukunft zu einem wichtigen Faktor

in der Politik und in Sicherheitsfragen
werden konnten, einem Faktor, dem
nicht allein mit Nichstenlicbe begegnet
werden kann, einem Faktor, der politi-
schen Weitblick, Fiihrungsqualititen
und staatsmiinnisches K.dnnen verlangt.
Dank dem Willen und der Fithrungs-
qualititen der verantwortlichen Politi-
ker konnten die Fliichtlingsprobleme in
anderen Teilen der Welt geldst werden.
Ich rufe die fiihrenden Politiker Europas
auf, die Gelegenheiten, die sich heute
bieten, zu nutzen, um ein Programm zu
erstellen, durch das die Fliichtlings- und
Migrationsprobleme, mit denen Europa
heute konfrontiert ist, in Angriff ge-
nommen und einer Lasung zugefiihrt
werden konnen.

Multidimensionaler
Losungsansatz fiir Europa
in fiinf Punkten

Ich bin der Meinung, eine Strategie fiir
Europa sollte ein multidimensionaler
Ansatz sein, der zumindest die folgen-
den fiinf Elemente in sich vereint:

1. Die Pflicht, Schutz zu gewdhren
Zundchst mull Europa seinen Willen
bekriftigen, jenen Schutz zu gewihren,
die dieses Schutzes bediirfen.

Die Mehrzahl der Asylwerber in Euro-
pa sind, auch wenn sie nicht immer
persénliche Verfolgung nachzuweisen
vermogen, tatsichlich Menschen, deren
Leben und Freiheitin Gefahr wiire, wenn
sie in ihre Herkunfislinder zuriickge-
schoben wiirden. Aus diesem Grund
verbietetauch die Konvention von 1951,
Artikel 33, ihre Riickschiebung. Sie
befinden sich in derselben Situation wie
die Millionen von Fliichtlingen, denen
inder Dritten Welt Schutz gewahrt wird,
und die Europa als Geldgeber unter-
stiitzt. Ich bin der Ansicht, es wiire unbe-
dingt notig, ein Prinzip zu schaffen,
nach dem jenen, die man nicht zuriick-
schieben darf, zumindest voriberge-
hend, bis sie in Sicherheit und Wiirde
nach Hause zuriickkehren kénnen,
Schutz gewihrt werden mufl. Die Mo-
dalititen fiir die Losung der Fliichtlings-
probleme kénnten sich von einem vor-
iibergehenden Aufenthalt bis zur Inte-
gration in den Asyllindern oder Um-
siedlung in Drittlinder erstrecken.

2. Schaffung einer Einwanderungspolitik
Als niichstes miissen die européischen
Linder die Maglichkeit der Schaffung
einer Einwanderungspolitik priifen. Eine
betriichtliche Anzahl jener, die heute als
Asylwerber nach Europa kommen,
bediirfen eigentlich keines Asyls. Sie
kommen als Arbeitssuchende, weil sie
sich eine bessere Zukunft schaffen wol-
len, doch da es fiir sie kein , Einwande-
rungsfenster” gibt, versuchen sie durch

die ,Asyltir” hereinzukommen. Eine
Lésung ihres Dilemmas mufl sich auf
eine wohliiberlegte und gutinformierte
Analyse der Situation, aus der sie kom-
men, stiitzen. Es wire wichtig, eine ge-
lungene Mischung aus Asyl- und Ein-
wanderungsméglichkeiten zu erstellen.
Interessanterweise haben Linder wie
die USA und Kanada cine éhnlich er-
hebliche Steigerung an Asylwerbern wie
Europa zu verzeichnen. Da sie jedoch
iiber eine grofle Palette an Einwan-
derungsprogrammen und -strategien
verfugen, sollte man annehmen, sie
konnten flexibler auf diese Situation
reagieren.

Natiirlich sind die von Europa ange-
strebte Rationalisierung und Abstim-
mung der Verfahren zur Statusbestim-
mung wiinschenswert und notwendig;
doch sie allein kénnen das Problem des
Einwanderungsdrucks, dessen Losung
von fundamentaler Bedeutung ist, nicht
beseitigen. Dieses Problem kann nicht
ohne die Schaffung einer geeigneten
Einwanderungspolitik, die des Arbeits-
kriiftebedarfs einer alternden européi-
schen Bevilkerung und der Bediirfnisse
einer drmeren und jiingeren Bevolke-
rung im Siiden Rechnung trigt, geldst
werden,

3.Information fiir Migrationswillige

Das dritte und wesentliche Element je-
der Strategie zur Bewiiltigung von
Wanderbewegungen mull Information
im weitesten Sinne des Wortes sein.
Einerseits besteht Bedarf an Beratung
und Ausbildung im Bereich der Einwan-
derungs-, Asyl- und Minderheitenge-
setze. Andererseits ist es auch nitig,
jene, die zur Auswanderung neigen, in-
dividuell und allgemein zu beraten. In-
formation dieser Art gibt dem Einzel-
nen die Maglichkeit, nach Abwigung
der Vor- und Nachteile einer Auswan-
derung gegeniiber einem Verbleib im
Heimatland eine wohliiberlegte Ent-
scheidung zu treffen. Eine massive
Informationskampagne des UNHCR in
Vietnam hat entscheidend dazu beige-
tragen, Auswanderungswilligen den
Weg zu geregelten Emigrationspro-
grammen zu weisen und bewahrte sie so
vor gefihrlichen Fluchtversuchen auf
Booten. AuBerdem veranlaBten diese
Informationen viele von ihnen, nach
Hause zuriickzukehren, anstatt Jahre in
desolaten Fliichtlingslagern ohne die
Hoffnung, jemals von einem Drittland
akzeptiert zu werden, zu verbringen.
Ahnliche Kampagnen werden derzeit in
Rumiinien und Albanien durchgefiihrt,
wobei jene in Albanien von IOM und
UNHCR gemeinsam geleitet wird.

4. Hilfsmafnahmen fiir Emigrations-
linder

Wenn diese Informationskampagnen
erfolgreich sein sollen, miissen natiir-




lich reale Optionen fiir den potentiellen
Auswanderer gegeben sein.

Und damit komme ich zu dem vierten
Faktor: Das Problem des Einwande-
rungsdrucks kann nur gelist werden,
wenn den Herkunfislindern der Ein-
wanderer adéquate Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden. Es liegt auf der
Hand, dafi Entwicklungshilfe im Be-
reich der Arbeitsplatzschaffung in tat-
sachlichen oder potenticllen Exodus-
gebieten beider Verhinderung massiver
Auswanderungswellen hilfreich sein
koénnte. Es soll auch daraufhingewiesen
werden, dafl derartige Hilfe die Riick-
kehr von Migranten erleichtern kann,
wiedas UNHCR unter anderem im Rah-
men des CPA feststellen konnte. Er-
streckte man diese Unterstiitzung auf
vietnamesische Heimkehrerals auch auf
die Gemeinschaften, in die sie zuriick-
kehrten, schien dies die Riickwanderung
positiv zu beeinflussen. Die ILO priift
derzeit die Mbglichkeit solcher Projek-
te in den Maghreb-Staaten. Doch wir
sollten uns keinen Illusionen hingeben:
Nur eine gewaltige Geldspritze tiber
betrichtliche Zeit hinweg kann spiirba-
re Veriinderungen bewirken.

5. Firderung der Menschenrechte

Als fiinftes und bedeutendes Element
dieser maglichen Strategie seheich cine
gemeinsame und entschlossene Forde-
rung der Menschenrechte. Die Ein-
haltung der Menschenrechte im allge-
meinen und der Minderheitenschutz im
speziellen sind grundlegende Voraus-
setzungen fiir die Entstehung und
Weiterentwicklung demokratischer
Staaten. Wenn dies nicht gegeben ist,
kénnten sich die Menschenin der harten

Realitiit einer feindseligen Welt in stei-
gendem MalBe betrogen, ausgebeutetund
verachtet fiihlen und in der Folge Trost
und Zuflucht in verbittertem Mationalis-
mus und anderen Formen von Sektierer-
tum suchen. Diese werden, so fiirchte
ich, unweigerlich zur Vertreibung von
Bevilkerungsgruppen, Fluchtbewegun-
gen und dem Zusammenbruch von
Stabilitiit und Frieden fiihren.

Und schlieflich ist es auch notwendig,
alle jene, dieliber die ndtige Kompetenz
und Erfahrung in den skizzierien Berei-
chen verfiigen, in gemeinsame und ko-
ordinierte Bemihungen zur Problem-
lésung einzubinden. Heute entbehren
diese Bemiihungen einer gemeinsamen
Vorgangsweise, die Akteure stehen nicht
im nétigen Kontakt zueinander. Was
den bilateralen Sektor anbelangt, so
miissen die fiir Asyl, Migration, Men-
schenrechte und Wirtschafis- und Ent-
wicklungshilfe verantwortlichen Stel-
len an einen Tisch gebracht werden. Im
multilateralen Bereich widmen sich
weltweite und regionale Organisatio-
nenwieILO, IOM, UNHCR, Europarat,
KSZE und Europdische Gemeinschaft
oft dhnlichen und sich teilweise tiber-
schneidenden Aufgaben. Wir miissen
uns gegenseitig die Hinde reichen.

Wir miissen tiber selbstsiichtige, natio-
nale Interessen hinausblicken. Wirmiis-
sen iiber den engen Horizont der eige-
nen Organisation hinausblicken. Diese
Sichtweisen haben sich als unzuldng-
lich erwiesen, sie haben in der Vergan-
genheit versagt. Das neue Klima in der
heutigen Welt laft aufeinen Schrittnach
vome hoffen. Die Chance ist da, wir
miissen sie nur ergreifen. In den kom-

menden Wochen und Monaten mochte
ich mein Amt in einen Dialog mit den
europdischen Regierungen, filhrenden
Politikern sowie internationalen und
regionalen Organisationen fiihren, da-
mit eine umfassende Strategie fiir die
Bevélkerungsbewegungen in Europa
entworfen werden kann. Wenn wirnicht
schon bis zu diesem Zeitpunkt die Be-
deutung dieses Problems erfafit haben,
so wird uns durch die Folgen der Tragg-
die in Jugoslawien deutlich vor Augen
gefiihrt, von welch dringender Notwen-
digkeit die sofortige Durchfiihrung ei-
ner solchen Strategie ist.

Es besteht kein Zweifel daran, dal} Eu-
ropa auf seinem Weg in die 90er Jahre
an einem Scheideweg angelangt ist.
Wird Europaall jenen, die zur Migration
gezwungen sind, den Riicken zukehren,
oder wird es einer langen Tradition ge-
mil die Rechte der unterdriickten und
entwurzelten Menschen wahren? Wird
Furopa neue Mauern bauen, wohl-
wissend, dal} jene, die in der Vergan-
genheit vor totalitiren Regimen flohen,
vor solchen Mauern nicht haltmachten?
Oder wird Europa helfen, die Kluft, die
sich zwischen Ost und West bzw. Siid
und Nord auftut, zu iiberbriicken? Wer-
den Europa und die anderen Industrie-
nationen dieser Weltden Muthaben, die
politische und wirtschaftliche Heraus-
forderung anzunchmen und gravieren-
der Armut, Unterentwicklung und so-
zialer Ungerechtigkeit, die zu Unter-
driickung, Gewalt und Vertreibung fiih-
ren, den Kampf anzusagen?

Der Weg, den wir heute wihlen, wird
iiber die Welt entscheiden, die wir an
kommende Generationen weitergeben.




Heiner GeilJler

DIE NEUE VOLKERWANDERUNG -
EINE SOZIALE FRAGE

uniichst einmal maochte ich die
Z AKADEMIE und den Herrn

Landeshauptmann und alle Be-
teiligten herzlich begliickwiinschen, daB
Sie eine solche Veranstaltung durch-
fiihren. Daf ein Landeshauptmann, bei
uns in Deutschland ein Ministerprisi-
dent, nun durch seine Anwesenheit die
Bedeutung dieses Themas unterstreicht,
empfinde ich als besonders gliicklich,
dennwir haben es mit einem Problem zu
tun, das diejenigen besonders betrifft,
die das ganze Leben noch vor sich ha-
ben: unsere jungen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger. Das Thema gehdrt zu den
groBen Herausforderungen, auf die wir
eine Antwort geben miissen. Wir sind
wohl, wenn wir etwas nachdenklich sind,
{iberrascht iiber das, was wir in Europa,
auch in Deutschland, von meinen
Landsleuten ab und zu héren als Ant-
wort, als Reaktion auf dieses Phiinomen
der Valkerwanderung, das ein politi-
sches Problem allergrofiten Ausmalies
geworden ist.

Am Ende des letzten Jahres, wilhrend
des Dresdner Parteitages der Christlich-
Demokratischen Union, hatmir ¢in Jour-
nalist eine Frage gestellt, die mir wieder
deutlich gemacht hat, um was es eigent-
lich geht. Ich glaube, bei der ganzen
Sucht oder der Tendenz der Individu-
alisierung, bei der fast autistischen
Verhaltensweise der Menschen in Eu-
ropa geben wir uns eigentlich nicht ge-
niigend Rechenschaft dariiber, was ei-
gentlich los ist. Wirleben in der Zeit des
griiBten Umbruchs, den die Weltge-
schichte iiberhaupt je erlebt hat. Die
Vélkerwanderung vor 1500 Jahren be-
traf Westasien und Europa; was wir
heute erleben, ist eine weltweite, globale
Verdnderung. Anlidfilich des CDU-
Parteitages, ich habe es schon gesagt,
hat mich ein Journalist gefragt, welches
Ereignis mich am meisten beeindruckt
hiitte im Jahre 1991, und wenn man so
direkt gefragt wird, gibt man nicht im-
mer die richtigen Antworten. Ich glau-
be, ich habe doch etwas ganz Richtiges
gesagt. Ich habe gesagt, mich hiitte am
meisten beeindruckt, daB die Lenin-
grader Bevdlkerung in einer Volksab-
stimmung ihre Stadt wieder umbenannt
hiitte in St. Petersburg. Nun ist das sicher
nicht das wichtigste Ereignis gewesen,
aber es symbolisiert das, was sich ereig-
net hat. Die Astronauten, die um unse-
ren Globus herumfliegen und die neu-
lich deutschen Besuch bekommen ha-

ben, die sind als sowjetische Biirger
gestartet, und wenn sie jetzt landen,
dann wissen sic gar nicht, was sie nun
eigentlich sind: ob Ukrainer oder
WeilBrussen oder richtige Russen. Das
hiingt ganz davon ab, wo sie geboren
sind oder wo sie jetzt gerade wohnen.
Ich glaube, die beiden Beispiele zeigen,
was sich in den letzten zwei Jahren
veriindert hat. Und nun gibt es in Euro-
pa, auch in Deutschland, ein paar Sim-
pel, die tun so, als ob wir von diesen
ganzen Verinderungen gar nichts ab-
kriegen diirften, als ob wir davon unbe-
riihrt bleiben konnten. Was sich im
Moment in Siidosteuropa ereignet, das
sind doch nichts anderes als die letzten
Zuckungen dieses verendenden Mon-
strums, der sowjetischen Herrschaft, die
seit 1917 in Europa vorhanden war - und
natiirlich fliegen uns jetzt die Brocken
um die Ohren. Um dies zu begreifen,
braucht man eigentlich nicht viel, es sei
denn, man ist irrational verblendet.

Am 27. Dezember 1989, am , Fest der
unschuldigen Kinder*, lieBen die katho-
lischen Bischiife in Deutschland die
Glocken liuten wegen der hohen Zahl
von Abtreibungen in der Wohlstands-
gesellschaft der Bundesrepublik Deut-
schland. Nun will ich das nicht beurtei-
len, die Glocken lduteten sichernichtals
Anklage gegen die Frauen, aber viel-
leicht zur Schiirfung des Bewulitseins.
So war es jedenfalls von den Initiatoren
gedacht, und es gab einen Sturm des
Protestes. Aber ich finde, die Glocken
miifiten auch noch wegen etwas ande-
rem liduten, wenn wir uns moralisch
engagieren. Die Glocken miiiten uns
Europdern und den Nordamerikanern
und den Japanern auch liuten, weil
weltweit Millionen sterben miissen, weil
sie nicht geniigend zu essen haben. Es
gibtin Deutschland jetzt die Debatteum
die Reform des § 218. Und zu Recht
regen sich die Leute dariiber auf, daB
pro Jahr ungefiihr 250.000 Abtreibun-
gen vorgenommen werden. Ich wiinschte
mir aber, wir hiitten ein dhnliches Enga-
gementin Deutschland und, libertragen,
in allen europdischen Lindern, wegen
der Tatsache, dafi nicht 250.000
ungeborene Kinder im Jahr, sondern
300.000 schon auf der Welt befindliche
Kinder unter fiinf Jahren jede Woche
sterben miissen, weil sie nichts zu essen
haben. Aber deswegen liuten keine
Glocken. Und ich finde, die Glocken
miiBten auch liuten, weil nach wie vor

Millionen von Menschen in Laos,
Kambodscha, in den islamisch fundda-
mentalistischen Feudalstaaten, in Siid-
afrika und in den Militdrdiktaturen an-
derer Kontinente wegen ihrer religidsen
oder politischen Uberzeugungen, we-
gen ihrer Hautfarbe gequilt und getdtet
werden.

Risiko - kontra
Chancendiskussion

Wir leben in einer Zeit, die diese Her-
ausforderungen kennt. Nun will ich aber
gleich am Anfang sagen, dal} wir uns
nicht auf eine Risikodiskussion be-
schrinken sollten. Wir leisten uns im
Moment in Deutschland, in Osterreich
und in Europa eine Risikodiskussion -
und zwar eine ausschliefliche Risiko-
diskussion - wo wir doch eigentlich eine
Chancendiskussion fiihren miiften.
Denn bei allen Problemen, die ich gera-
de geschildert habe, ist es auf der ande-
ren Seite auch wiederum so, daB esnoch
keine Zeit gegeben hat, in der junge
Menschen solche Chancen gehabt ha-
ben, etwas aus ihrem Leben zu machen.
Der Kommunismus ist zusammenge-
brochen, der Nationalsozialismus schon
seit 45 Jahren tot. Der Rassismus ist
noch nicht in allen Képfen besiegt, dies
ist auch wahr. Aber warum soll er denn
nichtauch besiegt werden kénnen? Und
im dbrigen ist der Ost-West-Konflikt
beseitigt, die Demokratien sind auf dem
Vormarsch, die finanziellen Ressourcen
werden grofler, es gibt Geld aufder Welt
wie Heu - es ist nur nicht richtig verteilt.
Das bedeutet doch, dafl wir eine riesige
Chance haben, die Probleme und die
Herausforderungen, die sich heute stel-
len, anzupacken. Erich Kistner hat ein-
mal gesagt: ,,Wer das Schéne im Leben
vergilit, wird bdse, und werdas Schlechte
im Leben vergift, wird dumm." Wir
sollten uns von den Diskussionen um
unser Thema herum nicht gleichzeitig
bése oder dumm machen lassen, son-
dern uns daran erinnern, was in den
letzten Jahren, insbesondere in den letz-
ten zwei Jahren, sich an Positivem erei-
gnet hat. Und wenn wir uns schon diese
Situation vor Augen halten und wenn
wir uns auf der anderen Seite das Gere-
de der Rechitsradikalen in Europa vor
Augen halten mit Parolen wie,,Das Boot
ist voll* und mit den ,,Asylschmarot-
zemn*, dann sollten wir uns doch alle
daran crinnern - in Deutschland zum
Beispiel, aber auch in Osterreich ist es




nicht anders gewesen - dafl die Hessen
und die Pfilzer und die Schwaben, die
vor 150 Jahren nach Amerika ausge-
wandert sind, auch nicht wegen der
Freiheitsstatue - die gab es niimlich da-
mals noch gar nicht - dorthingegangen
sind, sondern weil sie im damaligen
Deutschland am Verrecken und am
Verhungern waren. Es waren ,,Wirt-
schaftsasylanten®, so wiirden sie heute
wohl genannt werden.

Ich glaube, daB wir zundchst einmal das
Bewulltsein schirfen miissen. In seinen
Memoiren berichtet Churchill, daf am
15. August 1942 in Moskau Josef Stalin
von ihm gefragt worden sei, ob der
Kampf gegen die Kulaken wirklich so
schlimm gewesen sei. Und Stalin habe
geantwortet: ,,Oh ja, schlimmer, viel
schlimmer. Es hat Jahre gedauert. Die
meisten Kulaken wurden liquidiert. Zehn
Millionen! Aber wir muften es tun, um
unsere Landwirtschaft zu mechanisie-
ren.” Churchill ist spiiter in einem Ge-
sprich mit seinem Leibarzt 1954 auf
diese Geschichte zuriickgekommen und
hatdann einen Ausspruch Stalins zitiert,
der gesagt hatte: ,,Der Tod eines Men-
schen ist ein trauriges Ereignis, aber der
Tod einer Million ist eine Sache der
Statistik." Und so istes genau heute. Ich
habe die Zahl genannt; 300,000 Kinder
pro Woche. In den niichsten fiinf Jahren
werden wahrscheinlich 100, 150, 200
Millionen Kinder auf der Welt verhun-
gern, wenn der gegenwiirtige Trend
anhilt. Die Frage ist, ob das alles fiiruns
eine Sache der Statistik bleibt, ob wir
moderne Stalinisten sind, alle miteinan-
der, die wir hier in diesem wohlhaben-
den Europa leben, oder ob uns der Tod
dieser Millionen Menschen und der
Hunger im Inneren beriihrt und wir dar-
aus politische Konsequenzen zichen.

Europiische Staaten als
wEinwanderungslinder®

a) Eurapdiisierung des Asylrechts

Wir haben iiberall in Europa eine De-
batte, ob wir in Europa - auch Deutsch-
land, auch Osterreich - Einwanderungs-
linder sind. Nun kann man iiber den
Begriff wirklich trefflich streiten. Ich
habe iiber diesen Begriff auch immer
wieder Diskussionen gehabt mit dem
Bundeskanzler. Wirsind kein Einwande-
rungsland in einem gewissen Sinne, aber
wir sind de facto eines geworden. In
Deutschland sind in den letzten sechs
Jahren genausoviel Leute aus dem Aus-
land zugewandert wie in den Vereinig-
ten Staaten, gemessen in der Relation zu
der Bevilkerungszahl. Also, wir sind de
facto ein Einwanderungsland. Der Un-
terschied zwischen den Amerikanern
und den Deutschen besteht nur darin:
Die Amerikaner haben ein - wie auch
immer zu beurteilendes - Konzept, und
die Deutschen haben kein Konzept, und

soweit ich erkennen kann, die meisten
anderen europdischen Landerauchnicht.
Deswegen geht es darum, dafl wir fir
ein solches Problem auch ein Konzept
entwickeln. Dazu mochte ich etwas sa-
gen: Die Asylproblematik ist eine Spe-
zialitiit der Deutschen. Das hingt damit
zusammen, dal} das Asylrecht Verfas-
sungsrang hat in Deutschland. Politisch
Verfolgte geniefien Asylrecht. Das ist
deswegen ein Problem im Vergleich zu
den anderen europiiischen Liindern, weil
dort das Asylrecht keinen Verfassungs-
rang hat. Bei uns ist noch folgendes
problematisch: Es gibt keine Ermiichti-
gung, ein Ausfilhrungsgesetz zu erlas-
sen, wie es bel den anderen Grundrech-
ten in unserer Verfassung der Fall ist,
Ich nenne ein Beispiel: ,Niemand darf
gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst
mitder Waffe gezwungen werden.* Das
steht im Artikel 4 Absatz 3 des Grund-
gesetzes, dann steht aber noch dabei:
»Das Nihere regelt ein Gesetz." Da-
durch hat das Parlament die Maglich-
keit, dieses Grundrecht zu konkreti-
sieren, ohne dafl dadurch der Wesensge-
halt des Grundrechtes angetastet wer-
den darf. Diese Ermichtigung fiir eine
Konkretisierung des Asylrechtes, z. B.
unter welchen Bedingungen Asyl ge-
withrt wird und wie die Verfahrensfragen
gelist werden sollen, das fehlt bei die-
sem Grundrecht, weil die Verfassungs-
vater nie im Leben daran gedacht haben
- die haben das in Erinnerung an die
Asylproblematik withrend der Nazizeit
hineingeschrieben - und natiirlich nicht
vorausschen konnten, was da 40 Jahre
spiter sich auf der Welt abspielen wiir-
de. Ich sage Ihnen das alles, weil manim
Ausland sehr oft nicht versteht, warum
in Deutschland so eine Riesendebatte
iiber dieses Thema stattfindet.

Da ist zuniichst einmal das eben ange-
sprochene verfassungsrechtliche Pro-
blem, das wir l6sen miissen. Der Bun-
destag mufd die Moglichkeit bekommen,
ein Ausfiihrungsgesetz zu erlassen, sonst
wenden alle Verwaltungsbeamten und
die Richter das Grundrecht direkt an,
und jeder macht, was er mag. Dadurch
kommt das ganze Durcheinander zu-
stande. Ich war neulich in einem
Aufnahmelager fiir Asylbewerber und
habe mit dem Inspektor geredet, und der
hat gesagt: ,JIch habe gerade einen
assyrischen Christen abgewiesen.” Da
habe ich zu thm gesagt: , Ja, wissen Sie
denn {iberhaupt, was das ist?"* Darauf
hat er gesagt: ,Das ist eine kanadische
Sekte.* Natiirlichist das eine ganz firch-
terliche Falschbeurteilung, Diese Leute
gehoren nun wirklich zu den Ver-
folgtesten, die wir auf der Welt haben.
Denn wenn es irgendwo religidse und
politische Verfolgung gibt, dann zum
Beispiel gegen assyrische Christen, die
im Irak leben und Christen sind in einer
wirklich auch religios feindlichen Um-
welt. Beamten und Richtern Kriterien

an die Hand zu geben, durch Gesetze
und Ausfihrungsverodnungen, um die
Sache richtig zu machen, das ist etwas
ganz wichtiges. Und wir brauchen die
Ergiinzung des Grundgesetzes, um zu
einer europiischen Ubereinkunft zu
kommen.

Wenn am ersten Januar 1993 die Gren-
zen gedfinet werden, dann gibt es keine
Grenzkontrollen mehr innerhalb der
europiischen Gemeinschaft. Nirgend-
wo, Wenn sie irgendwo in einem EG-
Land auf dem Flughafen landen, dann
gehen die Europder direkt in die Stadt -
mit Ausnahme z. B. der Osterreicher
und der Schweizer, die miissen sich
noch um die Termine anstellen beim
Zoll. Das wird dann wahrscheinlich bald
aufhéren, und ich wiinsche mir dies
auch. Nur, das alles hat zur Folge, dal
wir dann auch die Migration und die
Asylproblematik europiisch regeln
miissen. Das heifit z. B,, wenn jemand in
Marseille seinen Antrag stellt, dann ent-
scheiden die Franzosen dariiber, in
Palermo die Italiener, in Kopenhagen
die Dinen, und in Stuttgart die Deut-
schen. Wenn es aber so weitergehen soll
wie bisher, kommen eben die An-
tragsteller aus Palermo und Marseille
nach Saarbriicken und sagen, ,.Ich be-
antrage Asyl”, auch wenn es in Frank-
reich schon abgelehnt worden ist, weil
unsere Verfassung das zulafit. Und das
hat natiirlich keinen Wert, sondern jetzt
miissen wir uns schon gegenseitig ak-
zeptieren. Die Deutschen sollten nicht
so hochmiitig sein und glauben, wir
wiirden die Asylbewerber grundsitz-
lich besser behandeln als z. B. die Fran-
zosen, Die Franzosen haben cine viel
lingere Asylpraxis in ihrer Geschichte
als die Deutschen. Mir fillt kein be-
rilhmter Asylbewerber ein aus der
Literaturgeschichte, der in Deutschland
Zuflucht gefunden hat - aber sehr viele,
die in Frankreich Zuflucht gefunden
haben. Diese Uberheblichkeit, die brau-
chen wir nicht an den Tag legen, auch
nichtaufder linken Seite des politischen
Spektrums in Deutschland, was ja ein
biBchen die Diskussion ist.

Das eine ist klar: Diese Europdisierung
des Asylrechtes als erster Bestandteil
eines Konzeptes, wie ich es vorschlage,
ist zwar notwendig, aber wir wiirden
unser Volk wirklich beligen, wenn wir
ihmweismachen wollten, daB wir, wenn
wir dieses Asylrecht reformiert haben,
das eigentliche Problem geldst htten.
Denn das eigentliche Problem sind nicht
die politisch Verfolgten, wie wir alle
wissen, sondern das eigentliche Pro-
blem sind die Fliichtlinge; die Fliichtlin-
ge, die vom Osten in den Westen kom-
menund vom Siiden in den Norden. Und
die meisten dieser Fliichtlinge sind nicht
politisch verfolgt, sondern sie kommen
nach Europa aus Griinden, die ich vor-
hin schon beschrieben habe. Schon im-




mer in der Weltgeschichte sind Men-
schen von dort, wo sie nichts zu essen
hatten, dorthin gegangen, wo es etwas
zuessen gab. Wenn davon geredel wird,
daf} da die Reicheren ankiimen bei uns
und vor allem die, die durch Schlepper-
oganisationen hierhergelockt werden,
ist das zwar auch richtig, aber es betrifft
nur einen relativ kleinen Teil derjeni-
gen, die hierherkommen. Und wir ha-
ben natiirlich die Ost-West-Wanderung,
die diese ganz konkreten Ursachen hat,
die wir ja alle kennen. Entgegen der
Stammtischmentalitit, die wir immer
wieder antreffen, sind die Tatsachen so,
daf}in den Jahren 1988 bis 1991 iiber 60
Prozent der Asylbewerber Polen, Jugo-
slawen, Tirken und Ruminen waren,
wilhrend in den Kopfen vieler Stamm-
tischstrategen ja mit Fleil die Vorstel-
lung weiter entwickelt wird, wir wilrden
durch die Asylbewerber die Opfer
kraushaariger Diebe und Mérder, die
von Schwarzafrika aus und woanders
her Europa iiberfluten. In Wirklichkeit
ist die uberwiegende Mehrheit der
Asylbewerber Européer. Das mufl man
aber einmal sagen! Und die politische
Fiihrung muf} diese Mindestausstattung
an politischem Mut haben, dies auch zu
erliutern, auch in den Medien.

b) Beseitigung von Migrationsanreizen
Damitbinich bei cinem wichtigen Punkt,
dem zweiten meines Konzeptes, das ich
Thnen vortragen michte. Wenn wir wis-
sen, dall wir auf der einen Seite nun
diese Volkerwanderungen haben von
Ost nach West, die diese Biirgerkriegs-
ursachen haben und andere, wirtschaft-
liche Ursachen, und wir auf der anderen
Seite laut Auskunft der Weltbank, nicht
laut Auskunft von Amnesty Internatio-
nal, sondem der Weltbank, zur Zeit auf
der Welt eine Milliarde Menschen ha-
ben, die pro Tag weniger zum Leben
haben als den Gegenwert eines Dollars,
und das Internationale Rote Kreuz von
500 Millionen Heimatlosen und Fliicht-
lingen berichtet, dann ist klar, dal} wir
dieses Elend aufder Welt natiirlich nicht
in den Sozialimtern in Graz oder in
Frankfurt oder in Stuttgart lésen kén-
nen. Das braucht man nicht weiter be-
griinden. Aber dies erlaubt uns Europé-
ern, Deutschen und Osterreichernnicht,
dall wir uns auf unseren Hintern setzen
und uns zuriicklehnen und so tun, als ob
uns dies alles nichts anginge. Sondern
wir miissen etwas ganz anderes ma-
chen; Wir miissen die Ursachen beseiti-
gen oder zumindest abmildern, die zu
dieser Wanderung fiihren. Dazu haben
wir eine moralische Verpflichtung. Das
steht nicht in unserem Belieben. Das ist
cine Sache, die in unserer Verantwor-
tung steht gegeniiber unseren Kindern,
der nachfolgenden Generation.

Vor 101 Jahren hat Papst Leo XIII die
Enzyklika ,,Rerum novarum® geschrie-

ben, die erste grofie Sozialenzyklika der
Katholischen Kirche; und es war die
Antwort der Katholischen Kirche auf
diealtesoziale Frage, die Arbeiterfrage,
eine Antwort auf die unvorstellbare
Ausbeutung des Industrieproletariats, die
Nachtarbeit, die Frauenarbeit, die
Kinderarbeit. Aber wenn wir chrlich
sind als Katholiken oder als Protestan-
ten - fiir die evangelische Soziallehre
gilt genau dasselbe - dann kam diese
Enzyklika 42 Jahre zu spét. Denn 42
Jahre vorher hatte ein anderer eine
Enzyklika geschricben, niimlich Karl
Marx das “Kommunistische Manifest”.
Aufdiese Frage des Proletariats, auf die
alte soziale Frage, versuchte er eine
Antwort zu geben. Er hatte die richtige
Frage gestellt, aber eine verheerend fal-
sche Antwort gegeben, wie wir alle in-
zwischen wissen, Ein Gespenst gehtum,
das Gespenst des Kommunismus in
Europa. Und die letzten Fetzen dieses
Gespenstes sind gerade erst vor zwei
Jahren verscheucht worden, nach 140,
nach 145 Jahren. Warum ist es so ge-
kommen? Weil die damals Reichen und
Michtigen, die Textilfabrikanten von
Manchester, die Ruhrbarone in Deutsch-
land, die Adeligen, die politisch Verant-
wortlichen, die deutsche Bourgeoisie
diese alte soziale Frage noch nicht ein-
mal im Ansatz erkannt haben und die
katholische Kirche, die evangelische
Kirche zu spit. Kolping und Ketteler
und andere, sie waren einsame Rufer
und sind nicht gehért worden.
Diealtesoziale Frage, die Arbeiterfrage,
ist im wesentlichen geldst, zumindest in
Europa. Heute haben wir eine neue so-
ziale Frage, und die wichtigste soziale
Frage hat globalen Charakter. Die Vor-
boten dieser neuen sozialen Frage
globalen Charakters klopfen jetzt an die
Tiiren unserer Sozialamter, Und wenn
wir - die wir jetzt die Reichen und Miich-
tigen sind, wir sind jetzt in der Rolle der
Textilfabrikanten von Manchester und
der Ruhrbarone - die Deutschen, die
Osterreicher, die Schweizer, die Eng-
ldnder, auch die Amerikaner und die
Japaner - jetzt genauso versagen, wie
die Reichen und Miichtigen damals, dann
werden die alle eines Tages an diese
Tiiren pochen, an den Tiiren riitteln, und
eines Tages werden sie diese Tiiren ein-
schlagen. Und niemand soll glauben,
daB diese soziale globale Revolution
ausgerechnet vor den Toren Europas
haltmachen wird.

Also miissen wir handeln, wenn wir
unseren Kindern diese Revolution er-
sparen wollen. Das kann man nicht
machen mit ein biBchen Pipifax bei der
Entwicklungshilfe, sondern das bedeu-
tet eine grundlegende Verdnderung un-
serer AuBenwirtschafispolitik, vor al-
lem auch der EG, aber natirlich der
Amerikaner und der Japaner und der
Kanadier ebenfalls. Die Europiier allein

kénnen das nicht machen. Offaung der
Miirkte: Das ist das Stichwort, das hier
genannt werden mul3. Und Entschuldung
der Liinder der Dritten Welt. Wir sind
stolz darauf, dal} wir ungefihr 60 Milli-
arden Mark als Industrieliinder an Ent-
wicklungshilfe bezahlen, alle Industrie-
linder zusammen. Wir verschweigen
aber, daf} diese Entwicklungslinder das
Dreifache, néimlich 180 Milliarden, an
Kapitaldienst anuns zuriickzahlen miis-
sen. Dasheifit, wenn diese Entschuldung
nicht endlich realisiert wird, die ja der
ermordete Sprecher der Deutschen Bank,
Alfred Herrhausen, schon vor iiber vier
Jahren gefordert hat, dann kommen die
Menschen aus der Dritten Welt aus die-
sem Teufelskreis iberhaupt nicht her-
aus.

Die Ressourcen dafiir sind vorhanden.
Die Weltbank sagt, daB im letzten Jahr
die Linder der Welt eine Billion Dollar
ausgegeben haben fiir Waffen und fir
Riistung. Ein glatter Wahnsinn; als ob
wir noch in der Zeit lebten, als Bre-
schnew in Prag einmarschiert ist. Natiir-
lich miissen wir verteidigungsfihig blei-
ben, das ist richtig, aber doch nicht auf
diesem Niveau, und das bedeutet streng-
ste MaBstibe. Das mufd gefordert und
realisiert werden. Das muf in Miinchen
jetzt im Juli einfach einmal beredet
werden, wenn die obersten Staatsménner
der Welt zusammenkommen: dall man
sich endlich auf eine strikte Handha-
bung des Waffenexportes verstindigt.
In Deutschland riisten wirab von 740.000
Soldaten, Bundeswehr und NVA zu-
sammen, auf 370.000, Und ich finde,
wir sollten als Osterreicher und Deut-
sche keine Mark oder keinen Schilling
unserer Withrung in Linder exportie-
ren, die statt abzurlisten aufriisten. Das
gilt im iibrigen auch fiir die Nachfolge-
staaten der Sowjetunion. Wenn wir fiir
siec Wirtschaftshilfe leisten als europii-
sche Lander, dann miissen wir verlan-
gen, daf sie abriisten und nicht auf-
riisten. Das gilt natiirlich auch fiir die
Duodezfiirsten in Schwarzafrika und in
Stidamerika und anderswo. Das ist ein-
mal der erste Punkt, weil wir sonst die
Offnung unserer Mirkte und eine gro-
Bere Beteiligung der Entwicklungslidn-
der am Welthandel nicht rechtfertigen
und auch nicht realisieren kénnen. Die
beiden ersten Welthandelskonferenzen,
in Genf und in New Delhi, die standen
unter dem Titel ,,Handel statt Hilfe",
Man hatte damals schon erkannt, dafl
eine zusiitzliche Beteiligung der Ent-
wicklungslinder am Welthandel um nur
ein Prozent - sei es durch Erhdhung der
Produktion oder der Preise - ein Mehran
Devisenerlésen bringen wiirde, das ei-
nem Drittel der gesamten westlichen
Entwicklungshilfe entspriiche. Und der
entscheidende Vorteil wire natiirlich,
dal} dieses Mehr eben aus eigener Kraft
und ohne Schuldenaufnahme iiber be-




denkliche Mafle und Grenzen hinaus
zustande kiime. Ich glaube, dafl wir dies
erkennen miissen. Selbst wenn wir den
Entwicklungshilfe-Etat hier bei uns in
Deutschland verdreifachen wiirden - wir
zahlen im Moment etwa sieben Milliar-
den Mark - dann kdnnten wir damit
nicht annihernd das erreichen, was eine
Offnung der Mirkte der EG tatsiichlich
bewirken wiirde. Das hat dic Bundesre-
gierung schon vor iiber fiinf Jahren fest-
gestellt. Aber es ist bisher nicht gelun-
gen, europaweit die Konsequenzen dar-
aus zu ziehen. Das scheint mir ctwas
vom Wichtigsten zu sein, weil die Ent-
wicklungslinder 40 Milliarden Dollar
jéhrlich allein durch Handelsbarrieren
verlieren, mit denen die Industriestaaten
ihre Mirkte vor billigeren Konkurrenz-
produkten, vor allem Textilien und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen,
schiitzen. Natiirlich erfordert dies Mut
in der innenpolitischen Auseinander-
setzung.

Wir brauchen eine Anderung unserer
Agrarpolitik. Die EG-Agrarpolitik muf
grundsitzlich gedndert werden - das ist
keine leichte Aufgabe, Das bedeutet
eben, dafl man - wenn man die biuerli-
chen Betriebe erhalten will - die Mag-
lichkeiten schafft, dab sie nicht nur Le-
bensmittel produzieren, sondern daf sie
okologische Aufgaben iibernchmen,
genauso wie Private auch soziale Auf-
gaben als o6ffentliche Aufgaben dber-
nehmen, ohne daf diese dadurch zu
einer Privatangelegenheit dieser Priva-
ten werden. Das wiire bei der Okologie
dhnlich; die Bauern miifiten dafiir Geld
bekommen. Und man mul} neue Mirkte
schaffen fiir sie in der Industrie. Die
Stichworte sind Industriezucker, Indu-
striealkohol, Industriestirke, Industrie-
dle, durch nachwachsende Rohstoffe.
Das 1st Gott sei Dank jetzt Bestandteil
der EG-Agrarpolitik geworden. Nur, wir
miissen endlich die Zusammenhinge
herstellen: Offnung der Miirkte bedeu-
tet eben gleichzeitig eine Verdnderung
unserer Innenpolitik.

Tch will jetzt nicht weiter darauf einge-
hen, ob wir iiberhaupt mit einer solchen
Politik die Distanz verringern kinnen
zwischen den Lindern der Dritten Welt
und uns. Da gibt es sehr unterschiedli-
che Aussagen, und manche meinen, wir
diirften iiberhaupt nicht einen Weltmarkt
anstreben, sondern dal man verschie-
dene Binnenmiirkte bilden miifite, nach
dem Vorbild der EG - also Europa inklu-
sive der osteuropdischen Staaten, dann
Mexiko, Mittel- und MNordamerika,
Siidamerika, Nordafrika, Siidostasien.
Ich will das einmal im Raum stehen
lassen, weil ich nicht in der Lage bin,
dies abschlicfiend zu beurteilen. Ich bin
aber sehr skeptisch, ob wir unsere Welt
aufteilen konnen in fiinf oder sechs Re-
gionen, mit einem vorprogrammierten
Wohlstandsgefille, weil wir gar nichtin

der Lage wiiren, diese Miirkte admi-
nistrativ abzuschotten. Viele beniitzen
das vielleicht auch als faule Ausrede,
um in der Zukunft vielleicht genauso-
wenig tun zu miissen wie bisher.

Ich glaube, daB es keine Alternative
gibt, Wir miissen von unserem Wohl-
stand deswegen nichts abgeben, aber
wir miiiten die Zuwachsraten unseres
Wohlstandes einschriinken. Und dies
gilt insbesondere, um der Energiefalle
zu entgehen, was den Energieverbrauch
anbelangt. Das wird eine grofie Rolle
spiclen bei der Rio-Konferenz, die mit
grofien Erwartungen eingeleitet worden
ist, die sicher nicht erfiillt werden kin-
nen. Aberesist schon ein Riesenvorteil,
dal} so etwas wie die Rio-Konferenz
iiberhaupt stattfindet. Und vielleicht
wird am Ende dieser Konferenz doch
ein bifichen mehr herauskommen, als
am Anfang an Hoffnung damit verbun-
den worden ist.

Ich glaube, daB wir neben der Energie-
problematik auch die Bevolkerungs-
problematik sehen miissen. Und da wird
es gar keinen Ausweg geben. Die
Bevolkerungsexplosion hiingtunmittel-
bar zusammen mit der sozialen Situati-
on, Ich will hier nicht iiber die Pille
reden und die Rolle, die die katholische
Kirche in diesem Zusammenhang spielt
- ich bin glaubiger Katholik, damit Sie
das gleich wissen, aber die Politik der
katholischen Kirche kann ich nicht fiir
richtig ansehen. Diese Enzyklika muB
so rasch wie méglich vom Tisch, Sie ist
auch iiberhaupt nicht im Glauben bin-
dend, sondern stirt jede verniinftige
Priisentation der katholischen Kirche.
Aber das ist nicht das Entscheidende,
sondern die Bevolkerungsexplosion
hiingt eben mit dem Wohlstandsgefille
zusammen, und je mehr die Menschen
zu essen haben, je besser es ihnen wirt-
schaftlich geht, desto cher ist auch die
Bevidlkerungsentwicklung wieder in
Schach und Proportionen zu bringen.
Jedenfalls miissen wir uns darauf ein-
stellen - das ist eine Riesenaufgabe -,
daB nach Berechnungen der Vereinten
Nationen die Weltbevolkerung 1992

jetzt 5,8 Milliarden erreicht hat, im Jahr

2001 6,4 Milliarden erreichen wird, und
im Jahre 2025 muB man mit 8,5 Milliar-
den rechnen. Und in hundert Jahren
werden es 10 Milliarden sein, wenn die
Dingesichnicht verdndern. Darauf muf3
man sich heute schon einstellen und sich
Gedanken dariiber machen, wie diese
Bevolkerung ernidhrt werden soll. Je-
denfalls wird es auf die Dauer nicht
haltbar sein, daB eine Minderheitaufder
Welt immer reicher wird und eine Mehr-
heit auf der Welt immer éirmer.

Wir brauchen, um das mit einem Stich-
wort zusammenzufassen, internationa-
le soziale Marktwirtschaft. Und warum
soll das, was in Europa als Wirtschafts-
und Sozialordnung so erfolgreich ge-

wesen ist, nicht auch realisiert werden
kénnen - natiirlich unter verinderten
Bedingungen, das ist ganz klar - in ei-
nem weltweiten MaBstab? Ich kann hier
nur die Stichworte angeben. Was die
Energiepolitik betrifft: Wir miissen mit
unserem Energieverbrauch anders um-
gehen. Das gilt insbesondere auch im
Zusammmenhang mit der Verschmut-
zung der Luft. Die Energiesteuer, die
jetzt in der Diskussion ist, mul} einge-
fihrt werden - da kénnen wir auch nicht
auf die Amerikaner warten und auch
nicht das Argument gelten lassen, die
Industrie wiirde dadurch benachteiligt.
Wirhaben andere Erfahrungen gemacht.
Die Zahl der Leute, nicht nurin Deutsch-
land und Osterreich, sondem in ganz
Europa und auf der ganzen Welt, die
nachumweltfreundlichen Produkiten fra-
gen oder nach Produkten, die umwelt-
freundlich hergestellt worden sind oder
die energiefirmer hergestellt worden
sind, die nimmt nicht ab, sondern die
nimmt zu, Und die Linder, die sich
darauf rechtzeitig einstellen, die wer-
den auch die Nase vorn haben auf dem
Weltmarkt von morgen. Und deswegen
ist die Argumentation der Industrie, dall
in Europa die Konkurrenzsituation ge-
geniiber Amerika schlechter wiirde,
wenn wir eine solcheumweltfreundliche
und energiesparende Politik machen
wiirden, nicht richtig.

Wenn wir Ursachenbeseitigung als
wichtigen Bestandteil unserer Politik
erkennen und daraus die Konsequenzen
ziehen, gilt das auch fur die Ost-West-
Wanderung. Ich habe vorhin von den
Polen geredet. Uber 25 Prozent der
Asylbewerber in Deutschland 1988 und
1989 waren Polen. Diese Zahl hat sich
inzwischen auf unter 5 Prozent redu-
ziert. Warum? Weil die Bundesregie-
rung mit der polnischen Regierung ein
Arbeitsabkommen geschlossen hat, auf
Grund dessen die Polen drei Monate
legal in Deutschland arbeiten konnen.
Damit war die Ursache fiir diesen
Asylstrom beseitigt. Von iiber 25 Pro-
zent aufunter 2 Prozent 1991 reduziert,
Im letzten Jahr waren tiber 60 Prozent
der Asylbewerber - ich wiederhole mich
- Leute aus Siidosteuropa, vor allem
Jugoslawien, ich brauche nicht begriin-
den warum. Dal} die Bundesregicrung
zusammen mit Osterreich frither als
andere Kroatien anerkannt hat, Slowe-
nien anerkannt hat, hat ja dazu gefithrt,
daB der Biirgerkrieg wenn nicht
eingeddmmt, aber auf jeden Fall zu-
nichst einmal in Schach und Proportion
gebracht worden ist. Und es wird auch
mit Bosnien-Herzegowina - davon bin
ich iiberzeugt - genauso gehen. Die
Blauhelme stehen schon dort. Wennman
sich einmal tiberlegt, was der amerika-
nische Auflenminister Baker noch vor
einem Dreivierteljahr fiir einen Unsinn
geredet hat, was Jugoslawien anbelangt,




und was er heute sagt, dann kann man
erkennen, wie sich die Dinge veriindert
haben. Das ist Ursachenbeseitigung ei-
ner Fliichtlingswanderung, Deswegen
mufi man das auch in Europa entdrama-
tisieren. Die Sache wird wieder vorbei-
gehen. Es ist klar: Wenn die Ursache
wegfillt, dann werden die Fliichtlings-
strime wieder abebben. Aber man muf
eben diese Politik betreiben. Ich will es
an den beiden Beispielen noch einmal
im Ost-West- Verhiltnis klarmachen,
was ich meine, und deswegen ist natiir-
lich auch die Wirtschaftshilfe fur die
osteuropdischen Lander von ganz be-
sonderer Bedeutung.

¢) Geregelte Zuwanderungspolitik
Derdritte Punkt meines Konzepts ist die
vielzitierte Zuwanderungspolitik, ver-
bunden mit Kontingenten. Die wird nur
funktionieren, wenn wir den zweiten
Punkt in Gang setzen. Man kann nicht
Quoten fiir Zuwanderer in Europa fest-
legen, wenn die Ursachen fiir die
Wanderungsbewegungen nicht besei-
tigt werden. Dann wird man mit Quoten
tiberhaupt nichts erreichen, dann bleibt
s, wie ¢s jetzt ist. Aber wenn ich ein
Gesamtkonzept mache, dann mufl ich
auch liber Zuwanderungen reden, denn
die Europier sind insgesamt - insbeson-
dere die Deutschen, aber auch die Oster-
reicher - vergreisende Volker. Sterben,
aussterben werden wir nicht, aber unse-
re Bevblkerung geht zahlenmiiBig zu-
riick. 75 Millionen Deutsche haben wir
jetzt, im Jahre 2020 werden wir wahr-
scheinlich 63 Millionen haben, 12 Mil-
lionen Deutsche weniger. Das ist, fir
sich genommen, noch nichts Tragisches,
aber das Problem besteht darin, daB die
dann lebenden Deutschen immer dlter
werden, und im Verhiltnis zu den Alten,
die immer ldnger leben - dank des medi-
zinischen Fortschritts -, werden die jun-
gen Menschen, die nachkommen, im-
mer weniger. Daran ist auch tiberhaupt
nichts mehr zu éindern. Dasist der Echo-
Effektdieses Geburtendefizits seit 1970
- und das ist im iibrigen inzwischen in
ganz Europa so. Und wenn die Deut-
schen nur auf deutsche Beitragszahler
angewiesen wiren, dann kdnnten wir in
Deutschland bereits ab dem Jahre 2015
die Renten nicht mehr finanzieren. In-
folgedessen brauchen wir in der Zu-
kunft Zuwanderer. Wir haben jetzt 6
Millionen Auslinder bei uns, und es
werden 7 oder 8 Millionen und mehr
werden; es gehirt auch zu einer verant-
wortlichen Fiihrung, dal man das nicht
verschweigt, sondern dafl man dies den
Menschen sagt.

Die Frage ist aber auch, wie Zuwan-
derung geregelt werden soll. Bis jetzt
vollzicht sie sich in Deutschland will-
kiirlich und ungesteuert und ungeordnet
iiberdas Asylrecht. Aber aus dem Grund
mufl man die ersten beiden Punkte, die
ichangesprochen habe, realisicren, wenn

man den dritten praktizieren will, ndm-
lich, da man Zuwanderungsquoten
macht. Da miissen wir uns iiber die
Kriterien unterhalten, die in Europa gel-
ten kdnnten fiir diese Zuwanderungs-
quoten. Der Arbeitsmarkt wird ganz si-
cher eine Rolle spielen, aber natirlich
nicht allein. Wahrscheinlich wird man
auch zu ciner europiiischen Aufgaben-
teilung kommen - z, B. in der Hinsicht,
daB die Osterreicher und die Deutschen
sich mehr um Ost- und Siidosteuropa
kiimmern, was die Zuwanderung be-
trifft, die Italiener mehr um den Nahen
Osten und die Franzosen mehr um den
Maghreb und Schwarzafrika. Das muf}
man absprechen und gemeinsam iiber-
legen, bei gemeinsamen Aufengrenzen
und dem Wegfallen der Binnengrenzen,
wie eine Kontingentierung aussehen soll.
Aber, wie gesagt, der Punkt drei funk-
tioniert nur, wenn die Punkte cins und
zwel einigermafen eingeleitet sind.

d) Leben in der Multikultur

Und wenn das wahr ist, was ich hier
sage, dann mulf als vierter Punkt eines
Konzeptes noch die Frage beantwortet
werden: Wie soll denn diese Gesell-
schaft von morgen dann aussehen, wenn
wir acht Millionen Auslidnder in
Deutschland haben - und es wird pro-
portional in Osterreich dannihnlich sein.
Dann stellt sich uns ja nicht mehr die
Frage, ob wir mit Auslindern zusam-
menleben, sondern nur noch, wie wir
mit Auslindern zusammenleben. Und
darauf kann es eigentlich nur eine Ant-
wort geben: Das ,,Wie* nicht im Geiste
des Rassismus oder Nationalismus, son-
dern im Geiste der Humanitiit und des
Christentums und der Gleichberechti-
gung. Das habe ich einmal multikultu-
relle Gesellschaft genannt. Dies bedeu-
tet nicht den fundamentalistischen
Gottesstaat in Europa, denn eine Ein-
schrinkung mufB man machen: Wer hier
aufdie Daverleben will, dermufi unsere
Verfassungen akzeptieren, das Erbe der
Aufklirung, die Gleichberechtigung der
Frau, die Religionsfreiheit.

Wer aufdie Dauer hierbleiben will, mufd
auch die Méglichkeit haben, deutscher
oder dsterreichischer Staatsbiirger zu
werden. Und er muB sich verstindigen
kénnen, also er mull Deutsch kinnen
oder, in Europa Englisch, nicht Deutsch
oder Franzésisch, wie manche wiin-
schen, weijl ja Englisch die Weltsprache
ist. Diese Bedingungen - Anerkennung
der Verfassung und Sprachkenntnisse -
miissen eingehalten werden. Und wenn
das stimmt, dann miissen wirinder Lage
sein, mit Menschen anderer Herkunft,
anderer Hautfarbe und anderer Mutter-
sprache tolerant zusammenzuleben, ih-
nen nach Maglichkeit auch ihre Identi-
tiit zu lassen, ohne dafl wir deswegen
unsere eigene nationale Identitiit verlie-
ren - die im iibrigen auch nicht allein
ausschlaggebend sein kann. Denn ich

finde ja meine Identitdt nicht nur da-
durch, dafl ich Deutscher bin, sondern
ich versuche, Christ zu sein, und viel
wichtiger fiirmichist, dafi ich Demokrat
sein kann. Ich glaube, wir miissen die
Rangfolge der Werte immer wiederklar-
machen. Die Koranschule wird nicht
diedffentlich rechtlich anerkannte Schu-
le ablésen kénnen, aber es wird natiir-
lich genauso islamischen Religions-
unterricht geben, wie es katholischen
oder evangelischen Religionsunterricht
gibt, Und es wird neben katholischen
und evangelischen Kirchen auch Mo-
scheen geben; und schon Marschall
Lyantey hat im Jahre 1925 gesagt, als
man die erste Moschee in Paris gebaut
hat, hier werde nun ein Minarett ein
Gebet mehr zum Himmel schicken und
die katholischen Tiinme von Notre Dame
wiirden darob gewiB nicht neidisch wer-
den. So wird es wahrscheinlich sein
kénnen. Und das ist auch gar nicht
schlimm, sondern wir missen uns nur
darauf cinstellen, wobei die liberwie-
gende Zahl derer, die von auflen kom-
men, ja nicht Muslime oder Hindus sein
werden, sondern es werden Europiier
aus Osteuropa sein, es werden natiirlich
auch Leute aus Schwarzafrika und Asi-
en sein.

Ieh glaube, dafl wir den Menschen auch
Mut machen miissen, in einer solchen
Gesellschaft zu leben. Da wird immer
wieder auf Los Angeles hingewiesen -
das sei doch der Beweis dafiir, daB eine
solche multikulturelle Gesellschaftnicht
maglich sei. Aber genau das Gegenteil
ist der Fall, denn dort gab es keine
multikulturelle Gesellschaft, denn eine
solche Gesellschaft der Zukunft setzt
Gleichberechtigung voraus. Die Gleich-
berechtigung z. B. zwischen Schwarzen
und Weillen ist in den USA und damit
auch in Los Angeles von den Gesetzen
her zwar gegeben, aber praktisch bei
weitem noch nicht realisiert. Mord und
Totschlag hat es auf der Welt immer nur
dann gegeben, wenneine Gesellschafts-
gruppe die andere unterdriickt hat: in
Nordirland die protestantischen Briten
gegen die katholischen Tren, im Bas-
kenland die Spanier gegen die Basken,
Wir haben das sogar in Siidtirol gehabt,
mit den Italienern gegen die Siidtiroler,
und in Bergkarabach noch immer mit
den Asseris gegen die christlichen Ar-
menier.

In Jugoslawien ist es dhnlich. Das, was
sich hier an Mationalem zeigt, ist nicht
die Wiederherstellung oder Renaissance
des Nationalstaates, sondern das Natio-
nale ist das Vehikel, um von einer dikta-
torischen Zentrale loszukommen. Das
darf man nicht falsch interpretieren, als
ob nun plotzlich wieder das Natio-
nalstaatliche des letzten Jahrhunderts
hochkidme. Das Mationale ist fiir dic
Unterdriickten das Instrument, um frei
zuwerden. Lech Walesa hat 1980 viillig




richtig bei der Einweihung des Denk-
mals fiir die Werftarbeiter von Danzig
gesagt, sie seien fiir die hichsten Giiter
der Menschheit gestorben, nimlich fiir
die Freiheit, fiir die Gleichheit und fiir
die Briiderlichkeit. Auch die Deutschen
in Dresden und Leipzig sind nicht auf
die Strafie gegangen fur die Wieder-
herstellung des deutschen National-
staates, sondern weil sie freie Menschen
werden, weil sie in einer briiderlichen
Gesellschaft leben wollten. Die deut-
sche Einheit wollten sie auch, nichtaber
als Selbstzweck sondern als Garantie
dafiir, daB diese Grundwerte von Dauer
sind, Und so interpretiere ich auch das,
was sich zur Zeitin Europa abspielt, Die
Losung ist im iibrigen die europiische
Lasung. Diese Menschen, die Letten,
die Esten, die Litauer, auch die Kroaten
und Slowenen, wenn sie sich auf das
Kroatische und Slowenische besinnen,
sind gleichzeitig dennoch nicht gegen
Europa sondern wiinschen ja im Gegen-
teil, in diesem Europa zuhause zu sein.
Also, ich glaube, dalli wir erkennen
miissen, dal die Gesellschaft von mor-
gen Gleichberechtigung voraussetzt.

Frieden bekommen wir nur, wenn wir
keinmodemes Sparta als Zukunftsvision
zulassen, ein modernes Sparta mit
Spartiaten, Peritken und Heloten, mit
Menschen erster, zweiter und dritter
Klasse. Dann allerdings wire der Un-
friede, der Biirgerkrieg vorprogram-
miert.

Ich werbe dafiir, als vierten Punkt dieser
Konzeption, dal wir den Rassismus
ablegen, den Nationalismus nicht mehr
hochkommen lassen. Der Mensch fliegt
auf den Mond, er ist in der Lage, die
Gentechnologie weiterzuentwickeln, er
hat die Kernspaltung erfunden, und da
wollen uns einige weismachen, er sei
nicht in der Lage, als Christ mit einem
Moslem, als Weiller mit einem Schwar-
zen oder als Deutscher oder Osterrei-
cher mit einem Auslinder

rigen kinnen wir als Christen, soweit
wir uns dazu bekennen - ich glaube, das
kann jeder Angehorige einer anderen
Religion auch sagen - gar nicht anders
handeln als im Sinne der Gleichberech-
tigung und der Menschenwiirde.

Und mit dem Beispiel will ich schlie-
Ben: Karl Marx hat in seiner Schrift
sUber die Judenfrage® gesagt, der
Mensch, wie er geht und steht, ist nicht
der eigentliche Mensch, sondern ermufl
das richtige gesellschaftliche Bewufit-
sein haben und der richtigen Klasse
angehoren. Die Nazis haben gesagt, er
muB der richtigen Rasse angehdren. Ja,
was sagen wir denn? Wir sagen doch
hoffentlich, der Mensch, wie er gehtund
steht, ist der eigentliche Mensch. Unab-
hiingig davon, ob er jung oder alt, krank
oder g d, ob er Mann oder Frau, aber

zuleben. Das ist nicht nur ein Verstol
gegen unsere Geschichte, gegendas Erbe
der Aufklirung, sondern auch ein Wi-
derspruch zu Goethe und Schiller und
Mozartund Beethoven, die alle Kosmo-
politen gewesen sind, wenn man ihre
Werke richtig interpretiert. Und im iib-

eben auch unabhdngig davon, ob er
Deutscher, Osterreicher oder Auslin-
der ist. Die Menschenwiirde ist unteil-
bar, und in diesem Menschenbild und
der daraus resultierenden Politik miis-
sen wir uns von Konununisten und MNa-
zis unterscheiden.
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Peter J. Opitz

"ON THE ROAD":
HISTORISCHE DIMENSIONEN UND
AKTUELLER STAND DES
WELTFLUCHTLINGSPROBLEMS

I. Bestandsaufnahme

sche Fernsehen den Film ,Der

Marsch* von W. Nicholson aus;
er malte das Bild eines riesigen fiktiven
Fliichtlingstrecks, der sich vom ,Sii-
den* her Europa niiherte, wo er - statt
solidarischer Hilfe - Panik und hekti-
sche AbwehrmaBnahmen ausldste. Dem
Regisseur gebiihrt das Verdienst, mit
seinem Film eine breite Offentlichkeit
auf die Brisanz eines Phanomens auf-
merksam gemacht zu haben, das die
westeuropiiische Politik seit Beginn der
80cr Jahre immer stirker beunruhigt
und dessen Dramatik in den letzten Jah-
ren dieses Jahrzehnts weiter zunehmen
wird. Allerdings machte der Film nicht
nur auf ein aktuelles Problem aufmerk-
sam - er lieferte der in Westeuropa oh-
nehin schon gravierenden Bedrohungs-
Hysterie neuen Zindstoff und trug so
dazu bei, eine rationale Diskussion der
Problematik weiter zu erschweren.

v oreinigen Jahrenstrahlte das deut-

Seit Ende der 80er Jahre hat sich die
Problematik fiir Westeuropa weiter ver-
schirft. Denn kam in den Jahrzehnten
zuvor das Gros der Fliichtlinge und
Migranten aus den Regionen des ,,Sii-
dens", so drohen seit dem Zusammen-
bruch des sowjetischen Imperiums in
Osteuropa und dem Zerfall der Sowjet-
union auch riesige Wanderbewegungen
aus dem ,,Osten”. Diese Gefahr ist fiir
Westeuropa umso bedrohlicher, als -
bei Eintreten der schwiirzesten Katastro-
phenszenarien - die Zahl der aus dem
Osten kommenden Migranten die der
Zuwanderer aus dem ,Siiden* erheb-
lich iibersteigen kinnte. Gravierend
kommt hinzu, dall es viel schwieriger
sein diirfte, die Zuwanderung aus Ost-
und Siidosteuropa zu verhindern oder
wenigstens in kontrollierte Bahnen zu
lenken.

Bislang hilt sich die Zahl der Auswan-
derer noch in Grenzen. So schwanken

die Statistiken der 1990 aus der Sowjet- -

union stammenden Migranten zwischen
450.000 und 377.000 Menschen - bei
leicht fallender Tendenzim Jahre 1991.0
Die Zahl der in diesem Jahr aus der

chemaligen Sowjetunion in die Bun-
desrepublik Deutschland tibersiedelten
Deutschen betrug ca. 150.000. Genaue
Zahlen iiber legal und illegal aus den
Staaten Osteuropas nach Mittel- und
Westeuropa ausgereister Biirger liegen
nicht vor, Schitzungen iiber illegal in
Westeuropa Eingereiste belaufen sich
fiir 1990 auf eine halbe Million. Im
Steigen begriffen ist die Zuwanderung
aus Siidosteuropa, insbesondere aus den
Kriegsgebieten im chemaligen Jugosla-
wien, wo sich derzeit weit iiber eine
halbe Million Menschen auf der Flucht
befinden. Allerdings werden die mei-
sten von denen, die die Grenzen des
ehemaligen Jugoslawiens liberschreiten,
nach dem Ende der gewalttiitigen Aus-
einandersetzungen in ihre alte Heimat
oder, sofern dies nicht mdglich ist, in
eine der neuen Republiken zuriick-
kehren. Ein Zeichen westeuropiischer
Solidaritiit wire hier nicht nur recht,
sondern auch billig.

Aufmerksamkeit verdientaber nicht nur
die Emigration aus den dstlichen Teilen
Europas, sondern auch die wachsende
Zahl der dortigen Binnenfliichtlinge.
Denn diese signalisieren eine zuneh-
mende Destabilisierung der Region
durch ethnische, religiose und politi-
sche Konflikte. So siedeln derzeit noch
tiber 70 Millionen Menschen der ehe-
maligen Sowjetunion auBerhalb ihrer
,hnationalen® Gebiete, davon allein 25
Millionen Russen auBerhalb der RSFSR.,
Angesichts zahlreicher kontroverser
Grenzen und einer zunehmenden
Entfremdung zwischen den verschiede-
nen Nationalititen und Religionen ist
eine Vielzahl von Konflikten - und da-
mit auch Vertreibungen - vorprogram-
miert. Die Auseinandersetzungen in der
transkaukasischen Region, wo der Kon-
flikt zwischen Georgien und Azerbajd-
schan bislang zu einer halben Million
von Fliichtlingen gefiihrt hat, kénnten
sich spiiter als ein bloBer Auftakt zu
weitaus groBeren Konflikten erweisen.®

Bei der unmittelbaren Relevanz, ja
Brisanz der Fliichtlings-und Migrations-
problematik fiir die Staaten Westeuropas
darf nicht {iberschen werden, dal diese

Region bislang nur von Auslidufern des
Problems gestreift wird und dal seine
Zentren in den Regionen des ,,Siidens”
liegen. Vor allem deren ohnnehin iiber-
anstrengte Vorkswirtschafien sind da-
mit weiteren Belastungen ausgesetzt,
So konzentrieren sich von den - um die
Dimensionen des Gesamtproblems we-
nigstens an einem Aspekt etwas zu
quantifizieren - nach Statistiken des
Hohen Fliichtlingskommissars der Ver-
einten Nationen in Genf Ende Dezem-
ber 1990 registrierten 17.261.737 Fliicht-
linge 5.388.969 auf Afrika; 638,827 auf
Ostasien und Ozeanien; 198.880 auf
Lateinamerika und die Karibik und
7.632.799 auf Stidwestasien, Nordafrika
und den Mittleren Osten.» Die ,World
Refugee Statistics" notierten zwischen
Dezember 1990 und Mai 1991 cinen
Anstieg von 16.689.000 auf 18.355.000.0
Die Zahlen sind im Laufe des Jahres
1991 wieder ein wenig gefallen und
lagen bei Jahresende bei 16.647.550.
Das Ende des Krieges in Afghanistan -
mit ca. 7 Millionen Fliichtlingen der
zahlenméfig grofte Konfliktherd der
Welt - 1dBt hoffen, dafi sie bis Ende 1992
weiter zuriickgegangen sein werden.
Voraussetzung dafiir ist freilich, dal die
Sieger untereinander Frieden halten.

Allerdings miissen in eine Gesamtsta-
tistik von Flucht und Migration auch
jene Menschen einbezogen werden, die
wegen Biirgerkriegen, Unruhen und
politischer Repression in andere Gebie-
te ihres Heimatlandes geflohen sind -
alsodie, Binnenflichtlinge* (,,internally
displaced persons*); mit ihnen verdop-
pelt sich die Zahl der Fliichtlinge auf
weit iiber 30 Millionen. Berticksichtigt
man zudem noch die sog. ,,Arbeitsmi-
granten*, deren Zahl von der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO)aufca.
100 Millionen geschitzt wird, sowie die
Okofliichtlinge®, die sich - bei freilich
iiberaus ungenauen Schitzungen - auf
eine halbe Milliarde belaufen, so wer-
den die ungefihren Gréflienordnungnen
des Problemfeldes deutlich.

Dieses Problemfeld kinnte sich in den
kommenden Jahrzehnten erheblich aus-
weiten, So droht bei ungliicklichem




Verlauf der politischen und wirtschaft-
lichen Stabilisierungsprozesse in Ost-
curopa eine erhebliche Zunahme der
Auswanderung. Allein in der ehemali-
gen Sowjetunion gelten bis zu 48 Mil-
lionen Menschen als potenticlle Aus-
wanderer; allerdings bewegen sich rea-
listische Schitzungen auf einem erheb-
lich niedrigeren Niveau. Mit sehr vielen
Unsicherheiten belastet sind auch die
Schitzungen des Migrationspotentials
in den stidlichen Regionen der Welt.
Ubereinstimmung besteht allerdings
dariiber, daB dieses Potential angesichts
des rapide ansteigenden Bevilkerungs-
anteils des ,,.Stdens” an der Welthe-
vilkerung erheblich grofier ist als das
des “Ostens” und daB mittelfristig von
ihm die weitaus gréfiere Bedrohung
ausgeht, sollte sich das Einleiten
tragfahiger Entwicklungsprozesse wei-
ter verzogern.

II. Ursachen internationaler
Fliichtlings- und
Migrationshewegungen

Esistallgemein bekannt, daB die Fliicht-
lings- und Migrationsbewegungen welt-
weite Ausmalfie haben, Weniger bekannt
ist hingegen, dalb auch ihre Ursachen
nicht allein in den letzten Jahrzehnten
liegen, sondern zeitlich tief in die Ge-
schichte zuriickreichen. Die Kenntnis
dieser tieferen Schichten von Ursachen
liefert zwar keine Ansatzpunkte fiir un-
mittelbare politische und wirtschaftli-
che Aktivititen, sie vermittelt aber die
Einsicht in die groferen historischen
und sachlichen Zusammenhinge, in
denen die Migrationen der Gegenwart
und der Zukunft stehen; allerdings
dimpft sie auch ein wenig die Hoffnung
auf schnelle Losungen.

Etwas vereinfacht dargestellt, lassensich
die Flichtlings- und Migrationshewe-
gungen zwei groflen Prozessen zu-
ordnen, die eng miteiander verflochten
sind und inzwischen immer stiirker
konvergieren.”

Die politische Ebene: Imperialer Verfall
Der eine der beiden Prozesse, der stir-
ker politisch gelagert ist, betrifft den
Zerfall jener groBen imperialen Gebilde
multikultureller Zusammensetzung, die
noch am Beginn des 20. Jahrhunderts
die Weltkarte priigten. Heute, am Ende
des Jahrhunderts, sind alle diese
Imperien - mit Ausnahme des chinesi-
schen Reiches - zerfallen, und auch die-
ses letzte weist schwere innere Proble-
me auf. Obwohl einige jener Imperien
schon seit vielen Jahren von der Land-
karte verschwunden sind, haben sie ern-
ste Folgeprobleme hinterlassen, die in
den vergangenen Jahren wieder voll
aufgebrochen sind. Es waren das Os-
manische Reich und die Habsburger
Donau-Monarchie, die - im Inneren

schon schwer geschwiicht - als erste auf
der Strecke blieben. Beide gehirien zu
den Verlierern des 1. Weltkriegs und
wurden mit Bezug auf das Selbstbe-
stimmungsrecht von den Siegern aufge-
16st. Wie dilettantisch man dabei ver-
fuhr, wieviel Probleme man iibersehen
hatte - vermutlich hatte iibersehen wol-
len - und wie inkonsequent auch das
Selbstbestimmungsprinzip angewendet
wurde, zeigt sich gerade in diesen Ta-
gen: So weisen die meisten der nach
dem 1. Weltkrieg auf dem Balkan neu
gegriindeten und arrondierten Staaten
schwere innere Krisen aufi in vielen
dieser Linder gibt es Minderheiten, die
zu ihren alten Heimatethnien streben.
Zudem konnte sich der derzeit vollzie-
hende Zerfall Jugoslawiens als der Be-
ginn weiterer schwerer inner- und
zwischenstaatlicher Krisen erweisen.
Das gleiche gilt fiir das Territorium des
ehemaligen Osmanischen Reiches.
Auch dort ist noch immer keine endgiil-
tige territoriale Konsolidierung erfolgt:
die Kurdenfrage ist ungeldst; Palistina
bleibt weiter in Aufruhrund Streitobjekt
einer stagnierenden Nahostkonferenz;
der Friede im Libanon ist labil; der ira-
nisch-irakische Krieg und der irakische
Uberfall auf Kuwait signalisierten wei-
tere ungeliste Territorialprobleme. Die
Region weist derzeit weit liber drei Mil-
lionen Fliichtlinge auf.

Die zweite Etappe des imperialen Zer-
falls - iberspringt man einmal das bluti-
ge Intermezzo der faschistischen Rei-
che in Europa und Asien, das allein in
Europazu weitiiber 50 Millionen Fliicht-
lingen fiihrte - bildete die Auflisung der
Kolonialreiche der westeuropiischen
Macht. Obwohl deren Liguidation in-
zwischen ldngst vollzogen ist, befindet
sich die Konsolidierung der auf ihren
Territorien entstandenen neuen Staaten
- mit Ausnahme Siidamerikas - noch in
vollem Gange. Das gilt - wie gezeigt -
fiir den Mittleren Osten. Es gilt ebenso
aber fiir Afrika, wo nach dem Sturz des
Mengistu-Regimes und der Vertreibung
von Siad Barre der Zerfall Athiopiens
und Somalias droht. Nicht auszuschlie-
fen ist - nach dem lingst uberfalligen
Sturz Mobutus - der Zerfall Zaires. Un-
geklirt bleibt, sofern keine friedliche
Einigung gelingt, die Zukunft des sidli-
chen Sudans. Gefiihrdet wiire ferner die
Einheit Siidafrikas, sollte der gewaltfreic
Ubergang in die Post- Apartheid-Gesell-
schaft mifillingen. Doch selbst wo die
territoriale Einheit der postkolonialen
Staaten nicht - noch nicht - zur Diskus-
sion steht, drohen im Zuge ethnischer,
politischer und wirtschaftlicher Kon-
flikte groBere Fluchtbewegungen.
Liberia, mit mehr als einer halben Mil-
lion Fliichtlingen markierte hier eine
neue Tendenz, der andere afrikanische
Staaten - etwa Kenia - bald folgen kiinn-
ten.

Dieselben Gefahren drohen in Siidasien:
Hier schwelen nicht nur in Pakistan
ethmsche Konflikte, die sich schnell
verschiirfen kénnten; auch im Siiden der
Region - auf Sri Lanka - tobt seit Jahren
ein Biirgerkrieg, der auf eine Teilung
der Insel abzielt. Doch selbst in Indien
ist die territoriale Einheit keine , heilige
Kuh* mehr. Im Punjab und in Kaschmir
kiinnten, sofern der Ausgleich zwischen
Kasten, Religionen und ethnischen
Gruppen scheitert, die seperatistischen
Bewegungen die Oberhand gewinnen;
das gleiche gilt im Osten des Subkonti-
nents flir Assam. Die Abspaltung der
nordlichen Teile konnte aber eine Ket-
tenreaktion auslésen, die zum vollstin-
digen Zerfall Indiens fithrt.

Aufiriebhaben die separatistischen Ten-
denzen in Afrika und Siidasien auch
durch den Zerfall des letzten grofien
europiiischen Kolonialreiches erhalten:
der UdSSR - Erbin des zaristischen Rei-
ches, diesich in bislang 15 unabhéingige
Staaten aufléste. Auch hier ist nicht
auszuschlieBen, dafl sich der Zerfalls-
prozef fortsetzt und an Gewalttitigkeit
Zunimmt.

Nicht absehbar sind bislang die Auswir-
kungen, die der Zerfall des kommunisti-
schen Kolonialreiches im Norden auf
das andere kommunistische Kolonial-
reichim Siiden Asiens haben wird, Denn
auch dieses ist ja weit tiber der Hilfte
seines Territoriums von Minderheiten
bewohnt, unter denen Befreiungsbe-
wegungen seit einigen Jahren an Zulauf
gewinnen. Obwohl die Stabilitdt Chinas
- aus verschiedenen Griinden - erheb-
lich grofier istals diejenige der einstigen
Sowjetunion, steht auch sie vor erhebli-
chen Herausforderungen, Diese kom-
men aus zwei Richtungen: von einem
wachsenden Nationalismus, der vonden
unabhiingig gewordenen Staaten Zent-
ralasiens auf die verwandten Minder-
heiten in China iibergreift, und von ei-
nem militanten Islamismus, der inshe-
sondere vom Iran und von Afghanistan
ausstrahlt.> Nach dem Sieg der Mudja-
heddin und der Umwandlung Afghani-
stans in einen islamischen Staat wird
sich der Druck auf Westchina noch er-
hohen.

Diese imperialen Zerfallsprozesse, die

die Geschichte des 20. Jahrhunderts pri-

gen, waren und sind in zweifacher Hin-
sicht Ursachen und Ausloser von Fliicht-
lings- und Migrationsbewegungen:

Zum einen, weil der Zerfall dieser Rei-
che selbst von einer Vielzahl gewaltsa-
mer Konflikte - sowohl mit anderen
rivalisierenden Imperien, wie auch mit
gewaltsam integrierten und nun nach
Unabhéangigkeit strebenden Volkern -
im Innern verursacht und begleitet wur-
de. Das klassische Beispiel aus jiingster




Vergangenheit ist der Ost-West-Kon-
flikt, dessen Spannungs- und Konflikt-
linien schlieflich die ganze Welt iiber-
zogen und gerade in vielen Regionen
der Dritten Welt zu direkten und indi-
rekten Interventionen der Hegemonial-
michte, zu Stellvertreter- und Biirger-
kriegen mit vielen Millionen von Toten,
Verwundeten und Fliichtlingen fiihrten.
In einer Gesamtbilanz dieses Konfliktes
miifite auch die Fehlleitung riesiger
Ressourcen in Ristungsetats einbezo-
gen werden - zu Lasten der wirtschaft-
lichen Entwicklung vieler Linder, de-
ren Folge heute Millionen von , Armuts-*
und , Arbeitsfliichtlingen* darstellen.

Zum anderen, weil die ,,Produkte” die-
ser Zerfallsprozesse - weit {iber hundert
neue Staaten seit 1945 - mit schweren
Hypotheken belastet sind, die ihre poli-
tische und wirtschaftliche Konsolidie-
rung behindern. Teil dieses Erbes sind
fehlende demokratische Traditionen; auf
ihre Aufgabe unvorbereitete und unfi-
hige Eliten; ethnische und religidse
Zersplitterung; ungentigende Ressour-
cen; ungerechte Grenzziehungen. Zu
den Folgen gehdrten und gehdren: die
Monopolisierung der Macht durch
Einheitsparteien und Militdrregime; die
Verweigerung pluralistischer und parti-
zipatorischer Strukturen; die Margina-
lisierung unliebsamer Minderheiten; die
Verfolgung von Regimekritikern; die
Unterdriickung einer unabhéngigen
Presse; die Fehlleitung knapper Ressour-
cen in den Aufbau von Repressions-
apparaten und Armeen; die Vergeudung
knapper Mittel an unproduktive Presti-
ge-Projekte oder - was noch schlimmer
ist - die kritiklose Ubernahme ungeeig-
neter Wirtschaftssysteme und Moderni-
sierungsideologien, die den wirtschaft-
lichen Verfall und die ékologische Zer-
stérung beschleunigten. Das alles zeigt:
Es gibt nicht die Ursache, die - bislang
verborgen und nun endlich entdeckt -
gezielt angegangen und beseitigt wer-
den kann. Es gibt eine Vielzahl van
Ursachen, und die meisten von ihnen
sind uns durchaus seit Fingerem ver-
traut.

Das Ende des Ost-West-Konflikts und
der Zusammenbruch einer der beiden
wSupermiichte* haben inzwischen eine
wichtige Konfliktstruktur beseitigt, die
zur Anreicherung und Entladung des
internen Konfliktpotentials vieler Lin-
der beigetragen hatte. Die positiven
Auswirkungen sind gerade auf dem
Fliichtlingssektor spiirbar: Eine Reihe
von Regionalkonflikten in Afrika, La-
teinamerika und Asien, die zahlreiche
Flichtlingshewegungen ausgelost hat-
te, konnte beendet werden. Dariiber hin-
aus zeigt aber der Ausbruch neuer Biir-
gerkriege - in Afghanistan und Somalia -,
daB die internen Konfliktursachen in
vielen Regionen forthestehen und von

ciner endgiiltigen Befriedung noch

lingst nicht die Rede sein kann. Hinzu

kommt die Gefahr, daB sich die

Austragung von Konflikten, die friiher

durch die ,Supermichte” kontrolliert
wurden, nun unkontrolliert vollzieht; sie

sind globalstrategisch irrelevant gewor-

den und mit dem Interesse an ihrer

Fortfiihrung hat sich auch das Interesse

an ihrer Schlichtung verringert.

Daraus ergibt sich die Folgerung: Es
reichtnicht aus, sich politisch zuriickzu-
ziehen und den Entwicklungen in der
Dritten und ehemaligen Zweiten Welt
ihren Lauf zu lassen. Um das in ihnen
weiterhin lagernde Konfliktpotential zu
entscharfen, ist vielmehr der Aufbau
internationaler und regionaler Struktu-
ren und Mechanismen geboten, die den
Ausbruch neuer Konflikte entweder
ganz verhindern oder wenigstens ihre
friedliche Austragung und Losung er-
méglichen. Hier wiire ein erster grofier
Ansatzpunkt, der auch fiir die Fliicht-
lingsproblematik von entscheidender
Wirkung ist. Leider zeigt der Verlauf
der Nahostfriedenskonferenz, aber auch
das Scheitern der Befriedungsbemii-
hungen auf dem Balkan, wie weit wir
noch von solchen Strukturen entfernt
sind.” Im selben Sinne weist aber auch
die Reform der Vereinten Nationen bis-
lang noch wenig praktische Ergebnisse
auf.

Die Entstehung des modernen Weltwirt-
schaftssystems

In einer tieferen historischen Perspekti-
ve mub auch der zweite - der dkonomi-
sche - ProzeB gesehen werden, der den
politischen zunehmend tiberlagert. Eine
solche Perspektive, die bis in die An-
fangsstadien der modernen Weltwirt-
schaft zuriickreicht, macht einen dop-
pelt gelagerten ProzeB sichtbar: Aufder
einen Seite - getragen von der wissen-
schafilich-technischen und der an sic
anschlieBenden industriellen Revoluti-
on - die Entstehung hochproduktiver,
dynamischer Volkswirtschaften, die
sowohl von den ihnen zur Verfiigung
stehenden Ubersee-Imperien als auch
von der Konkurrenz untereinander pro-
fitierten und grofie Teile der Weltin ihre
Entwicklungsprozesse einbezogen.
Dabei darf aber nicht iibersehen wer-
den, dafi dieser dkonomische Auf-
schwung keineswegs allen westlichen
Kolomialmichten gliickte. Nicht nur die
Kolonialmiichte der ersten Stunde im
Siidwesten Europas - Spanien und Por-
tugal - scheiterten und sanken auf ein
niedriges wirtschaftliches Niveau hin-
ab, von dem sie sich erst seit ihrer Ein-
gliederung in die EG erholen. Auch die
gewaltigste europiische Kolonialmacht
im Osten - RuBland - scheiterte. Die
Konsequenzen dieses Scheiterns waren
fatal. Denn sic eroffneten den Weg in
ein biirokratisch-planwirtschaftliches

System, das gerade in diesen Jahren an
seinen Gkonomischen Defiziten, aber
auch an den Uberforderungen, die der
Ost-West-Konflikt und eine fortgesetz-
te imperiale Expansion mit sich brach-
ten, kollabierte. Nachdem es in den ver-
gangenen Jahrzehnten eine Vielzahl von
Bewegungen politischer Fliichtlinge
ausgelost hatte, droht nun - als eine Arnt
zweiter Welle - eine gigantische Migra-
tion von Menschen, die in den tiefgrei-
fend ruinierten Volkswirtschaften und
den Gkologisch zerstirten Gebieten
weder Arbeitnoch matericlles Auskom-
men finden.

Doch der Entwicklungsprozef, der zur
Schaffung einer Weltwirtschaft fiihrte,
hatte neben der Sonnenseite auch tiefe
Schattenseiten. Denn parallel zum
glanzvollen Aufstieg der die Weltwirt-
schaft dominierenden Staaten Nord-
westeuropas - und ihres nicht minder
erfolgreichen Ablegers in der nordli-
chen Hilfte des amerikanischen Konti-
nents - vollzog sich der wirtschaftliche
Abstieg der meisten Gesellschafien au-
Berhalb der atlantischen Region. Viele
von ihnen waren in den Auseinanderset-
zungen mit den atlantischen Michten
auf den Status von Kolonien und
Halbkolonien abgesunken. Soweit sie
nicht in das sich herausbildende System
der Weltwirtschaft einbezogen wurden,
stagnierten ihre Okonomien auf Subsis-
tenzniveau; soweit sie aber in das west-
lich dominierte und arbeitsteilig struk-
turierte System eingegliedert wurden,
erfubren ihre Wirtschaftssysteme tief-
greifende strukturelle Verwerfungen
und Verformungen.

Daran idnderte sich auch nach der
Riickgewinnung der staatlichen Unab-
hiingigkeit wenig. Im Gegenteil: Paral-
lel zum Dekolonisierungsprozel ver-
schlechterten sich in vielen Regionen
der Dritten Welt die Existenzbedin-
gungen von Menschen und Staaten.
Ablesbar ist dies an verschiedenen
Indikatoren: Einer ist die wachsende
Zahl der in absoluter Armut lebenden
Menschen, die von 500-800 Millionen
im Jahre 1973 - als Robert McNamara
erstmals auf sie aufmerksam machte -
bis zum Beginn der 90er Jahre auf {iber
eine Milliarde eskalierte.” Ein anderer
ist die stindige Zunahme von Least
Developed Countries auf derzeit iiber
vierzig. - Der Kranz der Ursachen, die
zudieser Entwicklung beitrugen, ist weit
und in seiner Gewichtung kontrovers.
Externe Faktoren wie sinkende Rohstoff-
preise, ungiinstige terms of trade, stei-
gende Energiekosten, hohe Zinsen auf
den internationalen Kapitalmiirkten und
ein riicksichtsloser Protektionismus der
wohlhabenden Staaten iiberlagern sich
mit internen Faktoren: einer verfehlten
Agrarpolitik, dic die Landbevélkerung
in die Armut und die Stidte treibt; allzu




sorglos betriebene kapitalintensive,
defizitfinanzierte Industrialisierungs-
strategien; eine Vernachlissigung der
Technologiepolitik, iiberhohte Wech-
selkurse, aufgebliihte Biirokratien - um
nur einige zu nennen.”

Die ungleichmiilige wirtschaftliche
Entwicklung in der Welt seit dem 17.
Thdt. und das daraus allmihlich entstan-
dene Wohlfahris- und Wachstumsge-
fille ist eine der wichtigsten Ursachen
der seit Ende des 2. Weltkriegs immer
stiirker wachsenden Migrationen aus
demarmen ,,Siiden* indenreichen, Nor-
den* bzw. ,Westen". Dabei konzen-
trierten sich die Wanderungsstrome zu-
niichst auf den nordamerikanischen
Kontinent - sowohl von den USA wie
auch von Kanada durch eine aktive
Einwanderungspolitik geférdert. Mitder
Behebung der Kriegsschiden und der
wirtschafilichen Gesundung Westeuro-
pas wuchs sodann auch hier der
Einwanderungsdruck, angezogen zum
Teil durch eine starke Nachfrage nach
Arbeitskriiften, zum Teil durch die en-
gen Verbindungen zwischen den che-
maligen Kolonialméchten Europas und
ihren chemaligen kolonialen Gebieten,
aus denen sich immer mehr Biirger in
dieehemaligen kolonialen Mutterlinder
absetzten. Angesichts einer durch ge-
siittigte Arbeitsmirkte der Industriestaa-
ten auf der einen Seite und sich ver-
schlechternde Lebensbedingungen in
den Entwicklungslindern auf der ande-
ren Seite charakterisierten Situation hat
sich in den beiden vergangenen Jahr-
zehnten der Zuzug illegaler Zuwanderer
erheblich verstirkt.

Als einziges hochentwickeltes Land ist
bislang Japan von Zuwanderung und
Arbeitsmigration in groBerem Umfang
verschont geblieben. Ursachen dafiir
waren sowohl die Insellage, die eine
Kontrolle der Zugiinge erleichterte, so-
wie eine restriktive Zuwanderungs-
politik, aber auch die Nihe zu zwei
hermetisch abgeriegelten kommunisti-
schen GroBstaaten, die thren Biirgern
eine Auswanderung ohnehin verwei-
gerten. Die Situation konnte sich jedoch
findern, wenn es zu einer groferen poli-
tischen Destabilisierung Chinas oder zu
einem Scheitern der chinesischen
Modernisierungspolitik kommen wiir-
de. Fiir einen solchen Fall wamte Deng
Xiao-Ping vor einiger Zeit vor bis zu
100 Millionen Menschen, die sich von
China aus auf die Nachbarldnder er-
gieBen konnten.

Anziehungspunkte fiirinterkontinentale
und -regionale Migration sind jedoch
nicht nur die Wachstums- und Wohl-
standsregionen der nérdlichen Halbku-
gel, sondern auch jene Wachstumspole,
die sich seit den 70er Jahren in den
Regionen des ,,Siidens* herausgebildet

haben, Das betrifft im Mittleren Osten
vor allem die reichen élexportierenden
Staaten der Golfregion, dieauch infolge
ihrer geringen Bevolkerung eine aktive
Anwerbungspalitik betrieben; es betrifft
in Siidostasien einige der sog. ,kleinen
Tiger”, insbesondere Malaysia und

Singapur; und es betrifft schieBlich in”

Afrika die siidafrikanische Republik
sowie eine Zeitlang das von den hohen
Olpreisen profitierende Nigeria. Es steht
aufer Zweifel, dall diese Art von
Arbeitsmigration unter bestimmten Be-
dingungen fiir alle Beteiligten von Nut-
zen sein kann - fiir die Migranten selbst,
deren wirtschaftliche Situation sich ver-
bessert, ebenso wie fiir die Entsende-
und Gastliinder, von denen die einen
von der Arbeit, dic anderen von den
finanziellen Uberweisungen der Migran-
ten profitieren.

Ebenso uniibersehbar ist jedoch, daf
solche fiir alle Seiten giinstigen Rah-
menbedingungen relativ selten sind.
Welchen Risiken die in der Fremde nach
Arbeit suchenden Menschen ausgesetzt
sind, zeigte in grélerem MaB die Wirt-
schaftskrise Nigerias Anfang der 80er
Jahre, die zu einer gewaltsamen Aus-
weisung von ca. einer Million Gastar-
beitern aus anderen afrikanischen
Staaten - darunter 700.000 Ghanaer -
durchdienigerianischen Behérden fithr-
te. Noch deutlicher wurde es anliBlich
der Golfkrise, als - auBler 400.000
Kuwaitis - iiber eine Million Gastarbei-
ter iiberstiirzt den Golfstaat verlicRen,
die meisten unter Verlust allen Besitzes.
Die Tragiidie fand schliefilich nach der
Miederlage des Iraks ihre Fortsetzung
mit der Vertreibung von einigen Hun-
derttausend seit Jahren in Kuwait leben-
den Palistinensern durch die Regierung
von Kuwait, die ihnen Kollaboration
mit Saddam Hussein vorwarf.

Dochauch wenn man von spektakuliren
und singuliiren Ereignissen dieser Art
absicht, bleibt eine Vielzahl iiberaus
negativer Begleiterscheinungen der
modernen Arbeitsmigration: gestérte
oder gar zerstorte Familienbezichungen;
auf sich selbst gestellte, mit Arbeit und
alleiniger Verantwortung fiir die Kinder
iiberlastete Frauen; in den Gastliindern
ausgebeutete und sozial ungesicherte
Migranten; der Verlust fiir die Entwick-
lung der Entsendelinder wichtiger
Fachkriifte (brain drain), um nur einige
der wichtigsten zu nennen. Da die
Arbeitsmigration in Zukunft an Bedeu-
tung kaum abnehmen sondern eher wei-
ter zunehmen wird, erweist sich die
Entwicklung vélkerrechtlicher Normen
zur Absicherung der Situation von Gast-
arbeitern als eine zentrale Aufgabe der
Politik. Verschiirft wird die Notwendig-
keit internationaler Absicherungen

durch die zunchmende Uberlagerung

der Arbeitsmigration durch eine sog.
LArmutsmigration™ von Migranten mit

geringer Qualifikation und niedrigen
Anspriichen. Von ihnen sind in Europa
vorallem die siideuropdischen Staaten -
Spanien, Frankreich, Italien und Grie-
chenland - betroffen.

Der demographische Fakior

Zwei weilere, eng mit der Moderni-
sierung und Industrialisierung verbun-
dene Faktoren verschiirfen die Situati-
on, Einer dieser Faktoren ist das stindi-
ge Anwachsen der Bevolkerungszahlen,
die die labilen Volkswirtschaften der
Liinder der Dritten Welt vor immer gro-
Bere Aufgaben stellen. Auch dieser Fak-
tor ist eng mit der Einbeziehung der
auBereuropiischen Weltindie Moderni-
sierungsprozesse verbunden. Dabei for-
derte eine Vielzahl von Einzelursachen
das Bevilkerungswachstum. Zu ihnen
gehiren in der ersten kolonialen Phase
die Zerstérung traditioneller Formen der
Bevélkerungsregulierung - etwa durch
die Verbreitung christlicher Moralvor-
stellungen (wie Beseitigung von Poly-
gamie, Abtreibung, Kindestdtung) oder
eine bewulit expansiv ausgerichtete
Bevblkerungspolitik unter den Ein-
geborenen zwecks Befriedigung des
wachsenden Arbeitskriftebedarfs fiir die
exportorientierte Landwirtschaft; aber
auchdurchdie Einfithrung von Geldwirt-
schaft und monetidren Besteuerungs-
systemen fiir die einheimische Beval-
kerung, was bei dieser die Entstehung
gréfierer Familien (zur Vermehrung der
Arbeitskraft) begiinstigte.

Weitere wichtige Faktoren, die insbe-
sondere seit der Unabhiingigkeit der
ehemaligen Kolonien zu Buche schlu-
gen, waren die Verbesserung der
Massenhygiene und des Gesundheits-
wesens durch verstiirkte drztliche Be-
treuung, Schutzimpfungen, die syste-
matische Bekdmpfung und Ausrottung
von Krankheitserregern, was zu einer
Senkung der Sterberaten und damit zu
héherem Lebensalter fiihrte. Da aber
gleichzeitig das generative Verhalten
breiter Bevolkerungsschichten und die
Fruchtbarkeit aufhohem Niveau weiter-
bestand und zudem die Tendenz zu gro-
fen Familien als Mittel sozialer Ab-
sicherung gegen sich verschlechtern-
de Lebensbedingungen weiterhin Auf-
trich erhielt, begann die Bevolkerung
stiindig zuzunehmen. Der Eintritt star-
ker Jahrgiinge ins heirats- und repro-
duktionsfihige Alter ldBt - selbst bei
erfolgreicher Bevilkerungspolitik, die
allerdings nur von wenigen Regierun-
genbetrieben wird - die demographische
Wachstumswelle auch fiir die ndchsten
Jahrzehnte weiter anschwellen. Zwar
zeichnet sich der von viclen Bevdl-
kerungswissenschaftlern erhoffie und
erwartete . demographische Ubergang*
bei vielen Lindern schon ab, doch wird
es noch viele Jahre dauern, bis sich eine
nachhaltige Entlastung einstellt,»
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Soprognostizierendie neuesten Berech-
nungen der UNO ein Anwachsen der
Weltbevilkerung von 5,3 Mrd. Men-
schen (1990) auf 8,3 Mrd. Menschen
(2050), von denen weit liber 90% aufdie
Entwicklungslinder entfallen. Mit ei-
ner Wachstumsrate von 149% entfillt
dabei der relativ grifite Anteil des Zu-
wachses auf Afrika.»

Ohne erhebliche wirtschaftliche Wach-
stumsraten, diedie engen Arbeitsmirkte
ausweiten, vor allem aber ohne eine
wsanfte” Industrialisierung der lindli-
chen Regionen, die den dortigen
Bevilkerungszuwachs bindet und die
Abwanderung in die Stidte bremst, ist
cin weiterer Anstieg der Arbeitslosig-
keit und als Folge ein weiteres An-
schwellen der Wanderungsbewegungen
vorprogrammiert. Der medizinische
Fortschritt und die Erfolge der Ent-
wickungspolitik gerade auf diesem Ge-
biet - sinkende Sduglingssterblichkeit
und steigendes Lebensalter - verkehren
sich hier infolge nachhinkender oder
gar stagnierender wirtschaftlicher Ent-
wicklung in fataler Weise zu Auslosern
von Migration.

Der andere Faktor - die gefihrlichste
Begleiterscheinung sowohl des Moder-
nisicrungsprozesses wie auch des ihn
begleitenden globalen Bevilkerungs-
wachstums - ist die fortschreitende Zer-
storung der Umwelt: der Béden, des
Wassers, der Luft, der Atmosphiire. Wie
immer man die Verantwortung dafiir
aufteilt - ob man sie vor allem der Ener-
gie-und Ressourcenverschwendung des
wNordens® oder der Armut und dem
Bevilkerungswachstum des | Siidens™
zuweist - Tatsache bleibt, dab sich die
Lebensgrundlagen des Menschen auf
der Weltzunehmend verschlechtern und
dal} nach einer Studie von Worldwatch
die Umweltfliichtlinge zur ,.grifiten
Einzelgruppe von entwurzelten Perso-
nen (displaced persons) in der Welt ge-
worden sind* und noch digjenige Grup-
pe iibertreffen, die sich aufgrund von
Krieg und Gewalt auf der Flucht befin-
det.» So verkleinert sich - bei Zunahme
der Weltbevdlkerung - fortlaufend die
kultivierbare Fliche, die dieser Bevil-
kerung zur Verfligung steht; allein in
den 80er Jahren fielen - nach Angaben
des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) - viele Hundert Mil-
lionen Hektar Weide- und Ackerland
der fortschreitenden Versalzung und
Verwiistung der Bdden zum Opfer. Auf
600 bis 700 Millionen wird die Zahl der
Menschen geschiitzt, die in 6kologisch
gefihrdeten Gebieten siedeln; viele von
ihnen werden notgedrungen in andere
Regionen ausweichen miissen.'” Und
sollte es in Folge der Erwiirmung der
Erdatmosphire zu der von der Forschung
prognostizierten Ausdehnung der Wii-
sten und der Uberflutung niedrig gele-
gener aber dicht besiedelter Flubtaler

und Kiistengebiete kommen, so sind
Vilkerwanderungen einer neuen Qua-
litéit die absehbare Folge.

So leben - gemiiB UNEP-Verlaut-
barungen - sechs von zehn Menschen
der Weltbevilkerung in nur sechzig Ki-
lometer Entfernung von der Kiiste, und
zwei Drittel aller Stidte mit einer Be-
volkerung von iiber 2,5 Millionen Men-
schen befinden sich ebenfalls in Kiisten-
nihe.

Dochauch ohne Katastrophen-Szenarios
- dieses apokalyptischen Zuschnitts - ist
die Situation ernst: Sie ist gekennzeich-
net durch den Zerfall der traditionellen
Wertsysteme und Sozialstrukturen;
durch das nackte Uberleben von Millio-
nen von Menschen unter bedrohenden
Lebensbedingungen; durch an Schiirfe
zunehmende Kéampfe um immer knap-
per werdende Ressourcen; durch den
Riickzug der Menschen aus Regionen,
dieinfolge von Ubernutzung Skologisch
unkultivierbar und damit unbewohnbar
geworden sind. Insgesamt addieren sich
die Einzelphdnomene zu einem Prozeld
zunchmender Entwurzelung, dem eine
steigende Disposition der Menschen zum
Verlassen ihrer Heimatgebiete korre-
spondiert. Er wird gefordert durch die
Ausstrahlungs- und Anziehungskraft der
wohlhabenden Linder, durch eine ver-
besserte Informationslage und Verkehrs-
systeme.

Das Gefihrliche an den Wanderungs-
bewegungen ist, dafl sie sich verdeckt
vollzichen und daf sie sich nur schwer
messen lassen. Die Tatsache, dald der-
zeit die Zahl der in fremden Lindern
arbeitenden Kontraktarbeiter schon auf
beinahe 30 Millionen geschiitzt wird
und dafl zu diesen weitere 100 Millio-
nen illegale Arbeiter hinzugerechnet
werden miissen, zeigt einige Konturen
des Problems,

Anders als auf der politischen Ebene,
wo das Ende des Ost-West-Konflikis
und die an Dynamik gewinnenden
Demokratisierungsprozesse zumindest
die Chancen fiir einen Riickgang der
Fluchtbewegungen verbessert haben,
verschlechtert sich die Lage auf der
Bkonomisch-okologischen Ebene wei-
ter. Und da beide Ebenen natiirlich nur
analytisch nicht aberin der Realitit von-
einander getrennt werden konnen, hat
eine sich verschlechternde wirtschaftli-
che Situation negative Riickwirkungen
auch auf die politische Ebene - in Form
von Kémpfen um enger werdende
Lebensriiume und knapper werdende
wirtschaftliche Ressourcen. Diese
Kimpfe werden sich aber nicht nur auf
den ,,Siiden* bechrinken, sondern mit
Sicherheit auch auf die wohlhabenden
Linder des ,,Westens" iibergreifen, die
deshalb ein besonderes Interesse an der
Einleitung von Gegenstrategien haben
sollten.

11I: Ausblick

Eine Reihe von Faktoren muB sich fin-
dern, um die Zahl der sozial und wirt-
schaftlich Entwurzelten und damit der
potentiellen Migranten in den kommen-
den Jahrzehnten einzudimmen:

Erstens muB vehement dem &kolo-
gischen Verfall entgegengewirkt wer-
den; im Vorfeld zur Konferenz von Rio
istallerdings wenig davon zu verspiiren,
dall man sich international des Ernstes
der Lage bewulit ist.

Zweitens miifte das Wachstum der in
den Armutsregionen der Welt lebenden
Bevilkerung signifikant abnehmen, da-
mit die Zahl der auf den Arbeitsmarkt
dringenden Menschen zuriickgeht.

Drittens miissen tiber eine Stirkung der
internationalen und regionalen Systeme
kollektiver Sicherheit die Voraussetzun-
gen fiir eine dringend erforderliche Ver-
ringerung der Militirausgaben geschaf-
fen werden. Eng verbunden damit ist
einestirkere internationale Garantie von
Menschen- und Minderheitenrechten.
In diesem Zusammenhang wird auch
eine grundlegende Uberpriifung und
Neugestaltung einiger Strukturprinzi-
pien internationaler Ordnung immer
dringender. Das gilt sowohl fiir das
Souverdnitatsprinzip, dessen Grenzen
immer deutlicher werden, wie auch fiir
das Selbstbestimmungsrecht, dessenra-
dikale Ausiibung in Richtung auf natio-
nale Selbstiandigkeit eine Vielzahl ne-
gativer Konsequenzen aufweist, unter
anderem eine Fragmentarisierung ent-
wicklungsfihiger Staaten in eine Viel-
zahl kaum lebensfihiger Gebilde.,

Viertens miissen die internationalen
dkonomischen Rahmenbedingungen so
umgestaltet werden, dal sie den unter-
entwickelten Lindern grofiere Ent-
faltungsmaglichkeiten bicten. Das gilt
insbesondere fiir eine Offnung der
abgeschotieten Mirkte des Nordens.
Obwohldiese inder Logik ihrer eigenen
liberalen Wirtschaftsphilosophie liegt,
stéBt sie - wie die Geschichte der
Uruguay-Runde zeigt - auf kaum iiber-
windbare Schwierigkeiten.

Fiinftens miissen die Gesellschafts- und
Wirtschaftssystme in vielen Entwick-
lungslindern grundlegend umgestaltet
werden' - einerseits unter Beriicksich-
tigung markt- und sozialstaatlicher Prin-
zipien, andererseits aber ohne das Gkono-
mische System des Westens und die es
tragenden Wert- und Lebenshaltungen
in der jetzigen Form zu iibernehmen.
Die Entwicklungspolitik verfolgte iiber
viele Jahre das Ziel, den Lebensstan-
dard in den Entwicklungslindern dem
der Industrieliinder anzugleichen. Das
war ehrenhaft, aber kurzsichtig. Denn




zumindest heute ist uniibersehbar, dafl
cine solche Anhebung - bei unveriin-
derten Rahmenbedingungen - allein
schon aus ékologischen Grinden nicht
vertretbar ist,

Die Forderung zum Verzicht auf eine
solche Angleichung aber ist nur unter
zwei Bedingungen glaubwiirdig: Dic
erste Bedingung wire, ein anderes,
umweltvertriiglicheres Entwicklungs-
konzept, das Chancen aufdie Schaffung
von Wirtschafts- und Gesellschafts-
systemen eriiffnet, die eine wesentliche
Verbesserung der derzeitigen Lebens-
bedingungen der wachsenden Bevidlke-
rung versprechen. Abgesehen davon,
daf ein solches Konzept derzeit nicht in
Sicht ist, wiire es nur bei umfassender
Kapital- und Technologichilfe der
Industrieldnder realisierbar. Die andere
Bedingung istdie emsthafte Bereitschaft
derIndustrieliinder zu einem qualitativen
Umbau ihrer Wirtschafts- und Gesell-
schaftssysteme, der die Ubernutzung der
vorhandenen Rohstoffe und die Zersta-
rung der Umwelt beendet. Grundvoraus-
setzung dafiir wiire wiederum die Be-
reitschaft der Bevilkerungen dieser
Liinder, eine gewisse Absenkung ihres
Lebensstandards hinzunehmen. Wie
dies - global abgestimmt - politisch ver-
mittelt und konomisch realisiert wer-
den kann, ist derzeit nicht erkennbar.
Und dach ist dies der sechste Faktor,
ohne den es eine wirkliche Losung der
globalen Probleme nicht geben wird.

Solche Losungen kénnen nur von einer
Neuen Weltordnung* kommen, wie sie
der amerikanische Priisident Bush in
Aussicht gestellt hat. Diese diirfte sich
allerdings nicht auf den sicherheits-
politischen Teil beschriinken, sondern
miifite auch die viel graviérenderen dko-
nomischen und dkologischen Probleme
einbeziehen, wie dies in der Logik eines
Sicherheitsbegriffes, der auf der Hohe
der Zeit ist, liegt. Ob eine solche
Weltordnung realisierbar ist, bleibt ab-
zuwarten. Gelingt es aber nicht, in den
Landern des ,,Siidens* und des ,,Ostens®
Prozesse fiir eine tragfihige Entwick-
lung einzuleiten und 1m ,,\Westen* die
Wirtschaft aufein qualifiziertes Wachs-
fum umzugestalten, vor allem aber: ge-
lingt es nicht, in allen Teilen der Welt
der Zerstirung der Umwelt Einhalt zu
gebieten, so werden die Migrationsbe-
wegungen an Umfang zunehmen. Was
wir bislang erlebt haben, war nur die
erste Vorhut.
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Franz Nuscheler

HORRORSZENARIEN NEUER VOLKER-
WANDERUNGEN - MOGLICHE UND
NOTWENDIGE GEGENSTRATEGIEN

eriiber Horrorszenarien spricht,
w gerit leicht in Verdacht, ein

Geschehen unangemessen zu
dramatisieren. Auch der Begriff der
oneuen Violkerwanderung®” ist mili-
verstindlich, weil heute nicht - wie bei
den historischen Volkerwanderungen -
ganze Ethnien kollektiv das Sied-
lungsgebiet wechseln, Das Schlagwort
will lediglich bildhaft zum Ausdruck
bringen, dall Millionen von Menschen
auf der Flucht oder auf der Suche nach
Arbeit sind.

Bei der Dramatisierung der Flucht- und
Migrationsbewegungen im ausgehen-
den 20. Jahrhundert sollte nicht {iberse-
hen werden, daB die ganze Mensch-
heitsgeschichte eine Geschichte von
Wanderungen ist. Europa, das sich als
Festung Europa™ abzuschotten beginnt,
exportierte im 19, Jahrhundert einen
betrichtlichen Teil seiner sozialen Fra-
gedurch Auswanderung in Regionen, in
denen heute die soziale Frage einen
Migrationsdruck auf Europa, Norda-
merika und die europiiischen Ableger
im Siidpazifik erzeugt. Der Unterschied
war, dafl die Raume damals noch nicht
so voll waren wie sie es heute sind.

Das Leitthema dieses Kongresses deu-
tet darauf hin, daf} seine Organisatoren
meine Sorge teilen, daB das Welt-
flichtlingsproblem die Menschenrech-
te vor eine grofle Bewiihrungsprobe
stellt. Wir erleben in diesen Tagen, dal
sich Westeuropa den Opfern des
Biirgerkrieges in Bosnien-Herzegowina
als Fluchtburg verweigert. Dies ist aus
humanitirer und menschenrechtlicher
Sicht bereits ein Horrorszenario, das
sich mitten im ,gemeinsamen Haus
Europa® abspielt, Es kénnte aber, wie
das Drama von Brindisi, nur ein Vor-
spiel zu Reaktionen auf weitere und
weit grifiere Fluchttragodien in der eu-
ropéischen Peripherie und auf Flucht-
wellen aus dem Siiden bilden.

Manche skeptische Beobachter des
Weltgeschehens, wie etwa Hans Jonas,
beklagen, dafl Menschen und politische
Entscheidungstriger nur aus Katastro-
phen lernen und nur aus Angst vor
hautnahen Bedrohungen Konsequenzen
aus dem zichen, was sie lingst hiitten
erkennen konnen, Dann allerdings konn-

te das Handeln schon zu spiit kommen
undin Panikreaktionenumschlagen. Und
dies gilt auch fiir den Umgang mit dem
Weltfliichtlingsproblem.

Der Film ,,Der Marsch* setzte drama-
turgisch das folgende Horrorszenario in
Szene: Millionen von Elends- und
Umweltflichtlingen machen sich aus
Afrika auf den Weg nach Europa. In
Gibraltar stchen europdische Militir-
kommandos bereit, um die ,Festung
Europa*™ gegen diesen ,Ansturm der
Armen” mit Waffengewalt zu verteidi-
gen, Rupert Neudeck kiindigte - wohl in
Anspielung auf den Film - schon im
Titel seines Vortrags an: ,.Der Marsch
kommt bestimmt", Wir erleben bereits
an manchen Grenzen, dafl Armee-Ein-
heiten den Auftrag haben, Fliichtlinge
abzuschrecken oder abzufangen. Eine
solche Militarisierung der Fliichtlings-
politik bildet auch ein Horrorszenario;
aberesisteinsehrrealistisches Szenario,

Buchtitel und Schlagzeilen in Massen-
medien iberbieten sich in angst-
machenden Horrorszenarien: ,.Die In-
vasion der Armen” (so Jan Wemer),
LAnsturm der Armen® (so ,,Der Spie-
gel” in mehreren Artikeln, etwa vom
09.09.1991) oder ,Die neue Vilker-
wanderung: 500 Millionen unterwegs™
(so ,,Geo" vom Dez. 1991). Man mul
schon das Kleingedruckte lesen, um
entdecken zu kinnen, dafl in diese 500
Millionen auch die internen Land-Stadt-
Flichtlinge eingerechnet wurden und
dall bisher nur 5% der weltweit regi-
strierten Fliichtlinge Europa erreicht
haben. Aber allein eine solche Schlag-
zeile erzeugt Panik.

Die Schwerpunkte des Weltfliicht-
lingsproblems hatten sich nach dem 2.
Weltkrieg aus Europa in die Dritte Welt
verlagert und nur in Auslidufern Europa
erreicht. Die Hauptlast trugen die hau-
figbettelarmen Nachbarstaaten, diezwar
internationale Fliichtlingshilfe erhielten
und damit ihre Zahlungsbilanz entlaste-
ten, dafiir aber mit vielen zusitzlichen
Problemen beladen wurden. In Europa
loste dagegen in den 80er Jahren schon
das leichte Ansteigen der Zahl von
Asylsuchenden ein hysterisches Lamen-
tieren iiber das ,,volle Boot* aus. Hier
wurde das Fliichtlingsproblem zu einem

innenpolitischen Reizthema und zu ei-
nem Ziindstoff fiir rassistische Erupti-

-onen, mit dem manche politische

Rattenfiinger Angste verstirkten und
Emotionen anheizten,

Seit Beginn der 90er Jahre fiihit sich
Westeuropa von Migrationswellen aus
allen Himmelsrichtungen in die Zange
genommen. Kaum wurde der Eiserne
Vorhang zwischen Ost-und Westeuropa
abgerissen, plagte Westeuropadie Angst
vor einem Massenexodus aus den
Ruinenfeldern des Kommunismus. Ein
neues Gespenst ging um - nicht mehr
das von Karl Marx entdeckte Gespenst
des Sozialismus, das sich spiitestens mit
dem Zusammenbruch des Realsozi-
alismus verfliichtigt hat, sondem das
Gespenst von Millionen von Fliichtlin-
gen, die in den kapitalistischen Wohl-
standsinseln ihr Heil suchen konnten.
lgor ante portas™ war eine der Alarm-
meldungen, welche die Freude tiber den
Abzug der Rotarmisten aus Ostdeutsch-
land erheblich triibten,

Vier Jahrzehnte lang hatte der Westen
das Menschenrecht auf Freiziigigkeit
als politische Waffe gegen die kommu-
nistischen Regime eingesetzt. Kaum
hatten sich im Osten die Grenzen ge6ff-
net und kaum war dieses Menschen-
recht auch in der ,Charta fiir das neue
Europa® verankert worden, begannenin
den westlichen Hauptstidien die Pla-
nungen zum Aufbau von Ddmmen ge-
genden befiirchteten Massenexodus aus
dem Osten, gegen die Wahmehmung
dieses Menschenrechts. Die schéne
Architektur des ,,gemeinsamen Hauses
Europa* hat einen schweren Kon-
struktionsfehler: Nach dem Abrifi des
Eisernen Vorhangs blieb eine hohe
»Wohlstandsmauer® stehen. Dieses
Wohlstandsgefille erzeugt Sog- und
Schubkrifte fiir Migration, die durch
Biirgerkriege noch verstirkt werden.

Es gibt furchterregende Schiitzungen
iiber das Ausmal} des zu erwartenden
Massenexodus aus dem Osten. Sie sind
allerdings mit grofer Skepsis zu bewer-
ten. Erstens setzten nun Politiker der
GUS-Staaten die Angst vor Fliichtlin-
gen als Drohmittel ein, um im Westen
mehr Geld locker zu machen. Zweitens
rechneten wissenschafiliche Forschungs-




institute im Westen die bei mobilen
Bevdlkerungsgruppen (wie Studenten
und Wissenschaftlern) vorgefundene
Migrationsbereitschaft auf die Gesamt-
gesellschaft hoch und kamen auf diese
Weise zu fantastischen Zahlen, die sich
schon auf235 oder40 Millionen belaufen
konnten.

Verschiedene internationale Fachkon-
gresse tatenin letzter Zeit solche metho-
disch fragwiirdige Prognosen als unbe-
griindete Himgespinste ab, Sie wiesen
aber zugleich auf die Wahrscheinlich-
keit grofler Binnenwanderungen inner-
halb der GUS-Staaten hin, vor allem
von Russen, die von Stalin zur Russifi-
zierung der anderen Sowjetrepubliken
umgesiedelt worden waren, sowie von
ethnischen Minderheiten in den kaukasi-
schen Republiken. Sicherlich schaffen
Biirgerkriege und wirtschaftliche Not-
lagen, die es in allen GUS-Republiken
gibt, ein grofles Migrationspotential, aber
selbst wenn die potentiellen Migranten
gen Westen aufbrichen, wiirden sie von
dort durch Visabarrieren oder Aufent-
halts- und Arbeitsverbote ferngehalten.
Die Erfahrung ist lehrreich, dafl der
nach der Aufhebung der Visumpflicht
befirchtete Massenexodus aus Polen
ausblieb. Natiirlich kamen Zehntausende
und bevilkerten den illegalen Arbeits-
marktoder iiberfluteten den Handel, vor
allem in und um Berlin, mit Schmuggel-
waren, doch die Kassandra-Rufer, die
schon die grofie Volkerwanderung aus
Polen kommen sahen, mufiten klein bei-
geben.

Aber diese Ost-West-Wanderung, ver-
stirkt durch Kriegsfliichtlinge aus dem
chemaligen Jugoslawien, ist nur ein
Teilproblem von weltweiten Migrations-
und Fluchtbewegungen. Wir pflegen
weltweite Vorginge in der Regel nur
dann wahrzunehmen, wenn sie uns selbst
hautnah beriihren. Wer kiimmert sich
schon - abgesechen von kleinen Solidari-
titsgruppen - um die Vertreibung von
ciner Viertelmillion Moslems aus Bir-
ma in das iibervilkerte Bangladesh oder
um das Massensterben von Fliichtlin-
gen im zerstdrten Mogadishu?

Das wachsende Wohlstandsgefille, die
»globale Apartheid" zwischen den
Wohlstandsinseln in Nordamerika,
Westeuropa, am Golf oder in Ostasien
und den Armutsregionen in der Dritten
Welt vergroferte - wie in einem System
kommunizierender Rdhren - den
Migrationsdruck von Kontraktarbeitern,
sogenannten irreguldren Arbeitsmi-
granten und Armutsfliichtlingen. Migra-
tionsforscher schiitzen ihre Zahl auf 60-
20 Millionen. Kriege, Diktaturen, Hun-
ger und Umweltkatastrophen machten
die 80er Jahre zum . Jahrzehnt der Fliicht-
linge*. Die vom UNHCR registrierten
15, 16 oder 17 Millionen Fliichtlinge

verharmlosen das Problem, weil seine
Definition des Fliichtlings mindestens
ebensoviele Binnenfliichtlinge (dis-
placed persons) ausgrenzt, die sich zwar
existentiell in einer , fliichtlingsihn-
lichen Situation” befinden, aber die
Staatsgrenzen nicht {iberschritten ha-
ben, zum Beispiel die 3 Millionen
Binnenfliichtlinge in Mogambique.

Das Mittelmeer bildet neben dem Rio
Grande zwischen Siid- und Nordamerika
die heiBeste Nord-Siid-Grenze. Schiit-
zungsweise 40 Millionen Afrikaner le-
ben nicht mehrin thren Geburtslindern,
sondern befinden sich inner- und auBer-
halb des Kontinents auf der Suche nach
Uberlebensméglichkeiten. NMach Pro-
gnosen von franzdsischen Demographen
werden schon in den niichsten beiden
Jahrzehnten in den Maghreb-Staaten
etwa 30 Millionen Menschen, vorallem
junge und mobile Schulabgiinger, keine
Beschiiftigung finden. Viele werden
versuchen, sich auf allen méglichen
Wegen nach Europa, vor allem nach
Frankreich, durchzuschlagen. Die klas-
sischen siideuropiiischen Auswan-
derungslinder (Italien, Griechenland,
Spanien und Portugal) sind inzwischen
zu unfreiwilligen Einwanderungs-
lindern geworden; und der Migrati-
onsdruck aus dem Siiden wiichst tig-
lich.

Die, Illegalen* in Italien, deren Zahl auf
rund 1,5 Millionen geschiitzt wird, stel-
len keinen aussichtslosen Asylantrag,
sondemn tauchen irgendwo in verfalle-
nen Stadtvierteln unter. Sie sind da, ob-
wohl sie in keiner UNHCR-Statistik
aufscheinen. Wer in der vollig unge-
schiitzten llegalititirgendeine Existenz-
basis gefunden hat, holt Verwandte nach.
Soentsteht ein Kettenmechanismus, der
auch durch Abschiebung nur schwer
durchbrochen werden kann. Schlepper-
organisationen sind gut verdienende
Manager internationaler Migrations-
netzwerke.

Den Migranten, aus welchen Griinden
sie auch immer gekommen sein mdgen,
schldgt das Miftrauen entgegen, Trans-
porteure von Drogen, Kriminalitit,
Krankheiten, Terrorismus und Funda-
mentalismus zu sein, die allesamt die
Wertordnung und den inneren Frieden
der unfreiwilligen Gastlinder pefihr-
den. Wenn von einem neuen , Feindbild
Dritte Welt* oder von ,,neuen Bedro-
hungen* aus dem Siiden die Rede ist,
dann verkérpert sich das als bedrohlich
Empfundene vor allem in fremdartigen
Migranten. Wir erleben nach dem Ab-
bauder Ost-West-Feindbilder eine Kon-
junktur neuer Feindbilder, die nicht
naturwiichsig entstehen, sondern ge-
strickt werden. Mohammed ersetzte
Marx und muBte herhalten, den Armeen
und militdrisch-industriellen Komple-

xen neue Existenzrechtfertigungen zu
liefern.

Ich will nicht die historischen Betrach-
tungen zum Weltflichtlingsproblem
duplizieren, die bereits Peter Opiiz an-
gestellt hat. Aber ich muB zumindest
kurz auf die Ursachen der ,,neuen Vil-
kerwanderungen® eingehen,um dieneue
Zauberformel bewerten zu kdnnen, die
da lautet, daf} es darum gehen miisse,
nicht die Fliichtlinge, sondern die
Fluchtursachen zu bekiimpfen. Wir
miissen nach allgemeinen Schub- und
Sogfaktoren von Migration und beson-
deren Ursachen von Fluchtbewegungen
fragen, die allerdings vielfach incinan-
der fliefen. Unterscheidungsmerkmal
ist der Grad des Zwanges, der zum Ver-
lassen der angestammten Heimat fiihrt.

Die internationale Migration ist eine
zwangsliufige Folge wachsender glo-
baler und regionaler Entwicklungs- und
Wohlstandsgefille; sie ist eine Folge
erleichterter Mobilitit infolge der Revo-
lutionierung des Transportwesens und
der globalen Vernetzung der Welt durch
die Informationstechnologien. Die fir
die Expansion der Mirkte notwendige
Bediirfnismanipulation erzeugt nicht nur
gewollte Kaufanreize, sondem auch un-
gewollte Migrationsanreize. Es ist der
von den Industrielindern und multinati-
onalen Unternehmen beherrschte und
expandierte Weltmarkt, der neben der
Globalisierung der Produktionsstruktu-
ren, Waren- und Finanzstréme auch ei-
nen Weltmarkt fiir Arbeit hergestellt hat.

Arbeitsmigranten sind - nach einem
Buchtitel von Robin Cohen - die,,neuen
Heloten* in einer neven internationalen
Arbeitsteilung. Frauen bedienen milli-
onenfach den von Gangsterkartellen
organisierten Prostitutionsmarkt, Auch
auf diesem Teilmarkt bestimmt die
Nachfragé nicht nur das Angebot, son-
dern auch die Erteilung von Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnissen durch
Behérden. Japanschrecktrigoros Fliicht-
linge ab, duldet aber etwa 500.000 soge-
nannte Entertainment-Ladies, die vor-
wiegend von den Philippinen kommen,

Dieinternationale Migration istschliefi-
lich auch eine Begleiterscheinung der
zusammenwachsenden Weltgesell-
schaft. Die zunehmende Interdependenz
der Welt - und damit auch der Weli-
probleme - holt den Norden besonders
in der Okologie und Migration ein, Die
EINE WELT wird nicht nur durch einen
immer dichteren Austausch von Kapi-
tal, Giitern, Dienstleistungen und Infor-
mationen, sondern auch durch einen
gréfieren Austausch von Menschen her-
gestellt. Wenn wir das eine waollen,
miissen wir auch das andere akzeptieren
- und zwar nicht nur in der Form eines
Einbahn-Massentourismus.
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Aus dem Gemenge von Schubfaktoren,
die Fluchtbewegungen auslosen, lassen
sich einzelne Hauptursachen heraus-
schilen. Ich will jeweils die Frage an-
schliefen, welche Entwicklungsten-
denzen sich abzeichnen, da ich mich ja
mit kommenden Horrorszenarien aus-
einandersetzen soll:

1.Die Brennpunkte des internationalen
Fluchtgeschehens bildeten bisher
Kriegsgebiete. Die Dritte Welt wurde,
bevor sich auch in der verschwundenen
Zweiten Welt ,,Dritte Welt-Syndrome**
abzeichneten, zum Kriegsschauplatz
unserer Zeit und im Gefolge dieser
Kriegshaufigkeit zu einer ,Welt der
Fliichtlingslager”. Die Wurzeln dieser
Kriege liegen - wie Peter Opitz ausfiihr-
licher darlegte - in je besonderen
Hinterlassenschaften des Kolonialis-
mus; in Integrationskrisen kiinstlich
geschaffener Staaten, die Ethnien zu-
sammenwiirfelten, die nicht in einem
gemeinsamen Staatsverband zusam-
menleben wollten; in Machtkiimpfenum
staatliche Pfriinde; in oligarchischen
Macht- und Besitzstrukturen.

Der Ost-West-Konflikt hatte zur Mili-
tarisierung der Dritten Welt und damit
zur Anhiufung von Gewaltpotential
beigetragen. Westenund Osten sind also
invielfaltiger Weise fiir das Kriegs- und
Fluchtgeschehen im Siiden mitver-
antwortlich, wie paradigmatisch der Irak
zeigte. Die Uberwindung des Ost-West-
Konflikts hat zwar die Stellver-
treterkriege beendet, aber nun drohen
Konflikte um sich verknappende
Ressourcen (z. B. um das Wasser von
grenziiberschreitenden Flissen, wie
etwa zwischen Agypten und dem Sudan
oder zwischen Indien und Bangladesh)
und auch durch externe Patrone nicht
mehr gebindigte Macht- und Vertei-
lungskonflikte. Manche Beobachter
befiirchten deshalb eine Diffusion der
,»Chaos-Macht* (so Dieter Senghaas).

2. Der frithere UNHCR Aga Khan be-
griindete die Verschirfung des Fliicht-
lingsproblems in einem Bericht an die
UN-Menschenrechtskommission mit
der zunchmenden Verletzung der politi-
schen und sozialen Menschenrechte.
Fliichtlinge sind - so der zutreffende
Titel eines Aufsatzes - ,,Botschafter des
internationalen Unrechts®. Trotz der
weltweiten Demokraticbewegungen, die
durch die Verdnderungen in Osteuropa
beschleunigt wurden, wird nach Berich-
ten von Amnesty International weiter-
hin in rund 70 Staaten gefoltert. Die
Unterhéhlung sozialer Menschenrech-
te, auch durch die Auflagenpolitik des
IWF, erschwerte das Uberleben von la-
bilen Demokratien. Es ist eben ein
menschenrechtlicher Widerspruch in
sich, politische Menschenrechte zu pre-
digen und soziale Menschenrechte zu

torpedieren, weil Demokratie unter Be-
dingungen menschenunwiirdigen Mas-
senelends nicht tiberleben kann.

3. Opfer von Verfolgung und Ver-
treibung sind haufig ethnische und reli-
giose Minderheiten. Das Wiederauf-
leben der von Gewaltsystemen unter-
driickten Ethnizitit tiberall in der Welt
droht, neue Konfliktherde zu schaffen.
Das Selbstbestimmungsrecht ist ein
schones Recht, es ist aber auch ein ge-
fahrlicher Sprengsatz im Staatensystem,
der nur durch eine Verbindung von
fiderativen Strukturen und Minder-
heitenschutz entschérft werden kann.

4. Es zeichnet sich bereits ab, dal die in
der Dritten Welt durch das Bevil-
kerungswachstum und eine riicksichts-
lose Ausbeutung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen beschleunigte Umawelt-
zerstorung noch mehr Menschen zu
Fliichtlingen machen wird als es bisher
Kriege getan haben. Die Prognosen in-
ternationaler Organisationen sind
furchterregend. Nach einer Studie von
UNEP befinden sich bereits 35% der
Landfliche, vorwiegend in den Tropen
und Subtropen, in verschiedenen Stadi-
en der Wiistenbildung. Die hier leben-
den 850 Millionen Menschen sind vom
Verlustihrer Lebensgrundlagen bedroht.
Und wenn dann noch die Erwiirmung
der Erdatmosphire zur Uberschwem-
mung von dichtbesiedelten Kiisten-
regionen fithren sollte, dann entstehen
wirklich Horrorszenarien, von denen
auch der Norden nicht verschont blei-
ben wird. Spitestens dann wird deutlich
werden, was das Motto des letzten Grazer
Kongresses bedeutet: ,Eine Welt - ein
Schicksal®.

5. Die vom Bevilkerungswachstum
gendhrte Massenarmut bildet eine struk-
turelle Ursache von Migration, die sich

hiiufig mit anderen Schubkriiften ver-
bindet: Kriege mitkriegsbedingten Hun-
gersndten (siche Sudan oder Athiopi-
en), die manifeste Gewalt von Diktatu-
renmitder von Kleptokratien verschirf-
ten strukturellen Gewalt von Massen-
clend. Nun sind es bekanntlich nicht die
Armsten sondern die mobilen Mit-
telschichten, die das Wagnis der
Migration eingehen und zugleich ein
Stiick Zukunft ihrer Herkunftslinder
mitnehmen. Aber auch sie gehen in der
Regel nur dann auf eine risikoreiche
Wanderschaft, wenn sie zu Hause keine
Zukunfisperspektiven haben.

Die Studien der ILO zeigen, dafi die
offene und versteckte Arbeitslosigkeit,
die vor allem Schulabgéinger trifft, in
den meisten Entwicklungslindern bei
40-50% liegt. Wenn die Arbeitslosigkeit
nicht durch eine andere Entwickl-
ungspolitik verringert wird, kann auch
der Migrationsdruck nicht verringert
werden. Das Horrorszenario einer mas-
senhaften Elendsflucht ist nur die Kehr-
seite des Horrorszenarios menschenun-
wiirdiger Lebensbedingungen.

Die Weltbank hiilt zwar bis zum Jahr-
hundertende in Asien und Lateinameri-
ka eine Verringerung der Massenarmut
fiir moglich, aber nicht in Afrika. Hier
zeichnet sich wirklich ein Horror-
szenario von Massenelend, politischem
Zerfall, Kriegen, Umweltzerstérung und
Massensterben an Aids ab. Afrika ist
von Europa aber nur durch das Mittel-
meer getrennt und mit ihm durch viele
Nabelschntire historischer, kultureller
und sprachlicher Art verbunden.

Was konnen und miiBten die Wohlstands-
inseln tun, um mit dem sich verschir-
fenden Weltfliichtlingsproblem in einer
Weise umzugehen, die nicht nur die
eigene Haut zu retten versucht, sondern
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auch menschenrechtlichen Geboten ge-
recht wird? Manche Skeptiker meinen,
dal} wir uns mit der Unlésbarkeit dieses
Weltordnungsproblems abfinden miis-
sen; manche Zyniker setzen auf die mi-
litirische Uberlegenheit des Nordens
und haben keine Scheu, die von der
Bedrohung aus dem Osten befreiten
Armeen gegen die ,,neuen Bedrohun-
gen* aus dem Stiden aufzuriisten. Eini-
ge Spriiche unseres NATO-General-
sekretiirs versetzen mich in Angst und
Schrecken. Hier wird namlich eindeutig
ausgesagt, die NATO habe eine neue
Aufgabe in ihrer Abwehrfunktion ge-
gen den Siiden. Beide Optionen wiiren
ein Bankrott von verantwortungsbewuf3-
ter Politik und eine Absage an die Men-
schenrechte.

Die ,Festung Europa® kann sich nicht
auf Dauer in einer Arche Noah der
Gliickseligen einmauern. Sie kann zwar
nicht, wie Heinrich Boll einmal forder-
te, alle aufnehmen, die ,,miihselig und
beladen” sind. Soviel dkonomische
Aufnahmefihigkeit, politische und ge-
sellschaftliche Akzeptanz konnten die
europiischen Gesellschaften auchbeim
besten Willen, sofern er vorhanden wiire,
nicht aufbringen. Aber sie miissen sich
darauf einstellen, mit mehr Auslindern
zusammenzuleben. Heiner Geifiler ant-
wortete ,,Phantasten™, vor allem in sei-
ner eigenen Partei, die diese Unaus-
weichlichkeit nicht einsehen wollten:

»Wenn also die Frage nicht mehr l':t ob

Einwanderungslinder sein und werden
zu wollen;

- viertens die Instrumente des Aufent-
halts- und Arbeitsrechts flexibilisieren,
weil viele Arbeitsmigranten gar nicht
auf Dauer einwandern, sondern auf be-
grenzte Zeit arbeiten und Geld verdie-
nen wollen. Aus Interviews mit migra-
tionshereiten Russen ging hervor, daB
diese das eine Ziel hatten, sich ein Auto
zu kaufen und dann wieder zuriick-
zukehren;

- fiinftens von der Mystik der ,,volkischen
Homogenitidt®, die schon durch die
Europiisierung der Gesellschaften
durchbrochen wird, Abschied nehmen
und seine Identitiit nicht mehr durch
Herkunft, Blut oder Boden sondern
durch gemeinsame Werte definieren.
Dies meint der schone Begriff des
Verfassungspatriotismus.

Europa mufl seine nahezu unausweich-
liche Zukunft als Einwanderungskonti-
nent als mogliche Bereicherung begrei-
fen, weil seine Aufnahmefihigkeit zu-
nichst einmal von seiner Aufnahme-
bereitschaft abhingt.

Wenn ich freilich auf das real existie-
rende Europa schaue, dann kann ich
nirgendwo erkennen, dal sich seine
Entscheidungstriger auf eine multi-
ethnische Zukunft vorbereiten. Im Ge-
genteil: Sie sagen die Beschworungs-
formel ,,Wir sind kein Einwanderungs-
land* wie eine Litanei vor sich hin,

wir mit Auslindern zusar ben
sondern nur wie, dann ist es Aufgabe der
Politik, dieses Wie menschenwiirdig und
gleichzeitig effizient zu gestalten, Die
Antwort darauf ist die multikulturelle
Gesellschaft.™

Wie kinnte eine solche Politik ausse-
hen? Das zusammenwachsende Europa
mull

- erstens und vor allem eine Fluchtburg
fiir politisch Verfolgte bleiben, wenn es
seinen Humanititsanspruch nicht auf-
geben will;

- zweitens ein zeitlich begrenztes klei-
nes Asyl fiir Kriegs- und Katastrophen-
fliichtlinge, wie sie jetzt aus Bosnien
kommen, einrichten und dafiir rechtzei-
tig Aufnahmekapazititen schatfen, um
sich nicht stindig hinter dem Vorwand
des “vollen Bootes" verstecken zu kon-
nen;

- drittens durch ein europiisches Ein-
wanderungsgesetz eine bedarfsge-
steuerte Einwanderung crmdglichen,
weil die an Alterssklerose leidenden
Industriegesellschaften zur Erhaltung
ihres Wohlstands Einwanderer von au-
Berhalb des EWR brauchen, obwohl sie
selbst immer wieder betonen, keine

bereiten die Beyilkerung nicht auf die-
se Zukunft vor, nihren [llusionen und
zugleich Abwehrhaltungen.

Nun kommt das Ceterum censco: Auch
eine liberale Handhabung des Asylrechts
und eine Offnung der Grenzen fiir Ein-
wanderer konnten das Weltfliichtlings-
problem nicht ldsen. Dies ist nicht mog-
lich ohne emsthafte Versuche, seine
Ursachen zu bekdmpfen; dies ist die
einzige erfolgversprechende Handlungs-
maxime. Allerdings besteht die Gefahr,
dal ein verniinftiges Prinzip als Alibi -
sogar als billiges Alibi - zur Rechtferti-
gung einer inhumanen Abschreckungs-
politik milbraucht wird.

Triigerisch und geradzu volksverdum-
mend ist, wenn Politiker vorgeben, mit
ein bifichen mehr Entwicklungshilfe die
Schubkrifte von Migration anhalten zu
kénnen. Entwicklungshilfe konnte, wie
sie bisher praktiziert wurde, das An-
wachsen der Massenarmut nicht verhin-
dern.

Eine erfolgversprechende Priventiv-
strategie verlangt wesentlich mehr: ™

- ¢ine aktive Friedenspolitik, die sich
nichtmitder ,Kriegsentwicklungshilfe”
von Riistungsexporten vertrigt;

- eine konsequente Menschenrechis-
politik, die Diktaturen nicht schont, wenn
sie gute Exportgeschifte versprechen;

- eine rasche und groBziigige Losung
der Uberschuldungskrise, die das Mas-
senelend vergréflert, die Entwicklung
blockiert, demokratische Entwicklun-
gen erschwert und durch den Zwang
zum Export auf Gedeih und Verderb die
Umweltzerstdrung beschleunigt;

- die grundlegende Veriinderung der
bestehenden Weltwirtschaftsordnung,
die den Reichtum der reichen Linder
mehrt und die Entwicklungslander sy-
stematisch benachteiligt, z. B. durch
den Handelsprotektionismus, der sie
doppelt so viel kostet wie ihnen alle
Entwickungshilfe zuriickbringt;

- die Herstellung der schonin Art. 28 der
Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte geforderten neuen ,sozialen und
internationalen Ordnung®™. Das wurde

damals von allen Léindern, auch von der,

Bundesrepublik Deutschland, unter-
schrieben. Diese internationale Ordnung
soll erst die Verwirklichung der politi-
schen Menschenrechte erméglichen.

Es geht mit anderen Worten um eine
neue Weltordnung, die freilich nichts
mit dem gleichnamigen Konzept der
Bush-Administration gemein hat, wel-
ches - nach den Worten von Charles
Krauthammer - auf einen ,robusten
Interventionismus® zur Aufrechter-
haltung der US-Fithrungsrolle in der
Weltpolitik abzielt. Allerdings - und das
zeigt in diesen Tagen das Geschehen in
Bosnien-Herzegowina, und morgen
vielleicht schon im Kosovo - kann eine
internationale Intervention zum Schutz
von Menschen nicht nur legitim sondern
auch geboten sein, auch unter Berufung
aufdie Universalititder Menschenrech-
te. Die durch die Resolution Nr. 688 des
UN-Sicherheitsrates sanktionierte Ein-
richtung von ,sicheren Hifen® fiir
kurdische Fliichtlinge im Nordirak setz-
te einen vdlkerrechtlichen Priizedenz-
fall, der auch in Bosnien Anwendung
finden kénnte.

Eine erfolgversprechende Priiventiv-
strategie verlangt auch eine bessers
Verkniipfung von Entwicklungs- und
Fliichtlingshilfe, die den hiiufig bettel-
armen Aufhahmelindern in den Her-
kunfisregionen der Fliichtlinge zumin-
dest einen Teil der Biirde abnimmt;
schlieBlich eine andere Entwicklungs-
politik, die auf mehr Bechiftigung und
Befriedigung der Grundbediirfnisse ab-
zielt.

Die Eindimmung der neuen Vilker-
wanderungen istohne eine grundlegende
Neugestaltung der Nord-Siid-Beziehun-
gen und einen internationalen Lasten-

25



26

ausgleich nicht maglich. Die reichen
Lénder miissen ihren Wohlstand mit
den Fliichtlingen teilen, entweder inden
Herkunfislindern oder hierzulande. Es
geht also nicht um Altruismus sondern
um das aufgeklirte Selbstinteresse. Es
gibt fiir sie keine andere Losung, auch
nicht den Riickgriff auf militirische
Lasungen nach dem Szenario des Fil-
mes . Der Marsch*,

Die Entwicklung des Weltfliichtlings-
problems verdeutlicht schlieBlich, daB
nationalstaatliche Instrumente zur L&-
sung dieses Weltordnungsproblems ver-

sagen, Der UNHCR konnte bisher durch
seine , kurative Hilfe" nur Nothilfe lei-
sten, wenn die Fliichtlinge bereits unter-
wegs waren, Und selbst dies konnte er
aus Mangel an Geld nur notdiirftig tun.
Das ihm von der Staatengemeinschaft
auferlegte Mandat und vorenthaltene
Geld hinderte ihn daran, priventiv titig
zn werden. Er muB stindig Schelte fir
Unterlassungen einstecken, die er nicht
selbst zu verantworten hat.

Wir brauchen eine Weltinnenpolitik.
Wenn dieser inflationdr gebrauchte Be-
griff jedoch iiberhaupt einen Sinn be-

kommen soll, dann ist eine Aufwertung
des Multilateralismus nowendig, also
eine Reform, Kompetenzerweiterung
und Effizienzsteigerung multilateraler
Weltorganisationen.

Die Losung von Weltproblemen setzt
handlungsfithige Weltorganisationen
voraus, also in der Tat eine neue Welt-
ordnung. Der Widerspruch zwischen
dem Problemdruck, den das Welt-
flichtlingsproblem schafft, und der
Problemldsungsfihigkeit des bestehen-
den Staatensystems verlangt gebieterisch
cine neue Weltpolitik und eine neue
Weltordnung.




R. Rajan Malaviya

WELTPOLITIK CONTRA AKTUELLE
VOLKERWANDERUNG

enn ich an den Begriff Welt-
w politik denke, fiihle ich mich

zuniichst an meinen Sohn erin-
nert, der evangelisch getauft ist, und der
mich, als ihm beigebracht wurde die
Bibel zu lesen, fragte: ,,Papa, es steht
doch in der Bibel: Am Anfang war das
Wort. Warum tauchen denn so viele
MiBverstindnisse auf, wo doch am An-
fang das Wort war?**

Meiner Meinung nach ist ., Weltpolitik™
ein Begriff, der den Weltpolitiker und
auchuns tiuscht und deshalb enttduscht.
Denn die historische und aktuelle
Weltpolitik ist keine Politik fiir die Welt.
Physik und Chemie der heutigen
Weltpolitiken sind die Summe der na-
tionalen Politiken und deren Auswir-
kungen auf die Welt von heute. Auf die
«Welt als Einheit® - ein im {ibrigen
vielgepriesener Begriff mit moralisch-
befreiendem Realitdtsverlust - wird
wirklich nur dann Riicksicht genom-
men, wenn dies fiir die sogenannten
Belange der nationalen Politiken wich-
tig erscheint. An dieser Stelle sei darauf
hingewiesen, dafl in Europa in der Zwi-
schenzeit eine politische Kultur entstan-
den ist, die es Staatsmiinnern erst dann
erlaubt zu denken zubeginnen, wenn sie
bereits in Pension sind.

Bevor wir uns mit den Fliichtlings-
problemen dieser Welt auscinanderset-
zen, miissen wir uns fragen, wovon denn
diese Weltpolitik liberhaupt geleitet ist.
Wenn wir uns nicht von der Beschiifti-
gungstherapie dieser ,,Unvereinten Na-
tionen* vereinnahmen lassen wollen, in
denen Politik mit Statistik verwechselt
wird, dann ist es notwendig, die mora-
lisch-inhaltlichen Aspekte dieser Welt-
politik zu hinterfragen. Die heutige
Weltpolitik wird weitgehend gelcitetund
bestimmt durch Ideologien, deren Haupt-
elemente Skonomische, gesellschaftli-
che, kulturelleund technologische Kom-
ponenten sind.

500 Jahre Kolumbus, Nur zynisch darf
man e¢s meinen, wenn man behauptet,
Kolumbus habe Amerika entdeckt. Mit
dieser ,,Entdeckung® Amerikas, die das
Schicksal der Indianer besiegelt hat,
begann - historisch gesehen - die erste
Volkerwanderung aus Europa und mit
Hilfe der Europier auch aus anderen
Regionen, weil man vor allem fiir die
Baumwollplantagen kapitalisierte
Arbeitsstunden oder Arbeitskrifte, wie
man es heute nennt, brauchte. Diese

historischen Volkerwanderungen nach
Amerika, Asien, Afrika und in den
pazifischen Raum sind eine Realitiit,
welche die Weltpolitik von heute mit-
bestimmt.

Mit Drogen und Waffen, mit List und
Tiicke, mit ikonomischen und kulturel-
len Waffen haben die damalige Weltpoli-
tik und ihre Akteure die unerwiinschten
Bevilkerungsgruppen ins ,,Ausland™
exportiert. So viel zum Bevélkerungs-
wachstum und der ,.Bevilkerungsent-
sorgungspolitik” der Europier.

Die Weltpolitik im 18. und im 19, Jahr-
hundert war durch die Expansion der
Europiier und deren repressive Politik
gegeniiber dem Rest der Welt, die wir
heute ,,Dritte Welt* nennen, gekenn-
zeichnet. Die Welt wurde wie ein Ku-
chen nach den Regeln europiischer
Geometrie aufgeteilt. Man denke nur an
die Berliner Konferenz, auf der Afrika
mit Linecal und Bleistift aufgeteilt wur-
de, und ihre Folgen fiir die heutige
Weltpolitik. Die restliche Welt wurde
dadurch zu einem Appendix, einem
Anhiingsel Europas, Bestandteil der
europiischen Politik einerseits, Auflen-
seiterandererseits. Das 1 8, und 19. Jahr-
hundert stellen einen Ausverkauf der
Menschenrechte und Menschenwiirde
dar. Das hochgepriesene europiische
Postulat der Freiheit galt damals wie
heute, doch nur fiir jene Menschen, die
als Menschen klassifiziert wurden. In-
ternationale Vélkerrechtler stellen die
Grundsiitze der Menschenrechte und der
Menschenwiirde janichtin Frage. Alles
hiingt jedoch davon ab, wen man noch
als ,Mensch* definiert. Geht man als
Schwarzer in eine Osterreichische Bot-
schaft in einem Land der Dritten Welt,
50 wird man sehr bald merken, dali auch
Osterreich nicht alle Teile der Mensch-
heit willkommen sind.

Das 20, Jahrhundert wird jedoch, trotz
aller Politikwissenschaftler, mit Sicher-
heit als jenes Jahrhundert in die Welt-
geschichte cingehen, in dem die Klufi
zwischen dem Wissen iiber die Welt
und dem Umgang mit der Welt am wei-
testen auseinanderklaffte. Das 20, Jahr-
hundert begann mit dem Ersten Welt-
kricg. Ziecht man das Beispiel Indiens
heran, so kann man schen, dall etwa
Nordindien im Ersten Weltkrieg von
den Marinestreitkriiften der Englander
abgeholzt wurde. Die Abholzung dieser
Wiilder stellt die Hauptursache fiir die

Uberschwemmungen in Bangladeshund
das Elend der dort lebenden Menschen
dar. Aber nicht nur in Indien, auch in
Afrika und Lateinamerika, mit der Un-
terstiitzung von Minnern wie Albert
Schweitzer und obwohl solche Minner
existierten, haben Kapital und Militir
die Oberhand tiber die Vernunft gewon-
nen. Die Ressourcen der Dritten Welt
wurden ausgeraubt, den Russen verhalf
man - gewollt oder ungewollt - zu Lenin
und Stalin. Angesichts des Zerfalls des
Kommunismus sollten die Européer ein-
mal dariiber nachdenken, wer zu jener
Zeit in Moskau aus welcher politischen
Uberzeugung dafiir war, daB Lenin an
die Macht kam. Auch an die Journali-
sten sollte der Aufruf ergehen, doch
einmal nachzuforschen, wieviel Unter-
stiitzung die Europiische Gemeinschaft
Ceausescu und seinesgleichen zukom-
men lieB. Hier sollte einmal dariiber
nachgedacht werden, welcher Opportu-
nismus die Politik in Europa bestimmt.

Um auf die Weltpolitik im 20, Jahrhun-
dertzuriickzukommen, mufd gesagt wer-
den, dal} die damals geschaffenen Insti-
tutionen, wie etwa der Volkerbund,
nichts anderes waren als der Ausdruck
des primitiven ,Geists™ des Ersten
Weltkrieges und der Visionen der
Weltpolitik samt ihrer rassistischen Pré-
gungen, die nur dann verstiindlich sind,
wenn man statt iiber menschlichen Ver-
stand iiber den staatsmiinnischen, intel-
lektuellen Analphabetismus eines Henry
Kissinger verfligt.

Der Zweite Weltkrieg und sein europi-
isch ischer Faschi offenerund
versteckter Art waren die natiirlichen
und logischen Folgen des Ersten Welt-
kriegs und der damit geschaffenen welt-
politischen Auseinandersetzungen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden
die USA, eine ehemalige Kolonie, und
die UDSSR unter Stalin, der die Europi-
er zu einer kommunistischen Revoluti-
on verholfen hatten, gemeinsam mit
kolonial-imperialen Landern wie Eng-
land und Frankreich zu sogenannien
Fithrungsnationen erkoren und zu stin-
digen Mitgliedern des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen bestimmt. Da-
mit machte man den Bock zum Girtner
und hatte den Miflerfolg der Vereinten
Nationen bereits vorprogrammiert. Die
Bretton-Woods Institutionen wurden in
den 40er Jahren als Instrumente der
Weltpolitik und Weltwirtschaft geschaf-
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fen. Bei der Geburt dieser Institutionen
und der damit verkniipften weltpoli-
tischen Visionen fungierten euro-ame-
rikanischer Zentrismus und kapitali-
stisch-kommunistische Zustimmung als
Hebammen. Diese Globalisierung der
provinziellen Denkweise und der regio-
nal-ideologischen Perspektiven hatauch
die innere ,,Kultur* der Politik in den
einzelnen Lindern beeinflufit und
strukturiert, Bei aller Gastfreundschaft
der Osterreicherinnen und Osterreicher,
und weil ich dieses Land sehr licbe, muf
ich mich manchmal fragen, wieviel
Toleranz oder Ignoranz es denn in die-
sem hochentwickelten Osterreich - und
vergleichsweise auch in Deutschland -
geben muB, daB ein Haider und ein
Schénhuber moglich sind, und daf die-
ses politische Marketing trotz Katholi-
zismus und Christentum praktizierbar
ist. Und da bewundere ich einen Heiner
GeiBler, der Christentum mit Humanitit
verwechselt. Die parlamentarischen
Demokratien der westlichen Welt ha-
ben etwas mit den kommunistisch-
zentralistisch organisierten Staaten ge-
meinsam. Die kommunistischen Staaten
meinten, man miisse die Informationen
vom Volk fernhalten, damit nichts pas-
sieren konne. Die parlamentarischen
Staaten dagegen flitterten die Bevolke-
rung mit Uberinformation und trotzdem
passierte nichts. Die parlamentarischen
Demokratien stellten somit aufgruond
ihrer Handlungen ein moralisches
Eunuchentum dar.

Diese politischen Kulturen innerhalb
Europas, eine kooperative Konfrontati-
on zwischen Ost und West verbunden
mit einem nunmehr aufgeklirten
imperial-kolonialen Denken, mufiten in
die Schaffung der Europiiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und daraufhin der
Europiischen Gemeinschaft minden.
Eine internationale Entwicklungshilfe
mubBte damit verkniipft sein, wenn man
die kolonial-imperiale Politik fortset-
zen wollte. Man lese die Rede, die
Churchill 1946 in Zirich gehalten hat,
nachdem er die Idee von der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft entwik-
kelt hatte. Dann wird man verstehen,
daf} ich den Optimismus der Veranstal-
ter bewundere, die ,,Festung Europa*
mit einem Fragezeichen versehen ha-
ben, wo doch zwei Ausrufzeichen we-
sentlich angebrachter gewesen wiren.

Da die Mathematik der Weltwirtschaft
und die Strukturen der Volkswirtschaf-
ten in Europa zwar ein Wirtschafts-
wachstum in der Dritten Weltaber keine
Entwicklung der Dritten Welt zulassen
durften, waren und sind die Stellvertre-
ter-Kricge von zwingender Notwendig-
keit. Die Mobutus von heute sind keine
Schopfungen der Gesellschaften der
Dritten Welt sondern von aullen einge-
setzte Leute. Und hier wird sich die

Europiische Gemeinschaft fragen miis-
sen, ob sie einerseits diese Mobutus an
der Macht erhalten und andererseits die
internationalen Menschenrechts- und
Fliichtlingskonventionen unterschreiben
kann.

Nun bricht aber ungewollt und véllig
ohne das Zutun der kapitalistischen
Staaten das kommumnistische Reich zu-
sammen. Vielleicht wird man sich in
drei oder vier Jahren fragen, ob man
nicht die Kommunisten in Osteuropa
wieder einsetzen maochte, damit man
nicht vom Westen aus eine Mauer bauen
mufl. Aber das Scheitern der Entwick-
lung und die Zerstdrung der Okologien
und Okonomien der Dritten Welt und
Osteuropas verschiirfen die mit dem
dortigen Leben verbundenen Gefahren.
Ich kann es nur der Naivitit und den
mangelnden Informationen der kom-
munistischen Fiihrung anrechnen, daff
diese immer noch meint, die Zusam-
menarbeit mit Westeuropa und Ameri-
ka kénne zu einer Entwicklung in Ost-
europa fiihren. Ich kann nur meiner
Uberzeugung Ausdruck verleihen, dafl
nicht nur die Peripherien sondern auch
die Zentren Osteuropas bald an derselben
Stelle ankommen werden, wo sich
Zentralamerika dank seiner Zusammen-
arbeit mit den USA und Kanada heute
befindet. Die Politik des ,,das Brot fiir
dich, die Wurst fiir mich Westeuropas
ist unvereinbar mit einer strukturellen
Entwicklung in Osteuropa. Die Solidari-
tiit der Westeuropiier mit Osteuropa wird
dort enden, wo die Tomateninteressen
der Hollinder beginnen. Solange der
politische Horizont der westeuro-
piischen Politiker auf die Gurken- und
Tomatenpolitik beschriinkt bleibt, be-
steht flirdie Entwicklung einer weltpoli-
tischen Perspektive keine Chance.

Die aus dieser Sitvation entstehende
Flucht- und Asylpolitik ist nichts ande-
res als eine Uberlebenspolitik. Bewun-
derung empfinde ich fiir jene Valker-
rechtler und Rechtsanwiilte, denen es
gelingt, eine Unterscheidung zu treffen
zwischen jenen, deren Leben zerstirt
werden kann, nur weil es wirtschafili-
cheund ékologische Umstinde sind, die
sie zur Flucht zwingen, und jenen, deren
Leben durch Diktatoren gefihrdet wird.
Fiir diese Unterscheidung war ein sehr
gebildeter Kopf oder ein sehr inhuma-
nes Herz nitig. Denn die Unterschei-
dung zwischen Wirtschafts- und politi-
schem Fliichtling wiirde doch bedeuten,
daB} wir in der Dritten Welt, um den
europiischen Kriterien Geniige zu lei-
sten, barbarische Diktatoren etablieren
miifiten. Diese Unterscheidung ent-
spricht einer Entscheidung gegen den
Menschen. Damit haben die politischen
Demokratien bzw. ihre Akteure und
Institutionen speziell in der Europii-
schen Gemeinschaft gestern wie heute

bewiesen, dafl sie moralisch nur be-
grenzt zurechnungsfihig sindund daher
eine Politik im Interesse der Dritten
Welt und der Fliichtlinge nicht verwirk-
lichen wollen und kénnen,

Die Wiirde und die Rechte der Men-
schen sind in diesen Systemen abhiingig
von der Definition ,,Mensch” und damit
eine Einschrinkung dessen, was wir
wMensch® nennen,

Die heutige UNO und ihre Institutionen
sind, da sie im Rahmen der Konferenz
von Bretton-Woods in den 40er Jahren
geschaffen wurden, aufgrund ihrer
Struktur nicht fihig, die Probleme der
90er Jahre geschweige denn jene des
Jahres 2000 zu meistern, Deshalb sind
sie nicht tiberfliissig - schon weil sie ja
einigen Menschen Arbeitsplitze ver-
schaffen -, sondern sie sind politisch
gesehen unbrauchbar.

Wenn meine Sicht der Weltpolitik zu-
trifft, so ist die Européische Gemein-
schaft eine aus der historischen Not-
wendigkeit gewachsene Festung. Da-
mit wiire, verfolgt man diese Entwick-
lung konsequent weiter, eine Abschaf-
fung des Asylrechts und der Asylpflicht
Europas notwendig. Denn die kapitali-
sierten Arbeitsstunden - genannt Mensch
oder Arbeitskraft - konnen importiert
werden, Die Schweiz als ein Land, wo
die UNO-Institutionen wagen ihren Sitz
zu haben, ist das beste Beispiel dafiir,
wie unmoralisch ein zivilisiertes Land
sein und trotzdem Mitglied der interna-
tionalen Gemeinschaftbleibenkann. Ein
weiteres Beispiel dafiir wire Japan. Das
moralische Niveau der japanischen
Asylpolitik kann fastjenem der Schweiz
das Wasser reichen, das starke Ahnlich-
keiten mit dem Schweizer Kise auf-
weist - viele Locher und wenig Sub-
stanz. Nicht umsonst wurde eine Japa-
nerin zur Fliichtlingskommissarin be-
stimmt, Die gegenwirtigen Diskussio-
nen innerhalb der Festung EG, egal
welche Resultate sie auch bringen wer-
den, berauben aufgrund ihrer Moral und
ihrer Inhalte tatsiichliche oder potentiel -
le Asylbewerber ihrer Menschenwiirde.

Eine neue Weltpolitik kann nicht auf
einer Globe-Cop Mentalitit aufbauen.
Die NATO wird bald ihre Soldaten fur
die Abwehr der Fliichtlinge zur Verfii-
gung stellen miissen. Die Amerikaner
werden trotz ihres Erfolgs im Golfkrieg
ihre Globe-Cop Mentalitit nicht prakti-
zieren kénnen. Denn die gegenwiirtige
Weltordnung wird, weil sie in sich un-
gerecht ist, moglich machen, daf} die
teilaufgeklarten parlamentarischen De-
mokratien das tun, was den Kommuni-
sten mit all thren barbarischen Metho-
den nicht gelungen ist, nimlich die
Unterdriickung von zwei Dritteln der
Menschheit aufrecht zu erhalten, Inso-




fern stimme ich mit dem &sterreichi-
schen Landsmann Hans Jonas iiberein,
der einmal geschrieben hat, dall wir
Krisen brauchen. Krisen kdénnen nur
dann entstehen, wenn man konsequent
handelt. Ich glaube, dafl die Liige der
Asylpolitik in Osterreichauch eine Liige
der SPO und der OVP ist. Haider ist
nicht die Ursache sondern eine Folge
dieser Liige. Und ich stimme der Zeit-
schrift ,,The Economist* zu, die vor drei
Wochen in ihrer Analyse der franzosi-

schen Politik gemeint hat, der franzosi-
sche Staatsprisident Mitterrand habe
gehofft, dafl Le Pen eine gewisse An-
zahl von Stimmen erhilt, damit eine
bestimmte Politik im Asylbereich durch-
gesetzt werden kann, Er hat nur nicht
geahnt, welche Resonanz ein Politiker
wie Le Pen in ciner Nation, die die
Prinzipien der Freiheit, Gleichheit und
Briiderlichkeit glorifiziert, finden wiir-
de. Das Europa, das sich den Rassismus
in die Wiege gelegt hat und heute unfi-

hig ist, mit diesem Rassismus fertigzu-
werden, kann und darf nicht multikultu-
rell sein.

Eine neue Weltordnung verlangt daher
nicht nur, daB die Menschen die richti-
gen Dinge tun, sondern vor allem, daf}
die, welche die richtigen Dinge tun,
auch Menschen sind.

Ich hoffe, daB wir alle die innere Wiirde
bewahren, damit wir denen helfen kon-
nen, die Mensch sein wollen und Mensch
sein kdnnen.
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Rupert Neudeck

DER MARSCH KOMMT BESTIMMT-
MENSCHEN AUS DEM TRIKONT
DRUCKEN AUF DEN NORDEN

it diesem Thema ist es wic mit
M einer Geschichte, die Kierke-

gaard erzihlt. Diese Geschichte
konnte eigentlich das Motto dieses Kon-
gresses sein, Sie ist wahrscheinlich all-
gemeinbekannt. Ineinem Theater brennt
es. Der einzige, der vor das versammel-
te Theaterpublikum tritt, ist der Clown.
Er ruft in das Publikum: , Es brennt*,
Darauf grélt dieses vor Lachen, denn
eine so urkomische Situation hat man ja
noch nie erlebt. Das Theater brennt
schlieBlich ab.

In genau dieser Situation befindet sich
die Welt, und zumal Europa, heute. Es
gibt diese Clowns, die uns in den Bauch
treten und uns sagen, dall es brennt,
doch wir bleiben weiterhin der festen
Uberzeugung, dafi die Clowns nur spie-
len, dafB} diese Welt, daB dieses Europa,
nicht abbrennt. Aber es ist so. Ich habe
diese Abneigung gegen Akademien,
gegen Vorlrige und Rio-Konferenzen
deshalb entwickelt, weil ich denke, daB
die Welt reif ist fiir Taten, fiir Entschei-
dungen, fiir radikale Entscheidungen,
und nicht fiir Analysen, fiir ,assess-
ments”, fiir ,evaluations®, fiir Teams,
die eine Situation jahrelang beurteilen,
estimieren und analysieren, um dann
herauszufinden, was vielleicht der rich-
tige Weg gewesen wiire, um diese ka-
puttgehende Welt zu reparieren.

Die zweite Geschichte, die ich zu Be-
ginn erziihlen méchte, ist eine wahnsin-
nige Geschichte, die ich der Lektiire der
Zeitung ,Le Monde™ verdanke. Die
UNESCO, die ja immer wieder auf alle
moglichen und unméglichen Ideen ver-
fiillt, veranstaltete unter ihren vielen
niitzlichen und unniitzen Tétigkeiten
auch einmal ein Seminar im lindlichen
Senegal. Sie wollte herausfinden, wie
kulturelle Standards oder, patterns®, die
in Europa gang und gdbe sind, auf
nomadische oder halbnomadische
senegalesische Bauern wirken. Die
UNESCO hatte also die tolldreiste [dee
herauszufinden, wie senegalesische
Bauern zuniéichst auf Filme von Charlie
Chaplin reagieren, die fir den Mittel-
europiier das Hochstmall an kiinstleri-
scher Komik und Ironie reprisentieren,
und wie sie als ndchstes auf eine der
hiirtesten Filmdokumentationen reagie-
ren, niimlich den Film, den die Ameri-

kaner bei der Eroberung von Auschwitz
gedreht haben. Es ergab sich ein skan-
daltses Ergebnis fiiruns Europiier, denn
diese senegalesischen Bauern konnten
nichts an den Charlie Chaplin Filmen
finden, bei denen wir uns vor Lachen
aufdie Schenkel schlagen. Doch als der
Film iiber Auschwitz lief, lachten sie
sich tot, Die UNESCO war bereit, we-
gen des Skandals den die Reaktion der
senegalesischen Bauern darstellte, das
Projekt abzubrechen. Als man die Bau-
ern dann doch fragte, was denn mit
ihnen los sei, da antworteten sie, sie
finden gar nichts dabei, wenn der Charlie
Chaplin da mit seinem Stockchen
herumhampelt, doch bei dem Auschwitz
Film hiitten sie sich deshalb totgelacht,
weil sie sich nicht hatten vorstellen kéin-
nen, daB Weille so diinn sein kénnen.
Indieser Geschichte steckt die Tragodie
und die Herausforderung unserer Tage.
Die Situation ist genauso wie in dieser
Geschichte. Es ist alles schon da. Der
wahnsinnige Unterschied zwischen
MNord und Siid ist da. Er ist durch das
Ende des Kalten Krieges, das wir mit
soviel Enthusiasmus begriift haben,
noch viel stirker prisent, weil wir uns
ihm wirklich zuwenden kénnen, weil
wir nicht mehr sagen kénnen, wir haben
ja noch sehr viel Zeit, um das Problem
zu lgsen,

.Der Marsch kommt bestimmt®, das ist
das Thema dieses Kongresses und die-
ser Grazer Tage. Fiir mich war dieses
Thema einfach gegeben, weil ich diesen
Film ,,Der Marsch™ gesehen habe und
weil ich nicht vergessen kann, dal} die-
ser Film in Deutschland mit einer dop-
pelten Voransprache versehen wurde,
die dem Zuschauer mitteilte, er solle nur
janicht annehmen, daf das, was gezeigt
werde, Realitét sei, er solle sich nicht
beunruhigen, denn es handle sich nur
um eine Fiktion, erfundenes Spiel der
BBC. Dabei ist die Realitdt doch schon
lidngst tiber dieses erfundene Spiel hin-
ausgegangen. Unglaublich ist dieser
Ltme-lag®, diese UnverhiltnismifBig-
keit, mit der wir in Europa auf die Her-
ausforderungen der jetzigen Zeit rea-
gieren, Jetzt ist es an der Zeit, etwas zu
tun. Jetzt muB ctwas geschehen.

Ich will natiirlich versuchen, einen ro-
ten Faden in meinen Gedanken zu fin-

den, doch dies ist fiir mich duBerst
schwierig, da ich unter dem Druck, un-
ter der Last dieser Herausforderung kei-
ne Zeit mehr habe, Weil ich als jemand,
der in den betreffenden Landern huma-
nitdre Arbeit organisiert, weil}, dal wir
wenig Zeit haben, dafl wir jetzt begin-
nen miissen, dafl wir vor allem hier in
Mitteleuropa, hier in Osterreich, begin-
nen missen, die Situation wahrzuneh-
men. Und ich entdecke allzu deutlich,
dall Politiker ein neues Alibi gefunden
haben, Ich nenne hier den Titel des
Evangelischen Arbeitskreises der CDU
vor einer Woche, der auf der Stimwand
einer wunderschénen Kongrefhalle
prangte: | Entwicklung in der Heimat
statt Asyl in der Fremde®, Entwicklung
in der Heimat statt Asyl in der Fremde.
Hier wurde das gesamte Alibiinstru-
mentarium mit allen Akkorden ange-
schlagen, Es kann natiirlich tiberhaupt
nichtdarum gehen, daB man etwas, statt™
etwas macht., ,,Die Ursachen der
Fliichtlingsstréme beseitigen*. Man mul
erst cinmal in den betroffenen Lindern
herumgekommen sein, um sich diese
Aussage sorichtig aufder Zunge zerge-
hen lassen zu kénnen. Wer kommt denn
tiberhaupt an diese Ursachen heran?
Wo beriihrt denn jemand fiberhaupt die
Ursachen? Wer kann denn uberhaupt
angesichts dieser méichtigen Strome aus
den Schmuddelkinder- und Habe-
nichtslindern wagen, die Worte in den
Mund zu nehmen, er wolle sie beseiti-
gen? Aber das ist genau die Krise der
Tage hier in Europa. Das ist die Krise
der Politiker. Das ist die Krise der par-
lamentarischen Demokratie. Wir stek-
ken in einer ganz tiefen Krise unserer
Verfassungsform, unserer Gesell-
schaftskonstitution. [ch mache mir nicht
einmal mehr die Miihe, Ausnahmen zu
erwiihnen, ich behaupte ganz einfach,
diese parlamentarische Demokratie ist
fastunfihig, die Herausforderung anzu-
nehmen, weil sie wie das Kaninchen vor
der Schlange gebannt auf die nichste
Wahl schaut. Und weil sie sich iiberle-
gen mufl, wie sie nicht dem Volk aufs
Maul schaut, sondern wie sie thm aus
dem Maul herausspricht, indem sie ihm
wieder einige sife, honigbestrichene
Versprechungen hinhilt, und weil sie
bis heute nicht in der Lage ist, diese
Herausforderung auch nur annihernd
anzunehmen.




Genau das meinte ich mit dem Beispiel
von Kierkegaards Clown; Leute wie
Karl Heinz Bhm und ich wirken hierin
Europa wie Clowns. Wihrend wir sa-
gen, es brennt, lachen sich alle kaputt,
weil sie meinen, es brennt doch gar
nicht. Wo brennt es denn in der Bundes-
republik? Wo brennt es denn, wo man
dochinder, Herald Tribune* lesen kann,
dafl unser Stundenlohn gegenwirtig bei
25,14 US-Dollar liegt. Wo brennt es
denn, wenn wir wissen, da die Ge-
werkschaften OGV, IG Metall und 1G
Druck und Papier jedes Jahr auf weitere
Lohnerhéhungen bis zu 9,9% hin-
arbeiten? Wo brennt es denn in unserer
Wohlstands- und Bestandswahrungs-
garantiewelt? Wo brennt es denn in un-
serer total abgesicherten Welt?

Ich bin fiir mein Leben davon gezeich-
net, daf ich eine Frau zum Kriippel
gemacht habe. Eine unserer Kranken-
schwestern ist in Somalia auf eine
Panzermine gefahren. Diese Frau wird
Zeit ihres Lebens ohne Beine sein. Sie
wird ein Kriippel sein. Das kann ich in
doppelter Hinsicht nicht wegwischen,
weil ich mir nach diesem furchtbaren
Schock, der mich mein ganzes Leben
begleiten wird, klar machen mufite, da
ich deshalb so betroffen war, weil diese
Krankenschwester eine von uns war.
Statistiken besagen, daB 15 Somalis tig-
lich auf eine solche Mine fahren. 15
Somalis gelten aber nicht soviel, wic ¢in
wertvoller Europder.Wir als Christen,
als Europier, als Humanisten haben eine
wertvollere Haut, einen wertvolleren
PaB, eine wertvollere Staatsbiirgerschaft.
Sollte uns in der Dritten Welt etwas
zustofien, so ist ein Rettungsflugjet zum
Kostenpunkt von DM 70.000,- sofort
unterwegs, um uns zu retten. Dieser 27.
Juni 1991 war fiir mich ein Schliis-
selerlebnis. Denn neben der deutschen
Krankenschwester befand sich auch eine
somalische Krankenschwester in dem
Wagen. Und da wurde mir von der
Rettungsmannschaft die Frage gestellt,
ob diese auch in den Rettungshub-
schrauber sollte! Es kann doch nicht so
sein, dall eine weille und eine schwarze
Krankenschwester unterschiedlich be-
handelt werden, wenn beide auf einem
Operationstisch liegen. Fiir uns sind all
diese Sicherheiten selbstverstindlich,
doch so etwas existiert fur die Habe-
nichtseund Schmuddelkinder nicht! Und
deshalb ist der Marsch natiirlich schon
unterwegs. Weshalb kann man denn ei-
ner Mutter in Kenia, Uganda, Mogam-
bique, Vietnam, Afghanistan, Sri Lanka
veriibeln, daB sie fiir ihre Kinder, zu-
mindest fiir ihre Kinder aber auch fiir
sich selbst, dasselbe sucht? Eine Per-
spektive fiir ihr Leben, eine Ausbil-
dung, hygienische Minimalvorausset-
zungen. Weshalb und aufgrund wovon
konnte man ihr dies wohl verwehren?
Weshalb sollte man jemandem verweh-

ren kénnen, fiir seine Lebenszeit etwas
zu suchen, was er aufgrund der Ent-
wicklung in seinem Heimatland nicht
finden kann? Gibt es einen Grund, wes-
halb man ihm das verwehren konnte?

Und darin steckt ein zweites Stiick der
Heuchelei dieses Themas, Dafl wirmei-
nen, wir kénnten uns noch Zeit lassen,
wir kiinnten die nétigen Aktionen noch
aufschieben, wir briiuchten die Agrar-
subventionen in Briissel noch nicht auf-
zuheben, Weshalb gibt es denn diese
ungeheure Kluft zwischen Reichtum und
Armut? Es gibt sic ja nicht deshalb, weil
wir zu wenig Entwicklungshilfe leisten.
Es gibt sie, weil die weltwirtschaftliche
Ordnung so ist, dal wir weiterhin von
den Rohstoffen leben, die wir ganz bil-
lig bekommen, Fillt es denn nieman-
dem auf, daB die Bananen immer billi-
ger werden und die anderen Preise im-
mer mehr steigen? Ist es denn nieman-
dem aufgefallen, daf der Kaffee in den
letzten Jahren immer billiger wurde? Es
fragt sich niemand, warum das eigent-
lich so ist. Wir wissen, daB die EG in
Briissel die griBten Probleme hat, die
Berge von Weizen, Hirse, Zucker und
Butter abzutragen. Und es ist fiir die
Behorden in Briissel eine Katastrophe,
wenn in Afrika keine Katastrophe ge-
schieht. Wohin sollten sie diese Dinge
denn in diesem Fall karren? In dieser
Situation istdie Tat gefragt und nicht der
benzin-, kerosin- und mittelsaufende
Kongrel.

Es geht langst nicht mehr darum, ob wir
unsere Entwicklungshilfe von 0,4% auf
0,7% des Bruttosozialproduktes erhd-
hen, sondern sie miifite bei 10% liegen.
Es miifite auch eine ganz neue Form von
Entwicklungshilfe sein.

Die Bundesrepublik hat die Entwick-
lungshilfe als ein Vehikel in den Hiin-
den der deutsch-deutschen Politik ein-
gerichtet. Die Entwicklungshilfe war
fiir die Bundesrepublik Deutschland ein
massives Druckinstrument, um allen
Staaten dieser Welt, die ab 1960 aus den
Wiisten und Savannen hervorkrochen,
mit der Gewalt des deutschen Finanzin-
struments zu sagen: ,,Bitte nehmt nicht
wahr, dall es einen zweiten deutschen
Staat gibt. Wenn ihr nicht wahrnehmt,
daBes diese "DDR" gibt, dann bekommt
ihr Entwicklungshilfe. Und wenn ihr
dasdoch tut, dann bekommt ihrsie nicht.*
Das ist der Geburtsfehler unserer Ent-
wicklungshilfe, das ist aber auch der
Geburtsfehler der Entwicklungshilfe
tiberhaupt. Erst jetzt entdeckt man lang-
sam, wie Entwicklungshilfe konditio-
niert sein mufl, dafl man Entwicklungs-
hilfe nicht jenen Liindern geben darf,
die einen exorbitanten Anteil ihres cige-
nen Budgets inden Militirhaushalt stek-
ken, wie das seinerzeit Athiopien mit
40%tat, dall man Entwicklungshilfe nur

jenen Lindern geben darf, die zumin-
desteinigermalien die Balance zwischen
den Mitteln fiir Erziehung und Gesund-
heit, die Primiirbediirfnisse ihrer eige-
nen Bevolkerung darstellen, und den
Mitteln fiir den Militdrhaushalt halten.

Dies war wirklich ein Geburlsfehler
unserer Entwicklungshilfe, der dazu
gefiihrt hat, daB wir zu {iber 100 Staaten
dieser Welt Entwicklungshilfebezie-
hungen haben, wihrend es viel sinnvol-
ler wiire, wir hiitten gute, intensive, an-
gelegentlich bemiihte, wirkliche Bezie-
hungen von Land zu Land mit fiinf oder
sechs Staaten dieser Erde. Es gab ein-
mal in der deutschen Entwicklungs-
hilfediskussion die Vorstellung, daman
um den ,, Tisch* Europas, als den man
das Mittelmeer ansehen kann, die Lin-
der des Maghreb ganz besonders gut
ausriistet, dall man sie durch Koope-
ration, durch wirkliche Zusammenar-
beit, zu Modell-Léndern macht. Dadurch
hiitte man dafiir dic grofien Mittel zur
Vefligung, man wire in stindigem Kon-
takt mit diesen Lindern. Statidessen
macht man aus der Entwicklungs-
hilfearbeit touristische Aktivititen, Das
zustindige Ministerium in der Bundere-
publik hat eine Menge parlamentari-
sche Staatssekretire und einen Mini-
ster, die durch Besuche die ganze Welt
kennenlernen. Denn die Bundesrepu-
blik hat ja Bezichungen zu allen Liin-
dern der Welt. Deshalb ist dieses Mini-
sterium eigentlich einreines Tourismus-
unternehmen.

Hier bedarf es einer radikalen Andec-
rung. Ich weild nicht, ob es nicht iiber-
haupt schon zu spit ist. Ich kann gar
nicht beschreiben, wie verzweifelt dic
Verhiltnisse in manchen Gegenden
Afrikas sind. Die Sprache hat dazu nicht
Mittel genug. Auch unsere lockere, in-
tellektuell-akademische Weise, diese
Situation zu analysieren, versagt. Es gibt
gegenwilrtig in Afrika zwei Vilker, die
keinen Staat mehr haben, was fiir Vil-
ker iiberhaupt das Furchtbarste ist, das
man sich denken kann. Denn Vélker
sind in der internationalen Staatenwelt
auf Staaten angewiesen. Der Staat
Somalia existiert nicht mehr. Das schafft
auch die Schwierigkeiten bei dem Ver-
such, Hilfe und Kooperation anzubic-
ten, Man kann zu diesem Land keine
verniinftige Bezichung entwickeln, weil
es nicht existiert. Der zweite Staat, den
es nicht mehr gibt, ist Liberia. In Bonn
besteht die absurde Situation, daB es
zwei Botschaften gibt, die keine Regie-
rungen, keine Weisungstriger mehr
haben. Hier wird der ganze Abgrund der
Zerstorung deutlich. Und natiirlich geht
es den Menschen, die da herumgewor-
fen werden, immer schlechter, Wir
miissen uns iiberlegen, mit ganz neuen,
unkonventionellen Mdéglichkeiten
hunderttausenden Menschen das Leben
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zu retten. Alle klassischen, konventio-
nellen Miglichkeiten versagen hier. Eine
ernste Gefahr ist damit fiir die gesamte
humanitire Bewegung aufgetaucht, In
Mogadischu sind die humanitiren Or-
ganisationen und das Internationale
Komitee des Roten Kreuzes (IKRK)
leider dabei, Hilfe zu leisten, indem sie
sich selbst bewaffnen. Das IKRK hat
eine Privatarmee von 2.700 Leuten
angeheuert, die mit Kalaschnikovs und
G3-Gewehren Hilfe erméglicht. Dies
istsowohl ein Eingriffals auch ein Skan-
dal. Die humanitire Hilfsaktion wird
erledigt sein, wenn sie diesen Weg auch
nur einen Schritt weitergeht. Ich glaube,
unter solchen Bedingungen ist nur
Arbeitsverweigerung maglich.

Ich deute hier nur einige Aspekte dieser
unglaublichen, diisteren Verzweiflung,
in der sich Menschen in manchen Liin-
dern Afrikas befinden, an. Wenn ich
Sitze in manchen Kongrefiresolutionen
oder Parteiprogrammen lese, die be-
sagen, daBzumindest die Schutzbediirfti-
gen in unseren Lindern aufgenommen
werden sollten, dann mul} ich mich fra-
gen, ob wir nicht eigentlich froh sein
sollten, daB wir die Situation in der Welt
gar nicht mehr richtig einschétzen kén-
nen, dafl wir Kriege nicht mehr wahr-
nehmen. Letzte Woche gab es einen
wahnsinnigen Krieg im Stidsudan, von
dem Europa schlicht und einfach nichts
bemerkt hat.

Mein letzter Punkt ist der wichtigste.
Europa und die industrialisicrie Welt
machen dadurch alles griindlich von der
Basis her kaputt, daB sie nicht aufhéren,
in die allerirmsten Linder der Welt
Waffen zu schicken, sodall diese Valker
und Liinder in den Watfen ersticken. In
manchen Lindern Afrikas ist dadurch
eine wirklich unglaubliche und furcht-
bare Situation eingetreten. In Somalia
war diese Situation ja noch ein Ergebnis
des Kalten Krieges, wo dieser Gauner
Siyaad Barre zuerst mit Moskau und
dann mit den Amerikanern ins Bett ge-
gangen ist und so aus beiden Himmels-
richtungen alle Waffen erhielt, die er
sich nur wiinschen konnte. Es ist ein
grausames Bild, das sich einem dort
bietet, weil diec Wiiste nicht mehr lebt,
sondern mit kaputten Waffen vollge-
stopftist. Der Preis fiireine Kalaschnikov
liegt in Somalia bei 35.000 Somalische
Schilling, das sind 12 US-Dollar. Ich
hege die Hoffung, dal diese Tatsache
bekannt wird und viele daraufhin die
Waffen dort aufkaufen werden. Aller-
dings ist diese Hoffnung zynisch, weil
ich weill, daBl diese die Waffen dann
wieder weiterverkaufen wiirden. In
Athiopien kostet die gleiche Kalaschni-
kov schon 100 US-Dollar, was im Ver-
gleich zum Marktpreis immernoch sehr
giinstig ist. In Somalia ist der Preis des-
halb so niedrig, weil es nicht notig ist,

Marktwirtschaft in der Welt zu predi-
gen. Sobald ein Ubemngebut da ist, sin-
ken die Preise. Auch bei den Waffen
funktioniert dieser Mechanismus von
Angebot, Nachfrage und Preisfindung
fantastisch. Ich bin der Uberzeugung,
dal wir diese Kette durchbrechen miis-
sen. Wir miissen hier in Europa eine
Achwng und ein Produktionsverbot fiir
bestimmte Waffen, die diese Regionen
bis in die ndchsten Generationen hinein
kaputtmachen, erreichen. Sonstistalles
Reden ténendes Erz und klingende
Schelle.

Einige kleine Hoffungszeichen existie-
ren. Mach Angola ist ein Schiff unter-
wegs, das mit insgesamt 900 Tonnen
Minenrdummaterial beladen ist. Es gibt
mindestens vier Trikont-Linder, die wir
durch die Lieferung von Minen véllig
ruiniert haben. ,Entwicklung in der
Heimat* ist der reinste Hohn, wenn man
sich die Situation in diesen Liindern
ansicht. Mindestens 5 Mio. Minen in
Afghanistan, 3-6 Mio. Minen in
Kambodscha, 1,3 Mio. Minen in Nord-
Somalia, 1-2 Mio. Minen in Angola.
Was diese Situation noch furchtbarer
macht, ist, daB es keine Moglichkeit
gibt, sie schnell und griindlich zu &n-
dern. Es gibt keine richtige Losung die-
ses Problems. In Libyen sind deutsche
Unternchmen heute noch dabei, Minen
aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs zu
raumen. Es ist von der Bundesregierung
in Bonn aus iiberhaupt kein Problem,
Chemiewaffenfabriken nach Libyen
oder in den Irak zu verlegen, doch es
waren unglaubliche Kampfe und zahl-
lose Kontrollen nitig, um vier demilitari-
sierte Minenriumpanzer mitabgesigter
Kanone, abgeschweifitem Maschinen-
gewehr und abgeschweillten Halte-
rungen fiir Angola zu bekommen. In
einemsolchen Fall werden plitzlichalle
Instrumente fiir die Waffenexport-
kontrolle ungemein aktiv, denn was da
getan wird, ist ja furchtbar gefahrlich.
Hier liuft dann die Kontrollméglichkeit
einer solchen ordentlichen Republik in
die Hichstform auf. Nach neun Mona-
ten haben wir die Minenrdumpanzer
dann bekommen. Und zum ersten Mal
in der Meuzeit wird damit etwas begin-
nen, dasich hierinden enthusiastischsten
Tonen beschreiben muB., Es beginnt et-
was, das cinen Aspekte aufweist, derdie
Zeit umdreht. Wir haben Schwerter zu
Pflugscharen gemacht, indem wir Pan-
zer zu menschenrettenden Minen-
raumfahrzeugen umfunktioniert haben.
Und diese Panzer sechen wunderbar aus,
denn es sind kastrierte Panzer. Onto-
logisch gesehen, gehdrt die Kanone zum
Bild des Panzers. Die Kanone ist ab-
gesdpt: daskastrierte Ding istbliitenweild
angemalt; auf diesem blitenweifien Pan-
zer strahlt in schiinem, lebensspen-
dendem Griin der Baum des Komitees
CAP ANAMUR, und darunter ist zu

lesen ,,Deutsche Notirzte®, Das ist die
Fortsetzung der Medizin in einem Land
wie Angolamitanderen Mitteln. So wie
man manchmal in bestimmten Fliicht-
lingslagern medizinische Arbeit damit
beginnen muB, dal man einen Brunnen
bohrt, so sind wir jetzt endlich dabei,
dem Ruf unserer Chirurgen in Somalia
zu folgen, die geschrien haben: ,Wir
schaffen das nicht mehr! 15 Leute an
einem Tag auf dem Amputationstisch;
Frauen, Kinder, Ménner; Beine ab, Arme
ab, der Kopfzur Hilfte weg, die Gehim-
masse ausgelaufen. Das schaffen wir
nicht mehr! Wir halten das nicht durch!
Bitte versucht etwas zu tun, damit die
Zahl dieser Minenopfer geringer wird.*
Seit mich dieses Ereignis am 27. Juni
1991 getroffen hat, habe ich mir ge-
schworen, ich hire nicht mehr auf, et-
was zu tun, Wir im Komitee CAP
ANAMUR héren nicht mehr auf. Wir
brauchen dafiir Leute, die in jeder belie-
bigen Armee Westeuropas Erfahrung
mit Panzern gesammelt haben, die Pio-
niere waren und Briicken gebaut haben
- wir haben jetzt auch einen Briicken-
legepanzer nach Angola geschickt. Wir
haben zwolf Leute aus der ostdeutschen
Armee gefunden, die es als groBen Stolz
empfinden, in einem Land etwas zu
leisten, in dem eine der schrecklichsten
Minen, die dort liegt, eine ostdeutsche
Mine ist. Kein westliches Land ist un-
schuldig an der Verseuchung der Drit-
ten Welt mit Minen.

Der Marsch wird durch diese Aktiviti-
ten nicht gestoppt, aber wir kinnen da-
mitetwas dazu beitragen, daf die Bewe-
gungen der Menschen wieder zuriick
auf ihre Linder gelenkt werden. In
Kambodscha etwa hat uns die Regie-
rung gebeten, dhnliche Minenridumarbeit
zu leisten. Wir miissen es schaffen, die-
se Minen zu beseitigen, bevor der grofie
Strom der 350.000 kambodschanischen
Fliichtlinge auf sie tritt. Wir miissen es
auch in Angola schaffen, wo die Fliicht-
linge aus den Nachbarlindern zuriick-
kehren. Wir miissen es filir die Demo-
kratie schaffen, von der dauernd gere-
det wird. Am 19. September finden in
Angola Wahlen statt. Wir miissen bis
dahin einige wichtige Straflen, Pisten
und Trassen freigerdumt haben, damit
die Menschen in ihrem eigenen Land
Ieben kdnnen,

Zum AbschluB michte ich zu dem Kern
dieses Themas ,.Der Marsch kommt
bestimmt* vordringen. Wir kénnen froh
sein, daf so viele Afrikaner noch nicht
wissen, wie sie hierher nach Europa
kommen konnten. Was wiirde denn ge-
schehen, wenn mein somalischer Freund
Abdulkarim Guleid erst einmal aus den
Vorgingen in Prag, Budapest, Tirana
und Panama gelernt hat und mit 400
oder 4000 seiner dthiopischen, ugandi-
schen oder kenyanischen Kollegen iiber




die Mauern der deutschen Botschaft klet-
tert und um Asyl bittet? Wiirde man
diese Menschen dem Staatsapparat iber-
lassen oder wiirde man ihnen zundchst
einmal Asyl gewiihren? Das sind
Szenarien, die in der nichsten Zeit grei-
fen werden, genauso wie das Szenario
des Marsches in dem Film greifen wird,
das Szenario derer, die tiber das Mittel-
meer kommen. Aus zuverldssiger Quel-
le in Algerien wurde bekannt, daB etwa
150.000 Menschen nur darauf warten,
iiber das Mittelmeer zu kommen. Italien
etwa riistet bereits eine ,,Task Force®
aus, um die Kiisten zu bewachenundum
jene zuriickzuwerfen, die auf die Kiiste
driicken. Spanien tut dasselbe. In der
»Herald Tribune" stand zu lesen, daB
die amerikanische Armee sich weigert,
weiterhin haitianische ,,boat people*
iiberhaupt auf den Militirbooten aufzu-
nehmen und nach Guantanamo zu fah-
ren. Und dies aus dem ganz einfachen
Grund, daB es zu viele werden. Der
Kermn des Themas liegt darin, dafl es zu
viele sind, die kommen. Wenn es weni-
ge sind, ist es uns eine humanitire Ehre
sie aufzunehmen. Wenn es zu viele sind,
wird das juristische Instrumentarium
ganz einfach umformuliert; eine solche
Vorgangsweise bezeichnet man in der
Juristensprache als Dezidionismus. Den
haitianischen Bootsfliichtlingen geht es
umnichts besser als den vietnamesischen
sboat people, doch die Zeiten sind
schlechter geworden. Und wir miissen
uns ja schlieflich unsere Rahmenbe-
dingungen bewahren. Wir leben in
schlechten Zeiten fiir die Fliichtlings-
aufnahme.

Es ist wichtig, daf wir uns die Resigna-
tion und die Frustration dieser Tage
klarmachen. Es ist wichtig, dal wir der
Realitit voll ins Auge blicken. Dann
kénnen wir das, was Gesellschaften und
Regierungen unternehmen, um die Si-
tuation zu dndern, besser einschitzen.
Ich mdchte noch einmal die Felder auf-
listen, in denen es in der nichsten Zeit
Fliichtlinge geben wird, die wir nicht
dadurch abwehren kdnnen, dall wir ein-

fach ein neues Asyl- oder Auslinder-
gesetz schaffen. Die Situation in
Siidafrika wird Kanada und Australien
treffen. Etwa 2-3 Mio. Siidafrikaner
werden ihr Land verlassen. Kanada und
Australien bereiten sich auch bereits
darauf vor. Hunger- und Elends-
fliichtlinge werden iiber das Mittelmeer
dringen. Es wird nicht ganz so drama-
tisch aussehen wie in dem Film, der eher
eine Parabel darstellt. Die Fliichtlinge
werden leiser kommen. Gott sei Dank
gibt es in Europa einige Admini-
strationen, die nicht so genau arbeiten
wie die Deutschen. Die Italiener tun den
Deutschen ja immer noch den Gefallen,
ihnen die Spitzenposition zu tiberlas-
sen, withrend Italien mit wesentlichmehr
Fliichtlingen gesegnet ist. In der Bun-
desrepublik wird sich die Situation ver-
schiirfen, und zwar nicht nur deshalb,
weil Deutschland das reichste Land
Europas ist, sondemn weil es alle in preu-
Bisch prinzipieller Art gleich behandelt,
und bis heute nicht entdeckt hat, dafi es
gut wiire, die Praxis der, sponsorships®,
wie sie etwa in den USA und Kanada
existiert, einzufiihren. Dies bote nam-
lich die Moglichkeit, Fliichtlinge aufzu-
nehmen, wenn diese von Angehérigen
der gleichen Immigrantengruppe unter-
halten werden. Menschen aus Osteuropa
werden zu uns kommen. Aber es wer-
den nicht so viele sein, wie in manchen
Prognosen vorausgesagt wurde. Es wird
weiterhin einen Strom von Menschen
geben, die von Siidamerika aus gegen
die USA driicken. Diese zweite Mauer
zwischen Mexiko und den USA wird
immer starker angebrandet werden.

Dieser Marsch wird bestimmt kommen.
Wir miissen darum versuchen, aus un-
serer Festung auszubrechen. Dies kann
aber nur gelingen, wenn wir nicht mehr
50 halbherzig und reaktiv handeln, so
taktisch und strategisch darauf bedacht
bleiben, dall unsere Rahmenbedingun-
gen erhalten bleiben miissen, Europa ist
der ,,pull factor®, der diese Menschen
dank seiner unglaublichen Attraktion
an sich zieht. ,,Pull factor* ist mir als

CAP ANAMUR Organisator ein sehr
vertrautes Wort, weil das UNHCR un-
serer Organisation immer wieder gesagt
hat: , Thr diirft mit eurem Schiff nicht zu
nahe an die Kiiste kommen, denn sonst
seid ihr ein ,,pull factor", sonst sorgt ihr
dafiir, dafl noch mehr Menschen ihr
Land verlassen.” Dieses Argument wur-
de auch von deutschen Politikern be-
nutzt, die sagten, das Schiff, das Men-
schen, die auf dem Meer nahe dem
Ertrinken sind, Hilfe gibt, schafft erst
das Problem. Ich nehme dieses Argu-
ment in seiner ganzen Absurditit auf.
Wirin Europa schaffen das Problem des
Marsches dadurch, dall es uns so gut
geht. Ganz Europa ist ein einziger gro-
Ber ,,pull factor. Wir kénnen uns aber
nicht mehr dafiir entscheiden, daB wir
kein ,pull factor”™ sein wollen, indem
wir die groBe Mauer aufbaven, durch
die niemand in unseren Wohlstands-
garten hereinblicken darf. Wir sind ein
»pull factor” und wir miissen es auch
sein wollen.

Ich zitiere nun eine Stelle von Heinrich
Béll, die in dieser unabgeschlossenen
Situation, wie ich sie dargestellt habe,
ein kleiner Trost sein kann. Er wollte
uns damit sagen, dalB die Arbeit, die wir
in den Lindern der Habenichtse und
Schmuddelkinder tun, nicht nur eine
anstrengende, dreckige Arbeit ist, bei
der wir uns die Hinde schmutzig ma-
chen, sondern dabB es auch eine schiine
Arbeitist. ,Es ist schon, ein hungerndes
Kind zu siittigen, die Trinen zu trock-
nen, ihm die Nase zu putzen. Es ist
schén, einen Kranken zu heilen.” Ein
Bereich der Asthetik, den wirnochnicht
entdeckt haben, ist die Schinheit des
Rechts, Uber die Schénheit der Kiinste,
eines Menschen, der Natur kénnen wir
uns halbwegs einigen. Aber Recht und
Gerechtigkeit sind auch schin. Sie ha-
ben ihre Poesie, wenn sie vollzogen
werden. Tuende, nicht Titige michie
ich ehren. Alle diejenigen, die wissen,
was es bedeutet, ein Fliichtling zu sein,
ein Vertriebener zusein, unwillkommen
Zu sein.
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Catherine Wihtol de Wenden

MIGRATIONEN UND
MENSCHENRECHTE IN EUROPA

as Thema der Migrationen und

Menschenrechte in Europa ist

heute von grofier Aktualitit, denn
es kann kein Europa ohne Demokratie
und damit ohne Staatsbiirgerschaft ge-
ben. Doch nun da sich Europa mit zu-
nehmend heterogenen Migrationsbe-
wegungen konfrontiert sicht, dic aus
dem Siiden aber auch aus dem Osten
kommen, sich aus Arbeitern und Intel-
lektuellen, aus illegalen Einwanderern
und Asylwerbern, aus Angehdrigen im
Rahmen der Familienzusammenfithrung
und Einzelpersonen zusammensetzen,
besteht Veranlassung zur Frage, obbzw.
auf'welche Weise einerseits Europa die
Menschenrechte in Frage stellt und ob
bzw. auf welche Weise andererseits die
Migrationen die Menschenrechte und
die Staatsbiirgerschaft in Europa in Fra-
ge stellen.

Ein Versuch, Antwort auf diese Fragen
zu geben, muf von drei Punkten ausge-
hen:

1) Die Migrationsbewegungen in Euro-
pa haben nach und nach zu einer Ent-
wicklung der Menschenrechte gefiihrt,
wobei diese urspriinglich lediglich
Schutz vor der drgsten Willkiir boten.

2) Diese Migrationsbewegungen fiihr-
ten auch zu einer Hiufung von Verstd-
Ben gegen die Menschenrechte, Diese
Verstille nahmen mit dem Anwachsen
der unkontrollierten Migrantenstrome
zn und wurden in der Folge durch iiber-
trieben scharfe Grenzkontrollen man-
cher europiiischer Linder, die damit
oftmals auf die sich in der Bevilkerung
ausbreitende Unsicherheit und Fremden-
feindlichkeit reagierten, verstirkt.

3) SchlieBlich trugen die Einwanderer
selbst, als sie sich auf Dauer in den
Aufnahmelindern niederlieBen, teilwei-
se zu einer Infragestellung der Men-
schenrechte bei, da ihr Leben sich nicht
auf Werte wie den universellen Individu-
alismus, sondern aufdie kollektive Iden-
titdt und den Islam stiitzte.

I - Historisch gesehen, haben die
Wanderbewegungen in den meisten
europiischen Lindern schrittweisezu
einer Entwicklung der Menschenrech-
te gefiihrt.

1) In Frankreich, das aufgrund eines
relativ friih einsetzenden Riickgangs im
Bevdlkerungswachstum zu den altesten

europdiischen Einwanderungslindern
zihlt, setzte die Immigration von Ar-
beitskriften in der zweiten Hiilfte des
19. Jahrhunderts cin; dieser Immigration
war bereits wihrend der Julimonarchie
ein gewaltiger Zustrom von Fliichtlin-
gen vorausgegangen, Am Ende des 19.
Jahrhunderts bildete sich eine Rechts-
gesellschaft heraus, die der Willkiir den
Kampf ansagte. Die bis dahin prakti-
zierte Politik des ,,Laisser-faire” wurde
zugunsten der Schaffung von Kategori-
enaufgegeben: Der Begriff des Auslin-
ders trat zum ersten Mal bei der
Volkszihlung von 1851 in Erscheinung,
der Begriff des Immigranten um 1880,
jener des Asylwerbers in den 20er Jah-
ren und jener des Kolonialarbeiters mit
dem 1. Weltkrieg. Doch nicht nur Kate-
gorien wurden geschaffen sondern auch
Verpflichtungen: die Verpflichtung,
Identitdtspapiere und spiiter eine Auf-
enthaltsgenchmigung zu besitzen; wih-
rend der Zwischenkriegszeit die Ver-
pflichtung fiir die Asylwerber, Beweise
fiir ihre Verfolgung zu liefern, um vom
Volkerbund den Flichtlingsstatus ge-
wiihrt zu bekommen; schlieBlich in der
Folge die Verpflichtung fiirillegale Ein-
wanderer, im Rahmen ihrer Legalisie-
rung Beweise fiir ihren tatsichlichen
Aufenthaltund ihre geleistete Arbeit zu
liefern.

2) Diese Entwicklung verschaffte den
Immigranten zwar zahlreiche Garanti-
en, doch sie trug auch dazu bei, dic
neuen Bevolkerungsgruppen in Kate-
gorien einzuschlieBen, Teilweise wur-
den von illegalen Einwanderern und
Asylwerbern immer mehr Nachweise
verlangt, und man erschwerte ihnen den
Zugang zu ihrem Recht. Auf diese Art
und Weise schufman Ausgeschlossene.
Diese Ausgrenzung ging mit einer Ver-
breitung des Prinzips der gleichen Be-
handlung fiir alle einher, das widernatiir-
liche Folgen nach sich ziehen kann, da
die verwendeten Kategorien und
Definitionskriterien immer hinter einer
sich sehr rasch weiterentwickelnden
Realitéit herhinken und daher unange-
messen bleiben, Das wohl krasseste
Beispiel hierfir sind die Asylwerber,
deren Anzahl sich in Europa seit den
Jahren 1973/74 aufgrund der Entwick-
lungen in thren Herkunfislinder, haupt-
siichlich Linder der Dritten Welt, be-
triichtlich erhéht hat. Die Kriterien der
Genfer Konvention von 1951 sind der
aktuellen Situation nicht mehr ange-
palit, in der sich hiufig das Problem

kollektiver Asylantriige, teilweise gan-
zer Volksgruppen, stellt, deren Lage
jener der Wirtschaftsfliichtlinge dhnelt,
und die daher nicht fahig sind, individu-
elle und personliche Beweise fiir die
Gefahren, denen sic ausgesetzt sind, zu
liefern.

II - Es mull betont werden, dal} der
Zustrom von Immigranten in den
Wachstumsjahren, obwohl der Grol-
teil der Industrieliinder seit 1945 mit
Einwanderungsgesetzen attet
ist, zu zahlreichen Menschenrechis-
verletzungen Anlall gab.

1) Es entstand eine Art juridisches Nie-
mandsland, da in den Jahren des
Wirtschaftswachstums die Einwan-
derungsstrome eher den Arbeitgebern
tiberlassen wurden, die sich oft herzlich
wenig um die Achtung der Menschen-
rechte kiimmerten, wiihrend die dffent-
lichen Stellen, die der Flut an Arbeits-
kriften nicht mehr gewachsen waren,
eher um die Wahrung des sozialen Frie-
dens besorgt waren, oder, wie sie es in
Frankreich sclbst nannten, eine gewisse
Entspannung aufdem Arbeitsmarkt her-
beizufiihren suchten.

2) Auch nach 1974, als der Zustrom
auslindischer Arbeitskrifte in die mei-
sten européischen Einwanderungsliander
gestoppt wurde, waren zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen zu ver-
zeichnen. Diese waren vorallem mit der
Praxis der verschiirften Grenzkontrollen
verbunden. Diese Grenzkontrollen im-
plizierten: Zuriickfihrungen an die
Grenze und Ausweisungen, die hiufig
ohne richterliche Kontrolle und ohne
die Maglichkeit fir den Betroffenen,
sich an einen Rechtsanwalt zu wenden,
vonstatten gingen; iibertricbene Identi-
titskontrollen, wobei der Betroffene
hidufig in Haft genommen wurde; Ver-
zbgerungen der Verfahren zur Ge-
wihrung des Fliichtlingsstatus, welche
die Asylwerber in eine unangenehme
Warteposition versetzten; im Gegen-
satz dazu Huberst rasche Legali-
sierungssverfahren fiir illegale Einwan-
derer, teilweise nach inadiiquaten Krite-
rien; eine Politik des ,Laisser-faire™
gegeniiber dem raschen Ansteigen der
Illegalenzahlen, welche zu MiBbriiuchen
scitens der Unternehmer fiihrte und in
regelmiifigen Abstinden Anlalzu, Jag-
den auf die Illegalen™ gab, die nicht mit
dem Ziel, geregelte Verhiltnisse auf
dem Arbeitsmarkt zu herzustellen,




durchgefiihrt wurden, sondern allein
dem Zweck dienten, eine in wachsen-
dem Mafle verunsicherte Offentlichkeit
zu beschwichtigen; {ibertrieben strenge
Kriterien im Bereich der Familien-
zusammenfiihrung, die teilweise Kin-
dern iiber 10 Jahren untersagten, mit
ihrer Familie im Einwanderungsland zu
leben; ebenfalls im Rahmen der Fa-
milienzusammenfithrung ein Verbot fiir
die Frauen, sofort nach Eintreffen bei
ihrem Ehegatten im Einwanderungsland
auf Arbeitssuche zu gehen; die Auswei-
sungjugendlicher Straftiiter, auch wenn
sie sich nur ein unbedeutendes Delikt
zuschulden kommen hatten lassen, in
Herkunftsliinder, in denen sie niemals
gelebt hatten; Repatriierungsprogram-
me, die den Betroffenen keinerlei Ga-
rantie ihrer sozialen Rechte - wie etwa
des Pensionsanspruchs - boten und sie
bei der Wiedereingliederung in das
Herkunfisland villig allein liefien; den
Ausschlufl aus den lokalen Biirgerrech-
ten im Aufnahmeland - eine Ausnahme
bilden einige europdische Linder, die
fiir Einwanderer das Wahlrecht auf lo-
kaler Ebene eingefiihrt haben, wie etwa
Schweden, die Niederlande, Dinemark,
zwei Schweizer Kantone und Grofbri-
tannien fur Angehorige des Common-
wealth,

3) Die europiischen Institutionen, allen
voran der Europarat, die im Migrations-
bereich eine schr positive Rolle spielen,
haben sich bemiiht, einige der beson-
ders krassen Menschenrechtsverlet-
zungen an Migranten zu beseitigen,
wobei allerdings wieder neue Kategori-
en geschaffen wurden, die Anlali zu
Diskriminierungen geben kdnnen. Lei-
deristdie Effizienz der Handlungen des
Europarats dadurch eingeschriinkt, daf3
seine Empfehlungen nicht Gesetzeskraft
haben.

- Im kulturellen Bereich wurde das
Hauptaugenmerk auf den Multikultu-
ralismus gelegt, wodurch sich cinige
Fragen erheben. Soll man sich fiir ein
Recht auf Gleichbehandlung oder fiir
ein RechtaufVerschiedenheit entschei-
den? Wie weit kann man in der Aner-
kennung der Eigenheiten gehen, ohne
eine Kategorie zu stigmatisieren? Posi-
tive Formen der Diskriminierung kon-
nen bestimmten Bevilkerungskatego-
rien die Rolle von Hilfsempfangern auf-
zwingen, was dem Prinzip der Gleich-
berechtigung zuwiderliuft.

- Im Bereich der Minderheitenrechte
spielte der Europarat ebenfalls eine po-
sitive Rolle, vor allem als er 1992 die
Schaffung einer Européischen Konven-
tion iiber die Minderheitenrechte vor-
schlug.

- Was dic Wahrung der Rechte der in
Europa Ansissigen anbelangt, seien dies

nun Einheimische oder Auslander, soll
vor allem die Europiiische Menschen-
rechtskonvention erwihnt werden. Zwar
wurde vom Gerichtshof der Europii-
schen Gemeinschaft in Luxemburg be-
tont, dall die Prinzipien der genannten
Konvention in die Prinzipien der Ge-
meinschaft integriert werden sollten,
doch wurde diese von der Gemeinschaft
nie ratifiziert.

Trotz aller Bemilhungen zeichnen sich
Diskriminierungen der Migranten ab:

- Diese Diskriminierungen lassen sich
vor allem auf die Sicherheitsbestre-
bungen der Staaten zuriickfiihren, die
sich in mehreren Abkommen mani-
festieren. Zundchst sind in diesem Zu-
sammenhang das Schengener Abkom-
men zu nennen, das auf beinahe gehei-
me Weise im Jahre 1985 von fiinf euro-
péischen Staaten (Frankreich, Deutsch-
land und den Benelux-Staaten) unter-
zeichnet wurden; spiiter traten dem Ab-
kommen auch Italien, Spanien, Portugal
und Griechenland bei. Weiters sind die
Dubliner Vertrige der Europiischen
Gemeinschaft iiber die Kontrolle der
Fliichtlingsstrdme und das Abkommen
von Trevi iiber die Bekidmpfung des
Terrorismus zu erwihnen.

- Dieses Streben nach Sicherheit fiihrt
zu einer Diskriminierung der Biirger
aus Nicht-EG-Lindern gegeniiber EG-
Biirgern. Diese Diskriminierung ist eng
mit dem zwischen den europdischen
Lindern herrschenden Reziprozitits-
prinzip verbunden, das nach und nach
dasbisher iibliche und von den Migranten
weiterhin geforderte Prinzip der durch
Arbeit und Langzeitaufenthalt im
Aufnahmeland erworbenen Rechte ver-
driingt. Daraus resultiert eine Staatsbiir-
gerschaft der verschiedenen Geschwin-
digkeiten, denn die Europier aus den
EG-Lindern genieflen ja nun die Privi-
legien der Freiziigigkeit sowie der
Niederlassungs- und Arbeitsfreiheit,
wiihrend Fliichtlinge und Biirger aus
Nicht-EG-Lindern einen Wohnsitz in
einem der sogenannten europiischen
Aufnahmelinder zugewiesen bekom-
men. Auch die Visumpflicht fiir nicht-
curopiiische Touristen entspricht dem
Prinzip der Reziprozitit. Die Maast-
richter Vertriige setzen, vor allem im
Bereich der curopiischen Staatsbiirger-
schaft, diese Vorgangsweise fort. So
begriindet sich das lokale Wahlrecht in
den EG-Staaten nach Maastricht auf die
Reziprozitit und nicht auf durch den
Aufenthalt erworbene Biirgerrechte.

- Aufgrund der Umwiilzungen im Osten
Europas zeichnet sich eine Verinde-
rung in den Beziehungen zwischen den
europiiischen Staaten und den Staaten
des Siidens ab. Vom Standpunkt des
Siidens aus scheint die europiiische

Einwanderungspolitik gegeniiber dem
Osten offener als gegeniiber dem Si-
den. Der Stiden betrachtetdie Migration
aus dem Osten als eine Bedrohung, da
diese das Ende der bilateralen Verhand-
lungspraxis bedeutet, die sich bisher
héiufig auf ehemalige koloniale Bezie-
hungen stiitzte; dies wiirde auch das
Ende der durch die lange Tradition der
Fliichtlingsstrome erworbenen Rechte
und den Beginn einer Art Konkurrenz
zwischen Ost und Siid bedeuten. Die
Staaten des Siidens sind vor allem des-
halb beunruhigt, weil sie zu bemerken
meinen, dall Europa dem Osten eine
bevorzugte Behandlung im Bereich von
Entwicklung und Zusammenarbeit zu-
kommen B¢, die auch bei den Investi-
tionen spiirbar wird.

- Die europiiische Integration wirftauch
Fragestellungen beziiglich der Ein-
beziehung der Sozialpolitik auf, denn
eine Harmonisierung in diesem Bereich
kann fiir einige Staaten auch eine Sen-
kung des Niveaus bedeuten. Auch die
Fihigkeit Europas, gegen Armut und
Ausgrenzung anzukimpfen, spielt hier
eine Rolle. In der Einstellung der Euro-
péer gegeniiber den Fliichtlingsstrimen
wird das Gefiihl, sichin einerbelagerten
Festung zu befinden, spiirbar, Dieses
Gefithl manifestiert sich in einer Infra-
gestellung des Asylrechts durch die
Abkommen von Schengen, Dublin und
Trevi. Dieses Gefiihl birgt auch die
Gefahreinereuropiischen Abschottung,
die den Prinzipien der Menschenrechte
durchaus zuwiderlaufen wiirde.

I - Aufgrund ihrer Bestindigkeit
tragen die Migrationsbewegungen
ebenfalls zur Debatte iiber die Men-
schenrechte bei. Diese Debatte ist
hiiufig von einem Aufeinanderpral-
len der in den europiischen Lindern
geltenden Werte einerseits und der in
den Herkunftsliindern aullereuro-
piischer Immigranten verbreiteten
Wertvorstellungen andererseits
gepriigt. Die Prinzipien des Uni-
versalismus, des Laizismus, des Indivi-
dualismus und der Gleichberechti-
gung bilden das Kernstiick dieser De-
batte.

1) Vor allem aufgrund der schlechten
Lebensbedingungen in den Grofstid-
ten und der grassierenden Arbeitslosig-
keit suchen von Einwandererfamilien
abstammende Jugendliche eine Stiitze
in der Betonung kollektiver ldentitit,
denn sie bezeichnen sich doch lieber als
Muslim denn als Arbeitsloser. Einige
dieser Formen kollektiver Identitit las-
sen nichts anderes neben sich gelten und
stellen die Demokratie in Frage. So ha-
ben der autoritiire Populismus und der
Fremdenhal einiger national eingestell-
ter Europier, reprisentiert durch die
rechtsradikalen Bewegungen, durchaus
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ein Pendant in ebenso populistischen
Identititsbekenntnissen einiger aus der
Immigration hervorgeganger Bewegun-
gen und mehr noch einiger Herkunfts-
linder, Diese sind von islamischem
Fundamentalismus und der Bildung ge-
walttdtiger Banden gepriigt, die sich auf
eine angebliche Ethnizitit mit teilweise
exkludierenden Ziigen stiitzen. Damit
kommt es zu einem Aufschwung
integralistischer Tendenzen und zu auf
falsch verstandener Identitit beruhen-
den Gruppenbildungen, die sich auch
aufeuropiischer Ebene auswirken; denn
Europa ist auch Ausdruck all dieser
Ungleichgewichte, welche der Demo-
kratie, der Toleranz und der als Uber-
einkommen der Solidaritiit, Gleichheit
und Freiheit zwischen den Mitgliedern
verstandenen Staatsbiirgerschaft Scha-
den zufiigen kénnten.

2) Auch wenn der Status der Kirche in
den europiischen Staaten nichtident ist
(Trennung von Kirche und Staat wie
etwa in Frankreich, Konkordat wie in
vielen anderen europiiischen Liindern),
gehdrt der Laizismus doch zu den Wer-
ten einer toleranten, modernen und fort-
schrittlichen Einstellung. Doch er wird
heute teilweise von manchen Formen
des integristischen Islams, wie von Sek-
tenund islamischen Aktivisten, in Frage
gestellt, Kiirzlich durchgefiihrte Erhe-
bungen innerhalb muslimischer Beval-
kerungsgruppen haben gezeigt, daB das

staatsbiirgerliche BewuBtsein umso stir-
ker abnimmt, je mehr der Islam in den
Vordergrund tritt. Doch Europa stellt
fiir den Islam auch eine Chance dar, sich
mit der heutigen Welt auseinanderzu-
setzen, den Koran neu zu interpretieren
und sich selbst in einem laizistischen
Umfeld neu zu iiberdenken. Natiirlich
nimmt das Recht der Frauen im Islam
einen bedeutenden Platz in dieser De-
batte ein.

Schlufifolgerung

Welche Lasungen kann man also ange-
sichts dieser Problematik ins Auge fas-
sen? Zuniichst ist es nétig, die Defizite
im Bereich der Menschenrechte betref-
fend die Migrationsstrome und die An-
siedlung von Migranten zu erkennen
und einer Bestandsaufnahme zu unter-
zichen. Das Hauptaugenmerk sollte sich
dabei auf den Status der Arbeitskriifte,
die Familienzusammenfiihrung, die
Asylwerber und die Behandlung der
illegalen Immigranten richten. In der
Folge muB die Offentlichkeit iiber die
Schwichen einiger Prinzipien, die in
der Politik mancher europiischer Liin-
der dogmatischen Charakter haben, in-
formiert werden. Zu diesen Prinzipien
gehdren vor allem die Schliefung der
Grenzen und der Einwanderungssiopp.
Einige Linder beginnen zwar, sich da-
von zu distanzieren, doch andere wiede-
rum - darunter auch Frankreich, das ein

Abdriften der verunsicherten Bevélke-
rung in Richtung ,,Front National* be-
fiirchtet - tendieren immer stiirker dazu,
die Grenzen dichtzumachen. Aus die-
sem Grunde besteht die Notwendigkeit,
sichandere politische Strategien zu iiber-
legen, die Mdglichkeiten ciner teilweisen
Offiung der Grenzen in Betracht zu
zichen, um damit gegen die illegale Ein-
wanderung anzukdmpfen; die abschwi-
chende Wirkung der Entwicklungshilfe
und Zusammenarbeit auf Migrations-
strime realistisch einzuschiitzen; zu ei-
ner Bestandsaufnahme der illusorischen
Erwartungen in bezug auf eine Politik
der Repatriierung und Wiedereinglie-
derung, deren quantitative Grenzen sich
sehrdeutlich gezeigt haben, zu schreiten
und sich vor allem der Tatsache bewulit
zu werden, dall wir gar keine andere
‘Wahl haben, als harmoniseh miteinan-
der zu leben, da uns die Immigration in
Zukunft genauso begleiten wird, wie sie
es in der Vergangenheit getan hat.
SchlieBlich wird es auch notwendig sein,
so verschiedene Aspekte wie das Recht
auf Gleichbehandlung und das Recht
auf Verschiedenheit, Laizismus und Is-
lam, Multikulturalismus und universel-
le Modernitiit unter einen Hut zu brin-
gen. Doch man wird sich auch vor der
sanften Gewalt der Menschenrechte in
acht nehmen miissen, die zwar zur Ent-
faltung eines humanitiren Diskurses bei-
tragen kann, jedoch auch Gefahren in
sich birgt,




Khadija Elmadmad

DAS ASYL IN DER MUSLIMISCHEN
THEORIE UND IM VOLKERRECHT-
EIN VERGLEICH

ur Definition der in diesem Refe-
z rat verwendeten Begriffe soll fol-

gendes gesagt werden: Der Be-
griff des Asyls wurde urspriinglich als
Bezeichnung fiir einen unverletzlichen
und heiligen Ort, und in Erweiterung
dieser urspriinglichen Bedeutung fiir
jeden Ort, an dem ein Fliichtiger Schutz
suchte, verwendet. Im Vélkerrecht be-
zeichnet man als,,Asyl“den Schutz, den
ein Staat auf seinem Territorium oder
an einer Stitte, die seinen Organen un-
tersteht, einem Individuum auf Verlan-
gen gewihrt.?

Der Begriff des Islams bedeutet sprach-
lich gesehen vollige Unterwerfung und
bezeichnet auftheologischer Ebene ein-
fach die muslimische Religion, Im We-
sten wird der Begriff, Islam™ hiiufig als
Synonym fiir die gesamte muslimische
Welt einschlieBlich der Violker, Lander
und Staaten verwendet. Die muslimische
Theorie wird von der Gesamtheit der
Regeln gebildet, die in den primiren
Quellen des Islams, dem Koran (dem
Heiligen Buch) und der Sunna (den
Worten und Taten des Propheten
Mohammed), enthalten sind.

Unter dem Begriff des Vilkerrechts
werden in diesem Referat alle das Asyl
und die Fliichtlinge betreffenden inter-
nationalen und regionalen Regeln zu-
sammengefalit.

Die Lebensbedingungen der entwur-
zelten Menschen des 20. Jahrhunderts
sind in den heutigen Tagen dramatisch,
und der Schutz, den ihnen das moderne
Viélkerrecht bietet, ist weder allgemein
noch effizient.

Das Problem der Entwurzelung von
Menschen ist heute vor allem eine An-
gelegenheit der Dritten Welt und inner-
halb dieser vor allem der muslimischen
Welt. Dar al-Islam wa al-muslimin (das
Land des Islams und der Muslime) ist
heute zu Dar al-hidschra wa al-muhad-
schirin (dem Land der Migration und
der Migranten) geworden, Laut jing-
ster Statistiken befindet sich die Mehr-
heit der Fliichtlinge und Binnen-
fliichtlinge in muslimischen Lindern:
im Iran, in Pakistan, im Sudan, in
Bangladesh, in Jordanien, im Libanon
etc. Diese Flichtlinge kommen aus

Afghanistan, dem Irak, Kuwait, Paldsti-
nien, dem Sudan, Somalia, dem ehema-
ligen Jugoslawien, Indien etc.

Erstaunlicherweise haben die meisten
der heutigen muslimischen Staaten ih-
rem Rechtund ihrer Praxis das modermne
Asylrecht zugrundegelegt, anstatt das
muslimische Recht betreffend die
hidschra oder Zwangsmigration, des-
sen Ansatz humanitirer ist und das der
Einzelperson mehr Schutz bietet, zu
bewahren.

Ziel dieser Untersuchung ist es, das
Asylkonzeptin dermuslimischen Theo-
rie und im modemen Volkerrecht zu
vergleichen. Die muslimische Theorie
wird hier dem muslimischen Recht
(Schari'a)? vorgezogen, da eigentlich
kein kodifiziertes muslimisches Asyl-
recht, das etwa mit dem muslimischen
Recht iiber das Personalstatut oder auch
demmuslimischen Strafrecht vergleich-
bar wiire, existiert. Letztere wurden im
20. Jahrhundert kodifiziert und rechts-
kriiftig.

Das Interessante an einer solchen Un-
tersuchung ist, dal man von dem ur-
spriinglich religiésen Asyl zum staatli-
chen Asyl, vom humanitiren Asyl zum
politischen Asyl und vom allgemeinen
Asyl zum selektiven und begrenzten
Asyl iibergegangen ist.

Diese Studie geht von einer Analyse des
islamischen Asylkonzepts, seinen Ur-
springen und Grundlagen, seiner Be-
deutung und Reichweite aus. In weite-
rer Folge soll das modeme Asylkonzept,
seine Entwicklung, seine Grenzen und
seine Anwendung behandelt werden.

ABSCHNITT I:

DAS ASYL IN DER
MUSLIMISCHEN THEORIE:
EIN HUMANITARER AKT

Von seinen Grundlagen her ist das
Asylkonzept im Islam auf Universalis-
mus ausgerichtet, Es stiitzt sich auf
vorislamische arabische Traditionen der
Gastfreundschafl und der groBziigigen
Aufnahme des Fremden, Diese Tradi-

tionen sind im tibrigen den meisten tra-
ditionellen Gesellschaften gemein. Es
griindet sich weiters auf jiidisch-christ-
liche Prinzipien, nach denen das Leben
cines grofien Teils der Weltbevélkerung
organisiert ist. Es ist humanitiirer und
bietet mehr Schutz fir den Einzelnenaals
das moderne Konzept.

I. Relativ universelle
Grundlagen

Der islamische Asylbegriff wurde von
den vorislamischen arabischen Tradi-
tionen der Gastfreundschaft und des
Schutzes des Gastes, ikram ad-daif, be-
einfluBt. Zahlreiche Regeln dieses Kon-
zepts beruhen auf jlidisch-christlichen
Prinzipien betreffend die Behandlung
des Fremden und des Schutzsuchenden.

1. Dem islamischen Asylkonzept zu-
grundeliegende vorislamische arabische
Prinzipien

In der traditionellen arabischen Gesell-
schaft war das Asyl eng mit dem
Nomadenleben und der politischen
Struktur verbunden. Die Araber waren
schlieflich bis vor nicht allzu langer
Zeit Nomaden oder Halbnomaden. Wie
bei den meisten traditionellen Gesell-
schaften spielte die Migration eine be-
deutende Rolle in ihrem Leben. Zahlrei-
che Stimme gingen bei ihrer Suche nach
Wasser und Weideland auf Wander-
schaft. Die Araber fiihlten sich ihren
Traditionen sehr verbunden, und sie blie-

ben ihnen auch treu, wenn sie sich end-.

giiltig an einem Ort niederliefien.”

Das Asylkonzept war fiir die Araber,
wie auch fiir die anderen traditionellen
Gesellschaften, ein religidses Konzept.
Auf der arabischen Halbinsel gab es
mehrere heilige Orte, Regionen und
Dinge, die Ziel von Pilgerschaften wur-
den (zum Beispiel die von Abraham
errichtete Ka'aba), und wohin sich
Asylsuchende fliichten konnten.

Obwohl das Asyl also bei den Arabern
hauptsichlich religidser Natur war, gab
es auch ein territoriales Asyl und eine
voriibergehende Zuflucht. In der arabi-
schen Wiiste errichteten dic Arabernach
jeder Wanderung ein heiliges Zelt, um
dort Asylsuchende aufnehmen zu kon-
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nen. Dieses Zelt war also rein fiir die
Aufnahme von Fremden bestimmt. Es
gab auch bestimmte Zeiten im Jahr, die
als heilig galten, und in denen jeder
Mensch ein Anrecht auf Schutz hatte
(al-aschhury al-haram).

Der Fremde war auf der arabischen
Halbinsel beinahe heilig, wie das bei
den meisten traditionellen Gesellschaf-
ten, auch im primodernen Europa, der
Fall war. Man durfte ihm die Hilfe nicht
verwehren, wenn er vor menschlicher
Ungerechtigkeit, Kriegen oder einfach
vor den schwierigen Lebensbedingun-
gen in der Wiiste floh.

Die Mahrung (Brot und Salz) mit dem
Fremden zu teilen, wurde zu einer Art
Vertrag zwischen dem Asylsuchenden
und der Familie, die ihm ihre
Gastfreundschaft angeboten hatte.” Die-
ser Vertrag regelte die Beziehungen
zwischen Asylsuchendem und Gastfa-
milieund gewéhrte dem Asylsuchenden
bestimmte Rechte, so wurden etwa die
Mitglieder seiner Familie zu wlats oder
Geschiitzten. Diese Schutzfunktion
wurde nicht nur von der asylgewiihren-
den Person, sondemn von dem gesamten
Stamm und der gesamten Gemeinschaft
ausgeiibt,

Eines derbesten Beispiele fiir die
Achtung des Asyls durch die Araber
bietetdas Leben des Propheten Moham-
med, der trotz aller Hindernisse, die ihm
in den Weg gelegt worden waren, be-
gann, von Mekka aus den Islam zu ver-
breiten. Dies war nur deshalb méglich,
weil sein Stamm (Banu Haschem) und
vor allem sein Onkel Abu Talib thm
ihren Schutz gewihrten.

Dank dieses Schutzes konnte der Pro-
phet Mohammed den Islam relativ

ungehindert verbreiten; und so wurde -

der Islam, der die vorislamischen Tradi-
tionen der Gastfreundschaft und des
Asylrechts kodifizierte, in der Folge die
Religion der Mehrzahl der Araber.

Mun liegt der Ursprung des islamischen
Asylkonzepts zwar in den
vorislamischen arabischen Traditionen,
doch es schipft auch Regeln aus den
Jiidisch-christlichen Prinzipien.

2 Die jiidisch-christlichen Prinzipien

Natiirlich sind Asyl und heilige Statten
keine Erfindung und kein alleiniges
Charakteristikum der monotheistischen
Religionen, doch im Judentum, Chri-
stentum und Islam wird das Asyl zu
einer Verpflichtung fiir den Glaubigen.
Das Asyl und die Migration spielen ja
auch eine wichtige Rolle bei der Ent-
wicklung dieser drei Religionen. Sie
alle fiihlen sich den Empfehlungen des
Propheten Abraham, des ersten grofien

Fliichtlingsin der Geschichte dieser drei
Religionen, verbunden. Auflerdem ha-
ben alle drei Propheten dieser Religio-
nen-Maoses, Jesus Christus und Moham-
med - Exil und Asyl erlebt.

a) Das Asyl im Judentum

Die Schriften des Alten Testaments ken-
nen zwei Arten von Asyl: das Asyl an
den heiligen Stiitten und das Asyl in den
Zufluchtsstidten. Das Asyl in den he-
briischen Zufluchtsstidten beruht auf
denersten Bibeltexten, withrend das Asyl
andenheiligen Stitten, auch wennesim
Alten Testament erwihntist, hauptsich-
lich in der Praxis entwickelt wurde.

Da das Strafrecht auf der Blutrache ba-
sierte (Numeri 35), wurde es oft zur
Pflicht der ganzen Familie, das ,be-
fleckte Blut**abzuwaschen. Der einzige
Ausweg fiir einen Menschen, der ohne
Vorsatz getdtet hatte, bestand darin, in
diese Zufluchtsstiidte zu fliechen, wo
seine Tat von dem Rat der Stidte gerich-
tet wurde. Dieser entschied dariiber, ob
ihm Asyl gewiihrt werden sollte, da sci-
ne Tat chne Vorsatz geschehen war,
oder ob er der Rache iiberlassen wurde,
wenn seine Tatals vorsiitzlich eingestuft
wurde.

Das Alte Testament erzihlt die Ge-
schichte des Exodus des israelischen
Volkes. Die Erfahrungen dieses Volkes
und sein wiederholtes Exil hatten gro-
fen EinfluB auf die Entwicklung des
hebriischen Asylkonzepts und auf sei-
nen Umgang mit dem Asyl, aber auch
auf den Asylbegriff der beiden anderen
monotheistischen Religionen. Diesedrei
Religionen haben im gesamten Mittle-
ren Osten aus dem Konzept der Zwangs-
migration ein humanitiires Konzept ge-
macht, ganz gleich wie man es auch
benennen mochte: ,muhadschiroder
Fliichtling®.

Die jiidische Asyllehre hat sich im
Christentum und spéter auch im Islam
fortgesetzt.

b) Das Asyl im Christentum

Die christliche Religion hat das Asyl
sehr gefordert. Seine Grundlagen fin-
den sich vor allem im Alten Testament,
doch auch Texte aus dem Neuen Testa-
ment beziehen sich aufdas Asyl. Auler-
dem wird das Beispiel des Exodus des
israclischen Volkes oft als eine Art Be-
strafung der Ungliubigen genannt.

Die Rolle, die das Asyl in den Anfingen
derchristlichen Ara spielte, zu beschrei-
ben, fillt schwer. Erst im 4. Jahrhundert
wandten sich die christlichen Kirchen
dem Asyl zuund institutionalisierten es.

Im 5. Jahrhundert wurde das Asyl auf
eine juridische Basis gestellt; Gesetze
betreffend das Asyl in den Kirchen und

den Schutz des Fliichtlings wurden ver-
kiindet, um das Asyl zu organisieren
und jene, die es nicht respektierten, zu
bestrafen, Der Schutz ging von den hei-
ligen Stitten aufdie Umgebung der Kir-
che, auf die Friedhéfe und die Hiuser
Kirchenangehériger tiber. Diese Plétze
spielten ab diesem Zeitpunkt die Rolle,
welche die heiligen Orte vor der christ-
lichen Ara gespielt hatten.»

Doch mitder Zeit wurde das Asyl einge-
schriinkt. Dies geschah vor allem durch
die Verbreitung der Absoluten Monar-
chie, die nicht mehr erlaubte, daB ihre
Gegner sich der Strafe entzogen.

Auch der Mifbrauch des Asyls durch
die Kirchen selbst trug dazu bei, dal es
immer seltener in Anspruch genommen
wurde und daf sich sein Wesen éinderte.
Dasreligidse Asyl verschwand langsam
zugunsten des ternitorialen Asyls, und
der Schutz wurde nicht mehr von gliiu-
bigen Menschen sondern von politischen
Fithrern gewihrt. Das Asyl in der Kir-
che wurde nicht mehr geachtet, es kam
sogar zu Verfolgungen von Fliichtlin-
gen an den heiligen Orten selbst.

¢) Den jiidisehen und christlichen Prin-
zipien gemeinsame Asylregeln und die
Grenzen des Schutzes

Wie im Islam ist das Asyl auch im
Judentum und im Christentum ein hu-
manitirer Akt, in dem sich die Liebe des
Gliiubigen fiir seinen Néchsten mani-
festieren soll, vor allem wenn dieser
Hilfe oder Schutz braucht.

Eine Analyse der sich auf das Asyl
bezichenden Texte der Bibel zeigt, daB
dieses Asyl sowohl als religioser Akt,
der an den heiligen Orten gewiihrt wur-
de, als auch als territorialer Akt, der in
den Stidten oder an nicht-heiligen Plit-
zen gewiihrt wurde, existierte. Es war
jedoch trotz allem eng an heilige Orte
oder Menschen gebunden.

Der Fliichtlingsbegriff war ein wesent-
lich breiterer und umfafite mehrere
Kategorien von Menschen, die zum
Verlassen ihrer Heimat gezwungen
waren. Es gab den politischen Fliicht-
ling, aber auch den Wirtschaftsfliichtling
im heutigen Sinn des Wortes, Ob Men-
schen allein oder in Gruppen flohen war
gleichgiiltig. Sogar aut Sklaven wurde
das Fliichtlingskonzept angewandt.

Obwohl das Asyl, wie es die jiidisch-
christlichen Prinzipien vorschen, cin
humanitirer Akt bleibt, ist es in seiner
Reichweite eingeschrinkt, wenn man
es mit dem islamischen Asyl vergleicht.
Es wurde nur bestimmten Asylsuchen-
den gewithrtund an spezielle Bedingun-
gen gekniipft. Es war kein allgemeiner
Schutz, der alle verfolgten Menschen
gewihrt wurde, die ihn bendtigten.




Die jiidisch-christlichen Asyl- und
Fliichtlingsprinzipien wurden groBteils
vom Islam iibernommen und weiterent-
wickelt. Der Islam ist ja fiir die Muslime
nur eine Fortfithrung der beiden ande-
ren monotheistischen Religionen.

I1. Das Asylkonzept in der

muslimischen Theorie: Ein

Asyl, das wirklichen Schutz
bietet

Es gibt keine allgemeine hidschra- oder
Asyltheorie im arabischen oder
muslimischen Schrifttum. Doch diese
Konzepte finden hiiufig in den Quellen
des Islam und in den fatawa (Erklirun-
gen der Quellen) Erwihnung. Die
Bezugspunkte sind allerdings in den
Biichern iiber den Islam verstreut und
nicht in einem speziellen Werk oder
Kapitel zusammengefalit.

AuBerdem wird das Asylim Arabischen
und in den muslimischen Quellen durch
verschiedene Termini bezeichnet:
ludschit, maldsch'a, horm, hidschra,
amdn und manchmal auch idsc/idra und
istidschara. All diese Termini bezeich-
nen allerdings eher die Zwangsmigration
als das Asyl, wie es im modernen Vil-
kerrecht definiert ist.

Wie in den anderen monotheistischen
Religionen nimmt das Asyl auch im
Islam eine wichtigen Platz ein, doch die
grole Reichweite des Asyls ist der
muslimischen Religion eigen.

1 Der Platz des Asyls im Islam: das
Konzept der hidschra

Wiihrend der Islam verlangte, dafl man-
che vorislamische Traditionen aufgege-
ben wurden (so etwa die Sklaverei, die
Kindestdtung an Midchen, der Alkohol
etc.), sorgte er dafiir, daB die Tradition
des Asylserhalten, institutionalisiertund
weiterentwickelt wurde. Im Islam ist
das Asyl sehreng mitder Verpflichtung,
die menschliche Wiirde zu respektie-
ren, verkniipft.»

Das Asylkonzept kann im Arabischen
zwei Dinge bedeuten:

a) - einen Ort, an dem ein Mensch aus
Angst oder aufgrund von Verfolgung
Schutz vor einer Gefahr sucht. In die-
sem Sinne kann der Vers 57, Sure at-
tawba (iiber die Reue) interpretiert wer-
den:

,JFinden sie nur einen Zufluchtsort oder
Hahlen oder einen Schlupfvinkel, sie
wiirden sich zu ihm wenden in wilder
Hast.""

b) - den Schutz, der einer Person an
einem Ort gewiihrt wird, wo sie diesen

sucht. Diese Bedeutung des Asyls findet
sich in Vers 6, Sure ar-tawbd:

Undso einer der Gitzendienerdichum
Zuflucht angeht, so gewihre ihm Zu-
flucht, auf daB er Allahs Worte ver-
nimmt, Alsdann laf ihn die Stitte seiner
Sicherheit erreichen...”

Der Begriff muhadschirbezeichnet eher
eine entwurzelte Person imallgemeinen
als einen Fliichtling im heutigen Sinne.

Die muslimische Theorie der Interna-
tionalen Beziehungen unterscheidet
zwischen zwei Welten: Dar al-Islam
oder Dar at-tawhid bzw. al-a'dl (das
Land des Islams oder der Gerechtig-
keit), die den gesamten von islamischem
Gesetz regierten Bereich umfaBt, und
Dar al-harb oder Dar asch-schark (das
Land des Krieges oder der Glaubens-
losigkeit), wo das Gesetz des Islams
nicht herrscht,

Dar al-Islam besteht aus Muslimen und
nicht-Muslimen. Die nicht-Muslime
sind dhinmis, dall heiBt Juden oder Chri-
sten, die lieber ihre Religion behalten
als den Islam angenommen haben, Sje
leben auf Dauer unter den Muslimen
und geniefen uneingeschrankten Schutz
(amdn) und werden als Biirger des Lan-
des des Islams angeschen.

Die mustaminin oder Fliichtlinge sind
Biirger von Dar al-harb, die aus pge-
schiftlichen oder anderen Griinden
nach Dar al-Islam gekommen sind. Sie
genieBen einen speziellen Schutz.

Der wichtigste Grund, der einen Mus-
lim zwingt, sein Land zu verlassen, ist
die religidse Verfolgung, Das Exil ist
jedoch auch ein Ausweg bei Ungerech-
tigkeit, bzw. wenn es dem Muslim un-
méglichist, sich dieser Ungerechtigkeit
zu widersetzen.

An dieser Stelle ist es wichtig anzumer-
ken, daB das Asyl und die Immigration
in der muslimischen Geschichle eine
bedeutende Rolle gespielt haben. Die
islamische Ara beginnt nicht mit der
Geburt des Propheten oder dem Zeit-
punkt seiner ersten Botschaft, sondern
mit dem Zeitpunkt seines Asyls, der
hidsehra, die thn von Mekka nach
Jathrib, dasim Jahr 622 Medina oder die
Stadt des Propheten wurde, filhrte.

In Medina angelangt, schuf der Prophet
die muslimische Gemeinde, die umma,
die aus jenen bestand, die ihn unterstiitzt
hatten, al-ansar, und aus jenen, die mit
ihm emigriert waren, al muhadschirin.

Bereits vor der hidschra von Medina
waren die Muslime auf Empfehlung des
Propheten im fiinflen Jahr nach der
Geburt des Islams zu den Christen von

Abessinien (heute Athiopien) ins Exil
gegangen.”

Mehrere Verse des Korans beschifti-
gen sich mit dem Asyl und mit der
Zwangsmigration, und ein ganzes Kapi-
tel trigt den Titel , Die Auswanderung®,
al-haschr (Sure 59), genauso wie das
auch beim Alten Testament der Fall ist.

2 Die Reichweite des Asyls in der
muslimischen Theorie

Das Asylkonzept, wic es die muslimische
Theoric kennt, weist stark humanitiire
Ziige auf und sieht viel mehr auf das
Wohlergehen des einzelnen Menschen
als auf’jenes der Regierenden. Es stiitzt
sich auf das religits-ethische Prinzip der
Hilfe, die man dem Nichsten entgegen-
bringen soll, aber auch auf die Grundsiit-
zedes Islam. Das Asyl, wiees indenbei-
den wichtigsten muslimischen Quellen
(dem Koran und der Sunna) dargestellt
wird, ist: 1) eine Pflicht, 2) ein Recht, 3)
ein effizienter und uneingeschriinkter
Schutz und 4) ein in erster Linie religio-
ses aber auch territoriales und bis zu
einem gewissen Grade diplomatisches
Asyl oder ,Missionsasyl", das sich aus
der Funktion des Fremden ergibt.

a) Arten des Asyls in der muslimischen
Theorie

Das Prinzip der heiligen Stitten und des
heiligen Charakters mancher Plitze wie
der Ka'aba, die als Haus Gottes und
somit heilig betrachtet wird, kam im
Islam wieder zu voller Geltung. Dieses
Prinzip findet sich in Vers 125 der Sure
al-bagara (liber die Kuh).

Doch der Islam spricht nicht nur von
dem religidsen Asyl, das in Moscheen
oder von gliubigen Menschen gewihrt
wird, sondern auch von einem allgemei-
nen Asyl, das tiberall, auch in dem Haus
irgendeines Mitglieds der Gemeinde und
sogar unter freiem Himmel, gewihrt
werden kann. Uthman Ibn Fudi erwihnt
selbst eine Art diplomatisches Asyl, in-
dem er erklirt, ein Héndler oder ein
Mitglied einer Botschaft brauche al-
amdn nicht, da ihm dieser Schutz durch
seine Mission automatisch sicher sei.”

b) Das Asyl als Pflicht

Der Islam sieht das Asyl zuniichst als
cine Pflichtdes Verfolgten, wenn esihm
unmaglich wird, sich linger zu wider-
setzen, und weiters als eine Verpflich-
tung fiir alle Muslime, dem Asyl-
suchenden Schutz zu geben.

- Die Pflicht, Asyl zu suchen

Laut Koran wird das Exil in bestimmten
Situationen der Unterdriickung zu einer
Verpflichtung fiir jeden Muslim, da die
Unterdriickung eventuelle Siinden der
Unterdriickten, die das Land verlassen
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konnten, nicht rechtfertigt. Dies emp-
fiehlt der Koran in Vers 97 der Sure an-
nissd (lber die Fraven).

Menschen, die nicht ins Exil gehen kon-
nen, sind von dieser Verpflichtung aus-
genommen. 50 steht es klarund deutlich
in Vers 98 der Sure an-nissa. Ein ver-
folgter Muslim, der ins Exil geht, wird
im Koran geehrt, wie es Vers 100 der
Sure an-nissa festlegt.

- Die Pflicht, Asyl zu gewihren

Es ist eine Verpflichtung fiir alle Mus-
lime und auch fiir ihre Regierenden,
Asylsuchenden Schutz oder amdn zu
gewiihren, Das islamische Gesetz, wie
es im Koran und in der Praxis der
muslimischen Gemeinde vorhanden ist,
enthilt die Verpflichtung, einem ver-
folgten Menschen, der sich zu Muslimen
fliichtet, Schutz zu gewéhren, und zwar
unabhiingig von Herkunft, Religion,
Geschlecht und Rasse. Diese Bestim-
mung findet sich in Vers 6 der Sure ai-
tawbd (liber die Reue).

Das Asyl stellt auch fiir den Regieren-
den der muslimischen Gemeinde eine
Verpflichtung dar. Er kann kein Asyl
aufheben, das von den Mitgliedern sei-
ner Gemeinde gewihrt wurde, sondern
ist verpflichtet, den gewihrten amdn zu
bestiitigen. Im Falle cines Kriegsgefan-
genen, der um amdn angesucht hat und
dem man das Asyl aus Angst um semn
Leben oder weil es nicht méglichist, ihn
an einen sicheren Ort zu bringen, nicht
gewdhren kann, muB man ihm freie Wahl
dariiber lassen, wohin er gehen will.»

¢) Das Asyl als Recht des Einzelnen
Alle Mitglieder der muslimischen Ge-
meinde haben das Recht Asyl zu gewiih-
ren, und alle Asylsuchenden haben das
Recht, Asyl gewiihrt zu bekommen.

- Das Recht Asyl zu gewihren

Asylkann von jeder Einzelperson, diein
der muslimischen Gemeinde lebt, ge-
wihrt werden, wobei kein Unterschied
zwischen Frauen und Minnern, Biir-
gern und Fremden, freien Menschen
und Sklaven, Reichen und Armen und
sogar Kindern, sofern sie sich der Be-
deutung des Asyls bewuBtsind, gemacht
wird.»

- Das Recht, Asyl gewihrt zu bekom-
men

Auf Asylhatjeder Verfolgte, der Schutz
sucht, Anspruch, unabhiingig von Her-
kunft, Religion, Geschlecht und gesell-
schaftlichem Status. Es ist sein Recht,
das Land des Islams zu betreten, der
Zugang kann ihm nicht verwehrt wer-
den. Kein Mensch darfan den Ort seiner
Verfolgung abgeschoben werden, wie

das auch im Prinzip des ,non-refoule-
ment" des Vilkerrechts festgelegt ist.
Jeder Mensch, auch wenn er ein Feind
oder nicht-Muslim ist, hat Anspruch auf
Asyl.

d) Allgemeiner und effizienter Schutz:
al-aman

Der Islam hat das Konzept amdn (die
Sicherheit des Fremden), das bereits in
den vorislamischen Traditionen existier-
te, weiterentwickelt.

Arten von amdn, und auf wen amdn
anwendbar ist: Amin bedeutet, daB ein
Biirger oder ein Regierender sich ver-
pflichtet, einer Einzelperson oder einer
Gruppe von Personen, die Zuflucht su-
chen, Schutz und Sicherheit zu geben.
Der Akt der Schutzgebung kann sehr
verschiedene Formen annchmen: eine
Geste oder auch ein Wort, das in jeder
beliebigen Sprache ausgesprochen wer-
den kann. Dieser Schutz kann allein
durch den Satz: ,,Habt keine Angst* (ld-
tachdf) garantiert sein.

Der Schutz ist in dem Sinne allgemein,
daB er sich auf alle Menschen, die ihn
suchen, erstreckt. Eine Einschrankung
besteht nur insofern, als Menschen, die
ein Verbrechen nicht aus Notwehr ver-
iibt haben, ausgenommen sind. Diese
Kriminellen diirfen nicht an ihren
Zufluchtsorten angegriffen werden,
doch sie sollen iiberzeugt werden, diese
Orte zu verlassen, damit man iiber sie
richten kann.

- Rechte und Pflichten des musta ‘man
oder Fliichtlings

Wurde einmal Asyl gewihrt, so bringt
dieses Asyl gewisse Rechte und Pflich-
ten mit sich. Der Fliichtling hat An-
spruch auf den Schutz seiner Giiter, der
Schutz kann sich auch auf seine Famili-
enmitglieder erweitern. Es handelt sich
hier um cine Art Familienzusammen-
flihrung im heutigen Sinn des Wortes.
Auch wenn er sich an einen anderen Ort
begibt, verliert er seinen Flichtlings-
status nicht.=

Die Gewiihrung von amdn zicht keine
Verpflichtung zum Ubertritt zum Islam
oderzueiner Einhaltung derislamischen
Sitten und Gebriiuche nach sich.

Der musta’man hat genauso wie der
muslimische Biirger das Recht, dffentli-
che Dienste und die Justiz in Anspruch
zu nehmen, wie das auch beim Fliicht-
lingsstatus in der Konvention von 1951
der Fall ist.

- Das Problem des muslimischen
musta ‘man

Geméil der muslimischen Theorie der
Internationalen Beziehungen kann die-

se Kategorie Fliichtling im Land des
Islams nicht existieren, da jeder Muslim
dort iiber dieselben Rechte verfiigen
mufl und nicht als Fremder betrachtet
werden darf. Die Grenzen sind religio-
ser Art und es darf keinem Muslim
verwehrt werden, islamischen Boden
zu betreten, Die heutige Situation in den
muslimischen Staaten zeigt jedoch, daf}
das Problem der muslimischen Fliicht-
linge und ihrer Rechte zu cinem der
grofien Probleme dermuslimischen Welt
geworden ist. Es ist daher nétig gewor-
den, die muslimische Theorie {iber das
Asyl neu iiberdenken.

- Daver und Ort von amdn

Unter den muslimischen Juristen
herrscht keine Einigkeit tiber die Dauer
des Schutzes. Ubereinstimmung besteht
jedoch dahingehend, daB der Schutz
solange andauert wie der Vertrag des
amdn besteht. Es ist sehr schwierig,
diesen Vertrag zu beenden. Dies ist nur
inextremen Fiillen, wenn der musta 'man
die grundsitzlichen Reglen der mus-
limischen Gesellschaft nicht befolgt,
mdglich.

Die Dauer des Vertrags hiingt haupt-
siichlich vom Wunsch des musta ‘man
ab, der darliber entscheidet, ob er seinen
voriibergehenden Fliichtlingsstatus in
einen permanenten Status als dhimmi™
umwandelt, wenn er der christlichen
oder jiidischen Glaubensgemeinschaft
angehort, oder sich véllig in die mus-
limische Gesellschaft integriert, indem
er auch die muslimische Religion an-
nimmt,

Was den Ort des Asyls anbelangt, so ist
dies einfach Dar al-Islam, das heift alle
muslimischen Staaten im heutigen Sinn
des Wortes. Das Asyl kann an einem
heiligen Ort oder auch an jedem ande-
ren Ort und sogar unter freiem Himmel
gewiihrt werden. Der Fliichtlingsstatus
(im islamischen Sinn des Wortes) hingt
viel stirker von der amdn-Erklarung ab
als von dem Ort, an dem sie abgegeben
wird,

ABSCHNITT II:

DAS ASYL IM
VOLKERRECHT: EIN
STAATLICHER AKT

In ihrer hervorragender Anaylse des
Asylrechts gibt Professor Elizabeth
Zoller eine gute Zusammenfassung von
der Situation des Asyls im Vélkerrecht,
wenn sie die internationalen Asylregeln
wie folgt charakterisiert: Sie seien 1)
unsicher, da sie nur in nichtverpflich-
tenden Texten aufscheinen, 2) aufge-
splittert, da das Asylrecht aufgrund der




verschiedenen Formen, die es anneh-
men kann, gespalten sei 3) begrenzt, da
nicht kodifiziert und 4) vage, da das
Asyl in keinem Artikel der einzigen
internationalen Konvention vorkommt,
auf die immer Bezug genommen wird,
wenn ¢s um Asyl geht: in der Genfer
Konvention iiber den Status der Fliicht-
linge vom 28 Juli 1951,

Die Entwicklung des Asyls im Vélker-
recht hat mehrere Phasen durchlaufen:
vom humanitéren zum politischen und
eingeschrinkten Asyl so wie es in der
Genfer Konvention von 1951 enthalten
ist und schlieBlich auch noch eine wei-
tere Phase, in der es sich auf regionaler
Ebene in Afrika und Lateinamerika wie-
der auf den humanitiren Ansatz zu-
bewegte. Das Asyl bleibt jedoch trotz
allem ein unsicheres Konzept, ein be-
grenzter und exklusiver Schutz sowie
ein dem Ermessen des Staates iiberlas-
sener Akt.

I. Das Asyl in den inter-
nationalen Organisationen:
geschichtliche Entwicklung

Das Asyl des Volkerrechts hat sich im
Laufe der Geschichte verdndert. Es
durchlief eine Entwicklung, die es zu
einem aufgesplitterten und begrenzten
Recht machte. Das Asylrecht ging in ein
Fliichtlingsrecht iiber.

1 Vom allgemeinen zum aufgesplitterten
Asyl

Der Ubergang vomreligisen zum staat-
lichen Asyl bedeutete eine grundlegen-
de Wende in der Geschichte dieser In-
stitution.'® Dadurch, dalB die Gewiih-
rung des Asyls nun in andere Hinde
gelangte, inderten sich auch seine Funk-
tionen; Das humanitire, allgemeine und
universelle Asyl ging in ein unsicheres,
exklusives und aufgesplittertes Asyl
iiber. Je nach dem Ort der Asylge-
withrung unterscheidet man heute drei
Arten von Asyl in der internationalen
Gemeinschaft.

Zuniichst wurde das Asyl ja an heiligen
Orten von Menschen des Glaubens ge-
wiihrt und war somit ein religioses Asyl.
Mit der Entstehung der politischen Ein-
heiten wurde das Asyl zu einer vorwie-
gend territorialen Einrichtung, Das dip-
lomatische Asyl entstand mit der Ent-
wicklung der diplomatischen Gesandt-
schaften. Es wurde jedoch vonder inter-
nationalen Gemeinschaft zunehmend
aufgegeben, da es als eine Bedrohung
der nationalen Souverdnitit angesehen
wurde.

Das religiise Asyl wurde im Vilker-
recht zugunsten des politischen Asyls

aufgegeben, wodurch das Asylkonzept
cine tiefgreifende Anderung erfuhr.
Auch jene, die Asyl gewihrten, und
jene, die es empfingen, dnderten sich.
Europa kann als der Kontinent, auf dem
dieses internationale Fliichtlingsrecht
geboren wurde, betrachtet werden.
Wiihrend die Kirche das Asyl auf den
Universalismus der menschlichen Ras-
se gegriindet hatte, wurde es vom mo-
dernen Staat hingegen balkanisiert und
nach seinen eigenen Idealen zurechtge-
stutzt™.'e

Das Asyl wird im Vélkerrecht aufgrund
seiner Zerstiickelung zu einem nach
nationalen Grenzen ausgerichteten und
begrenzten Konzept und kann so nicht
mehr seiner humanitiren Bestimmung
gerechtwerden, Verniinfligerweise soll-
te es jedoch eine universale Pflicht sein,
da die Menschheit sich ja nicht untertei-
len 14Bt.

Der Widerspruch zwischen dem terri-
torialen Asylkonzept und seiner huma-
nitdren Funktion entfremdet das Asyl
seiner religiosen Urspriinge und wirft
Probleme bei der Anwendung der ande-
ren internationalen Menschenrechtsbe-
stimmungen auf, welche die Wiirde des
Menschen, wo immer er sich auch be-
findet, schiitzen.

2 Vom Asylrecht zum Fliichtlingsrecht

Da alle Bemiihungen, das Asylrecht in-
ternational zu kodifizieren, gescheitert
waren, ging man vom Asylrecht zu ei-
nem Fliichtlingsrechtiiber. Withrend sich
nun die Quellen des Asylrechts aus reli-
gidsen Prinzipien und Traditionen zu-
sammensetzten, werden die Quellen des
Fliichtlingsrechts von internationalen
und regionalen Konventionen, dem in-
ternationalen Gewohnheitsrechtund den
nationalen Gesetzgebungen gebildet.
Diese Quellen stammen meist aus dem
20. Jahrhundert.

Das wohl bekannteste Beispiel eines
mifilungenen Kadifizierungsversuchsist
die Genfer Konferenz von 1977 tiber
das territoriale Asyl. Dies war die einzi-
ge von den Vereinten Nationen organi-
sierte Kodifizierungskonferenz, der es
nicht gelang, einen Konventionstext an-
zunehmen,

Deshalb sind auch auf internationaler
Ebene die einzigen sich auf das Asyl
beziehenden Texte nicht vepflichtend:
die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte vom 10. Dezember 1948
und die Erklirung der Vereinten Natio-
nen iiber das termitoriale Asyl vom 14.
Dezember 1967,

Nur auf regionalem Niveau existieren
Kodifizierungen des Asylrechts, und
hier vor allem in Lateinamerika, Die

lateinamerikanischen Asylkonventionen
bleiben jedoch auf das politische Asyl
beschriinkt; das Asylrecht in Afrika ist
eher vage. In beiden Fillen bleibt die
Asylgewiihrung ein Vorrecht des Staa-
tes.

Jede Kodifizierung setzt eine Riickkehr
zu den Quellen voraus, doch die (religi-
ésen) Quellen fir das Asylrecht sind
nicht mehr vorhanden. Dies kinnte viel-
leicht das Widerstreben gegeniiber der
Kodifizierung erkliren,

Die Genfer Fliichtlingskonvention von
1951 wurde deshalb verabschiedet, weil
die Staaten eine Riickkehr zur den hu-
manitiren Bestimmungen des religio-
sen oder traditionellen Asyls verhin-

.dern wollten. In der Genfer Konvention

ist nicht die Rede von Asylrecht; auch
der allgemeine Charakter fehlt, da sie
nicht die Gesamtheit der Staaten ein-
bindet und nicht Ausdruck aller Asyl-
traditionen und -konzepte dieser Welt
15t.

Die Entwicklung des einzigen interna-
tional giiltigen Rechts ist eng mit ganz
bestimmten geschichtlichen Begeben-
heiten verkniipft. Das Fliichtlingsrecht
ist zuallererst ein Produkt der europii-
schen politischen Kultur.

Die ersten Bestimmungen zum Schutz
von Fliichtlingen entstanden in Europa
und fiir Europder nach dem Ersten Welt-
krieg, weshalb sie auch die europii-
schen Normen dieser Zeit widerspie-
geln.' Sie beriicksichtigten weder hu-
manitiire europdische Traditionen der
vergangenen Jahrhunderte nochjenean-
derer Kulturen und Rechtssysteme.

Die Schaffung der ersten européischen
Regeln zum Asyl und zur Zwangs-
migration fiel mit einer Reihe von euro-
piischen Bevilkerungsbewegungen in
den 20er Jahren zusammen. Von 1920
bis 1951 verlor das Asyl langsam seinen
humanitéren Charakter.

Und so ist das einzige internationale
Recht, das auf Millionen von asyl-
suchenden Menschen angewandt wer-
den kann, heute das Genfer Recht. Doch
es gibt nichts, das die Genfer Konventi-
on von 1951 zur,groflen Charta“der
Aslywerber pridestiniert.

Aufgrund ihrer restriktiven und exklu-
siven Bestimmungen versenkt die Gen-
fer Konvention das Asylrecht in eine
Art,juridisches Koma* und alle bisher
unternommenen Bemiihungen, es dar-
aus zu erwecken, waren umsonst."

Um diese Miingel auszugleichen, wur-
den vorallem in Afrika und Lateiname-
rika Reformen auf regionaler Ebene
durchgefiihrt. Doch auch diese regiona-




02

len Bemithungen, das Asyl menschli-
cher zu gestalten, bleiben begrenzt und
betreffen nur einige Kategorien von
Asylwerbern; sie erfassen nicht alle
Menschen, die aufder Suchenach Schutz
sind, wic dies etwa die muslimische
Asyltheorie tut,

IL. Das Asyl auf regionaler
Ebene

Auf regionaler Ebene variiert die Ein-
stellung zum Asyl je nach Kontinent,
Wihrend es in Afrika und Lateinameri-
kadem humanitiren Anspruch sehrnahe
kommt, wird es in Asien und Europa
ignoriert oder nur beschrinkt beriick-
sichtigt, Doch in der Praxisist es um das
Asyl im allgemeinen besser bestellt als
in den Gesetzestexten.

Aufregionaler Ebeneistman von einem
engen zu einem relativ weitgefaliten
Asylkonzept iibergegangen, Diese Ent-
wicklung verliuft somit genau entge-
gengesetzt zu der volkerrechtlichen,

Die breiter angelegte Definition des
Fliichtlings in afrikanischen und latein-
amerikanischen Bestimmungen bedeu-
tet eine relative Riickbesinnung auf die
traditionelle Asyldefinition. Die Defi-
nitionen der OAU-Konvention von 1969
und der Erklédrung von Cartagena 1984
spiegeln die Gegebenheiten in diesen
Regionen wider: massive Zuwande-
rungen und Verbundenheit mit den Tra-
ditionen des humanitiiren Asyls.

1 Anndahernder Humanismus und weiter
gefafite Definitionen in Afvika und La-
teinamerika

Die afrikanische Definition enthélt Nor-
men, welche die Gewihrung von Asyl
begiinstigen und dem Begniff ,Fliicht-
ling“eine breitere Bedeutung geben.®
Da diese Definition Gesetzeskraft hat,
wurde sie zu einem juridischen Vorbild
fiir die durch die Erkldrung von
Cartagena 1984 erstellte amerikanische
Definition.

In Afrika wird all jenen Asyl gewiihrt,
die vor bewaffneten Auseinanderset-
zungen, einem Staatsstreich, zivilen
Unruhen und einer politisch oder gesell-
schaftlich instabilen Situation fliichten
(Art. 1). Das Asyl wird als friedlicher
und humanitiirer Akt angeschen, die
Staaten miissen ihr Bestes tun, um vor-
iibergehend Zuflucht gewihren zu kdn-
nen (Art. 2-5). Die Abweisung Asyl-
suchender an der Grenze ist untersagt
(Art. 2-3); das Verbot der Ausweisung
von Fliichtlingen wird emeut bekriiftigt.

Dank einer in Lateinamerika sehr gut
entwickelten Asyltradition und -praxis
wurde die bislang breiteste Definition

gegeben: jene der Erklarung von Carta-
gena 19843

Diese Erklarung triagt auch dadurch zu
einer Erneuerung bei, dall sie die Spra-
che der Menschenrechte spricht, wie
dies auch die OAU-Konvention tut. Die
in der Erklirung verwendete Termi-
nologie folgt nicht dem Sprachgebrauch
der Konvention von 1951 oder der be-
kannten internationalen Terminologie.
Eine neue Terminologie wurde fiir den
Asylbereich verwendet: Begriffe wie
wallgemeine Gewalt"oder ,,massive
Menschenrechtsverletzung™. Dies be-
giinstigt die Gewihrung von Asyl an
eine grifere Anzahl von Personen,

2 Das Zigern Europas und die juridische
Liicke in Asien

Auf europiischer Ebene existiert keine
asylspezifische Konvention. Man kann
sich jedoch auf einige Instrumente be-
ziehen, die in diesem Bereich zur An-
wendung gelangen: die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von 1950 und Zusatzpro-
tokolle, das europidische Abkommen
iiber die Ubertragung der Verantwor-
tung fiir die Fliichtlinge vom 16, Okto-
ber 1980, das europiische Abkommen
tiber die Abschaffung der Visumpflicht
fur Fliichtlinge, die Erklirung iiber das
territoriale Asyl vom 18. November
1977, die Empfehlung 293 von 1961
iiber das Asylrecht, die Resolution 14
von 1967 iiber das Asyl fiir von Verfol-
gung bedrohte Personen etc.

Die europdische Asylpraxis stiitzt sich
bei der Asylgewiihrung auf die Bestim-
mungen und die Definition der Genfer
Konvention, doch Asyl wird manchmal
auch ohne Beriicksichtigung dicser Be-
stimmungen gewihrt, wenn es sich um
L.de facto Fliichtlinge* handelt.

Asien ist durch ein juridischen Vakuum
im Asylbereich gekennzeichnet, wenn
man von den Prinzipien zur Behandlung
von Fliichtlingen, die vom juridischen
Beratungskomitee Afrika-Asien erstellt
wurden, und einigen wenigen Vertri-
gen iiber die Aufnahme und Behandung
von Fliichtlingen und Asylwerbern des
Stidostens absicht.

I11. Die Reichweite des Asyls im
modernen Volkerrecht

Imheutigen Volkerrechtist das Asyl ein
staatliches Recht, und der Schutz, der
gewihrt wird, ist ein begrenzter und
selektiver Schutz, wenn man ihn mit
dem im Islam garantierten Schutz ver-
gleicht.

1 Das Asyl - ein Recht des Staates

Inder internationalen Praxis und gemil}
der internationalen und regionalen Be-

stimmungen zu den Menschenrechten
und Fliichtlingen bleibt das Asyl ein
Vorrecht des Staates, die einzige Ver-
pflichtung, die dem Staat erwiichst, ist
jene, Fliichtlinge nicht abzuschieben =

Im Rahmen der zukiinftigen Weiter-
eniwicklung der Menschenrechte kinn-
te das Asylrecht vielleicht auf den Ein-
zelnen ausgedehnt und somit wieder
seinerurspriinglichen Konzeption nahe-
gebracht werden.

Heute gibt es keine internationale Be-
stimmung, die der Einzelperson das
Recht auf Asyl zuerkennt. Artikel 14
der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte gibt dem Einzelnen nur das
Rechte ,,Asyl zu suchen und zu genie-
Ben*, withrend der Entwurf der Erkli-
rung noch ein Recht ,, Asyl gewiihrt zu
bekommen* vorsah.2 Der Pakt liber die
biirgerlichen und politischen Rechte
sowie der Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte aus dem
Jahr 1966 erwiihnen das Recht des Indi-
viduums auf Asyl nicht explizit.

Auch auf regionalem MNiveau existiert
keine konkrete Verpflichtung, Asyl zu
gewiihren

In Afrikaund Lateinamerika gibt es das
Recht auf Asyl in der Theorie, doch es
kann in der Praxis nicht zur Anwendung
gelangen, Sowohl das Abkommen von
San José von Costa Rica als auch die
Adfrikanische Charta der Menschenrech-
te und Rechte der Vilker bestimmt, daB
einem Menschen, der aus speziellen
Griinden verfolgt wird, gemif dem na-
tionalen Recht der Staaten und dem
Vilkerrecht Asyl gewilhrt werden
mufB Doch das Asylrecht bleibt auf
nationaler und intenationaler Ebene ein
Recht des Staates.

2 Von der Pflicht, Asyl zu gewdhren, zu
der Pflicht, Asylsuchende nicht zuriick-
zuschieben

Die Pflicht, Asylsuchende nicht zuriick-
zuschieben, wurde mit Artikel 33 der
Genfer Konvention eingefiihrt. Sie wur-
de auch von den meisten anderen das
Asyl und die Fliichtlinge betreffenden
Texten aufgegriffen Diese Bestim-
mung gilt jedoch nichtuneingeschriinkt,
da sie im Falle einer Gefahr fiir die
Sicherheit des Staates oder eines Ver-
brechens oder Delikts, das als eine Be-
drohung fiir die Allgemeinheit dieses
Staates® angeschen wird, nicht angeru-
fen werden kann.

Auflerdem impliziert das Prinzip des
whon-refoulement*nicht die Verpflich-
tung, sich zu einem Asylgesuch zu iu-
fiern. Der Fliichtling kann vor Gericht
die Verletzung des Prinzips des ,,non-
refoulement“anfechten, nichtjedoch die
Weigerung, Asyl zu gewdhren.




Das Prinzip des ,,non-refoulement™ im-
pliziert auch fiir den Aufnahmestaat
nicht die Verpflichtung, Verfahren vor-
zusehen, die es dem Asylwerber ermég-
lichen, seine Sache zu verteidigen.

3 Begrenzter und selektiver Schutz

Nicht alle Menschen, die gezwungen
sind Asyl zu suchen, werden vom Val-
kerrecht geschiitzt. Klar und deutlich
wird hier zwischen Fliichtlingen im
Ausland und Fliichtlingen im Inland
unterschieden. Erstere sind Menschen,
die aus Griinden allgemeiner Gewalt
aus ihrem Land geflohen sind.

Auch die Binnenfliichtlinge sind grofi-
teils aus denselben Griinden geflohen,
doch sie haben die international festge-
legten Grenzen, die hiiufig kiinstliche
Grenzen sind, nicht tiberschritten. Da-
her sind sie aufgrund einer kiinstlichen
Unterscheidung des Schutzes und der
Unterstiitzug beraubt.

Das groBte Problem des Genfer Rechts
besteht darin, dafi es nicht fiir Massen
sondern fiir Einzelpersonen entworfen
wurde. Doch heute gehéiren massive
Bevialkerungsbewegungen zur interna-
tionalen Realitit. Ja, sie werden in Zu-
kunft auf weltweiter Ebene sogar noch
verstirkt auftreten. Dieses Problem 1i0t
sich nicht durch Verfahrensverbes-
serungen oder theologische bzw. breite
Auslegungen des Prinzips des ,non-
refoulement™ ldsen. Es ist nétig, das
gesamte Vilkerrecht im Bercich des
Asylsund der Fliichtlinge zurevidieren.

Die afrikanische Konvention garantiert
den Betroffenen Fliichtlingsstatus auch
im Fall massiver Menschenstrome, doch
die Probleme des Asylrechts miissen
heute auf internationaler Ebene neu
iiberdacht werden. Nicht ohne Grund
wurde im ersten Artikel des Entwurfs,
den René Cassin (der soviel fiir die
Verteidigung des Asylrechts getan hat)
1957 der Menschenrechtskommission
vorlegte, ausgesagt: ,,Die Verantwor-
tung, Menschen Asyl zu garantieren,
die darum ansuchen, liegt bei der inter-
nationalen Gemeinschaft, die durch die
Vereinten Nationen reprisentiert ist.”

Die ersten internationalen Fliichtlings-
abkommen sprachen sehr wohl von
massiven Fliichtlingsstromen und auch
ganz allgemein von Menschen, die ge-
zwungen sind, ins Exil zu gehen, Kén-
nen wir uns nicht erneut diesem Ansatz
nihern?

Die derzeitige UN-Praxis veranlafit in
diesem Bereich zu einem gewissen Op-
timismus, gemischtallerding mit Skepti-
zismus. Mehrere Resolutionen, die zum
Schutz der Binnenfliichtlinge berechti-
gen, wurden kiirzlich angenommen,

doch es besteht eine gewisse Gefahr,
daf} diese neue Tendenz selektive Ziige
annimmt und von den Interessen der
Grobméchte geleitet wird.

Dem Asyl ist im Viilkerrecht und im
regionalen Recht auch dadurch cine
Grenze gesetzt, dali gewisse Kategorien
von Menschen vom Fliichtlingsstatus
ausgeschlossen sind. Dies betrifft vor
allem zwei Kategorien: 1) Menschen,
die ein gemeinrechtliches Verbrechen
oder ein Verbrechen gegen das Volker-
recht begangen haben (Artikel 1-F), 2)
Jjene, die vom System ausgeschlossen
sind, da sie von anderen Institutionen
ader Organisationen der Vereinten Na-
ttonen Schutz oder Beistand erhalten
(Artikel 1-D). Diese Ausschlufigriinde
bediirfen genaverer Erlduterung und
Analyse.

SCHLUSSBEMERKUNG

Das heutige Asylrecht ist sowohl vage
als auch verworren. Es befindet sich in
einem Schwebezustand zwischen einem
Menschenrecht gemiili der Anforderun-
gen der Menschenrechte und einem
Recht des Staates gemal der internatio-
nalen Realitit.

Urspriinglich eine religidse Institution
wurde das Asyl Schritt fiir Schritt dem
staatlichen Recht einverleibt und erfuhr
50 bedeutende Einschrinkungen.

Im 20. Jahrhundert wurde das Asyl-
problem hauptsiichlich zu einem Pro-
blem der Zulassung von Asylwerbern.
Die Fliichtlingsstrome wurden massiv,
doch die Poltik in diesem Bereich in
steigendem Malle restriktiv; dies gilt
auch fur jene Lindern, die gemal ihrer
religifsen Prinzipien ihre Grenzennicht
schliefen und Asyl verweigern dirfen.

Doch das Asylrecht kann nicht getrennt
von den Anforderungen der Menschen-
rechte und der Notwendigkeit der Ach-
tung der menschlichen Wiirde der
Asylwerber betrachtet werden. Es ist
deshalb notwendig, das bestehende
Recht neu zu formulicren, um ein in
hiherem Mafe humanitires, universel-
les Asylrecht zu schaffen, selbst wenn
dies bedeuten wiirde, auf das traditio-
nelle Asylkonzept zurtickzugreifen zu
miissen.
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des Buches oder el al-kirdh im Islam, das heift
Christen und Juden.
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den ist, die Definition der Genfer Knmcmmn Vo
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Menschenrechtsverletzungen in Gefahr ist,
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Muntarbhorn, The Status of Refugees in Asia,
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22) Siche Paul Weis, Recent Aspects in the Law of
Territorial Asylum, Human Rights Journal, Band 1-
3, 1968,
23) Siche R. Plender, The Present State of Rescarch,
Académie de la Haye, Le droit d'asile, op_cit., 5. 64.
24)- Artnikel 22-7 des Paktes von San José aus dem
J'uhr 1969 erklir: Im Fall der Vul'niglmg wegen
Straftaten oder damit
der gemeiner Verbrechen hat jede Person das Rechl.
in einem fremden Hoheitsgebiet entsprechend der
Gesetzgebung des Staates und gemil internationa-
ler Abb um Asyl nach hen und es ge-
wiihrt zu bekommen.*
= Artikel 12-3 bestimmt:  Jedes Individuum hat das
Recht, bei Verfolgung in anderen Lindem um Asyl
2 emlchcn und es gewihrt zu bekommen, in Uber-
mit den Gesetzen dieser Linder und

1) Diese Definith deaufderSi des Institur
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2) Die Schari ‘a ist das muslimische Recht, wie es
dureh die Auslegung der Quellen des Islams dureh
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scheider sich deshalb von den Quellen, sie ist das
Instrument, durch das die Quellen interpretien und
angewandt werden,

den internationalen Konventionen.”

25) Anikel 33 der Genfer Konvention von 1951
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Grenzen von Gebieten ausweisen oder zuriickwei-
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seiner Rasse, Rellguon Staatsangehdrigheit, seiner

3) Dominique Soudel, Medieval Islam, (b

Zugehorigkeit zu einert sozialen Gruppe

von Momgomery Wat, Roul«lge & Kegan I’aul
London, Boston, Melboume und Henley, 1983, 8.
376,
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Mirjana Morokvasic

GESCHLECHTSSPEZIFISCHE
ASPEKTE DER NEUEN MIGRATIONS-
TENDENZEN IN EUROPA

igrationen haben bis heute eine
M bedeutende Rolle in der Ge-

schichte Europas gespielt und
zur Entwicklung der europiischen
Bevilkerungsstruktur und Identitit bei-
getragen. Diese Funktion der Migra-
tionen und Migranten wurde jedoch von
den europdischen Nationalstaaten weit-
gehend heruntergespielt, die sich als
wvoriibergehend Arbeitskriifte aufneh-
mende Liander* definierten und die

. Immigranten mit der AuBenseiterrolle

von ,Zugvigeln” bedachten (Piore,
1979; Noiriel, 1988). Und doch gibt es
in Europa eine breite sehaft geworde-
ne Einwanderer- und Minderheiten-
bevilkerung, deren Zahl sich auf 10 bis
15 Millionen Menschen belduft, die aus
dem Siiden und aus dem Osten Europas,
Asien, Afrikaund der Karibik stammen.
Beinahe die Hilfte dieser Bevilkerung
wird von Frauen gebildet. Und gerade
die Frauen trugen auf entscheidende
Weise zur Integrationsdynamik bei, auch
wenn dieses Faktum lange Zeit unbe-
achtet blieb.

Meben dieser seBhaften Immigranten-
bevolkerung sind auch stindig Neu-
ankiinfte und neue Migrantenstréme zu
verzeichnen. Diese bestehen aus Fami-
lien, illegalen Einwanderern, Saisonar-
beitern, Fliichtlingen und Menschen, die
bereits als Staatsbiirger oder als ,,Repa-
triterte’ aufgenommen sind und des-
halb nicht der Kategorie der Migranten
zugerechnet werden (Deutschstimmige
Aussiedler). Frauen machen einen be-
triichtlichen Anteil dieser stidndigen
neuen Migrantenstrome aus, Teilweise
tragen sie zu einer dauerhaften Nieder-
lassung der Migranten bei, teilweise
pendeln sie stindig zwischen Herkunfts-
land und Aufnahmeland hin und her.

Lange Zeit hinweg zeigte sich die
Hauptrichtung in der Migrationsfor-
schung blind gegeniiber geschlechts-
spezifischen Aspekten, und speziell
Frauen betreffende Fragen wurden in-
nerhalb der Familienmigration abgehan-
delt. Als sich in den siebzigern und
achtzigern der quantitative Anteil der
Frauen an den Migrationsbewegungen
erhihte und diese Tatsache auch immer
besser dokumentiert wurde, erwachte
das Interesse der Forschung an ge-
schlechtsspezifischen Aspekten der
Wanderbewegungen (Boyd, 1989;

Wilpert, 1988; Morokvasic, 1983, 1984,
1987a, 1988a,b etc).

Die Trennung in minnlich und weiblich
zieht sich durch die gesamte Struktur
einer Gesellschaft und triigt somit noch
weiter zu der ohnehin schon sehr star-
ken Heterogenisierung und Hierarchi-
sierung der Situation von Migranten bei.
Aus der von der Gesellschaft konstru-
ierten Kategorie des Geschlechts ent-
stehen Asymmetrien und Ungleichhei-
ten, wobei ménnlichen Eigenschaften,
Verhaltensweisen und Uberzeugungen
grobtenteils ein hoherer Stellenwert
beigemessen wird als weiblichen. Des-
halb sind Frauen innerhalb der Immi-
granten-oder Minderheitenbevilkerung
stirker von diskriminierender Einwan-
derungspolitik bzw. deren praktischer
Durchfiihrung betroffen, obwohl Bei-
spiele direkter gesetzlicher Diskrimi-
nierung der Migranten aufgrund des
Geschlechts eher selten zu finden sind.
Doch gemeinsam mit anderen Regeln,
Gewohnheiten und geschlechtsspezi-
fischen Hierarchien benachteiligt diese
Politik Frauen stirker als Manner und
zwar einfach deshalb, weil diese eher in
Kategorien von Personen mit nur ,.ab-
geleiteten® Rechten fallen, Dazu zihlen
Personen, die im Rahmen der Familien-
zusammenfiihrung zu ihrem Ehegatten
ins Aufnahmeland kommen, Personen,
die aufgrund der wirtschaftlichen
Umstrukturierung ihren Arbeitsplatz
verlieren, Personen, die ohne Bezah-
lung in Familienbetrieben arbeiten, etc.
Aus diesem Grunde haben sie letztend-
lich nur zu einer sehr begrenzten Reihe
von Positionen innerhalb der Gesell-
schaft und auf dem Arbeitsmarkt Zu-
gang (Anthias, 1983; Wilpert, 1988;
Phizacklea, 1983).

Viel zu oft wurde das Opferparadigma
als Erkliirung fiir diese Situation strapa-
ziert: Es wurde einfach angenommen,
dal} die Kultur im Herkunftsland der
Frau sowie ihre unzureichende Vorbe-
reitung auf moderne, stidtische Gesell-
schaften und Arbeitsmirkte fiir ihre Lage
und den Mangel an ihr offenstehenden
Optionen verantwortlich zumachen sei-
en. Hinter dieser meist von der Gesell-
schaft konstruierten kulturellen Distanz
verbergen sich andere soziale Krifte
und Barrieren, hiiufig auch staatliche

Gewalt, mit denen diese Frauen kon-
frontiert sind und gegen die sie an-
kiimpfen miissen.

Ich habe wiederholt darauf hingewie-
sen, dall die Position der Einwanderer-
frauen in den Industriegesellschaften
durch den Ausdruck verschiedener
Machtverhiiltnisse, in welche diese Frau-
en cingebunden sind, geprigt ist. Dazu
gehoren atlen voran Machtverhaltnisse,
die sich aus dem Geschlecht, den Bezie-
hungen zwischen den sozialen Klassen
sowie den Beziehungen der Einwan-
dererfrauen als Immigrantinnen, Frem-
de oder Angehorige einer ethnischen
Minderheit zu den MNationalstaaten er-
geben. Obgleich sich Frauen im allge-
meinen in diesen Machtverhiltnissen in
der Position des Schwiicheren befinden,
hat die Forschung etliche Hinweise da-
fiir entdeckt, daf sie ihre Situation nicht
als gegeben hinnehmen und nicht nur
die Rolle des Opfers spielen (Moro-
kvasic, 1987a; Lutz, 1991). Ganz im
Gegenteil, sie entwickeln zunéchst ver-
schiedene Formen des Widerstands, sei
dies nun in der Bezichung zu ihrem
Partner, in der Auseinandersetzung mit
Rassismus oder in dem Versuch, ihre
Situation auf dem Arbeitsmarkt zu ver-
bessern oder zu dndern (Morokvasic,
1988a). Aullerdem - und dieser Punkt
verdient niihere Untersuchung - tragen
sie zu der Entstehung neuer Formen der
Solidaritit bei und fordern die Zusam-
menarbeit iiber die Grenzen dereigenen
Gruppe hinweg (Morokvasic, 1991a;
Campani, 1990).

Europa (oder besser gesagt der Teil des |
Kontinents, der diesen Namen bislang
fiir sich monopolisiert hat) ist heute in
einer Situation, auf die es sich micht
vorbereitet hat: West und Ost haben sich
versohnt, Deutschland ist wiederverei-
nigt. Die Migrationslandschaft war und
ist raschen Veriinderungen unterwor-
fen; alte ungeldste Probleme miissen im
Lichte dieser Veranderungen neu iiber-
dacht werden. Mancherorts werden
Lésungen gefordert, welche die Fihig-
keiten und Kompetenzen der National-
staaten allein iiberschreiten, Obgleich
man sie hdufig als geschlechtsneutral
betrachtet, bringen diese Verinderun-
gen durchaus  geschlechtsspezifische
Dimensionen und Situationen mit sich.




Es sollen nun einige der neuen Dimen-
sionen der Migrationshewegungen auf-
gezeigtsowie speziell mitder Migration
von Frauen verbundene Fragen vor dem
Hintergrund dieser sich so rasch &n-
dernden Migrationslandschaft in Euro-
pa behandelt werden.

Tendenz weg von méinnlich
dominierten Migrations-
mustern ist zu verzeichnen

Konnte man in den 60er und 70er Jahren
noch von iiberwiegend minnlichen
Migrationshewegungen sprechen, so
trifft dies heute nicht mehr zu. In man-
chen Lindern dominieren Frauen weit-
gehend in einigen ethnischen Gruppen;
durchschnittlich hiilt sich der Anteil von
Frauen und Ménnern in den wichtigsten
Aufnahmelidndern beinahe die Waage.
Teilweise agierten die Frauen als Weg-
bereiter von Migrationen, da sie bereit-
williger auf die Pull-Faktoren in den
Ziellindern reagierten.

Indenjiingsten Wanderbewegungen liBt
sich sogar ein iberwiegender Anteil von

Frauen in einigen Einwanderergruppen |

inTtalien und innerhalb dernach Westen
gerichteten Migrationen von Polen und
Aussiedlern (ethnischen Deutschen aus
Osteuropa und der Sowjetunion) fest-
stellen (Okolsky, 1991).

Neuer Migrationsraum in
Europa

Die Migrationsstréme unterscheiden
sich je nach europiischem Zielland.
Traditionelle Entsendelinder wie Itali-
en, Spanien, Portugal und Griechenland
wurden zunehmend auch zu Ziellindern.
Dasselbe gilt fiir Polen, Ungarn und die
Tschechoslowakei (Morokvasic und de
Tinguy, 1992; Koreelli, 1992).

Es hat sich mit anderen Worten neben
demnordeuropaischen Einwanderungs-
raum in letzter Zeit auch ein siid-
europdischer und mittel- bis osteuro-
piischer Einwanderungsraum her-
ausgebildet, wodurch die traditionellen
Entsendeléinder nun mit denselben Pro-
blemen wie die traditionellen Auf-
nahmelinder konfrontiert sind, mitdem
Unterschied jedoch, dalb erstere weni-
ger gut vorbereitetund ausgestattetsind,
um diese Probleme in den Griff zu be-
kommen. Aufgrund ihrer wirtschafili-
chen Situation bilden sie fiir Migranten
kaum beliebte Langzeitziele; doch sie
stellen wichtige Transitlinder dar und
behalten haufig Migranten zuriick, die
eigentlich nach Deutschland, Frank-
reich, etc. wollten. Innerhalb dieses neu-
en Migrationsraumes finden sich in
manchen Gruppen Migrationsmuster,
die sich stark von den urspriinglich
minnlich dominierten Mustern, wie sie
im nordwestlichen Europa iiblich wa-
ren, unterscheiden. Polen, die Tsche-

choslowakei und Ungarn z.B. stehen
heute ctwa demselben Pendlerphiinomen
(hauptsichlich aus der ehemaligen
UdSSR) gegeniiber, das auch in Deutsch-
land beobachtet wurde (Fejdin, 1991;
Stélting, 1991).

Keine massenhafte offizielle
Rekrutierung von
Arbeitskriiften

In den 60er und 70er Jahren fanden
Migrationshewegungen im Rahmen ei-
ner offiziell Arbeitskrifie anwerbenden
Politik der Industrienationen statt;
Migranten wurden aufgenommen, um
die Liicken in der Industrie und im
Dienstleistungssektor zu fiillen. In den
80er Jahren und auch heute sehen sich
die Migranten einer zunehmenden Auf-
lésung der geschiitzten Arbeitsmiirkte
und einem Mangel an Langzeitarbeits-
plitzen gegeniiber.

Offizielle Neueinstellungen finden in
begrenztem Rahmen und nur auf kurze
Zeil befristet statt; und dies obwohl in
einigen Wirtschaftsbranchen durchaus
Arbeitskriftemangel herrscht. Die be-
stehenden Formen der begrenzten Ein-
stellung von Arbeitskriiften (wie etwa
die Einstellung von Kontraktarbeitern
aus den chemaligen kommunistischen
Staaten) kénnten zwar Signale fiir zu-
kiinftige Entwicklungen setzen (Honne-
kopp, 1991), doch gewinnt der Zustrom
vonillegal Eingereisten, die in der Folge
unvorschrifismiBige Arbeitsverhiltnis-
se eingehen, stiindig an Bedeutung. Die
Art der Arbeiten, die Migrantinnen
{iblicherweise angeboten bekommen,
bringt es mit sich, daf ihre illegale Ein-
reise und Arbeit dem Staat eher verbor-
gen bleiben als jene von Minnem.
Heute, da Europa immer stiirker einer
Festung dhnelt, die ihre Pforten schliefit,
suchen die Menschen nach anderen
Wegen, um hineinzugelangen. Das
Heiratsgeschiift mit asiatischen und seit
kurzem auch osteuropéischen Kandi-
datinnen bliiht und gedeiht. Allein in
Deutschland gibt es 3000 einschligige
Agenturen, in Italien werden Video-
biinder mit polnischen Heiratskandi-
datinnen verkauft. Viele der heirats-
willigen Frauen aus Asienund Osteuropa
betrachten dies als den direktesten Weg
nach Westeuropa (Okolsky, 1991). Es
ist schwierig festzustellen, wieviele von
ihnen in organisierten Prostitutions-
kanilen verschwinden; cinige Schiitzun-
gen gehen von mehreren tausend allein
aus Asien stammenden Frauen (Tages-
spiegel, 03.02.1991) aus.

Prostitution und Sklavenhandel sind die
am wenigsten bekannten Aspekte der
Migration von Frauen in Europa. Einem
holldndischen Bericht iiber Prostitution
und Médchenhandel zufolge fungieren
Amsterdam und Frankfurt als die curo-
piischen Drehscheiben fiir die moder-

nen Sklavenhiindler, wohin Frauen aus
Lateinamerika, der Karibik, Stidostasien
und Afrika zuniichst gebracht werden,
um sie von dort aus in andere europiii-
sche Linder zu verfrachten. Geschitzte
40% der unter furchtbaren Bedingun-
gen in der Sexindustrie in Holland ar-
beitenden Frauen wurden , importiert”.
Von den geschitzten 2000 thailéin-
dischen Frauen, die in Berlin leben, ar-
beiten 20-30% als Prostituierte (diese
Informationen stammen von der ,,Ban
Ying German-Thai Women* Vereini-
gung). Bordellbesitzer tauschen ihr
Personal stets gegenseitig in ganz Euro-
pa aus, um so zu verhindern, daff diese
Midchen engere Kontakte zur Aulien-
welt kniipfen kinnen (Morokvasic,
1991b, 1992). Da die Miidchen illegal
eingereist sind, konnen sie jederzeit
wieder ausgewiesen werden. Deshalb
haben sie auch nicht die Mdglichkeit,
sich an die Polizei um Hilfe zu wenden,
selbst wenn es ihnen gelingt zu
entkommen. Meist sind diese Frauen
Opfer eines Komplotts von Staat und
modemen Sklavenhiindlern, die ihre
Aktivititen unter demn Deckmantel le-
galer Geschiifte organisieren, wie dies
kiirzlich in dem Gerichtsverfahren ge-
gen jenen Frankfurter Geschifismann
zu Tage kam, der von der Bundesanstalt
fiir Arbeit eine Lizenz fiir solche Aktivi-
tiiten hatte (TAZ, 23.05.1992).

In einer dhnlichen Situation befinden
sich die philippinischen Hausangestell-
ten, die in nicht abschatzbarer Zahl von
den derzeit aus Deutschland abzichen-
den amerikanischen Militirs zuriickge-
lassen werden (Hummel, 1992). Sie
waren nicht angemeldet, einige bleiben
nun allein mit den Kindern von US-
Soldaten zuriick und sind von der Aus-
weisung bedroht (laut der Organisation
L.Solidaritat mit Frauen in Not*).
Aufgrund ihrer Arbeitserfahrungen im
Dienstleistungssektor, in verschiedenen
industriellen Subunternehmen, in
ethnischen Enklaven etc., haben Frauen
wesentlich geringere Chancen als Min-
ner, von Gesetzgebungen zur Verbesse-
rung des Status von Migranten zu profi-
tieren. So sind etwa Legalisierungen
und Amnestien iblicherweise an Be-
dingungen gekniipft, die sie nicht erfiil-
len, wie etwakontinuierliche Beschifti-
gung oder Langzeitarbeitsvertriige. [hre
Arbeit ist nimlich durch Diskontinuitit
und kurzfristige, sporadische Titigkei-
ten gekennzeichnet. Bei dem Legali-
sierungsverfahren in Frankreich 1982,
von dem etwa 135.000 illegale Einwan-
dererprofitierten, fielen Frauen beinahe
giinzlich durch den Rost: Nur 17% wur-
den legalisiert, auch in den Arbeitsbe-
reichen, in denen Frauen grundsétzlich
die Mehrheit bilden, lag der Prozentsatz
kaum hoher (Morokvasic, 1987b). Die
Legalisierungsverfahren des Staates
sowie geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierungen auf dem Arbeitsmarkt verlei-
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hen der ohnehin schon prekaren Situati-
on dieser Frauen einen permanenten
Aspekt.

In informellen Arbeitssituationen, wie
sie gerade bei Migrantinnen hiiufig auf-
treten, ist das Verhiltnis zwischen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer auf sozia-
ler, verwandtschaftlicher oder familid-
rer Basis geregelt; es bestehen also kei-
ne legalen Arbeitsvereinbarungen, auf
die man sich berufen konnte. Diese
ungeschricbenen und unausgespro-
chenen Vertrige haben starke Auswir-
kungen auf die aus der Arbeit resul-
tierende Situation der Fraven: Obwohl
Frauen Zugang zu Arbeit und Einkom-
men haben, fiihrt dies nicht immer zu
einer Hinterfragung der bestehenden
Machtverhilinisse; im Gegenteil, die
Moglichkeiten des sozialen Aufstiegs
sind begrenzt; patriachalische , ethnische
oder Familienstrukturen konnen sich
auch auf die Arbeitsverhiiltnisse iiber-
tragen. Solche Arbeitsvercinbarungen
tragen hiiufig nicht zu einer groferen
Unabhiingigkeit der Frau bei, sondern
fordern ganz im Gegenteil noch ihre
Abhidngigkeit und dadurch auch ihre
Verletzbarkeit, In diesem Zusammen-
hang soll unbedingt daraufhingewiesen
werden, daff die Vereinbarungen zwi-
schen Arbeitgeber und Staat durchaus
geregelt sind.

Diese Situation stellt eine Herausforde-
rung fiir die politischen Entscheidungs-
triger dar. Ohne eine kohédrente Ein-
wanderungspolitik werden die Stréme
von illegalen Immmigranten anschwel-
len und Frauen werden betriichtlichen
Anteil daran haben. Da ihnen der Zu-
gang zu legalen Beschiftigungen ver-
sperrt bleibt, verlegen sich Migranten
auf verschiedenste Tatigkeiten auller-
halb des offiziellen Arbeitsmarktes, die
ihnen ein Einkommen verschaffen kin-
nen. Dieser Entwicklung kann man nicht
nurmitrepressiven MaBnahmenbegeg-
nen, flexiblere Losungen miissen ge-
funden werden.

Es stellt sich die Frage, ob die Situation
weiterhin s0 unkontrolliert wie bisher
bestehen wird, wodurch Entscheidun-
gen oftmals der Willkiirund Laune eini-
ger Beamter iiberlassen sind, oder ob
cine Regelung gefunden werden kann,
von der auch jene, fiir die solche Titig-
keiten die ecinzige zugingliche Ein-
kommensquelle darstellen, profiticren
wiirden. Frauen befinden sich wesent-
lich hiufiger in einer solchen Situation
als Miinner, da gerade die fiir sie typi-
schen Beschiftigungsbereiche von zu-
nehmender Informalitit gekennzeich-
netsind. Dadiese Aktivititen in manche
Bereichen eine gewisse Dynamik ein-
bringen und sogar zur Schaffung von
Arbeitsplitzen beitragen, kénnte man
sich die Bedingungen vorstellen, die
diese Aktivititen ermutigen statt zu
unterdriicken.

Anderung des Migrantenprofils

Im Gegensatz zu den Migrationen in
den 60erund 70er Jahren, die sich haupt-
séchlich aus verarmten Bauern zusam-
mensetzten, durchziehen die heutigen
Migrationenalle sozialen Schichten und
erfassen auch die stidtische Bevilke-
rung in steigendem MaBe. Dies als auch
die Tatsache, daff die den Migranten
angebotenen Arbeiten hiufig unter de-
ren Qualifikations- und Bildungsniveau
liegen, konnte ein entscheidender Fak-
tor in der Entwicklung der heutigen
Migrationsbewegungen sein. Frauen,
obwaohl sie ein héheres Bildungsniveau
als Minner besitzen, haben noch weni-
ger Chancen, eine ungefihr ihrem Ni-
veau entsprechende Arbeit zu finden,
Aufgrund der sehr spezifischen Nach-
frage nach Arbeitskriften und der ge-
ringen Arbeitserfahrungen von Frauen,
aber auch aufgrund des Fehlens offiziell
anerkannter Fihigkeiten, findet man
Migrantinnen in einem sehr engen Be-
reich schlecht bezahlter Arbeitsplitze,
die kaum Qualifikationen voraussetzen
und bei denen indirekte Lohnkosten
leicht vermieden werden kdnnen. Die
Aussichten auf Ausbildung und sozia-
len Aufstieg sind fiir diese Frauen gleich
null. Sie bilden immer noch ein Reser-
voir an billigen Arbeitskriflen fiir Be-
reiche der Wirtschaft, in denen die Ein-
fiilhrung moderner Technologie zumin-
dest kurzfristig zu schwierig oder zu
kostspielig wiire, Stirker modernisierte
Unternehmen nutzen die von Frauen im
familifiren Kontext oder durch Berufs-
ausbildung erworbenen Fihigkeiten,
ohne sie aber dabei anzuerkennen.

Die Frage nach den Auswirkungen der
Migration auf die Neudefinierung des
Verhiltnisses der Geschlechter zuein-
ander mufl im Hinblick auf diese neue
Sozialstruktur der Migranten gestellt
werden. Obgleich keine generelle Ant-
wort moglich ist, kann aufgrund der
bisherigen Studien doch festgestellt
werden, dafi Geschlechtsasymmelrien
im groBen und ganzen aufrecht bleiben,
wenn auch einige Aspekte des Verhiilt-
nisses sich dndem. Durch eine neue
Umgebung kann sich die Frau natiirlich
neuer Moglichkeiten bewult werden.
Forschungsergebnisse deuten daraufhin,
daf} die Nutzung dieser Méglichkeiten
weitgehend von fritheren Erfahrungen
abhiingt. Frauen wurden unterschied-
lich gut darauf vorbereitet, die Chancen
in der neuen Umgebung zu erkennen
und zu nutzen, Frauen mit Erfahrungen
im Bereich bezahlter Arbeit, dem Leben
in der Stadt und einem iiberdurch-
schnittlichen Bildungsniveau scheinen
bessere Voraussetzungen fiir die
Bewiltigung neuer Herausforderungen
in einer anderen Umgebung mitzubrin-
gen und kénnen diese auch besser zu
threm Vorteil nutzen als andere Frauen.

Auch die Frage, ob Frauen vor der
Migration gleichberechtigten Status
genossen, spielt eine bedeutende Rolle,
wie die Arbeit von Bhachu iiber
Pandschabfrauen in GroBbritannien und
meine eigenen Forschungenunter Jugo-
slawinnen zeigen (Morokvasic, 1987a;
Bhachu, 1991). Im Lichte dieser bisher
vorhandenen Forschungsergebnisse
kann man davon ausgehen, dall Frauen
aus der Stadt in einem geringeren Mafle
von patriachalischen Strukturen gepriigt
sind als Frauen vom Land und deshalb
eher selbstiindig auf die Suche nach
einer Arbeit gehen, die ihnen mehr Un-
abhiingigkeitund Flexibilititin Entschei-
dungsprozessen verleiht.

Steigende riumliche Mobilitit

Migrationsbewegungen sind in letzter
Zeit auch durch zunehmende Mobilitit
(Pendeln) der Migranten gekennzeich-
net. Heute laufen Migrationen anders ab
als vor 20 Jahren, Der Transport ist
schneller und billiger, Informationen
verbreiten sich rascher, Enfernungen
ziihlen immer weniger. ,, Touristen™ ge-
hen zu Millionen auf Reise. 1989 und
1990 beispielweise wurden von den
deutschen Konsulaten in Polen iiber zwei
Millionen Visa an polnische Staatsbiir-
ger ausgegeben (Morokvasic, 1992).
1990 reisten etwa 20 Millionen Polen
ins Ausland. Tagtiglichreisen Hundert-
tausende ex-sowjetische Staatsbiirger
nach Polen und wieder zuriick (Fejdin,
1991; de Tinguy, 1992). Manche, wic
etwa Hiindler und Einkiufer, pendeln
tdglich, andere wichentlich oder mo-
natlich, in regelmiBigen oder unregel-
mifligen Abstinden. Wie sich diese
Bewegungen entwickeln werden, ist
noch nicht vorhersehbar. Aufgrund der
grofien Anzahl von Menschen, die diese
Bewegungen umfassen, wiire es jedoch
extrem wichtig, diese Frage zu untersu-
chen. Dank der zur Verfligung stehen-
den Transportmdglichkeiten und dem
Abbau der Zugangsbarrieren (Auf-
hebung der Visumpflicht fiir Staatsbiir-
ger bestimmter Linder, vor allem der
Linder im Ostlichen Mitteleuropa ab
1990 und 91) kénnen die Menschen ihre
Einwanderung in ein westliches Land
als Kurzzeitaufenthalt planen, wobei
natiirlich nicht gesagt ist, dafl es auch
dabei bleibt. Dies kann die Neigung zur
Wanderung fordern, doch auch die
Wahrscheinlichkeit der Riickkehrin das
Auswanderungsland erhéhen (Moro-
kvasic, 1992).

Jiingste Forschungsergebnisselegen den
Schlul nahe, daB Frauen aufgrund ihrer
Funktion im Haushalt eher zu dieser Art
von Migration auf kurze Entfernungen
neigen - was im Einklang mit den alten
Rav teinschen , Migrationsg zen'
wiire (Ravenstein, 1985, 1989). Aufder
Basis von Ergebnissen, die in Forschun-
gen tber dhnliche Situationen erziclt




wurden, kdnnte man postulieren, dalB
die weitverbreitete ideologische Vor-
stellung nach der ,der Mann fiir die
Arbeit und die Frau fiir den Haushalt
geschaffen ist” auch Auswirkungen auf
die Grenziiberschreitungen im Rahmen
der Migrationsbewegungen zeigt. So
meint Fernandez-Kelly in einem ande-
ren Zusammenhang: ,,\Von Ménnern, die
als Ernidhrer der Familie sozialisiert
werden, erwartel man, daB sie ihren
Familien Geld oder Geschenke schik-
ken und sie ab und zu besuchen. Von
Frauen dagegen erwartet man, dal sie
die volle Verantwortung fiir Kinder-
erzichung und Haushalt tragen. Falls sie
emigrieren miissen, haben sie auch dic
Pflicht, hdufiger zu ihrem Zuhause
zuriickzukehren.(Fernandez-Kelly,
1974)

Dieses Pendeln dient auch dazu, den
illegalen Status zu verbergen. Unter den
Hindlern sowie den Hausangestellten
polnischer und anderer Nationalitiit in
Westdeutschland finden sich zahlreiche
Frauen. Letztere haben ein Rotations-
system entwickelt, sodaB sie in regel-
miiligen Abstinden nach Hause fahren
kénnen, wiihrend ihre Kolleginnen in
der Zwischenzeit ihre Aufrdumarbeiten
iibernehmen. Fiir gew6hnlich haben die-
se Frauen fiinf bis sechs Arbeitgeber.
Sie teilen sich die Wohnung und redu-
zieren so die durch den doppelten Wohn-
sitz verursachten Kosten auf ein Mini-
mum. Wie oft sic nach Hause fahren,
hiingt von den Pflichten, diesie fiirdiein
Polen verbliebene Familie haben, ab
(Morokvasic, 1992). Die befragten
Minner arbeiten hauptsiachlich in der
Baubranche oder in kleinen Subunter-
nehmen. Auchsie pendeln, allerdings in
unregelmafligeren Abstinden. Die Hiu-
figkeit ihres Kommens und Gehens im
Gegensatz zu dem der Frauen hiingt von
der Dauer der Saisonarbeit und den
Bediirfnissen des Arbeitgebers ab.

Diese zunehmende Mobilitit der Men-
schen, die kommen und gehen und zwi-
schen Herkunfts- und Aufnahmeland
hinund her pendeln, wird in Zukunft zu
cinem fixen Bestandteil der Gesellschaft
und der Migrationslandschaft werden
(Tarrius, 1992; Augé, 1992). Damitstel-
len sich neue Fragen fiir die Einwan-
derungspolitik: Wie soll man die An-
zahl einer schwierig zu berechnenden
Menge von Menschen schitzen? Wie
soll man den territorialen Besitz und die
Pflichten von Menschen, die stindig
unterwegs sind, definieren? Ein Mittel-
weg zwischen Integration auf der einen
und Zuriickweisung auf der anderen
Seite muf} gefunden werden, wenn die-
se neue Art der Migration nicht zu einer
weiteren Quelle der Segmentierung und
Diskriminierung inunseren Gesellschaf-
ten werden soll. Eine Politik des volli-
gen , Laisser-faire* kann sich vor allem

fiir jene Frauen negativ auswirken, die
von modernen Sklavenhindlern und
Schmugglern in die Sexzentren der eu-
ropiiischen Metropolen geschafft wer-
den. Nicht die Frauen sondern diese
Menschenhindler profitieren dann z.B.
von der Aufhebung der Visumpflicht
fiir Staatsbiirgerinnen aus denen fiir die-
se Art von ,Handel" wichtigsten Her-
kunfislindern. Das heifit, daB der Zu-
gang zur Mobilititsfreiheit durchaus
anderen Menschen zugute kommen kann
als den Migrantinnen selbst.

Diese zunchmende Mobilitit der
Migranten fiihrt zu einer Infragestellung
der soziologischen Vorstellung von der
statischen Natur der Migration. Hiufig
wird die Migration als eine endgiiltige
Bewegung von einem Ort an einen an-
deren verstanden. Doch bekanntlich
verliuft Migration im allgemeinen nicht
direkt von einem Ort A zu einem Ort B,
sondern geht wesentlich komplexere
Wege.

Sofern die Moglichkeit gegeben ist, fin-
den die Wanderbewegungen in einer
Vielzahl kleinerer Schritte statt, bevor
man tatséichlich von entweder Nieder-
lassung oder Riickkehr sprechen kann.
Durch diese stindige Mobilitit, dieses
kontinuierliche Pendeln, verbinden
Migranten die Herkunfis- und Zielliinder
in einem Netzwerk, wodurch ein neuer
globaler Migrationsraum entsteht .

Entstehung transnationaler
Netzwerke

Eng mit dieser Tendenz verkniipft ist
einanderes wichtiges Merkmal der heu-
tigen, wenn auch nicht speziell der euro-
piischen Migrationen: die zunchmende
. Iransnationalisierung® von Gemein-
schaften. Die Menschen organisieren
ihr Leben in einem weltweiten Migrati-
onsraum, wobei zwischen den Entsende-
und den Aufnahmeregionen eine stiin-
dige Verbindung hergestellt wird. Diese
Tendenz manifestiert sich heute we-
sentlich stirker als in der Vergangen-
heit. Migranten und Nicht-Migranten
sind iiber Zeit und Raum hinweg durch
Netzwerke miteinander verbunden. Die-
se Netzwerke erlangen héchste Bedeu-
tung, wenn offizielle, institutionalisierte
Zuginge zum Arbeitsmarkt des Ziellan-
des nicht vorhanden sind, wie dies heute
hiufig der Fallist, oder wenn alternative
Zugangsmiglichkeiten schwierig zu fin-
den sind. Migranten werden in diesem
Falle die ihnen zur Verfiigung stehen-
den Kanile niitzen und sich also an ihre
eigenen Netzwerke um Hilfe wenden,
um Zugang zu erlangen. Sehr wahr-
scheinlich wenden sie sich daraufhin
Aktivitiiten zu, iiber die diese Netzwerke
Informationen geben und fiir die sie
Hilfestellung leisten. Es handelt sich
dabei meist um Aktivititen aulerhalb
des offiziellen Arbeitsmarktes.

Wir miissen uns nun fragen, ob diese
Netzwerke geschlechtsspezifisch funk-
tionieren. Wie entwickeln sich diese im
Laufe des Lebens eines einzelnen
Migranten? Frauen werden z.B. hiufig
als Teil der Haushaltsmigrationstrate-
gien betrachtet (Pessar, 1984). Doch
kann man wirklich davon ausgehen, dali
alle Mitglieder eines Haushalts von den
kollektiven Strategien auf dieselbe
Weise profitieren, oder sollte man nicht
besser dazu iibergehen, die Beobach-
tungen zu differenzieren und die Be-
deutung der Strategie fiir jedes einzelne
Mitglied eines Haushalts zu betrachten?
Die Vemachldssigung von Frauen in
vielen Studien fiber Netzwerke gibt
AufschluB dariiber, wie unsensibel man
fiir gewihnlich den Auswirkungen der
Geschlechtspezifizitit auf die entschei-
denden Faktoren und Konsequenzender
Netzwerke in der Migration gegeniiber-
steht.

Forschungsarbeiten {iber den Zugang
von Immigranten zum Arbeitsmarkt las-
sen Anzeichen dafiirerkennen, dafi Frau-
en weniger finanzielle Unterstiitzung
und Hilfe auf der Suche nach ohnehin
schlechtbezahlten Arbeiten von Netz-
werken der eigenen ethnischen Gruppe
zu erwarten haben als Ménner, und sich
deshalb gezwungen sehen, auf frauen-
spezifische Netzwerke aufierhalb ihrer
ethnischen Gemeinschaft zuriickzu-
greifen (Morokvasic, 1991). Sie suchen
deshalb nach neven Formen der Soli-
daritit iiber die Grenzen ihrer ethnischen
Gruppe hinweg, was einen bedeutenden
Aspekt in ihrer Integration in die
Aufnahmegesellschaften darstellt (Cam-
pani, 1990).

Die Transnationalisierungsprozesse
spiegeln sich auch in den Ehen von
Paaren unterschiedlicher Nationalitit
oder ethnischer Herkunft wider (Streiff-
Fenart, 1989; Granam-Jagota, 1991).
Migration ist nicht nur ein ProzeB, der
althergebrachte Muster durchbricht,
sondern triigt auch dazu bei, neuartige
Formen der Solidaritit in Familien und
zwischen Partnern unterschiedlicher
Mationalitit zu schaffen. Die Partner
setzen sich hier auf der Suche nach
neuen Formen der Kommunikation und
Toleranz iiber etablierte Normen hin-
weg. Sie miissen sich stindig gegen
Vorurteile iiber Menschen aus ihrem
Herkunftsland (bzw. ihrem vermuteten
Herkunftsland) zur Wehr setzen, Manch-
mal versuchen sie gegeniiber ihrem ur-
spriinglichen Bekanntenkreis zu bewei-
sen, dalb sie immer noch ,dazugehd-
ren”, daf sie keine ,,Verriter” sind. In-
nerhalb der neuen Gemeinschaft versu-
chen sie dagegen oftmals, nicht aufzu-
fallen bzw. Signale ihrer Integration zu
senden.

Die Reaktionen der Umwelt, der Fami-
lie und der angeheirateten Verwandten
variieren fiuflerst stark von einem sozia-




len Milieu zum anderen, und kénnen
von Offenheit bis zu Abweisung, von
Toleranz bis zu Intoleranz reichen. Doch
die Reaktionen der Umwelt hiingen auch
von dem Status der Kultur des zu-
geheirateten Partners bzw. seinem per-
stnlichen Status im Aufnahmeland ab.
Es macht zum Beispiel einen grofien
Unterschied, ob man in Deutschland
Franzose oder Tiirke ist, und das Ver-
héltnis zum Aufnahmeland spiegeltsich
meist im Mikrokosmos der Familie oder
der Partnerschaft wider. Diskrepanzen
konnen durch persénliche Merkmale,
die Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Schicht und das Geschlecht,
weiter verstirkt oder auch aufgehoben
werden. Diese Diskrepanzen treten meist
in Konfliktsituationen zu Tage, wenn
ein Paar mit Schwierigkeiten zu kiimp-
fen hat, die ethnische, religiése oder
politische Dimensionen annehmen und
als Konflikte der Reprisentanten zweier
Staaten und zweier Kulturen interpre-
tiert werden. Dies ist heute am Beispiel
der Partnerschaften und Ehen aus dem
ehemaligen Jugoslawien zu beobach-
ten. In diesem Fall schwindet die so
bedeutende Zufluchtfunktion der
Migrantenfamilie.

In Ehen zwischen Partnern unterschied-
licher Nationalitét, in denen Unterschie-
de als einander bereichernde Ergéinzun-
gen angesehen werden, begiinstigt die
Bezichung neue Formen der Loyalitiit,
die Entstehung einer nevartigen Betrach-
tungsweise des ,, Anderen”, fiirdert To-
leranz, Offenheit und Flexibilitat. Sol-
che Paare bzw. Familien bilden ein rei-
ches Beobachtungsfeld fiir Analysen,
da sich in ihnen die in Europa stattfin-
denden Prozesse der Verinderung
gleichsam wie unter einem Vergrofe-
rungsglas zeigen. Sie bilden ein Zeichen
der Transnationalisierung und tragen zu
einer Infragestellung der Ausschliefi-
lichkeit nationaler Zugehdrigkeit und
derautomatischen, selbstverstindlichen
Beschriinkung der Biirgerrechte auf Ein-
heimische bei. Man konnte feststellen,
dal} in Migrantenfamilien und bei Paa-
ren unterschiedlicher Nationalitdt Pro-
zesse ablaufen, in denen nationale
Gruppenzugehdrigkeitund Identititauf
der Basis zweier oder mehrerer ver-
schiedener nationaler Erfahrungen stin-
dig neu ausgehandelt, ans Tageslicht
gebracht oder auch vertuscht werden.
Eine Analyse dieser Prozesse kannte
Einblicke in die Transnationalisierung
und die Entstehung einer neuen Vielfalt
(oder wie Hannerz es nennen wiirde,
einer Welt der Kreolisierung™) gewih-
ren. Dies ist ein bedeutender Aspekt bei
der Schaffung eines geeinten multikultu-
rellen Europa der Biirger(innen).

Steigender Nationalismus

Eine dem Trend der Transnationali-
sierung zuwiderlaufende Tendenz be-

steht in dem kontinuierlichen und ra-
schen Aufkeimen von Nationalismus
und nationalistischen Bewegungen so-
wohl im 6stlichen als auch im westli-
chen Teil Europas. Im Osten Europas
sind nationalistische, populistische Re-
gierungen dabei, durch riickstindige
Gesetzgebung (Einschrinkung des
Rechts auf Abtreibung, Schlieflung von
Kinderhorten, Ausschiull von Frauen
aus Entscheidungsprozessen, ete.)
miinnlich dominierte ,,neue Demokrati-
en* zu schaffen. In dem in Ex-Jugosla-
wien tobenden Krieg und einem Klima
der zunehmenden Gewalt sind Frauen
die ersten Verlierer und Opfer einer
direkt und indirekt mit dem Krieg ver-
bundenen Gewalt: Vergewaltigung,
Massaker, Zwangsprostitution. Damit
entsteht fiir die Frauen zusitzlicher
Druck, das Land zu verlassen. Im
Aufnahmeland andererseits erwartet die
Einwanderer ein von Unsicherheit und
Fremdenhall gepriigter Alltag (1992
wurden in Deutschland mehrere Tau-
send Angriffe aus rassistischen und
auslinderfeindlichen Motiven regi-
striert; 17 Menschen sind dadurch ums
Leben gekommen). .

Die Anzahl der Asylbewerber hat sich
erhoht. Sie sind in den meisten europii-
schen Lindern in das Zentrum des
Medieninteresses geriickt, obwohl die
absolute Zahl jener Personen, denentat-
sichlich Fliichtlingsstatus gewdhrt wur-
de, iiber Jahre hinweg gleichgeblieben
ist. Das wachsende Medieninteresse trug
vor allem dazu bei, die Debatte tiber die
Unterscheidung in ,,politische® bzw.
»Wirtschafts-" und, Armutsfliichtlinge®
anzuheizen,

Die Angemessenheit einer derartigen
Unterscheidung istheute allgemein, aber
vor allem im Fall von Frauven in zuneh-
mendem Mafle fragwiirdig geworden:
Bislang wurden offiziell keine ge-
schlechtsspezifischen Griinde fiir die
Gewihrung von politischem Asyl aner-
kannt, wodurch Frauen, dic vor Verfol-
gung, Folter, Vergewaltigung flichen,
im allgemeinen in die Kategorie der
L Wirtschafts- oder Armutsfliichtlinge™
fallen.

Neulich hat die Zirndorfer ,,Aner-
kennungstelle fiir auslindische Fliicht-
linge" die Abschiebung mehrerer Frau-
en angeordnet, weil ,,Vergewaltigung™
und ,, Angst vor dem Krieg" kein
Asylgrund sind. Eine im Bosnischen
Krieg vergewaltigte Frau hat von der
Behérde die Begriindung bekommen,,....
ihre Vergewaltigung sei asylunerheb-
lich. Ein solches Vorgehen ist grund-
siitzlich nicht politisch motiviert, son-
dernstellt eine normale kriminelle Straf-
tat dar" (TAZ, 25.1.1993).

Betrachtet man die derzeitige global-
politische Situation, die von einem
Wiederaufleben ethnischer Konflikte
und steigender Biirgerkriegsgefahr ge-
kennzeichnet ist, so kann man davon

ausgehen, dafl die Anzahl der Fliichtlin-
ge sich in Zukunft wahrscheinlich noch
erhéhen wird. Es ist anzunehmen, daf
mit der steigenden Gewaltin der Gesell-
schaft auch die Gewalt gegen Frauen
zunchmen wird.

Zuriickweisende und abschreckende
Mafinahmen werden den Druck in den
Entsenderegionen wohl kaum reduzie-
ren. Aus diesem Grunde ist eine Politik
der humanitdren Hilfe und der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit nétig, um
diesen Druck zu mindern. Geschlechts-
spezifische Aspekie sollten in die Beur-
teilung der Situation von Asylbewerbern
miteinbezogen werden. Solange diese
spezifische Situation nicht anerkannt
wird, sind Frauen de facto stirker
diskriminiert als Manner, nicht nur weil
ihr Asylantrag im Zielland eher abge-
lehnt wird als der von Miinnern, sondern
auch weil ihre Familien in den Her-
kunftslindern in Kenntnis der geringe-
ren Asylchancen von Frauen diese bei
der Auswanderung meist nicht unter-
stiitzen.

Das extreme Leiden von Frauen unter
miénnlicher Gewalt im jugoslawischen
Krieg hat schon viele Frauen bewegt
sich dafiir einzusetzen, daff Vergewalti-
gungals frauenspezifischer Fluchtgrund
in die Genfer Konvention aufgenom-
men wird, Leider verfolgen inzwischen
verschiedene Politikerinnen, Journali-
stinnen, ,Solidarititsgruppen und
»Solidaritiitsveranstaltungen® andere
politische und eigene Zicle als das Wohl
und den Schutz von Frauen als Kriegs-
opfer.

Ich habe nun einige der Aspekte ge-
nannt, die die derzeitige Migrations-
landschaftin Europakennzeichnen. Die
Art des Zusammenlebens, die Bestim-
mungen der Einwanderungsgesetze oder
das Fehlen derselben sowie die mit der
Staatsbiirgerschaft oder dem Status als
Fremder verbundenen Rechte und
Pflichten differieren nicht nur betricht-
lich von einem Mationalstaat zum ande-
ren, sondern auch innerhalb eines
Mationalstaates je nach Staatsbiirger-
schaft der Immigranten. Diese unter-
schiedliche Behandlung hat durchaus
geschlechtsspezifische Dimensionen,
wie anhand einiger Beispiele gezeigt
wurde.

Es wire wiinschenswert und stiinde im
Einklang mit den Prinzipien, zu denen
die Europiier sich bekennen, daf bei den
Aufnahmepriorititen Bewahrung und
Schutz der Menschenrechte mehr Ge-
wicht haben sollten als andere (z.B.
vélkische und historische) Griinde. Es
scheint aber, daf in Zukunft die euro-
pdischen Linder haufiger ihre | Keine-
Abschicbung™ (non-refoulement) Norm
durch ,Keine-Zulassung™ (non-entrée)
ersetzen werden (Hathaway, 1992), wie
auch der neue Asylkompromifl in
Deutschland deutlich zeigt.
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Margit Gottstein

VERFOLGUNGSERFAHRUNGEN

VON FRAUEN

ALS POLITISCHE FLUCHTGRUNDE

iel meines Beitrages ist es, an die
z von Mirjana Morokvasic aufge-

zeigten neuen Dimensionen von
Migration und Geschlecht in Europa
anzukniipfen und einzelne Aspekte am
Beispiel weiblicher Fliichtlinge in
Westeuropa zu verdeutlichen. Dabei soll
nicht die Migration generell behandelt
werden, sondern spezifisch auf die
Fluchthintergriinde und die Situation von
weiblichen Fliichtlingen, also in der
Regel Asylbewerberinnen, im Auf-
nahmeland eingegangen werden.
Am Beispiel der Asylgewihrung an
weibliche Fliichtlinge und am Beispiel
des Zugangs zu cinem Asylland bzw,
der Barrieren, auf die sie dabei stoBen,
soll gezeigt werden, wie eigentlich
geschlechtsneutral formuliertes Recht
Frauen diskriminieren und ausschlie-
Ben kann.
Die Darstellung geschlechtsspezifischer
Fluchtgriinde soll deutlich machen, daB
- entgegen dem hiufig konstruierten
Opferparadigma - Flucht cin Resultat
widerstindigen Handelns von Frauen
im Herkunftsland sein bzw. selbst Wi-
derstand gegen eine Frauen aus-
grenzende Politik ausdriickenkann. Der
Ausgrenzung von geschlechtsspezi-
fischen Verfolgungs- und Fluchter-
fahrungen aus dem Begriff des politi-
schen Fliichtlings soll damit begegnet
werden.

1. Der Zugang von weiblichen
Fliichtlingen nach Westeuropa

Weltweit machen Frauen und Kinder
nach Angaben des UNHCR etwa zwei

Drittel der Weltfliichtlingsbevolkerung |

aus. In einigen Fliichtlingslagern in
Erstaufnahmelindern der Dritten Welt
wird der Anteil von Frauenund Kindern
sogar auf80-90% der Lagerbevilkerung
geschitzt.

Fiir Westeuropa gelten diese weltwei-
ten Angaben allerdings nicht. Hier liegt
der Frauenanteil an den Asylsuchenden
bei weniger als einem Drittel. Genauere
Zahlen sind ausgesprochen schwer er-
hiltlich und liegen iiber einen liingeren
Zeitraum nur aus den Niederlanden vor.
Hier stellten Frauen in den Jahren 1985-
88 jeweils hochstens 15% der Asylan-
tragsteller, in den folgenden Jahren bis
1991 erhohte sich ihr Anteil auf knapp

30%. Dies entspricht offensichtlich der
Situation in anderen westeuropiischen
Staaten. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wird der Frauenanteil auf 20-30%
geschiitzt, in Frankreich waren 1990
21,4% der Asylantragsteller Frauen.
Zahlen aus Norwegen iiber Asylsu-
chende, die einen eigenen Antrag ge-
stellt haben (also ohne mitbeantragende
Familienangehérige), sprechen im Jahr
1989 von 20,71% Frauen, 1990 von
24.47% und 1991 von 25,85%.
Aufder Basis dieser Angaben ist davon
auszugehen, dall der Frauenanteil an
den Asylantragstellern in nordwest-
europiiischen Staaten zwischen20-30%
liegt, bei steigender Tendenz seit Ende
der achtziger Jahre.

Da nur die wenigsten Regierungen
geschlechtsspezifische Statistiken fiih-
ren bzw. verdffentlichen, lassen sich
aus den spirlichen Angaben bisher nur
Tendenzaussagen ableiten. Eine fran-
zbsische Studie aus dem Jahr 1990 legt
nahe, daB der Frauenanteil nach Her-
kunfisregionen stark schwankt. Wih-
rend aus den Herkunfislindern Latein-
amerikasund Siidostasiensmehrals 45%
der Asylantragsteller weiblichen Ge-
schlechts waren, liegt ihr Anteil fiir
Osteuropa und den Nahen Osten bei ca.
30%. Somit liBt sich festhalten:
Asylsuchende in Nordwesteuropa sind
tiberwiegend jung, miinnlich und allein-
stehend.

Dereklatante Unterschied zwischendem
Frauenanteil an den Flichtlingen in
Westeuropa und weltweit ist erklarungs-
bediirftig. Das alte Migrationsgesetz,
wonach Frauen tiber kiirzere Strecken
eindeutig migrationsfreudiger sind als
Minner, kann hierfiirkeine hinreichende
Antwort geben, denn: Der o.g. fran-
zosischen Studie zufolge weisen nicht
Asylsuchende aus den benachbarten
osteuropiischen und nahdstlichen Lin-
dern den hochsten Frauenanteil auf, son-
dern gerade jene aus den entfernt lie-
genden Regionen Stidostasiens und La-
teinamerikas.

Neben der Stellung von Frauen im
Herkunftsland, ihrer sozialen und geo-
graphischen Mobilitit, haben offenbar
die in den vergangenen Jahren von den
europiischen Aufnahmestaaten errich-
tetenZugangsbarrieren einen bedeuten-

den EinfluB aufdie Fluchtméglichkeiten
von Frauen nach Westeuropa.

Mittels der Einfiihrung der Visum-
pflicht fiir die Hauptherkunfislinder von
Fliichtlingen versuchen die Staaten, den
Zugang von Asylsuchenden zu verrin-
gern. Da die Visumpflicht allein nicht
ausreichend zu greifen schien, fiihrten
einige Staaten Sanktionen gegen Trans-
portunternehmen ein, die Personen ohne
die notwendigen Reisepapiere transpor-
tieren, Die westeuropdischen Regierun-
gen sind dabel, ein System von Grenz-
kontrollen, Beforderungsbeschriin-
kungen und Riickschiebeabkommen zu
errichten, das zur Abschottung einer
ganzen Region von Fliichtlingen fithren
kann.

Solche Zugangshindemisse scheinen fiir
individuell asylsuchende Frauen un-
gleich schwerer tiberwindbar. Sie trei-
ben die Kosten einer Flucht - sei es fiir
den Transport allein, sei es fiir die Be-
zahlung von Fluchthelfern - enorm in
die Hohe und verweisen die Mehrzahl
der Asylsuchenden darauf, halblegale
ode illegale Mittel in Anspruch zu neh-
men. Erfahrungsgemil fillt es Min-
nern oft leichter, die notwendigen Pa-
piere zu beschaffen. Die Flucht mit Hil-
fe politischer Organisationen und ihrer
Metzwerke ist z.B. nur jenen méglich,
die als Aktivisten fur gefahrdet gelten
und zu deren Rettung sich die Organisa-
tion entschlieBt, Frauen erreichen we-
sentlich seltener denRang und Einflul}
innerhalb politischer Organisationen, der
ihnen die Utnerstiitzung fiir eine Flucht
aus dem Verfolgerland sichert. Famili-
en kénnen hiufig nur fiir ein Mitglied
die Kosten der Flucht aufbringen. Die
Entscheidung fillt dabei nicht selten auf
den Vater oder einen Sohn,

Damitzeigtsich, daB geschlechtsneutral
gedachte Zugangsbarrieren geschlechts-
spezifische Auswirkungen haben. Die
Festung Europa” hat eine Frauen aus-
schlieBende Dimension.

2. Geschlechtsspezifische
Fluchtgriinde

Eine nihere Betrachtung geschlechts-
spezifischer Fluchtmotive zeigt, daB
gerade im Falle weiblicher Fliichtlinge
die oft gebrauchte Trennung in Arbeits-
migration einerseits und Fluchtbewe-




gungen andererseits, also in vorrangig
okonomisch bedingte und auf freiwilli-
ger Entscheidung begriindete Wande-
rung hier und vorrangig politisch be-
dingte und auf Zwang begriindete Wan-
derung da, hiufig nicht weiterfiihrt.
Grund hierfiir ist die nach wie vor enge
Definition des Politikbegriffs, der zu-
meist ohne seine geschlechtsspezifische
Dimension angewandt wird. Wenn
Sozialwissenschaftler Flucht als Flucht
vor Gewalt beschreiben, so denken sie
dabei in erster Linie an staatliche Ge-
walt und Gewalt bewaffneter Gruppen,
nicht jedoch an Gewalt in familidren
Beziehungen bzw. Gewalt, die aus un-
gleichen Geschlechterverhiltnissen re-
sultiert. Geschlechtsspezifische Flucht-
griinde werden damit hiiufig von politi-
schen Fluchtgriinden abgetrennt. Dies
geschieht nach dem altbekannten Mu-
ster der Ausgrenzung von Frauen in
einen sogenannten privaten Bereich, der
im Gegensatz zum offentlichen Bereich
konstruiert wird. Im Ergebnis fiihrt dies
dazu, dafl Fluchterfahrungen von Frau-
enoftnichternstgenommen werden oder
ihnen ihr politischer Charakter und da-
mit hiufig der Fluchtcharakter selbst
abgesprochen wird.
Geschlechtsspezifische Fluchtgriinde
entstehen dagegen hiufig, wenn Frauen
als politische Oppositionelle arbeiten,
wenn sie als Angehdrige einer verfolg-
ten Familie oder ethnischen bzw. religi-
dsen Gruppe indie Verfolgung einbezo-
gen werden und wenn der Entzug grund-
legender politischer oder sozialer Rech-
te von Frauen zum Mittel staatlicher
Machtpolitik geworden ist.

a) Eine Reihe von Frauen haben sich in
ihren Herkunfislanderm aktiv politisch
betiitigt, indem sie beispielsweise in
Parteicn und Wid s 'l;:,au;mu;uu:u
aktiv waren, in Frauenorganisationen
arbeiteten, sich in Menschenrechts-
gruppen fiir die Belange gefangener oder
wverschwundener® Angehdriger oder
Mitglieder der Gemeinschaft einsetz-
ten. Politisch aktiv waren aber auch jene
Frauen, die geschlechtsspezifische
Rollenzuschreibungen nutzten, um ge-
gen cin miflliebiges Regime titig zu
werden, etwa durch Versorgungsleistun-
gen oder Botengiinge fiir oppositionelle
Gruppen, Verstecken von Kampfern und
Versorgen von Verwundeten, Gerade
diese Form des Widerstands von Frauen
wird hiufig iibersehen oder als unpoli-
tisch bewertet. Aber auch diese Frauen
miissen hiufig flichen, wenn ihre Titig-
keiten entdeckt werden und ihnen staat-
liche Repressionen drohen.

Ein verbreitetes Mittel der Verfolgung
von politisch aktiven Frauen scheint,
zahlreichen Berichten etwa von Amnes-
ty International zufolge, sexuelle Ge-
walt zu sein. Trifft sie politisch aktive
Frauen, so zielt sie oft darauf ab, sie auf
gesellschaftlich zugeschriebene weibli-

che Rollen zuriickzuverweisen und ihre
politische Arbeit zu untergraben. Bei
einem Besuch in den von Israel besetz-
ten Gebieten 1986 vor Beginn der
Intifada erfuhrich von paldstinensischen
Men uh:ul echtsor i ;Hllcu, dal} es
bis Ende der 70er Jahre durchaus vor-
kam, daB in israelischen Gefing-
nissensexuelle Gewalt gegeniiber Frau-
en angewandt wurde. In den Jahren
danach gingen die israelischen Militirs
Jjedoch zunehemend dazu iiber, das Ge-
riicht zu verbreiten, Frauen sei ein sol-
ches Schicksal widerfahren, Dies reich-
te bereits aus, um die politische Arbeit
von Frauen in vielen Fillen zu unter-
graben,

b) Ein weiteres Motiv von Ubergriffen
auf Frauen ist darin zu suchen, dafi Ver-
fnlgcr versuchen, sich geschlechtsspezi-
fische Normen einer verfolgten Familie
oder Gruppe fiir ihre Verfolgungstaktik
zunuize zu machen. Dies gilt insbeson-
dere fiir Frauen, die aufgrund ihrer Zu-
gehdrigkeit zu einer verfolgten ethni-
schen oder religiGsen Gruppe oder auf-
grund ihrer familiren Bezichungen zu
einem Oppositionellen in die Verfol-
gung einbezogen werden. Wenn dikta-
torische Regierungen mit brutalen Mit-
teln wie Folter, ,,Verschwindenlassen®,
extralegalen Hinrichtungen, Inhaftierun-
gen etc. nicht nur die politischen
Aktivisten selbst verfolgen, sondern
auch ihre Familien und ganze soziale
Gruppen, aus denen Oppositionelle hit-
ten hervorgehen kénnen, in die Verfol-
gungsmafnahmen einbeziehen, kénnen
Fluchtbewegungen grofieren Ausmalles
die Folge sein.

Konflikte infolge nationaler Befreiungs-
kriege und jene, die mit dem Zusam-
menbruch multinationaler Reiche
einhergehen, zeigen hiufig eine ethni-
sche Dimension. Typisch sind Versu-
che territorialer Grenzziehung entlang
ethnischer und religidser Linien, die,
wie zuletzt im Fall Jugsolawiens, mit
Vertreibungen, ,ethnischen Siuberun-
gen“ bis hin zum Genozid einhergehen.
Kriege und Biirgerkriege, in denen die-
se Art der Verfolgung eine bedeutende
Rolle spielt, bringen oft Massenflucht-
bewegungen mit einem sehr hohen An-
teil an Frauen hervor. Griinde dafiir
sind, neben der Einbezichung der Zivil-
bevélkerung in die gewaltsamen Aus-
einandersetzungen, die angedrohten
oder tatsiichlich durchgefiihrten geziel-
ten Angfriffe auf Frauen, die hiufig die
Form sexueller Gewalt annehmen. Wie
das jugoslawische Beispiel zeigt, sind
sie Teil der Kriegsstrategie und werden
offenbar gezielt zur Erreichung militd-
rischer Ziele cingesetzt. Frauen und
Kinder in die Flucht zu treiben, wird
dabei zum angestrebten Ziel der Verfol-
ger. Dariliber hinaus zielen sexuelle
Ubergriffe jedoch auch darauf ab, die
Identitit einer verfolgten ethnischen

oder religisen Gruppe zu zerstéren.
Ahnliche Hinweise finden sich im Ver-
lauf anderer ethnischer Konflikte, wie
z.B. dem Biirgerkrieg zwischen Singha-
lesen und Tamilen auf Sri Lanka. Ver-
gewaltigungen tamilischer Frauen ge-
hérten zum Vorgehen sowohl der
singhalesischen Sicherheitskrifte wie
auch voriibergehend im Norden Sri
Lankas stationierter indischen Truppen.
Vonhinduistischen Tamilinnen wird teil-
weise erwartet, die durch Vergewalti-
gung angegriffene Ehre der Familie
wiederherzustellen und sich selbst zu
wten. Hier liegt die Vermutung nahe,
daB die Angreifer versuchen, sich
geschlechtsspezifische Normen fiirihre
Verfolgungstaktik zunutze zu machen.
Sotendieren um ethnische oder nationa-
le Identitit bemiihte Gruppen hiufig
dazu, unter Berufung auf eine gemein-
same Geschichte, Sprache, Religion oder
Kultur eine Gruppenidentitit zu kon-
struieren. Frauen wird dabei die Rolle
von Kulturtriigerinnen zugeschricben,
die kontrolliert, aber auch geschiitzt
werden miissen. Diese von der eigenen
Gruppe zugeschriebene Rolle korre-
spondiert auf eine fatale Weise mit
Verfolgungserfahrungen von Frauen.
Das Ausmalf} und die Hiufigkeit sexuel-
ler Ubergriffe im Rahmen von nationa-
len Konflikten und Kriegen ist auch als
politische Handlung zu verstehen, wel-
che die den Minnern der Familie oder
Gruppe zukommende Schutzfunktion
gegeniiber Frauen zerstiren und iiber
die Verfolgung der Frauen den Mann
bzw. die Gruppe treffen kénnen.

¢) Als weiterer geschlechtsspezifischer
Fluchtgrund ist die Flucht von Frauen
aus gesellschaftlichen und politischen
Verhiiltnissen zu nennen, in denen ih-
nen grundlegende Rechte vorenthalten
oder entzogen werden, Fiir die letzten
Jahre 140t sich eine Reihe von Fillen
aufziihlen, in denen die Ausgrenzung
von Frauen aus dem &ffentlichen Be-
reich sowie der Entzug bereits erworbe-
ner Rechte zum Mittel staatlicher
Machtpolitik geworden ist, Dies giltz.B.
fuir die Politik der schiitischen Geistlich-
keit in der islamischen Republik Iran,
aber auch, in einem anderen Mafe und
Kontext, fiir die neuen politischen Eli-
tenin den ehemals sozialistischen Staaten
Osteuropas.

Der typische Verlauf einer Fluchtbe-
wegung infolge eines revolutioniren
Prozesses wurde, kurzgefalit, folgen-
dermafien beschrieben: Zunidchst ver-
ldft die alte herrschende Klasse mit
ihrenengsten Verblindeten das Land. In
einer zweiten, grofieren Welle folgen
Gruppen, auf die sich der revolutiondre
Umbau negativ auswirkt. Das iranische
Beispiel zeigt, daB neben Anhidngern
linker Gruppen, Monarchisten, religio-
sen Minderheiten und unorganisierten
Mitgliedern sikularer sozialer Klassen
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auch Frauen, die keine Moglichkeit mehr
sahen, ihre durch die Politik der neuen
Machthaber entzogenen Rechte wieder-
zuerlangen, zu den grifBeren Gruppen
von Fliichtlingen zihlten. Als Motiv ih-
rer Flucht gaben Iranerinnen seit An-
fang der 80er Jahre vielfach die auf-
gezwungene Kleiderordnung, Dis-
kriminierung in Ausbildung und Beruf
oder, allgemeiner, an, in diesem Land
als Frau nicht mehr leben zu kénnen.
An diesen Beispielen wird auch deut-
lich, wie unsinnig die Unterscheidung
in politische Verfolgung einerseits und
sogenannte private Gewalt andererseits
sein kann. Denn in der Regel ist die
sogenannte private Gewalt gegeniiber
Frauen erst vor dem Hintergrund einer
staatlich gewollten und durchgesetzten
Ausgrenzung von Frauen aus dem of-
fentlichen Bereich zu verstehen.

Diese Beispiele sollen verdeutlichen,
Dal die Kategorie Geschlecht bei der
Analyse von Verfolgungen und Flucht-
bewegungen einen wichtigen Er-
klirungsfaktor darstellen kann, So kann
die spezifische Verfolgung von Frauen,
die hiiufig die Form sexueller Gewalt
annimmt, als Mittel eingesetzt werden,
um Fluchtbewegungen zu erzeugen.
Frauen werden Ziel von Repressionen
und Verfolgungen, weil geschlechts-
spezifische Ungleichheiten als Mittel
politischer Herrschaftssicherungeinge-
setzt werden. Frauen werden dabei zu
Opfern, setzen sich aber auch aktiv zur
Wehr. Soziale Ungleicheit aufgrund des
Geschlechts ist dabei nicht nur An-
kniipfungspunkt der Repression, son-
dern kann auch zu Ressource des Wi-
derstands werden. Die Flucht von Frau-
enist hier in enger Verbindung mit ihrer
politischen Tétigkeit im Heimatland zu
sehen bzw, driickt ihren Widerstand ge-
gen eine Politik aus, die Frauen Rechte
entzicht,

3. Ausgrenzung von Frauen aus
dem Asylrecht

Welche Chancen haben nun Frauen im
Asylverfahren? Wie wird ihre spezifi-
sche Verfolgung im Asylrecht reflek-
tiert? Die GenferFliichtlingskonvention
von 1951 kennt nur Verfolgung auf-
grund von Rasse, Religion, Nationalitit,
der politischen Uberzeugung oder der
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe. Das Geschlecht wird in
der Definition des Fliichtlings in Artikel
1a nicht als méglicher Grund von Ver-
folgung, der damit auch zu einer Aner-
kennung im Asylverfahren fiihren kénn-
te, aufgelistet. Im Unterschied dazu wer-
den in anderen internationalen Vertri-
gen durchaus Diskriminierungsverbote
aufgelistet, die auch das Geschlecht ein-
beziehen.

Seit Mitte der 80er Jahre gibt es nun auf
internationaler Ebene Versuche, ge-
schlechtsspezifische Fluchtgriindein der

Anwendung der Genfer Fliichtlings-
konvention zu beriicksichtigen. So for-
derte das Europaparlament 1984, Frau-
en, die aufgrund der chrtremng ethi-
scher und moralischer Regeln ihrer
Gesellschaft mit grausamer und un-
menschlicher Behandlung zu rech-
nen haben, als Zugehdrige zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe im Sinne der
Konvention als Fliichtlinge anzuerken-
nen. Hier wurde also der Umweg iiber
einen der Verfolgungsgriinde, die in der
Genfer Konvention genannt sind, nim-
lich die Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe, genuizt, um Frau-
en in dieses Asylrecht hineindefinieren
zu konnen. Das Exekutivkomitee des
UNHCR hat 1985 den Staaten freige-
stellt, in eben diesem Sinn zu verfahren.

Es ist also davon auszugehen, daB die
internationale Beschlufilage erlaubt,
geschlechtsspezifische Verfolgung im
Asylverfahren anzuerkennen. Die Pra-
xis der Asylgewihrung ist darauf aller-
dings bisher nur zogernd eingepangen.

Die wesentlichen Griinde hierfiir sind
darin zu suchen, dafl Asylpolitik und
Asylrecht einen Politikbegriff verwen-
den, der sich zwar geschlechtsneutral
gibt, der im Ergebnis aber geschlechts-
spezifische Verfolgungen in den priva-
ten Bereich verlagert und somit aus dem
engen Rahmen der politischen Verfol-
gung ausgrenzi.

a) Die politische Titigkeit von Frauenin
ihren Herkunfiskindern wird zum einen
ineinigen Fillen einfach nicht geglaubt,
weil davon ausgegangen wird, dafl Frau-
en gerade in Lindern der Dritten Welt
nicht politisch titig seien, Siekonnten es
héchstens zu einem sogenannten
Mitldufertum bringen, aber nie zu eci-
nem MaB an politischer Aktivitit, der
auch die entsprechende Verfolgung nach
sich ziehen wiirde. Zum anderen wer-
den spezifisch weibliche Widerstands-
formen, die die Zuschreibung ge-
schlechtsspezifischer Rollen ausnutzen,
von vornherein als unpolitisch betrach-
tet. Denn die Versorgungsleistungen
durch Frauen werden zu ihren alltigli-
chen Aufgaben geziihlt, ohne die politi-
sche Dimension dieser Arbeit zu beach-
ten, wenn es sich um die Versorgung
Oppositioneller handelt.

b) Verfolgungen und Repressionen ge-
geniiber Frauen, die aus der Aus-
grenzung von Frauen aus dem 6ffentli-
chen Bereich resultieren oder durch die
Frauen Rechte entzogen werden, wird
hiufig der politische Charakter abge-
sprochen.

Dies geschieht im Riickgriff auf die
Unterscheidung zwischen &ffentlich-
politischerund privat-familiirer Gewalt,
wobei die sogenannte private Verfol-
gung vorschnell als Verfolgung betrach-

tetwird, dienichtdem Staat zuzurechnen
BEl.

Da das Asylrecht als klassisch biirger-
lich-politisches Menschenrecht nurstaat-
liche Verfolgungen beriicksichtigt, bleibt
die Ausgrenzung von geschlechts-
spezifischer Verfolgung aus der politi-
schen Verfolgung der wichtigste Me-
chanismus, mit dem Frauen asylrecht-
licher Schutz verweigert wird.

Die asylsuchenden Frauen selbst, z. B,
Iranerinnen, die im Iran keine Eheschei-
dung gegen den Willen des Mannes
erlangen konnten, sind in diesen Fiillen
dazu iibergegangen, ihre eigentlichen
Fluchtgriinde zu verschweigen, weil sie
wissen, dafl sie mit diesen Griinden kei-
nerlei Anerkennungschancen haben.
Stattdessen schieben sie andere Flucht-
griinde, die sie zusiitzlich haben, in den
Vordergrund oder konstruieren politi-
sche Verfolgungserlebnisse im klassi-
schen Sinn in der Hoffnung, damit eine
Anerkennung zu erreichen.

c) Inden’letzten Jahren ist als ein weite-
rer AusschluBbmechanismus das Argu-
ment der anderen Kultur hinzugekom-
men. Es liegen eine Reihe von Entschei-
dungen in Asylverfahren vor (unter an-
derem aus der Bundesrepublik, Grof-
britannien und den USA), die Aus-
peitschungen nach dem islamischen
Strafrecht, die als Sanktion fiir die Uber-
tretung von Kleidervorschriften ver-
hingt werden, als Eigenheiten einer
anderen Kultur betrachten, in die sich
der asylgewihrende Staat nicht ein-
mischen will. Hier wird das Argument
von der anderen Kulturals Legitimation
eingesetzt, um Frauen das Asylrecht zu
verweigern, geschlechtsspezifische
Verfolgung wird nicht etwa staatlicher
Repression, sondern einer kulturellen
Eigenheit zugeschrieben.

Diese Argumentation lbersieht den
Widerstand der Frauen, die sich mit
ihrer Flucht diesen Gewaltverhiltnissen
entzichen wollen und dagegen aufbe-
gehren. Das Beispiel zeigt, daB die Dis-
kriminierung von weiblichen Fliicht-
lingen hier nicht in ihren mitgebrachten
kulturellen Schwierigkeiten zu suchen
ist, im Gegenteil: daf} Politik und Recht
den kulturellen Unterschied selbst kon-
struieren und damit eine Grundlage fiir
den AusschluB von Frauen aus dem
Asylrecht schaffen.

d) Ein weiterer wesentlicher Grund des
Ausschlusses von Frauen aus dem
Asylrecht istin denimmer restriktiveren
Tendenzen der Asylpolitik zu suchen,
die sich geschlechtsspezifisch verstir-
ken. Wo etwa Biirgerkriegsfliichtlinge
generell aus dem Asylrechtausgeschlos-
sen werden mit dem Argument, nur in-
dividuelle Verfolgung, die iber das Mal
dessen hinausgeht, was die Allgemein-
heit zu erdulden hat, kénnte zur Asyl-
gewihrung fiihren, haben auch ge-




schlechtsspezifische Verfolgungen im
Rahmen von Biirgerkriegen kaum Aner-
kennungschancen. In Kenntnis dieser
Argumentation benennen viele Frauen
sexuelle Ubergriffeals Teil ihrer Verfol-
gungsgeschichte oder als drohende Ge-
fahrin ihren Asylantriigen von vornher-
ein nicht mehr.

Die Entwicklung der Rechtssprechung
in den vergangenen Jahren zeigt, daf}
die Entscheidungsinstanzen fiir ge-
schlechtsspezifische Verfolgungssitu-
ationen zunehmend sensibilisiert sind.
Die Bereitschaft, Verfolgungen auf-
grund des Geschlechts explizit aufzu-
greifen, hat deutlich zugenommen. Die
damit verbundenen Rechtsfragen sind
allerdings noch lange nicht abschlie-
Bend geklirt. Die Chance, als Asylbe-
rechtigte anerkannt zu werden, hingt
oft noch von dem Zufall ab, an welche
Entscheider oder Richter Frauen gera-
ten. Hindernisse bei der asylrechtlichen
Anerkennung geschlechtsspezifischer
Verfolgungen liegen zum einen dort,
wo sie auch generell fiir alle Asylsu-
chenden liegen: in den restriktiven Ten-
denzen der Rechtsprechung, die sich
eben auch auf Frauen auswirken, Spezi-
fische Schwierigkeiten ergeben sich
dariiber hinaus in drei Bereichen. Wenn
esumdie Frage der Kollektivverfolgung
von Frauen geht, wird die Asylrelevanz
hiiufig verneint, das ,sexuelle Selbst-
bestimmungsrecht” im Ergebnis gerin-
ger bewertet als z.B. das religidse. Die
Vermutung liegt nahe, dafl die Grafe
der zu schiitzenden Gruppe das eigent-
liche Ausschlufikriterium ist. Repres-
sionen gegen Frauen in islamischen
Lindern werden hiufig mit einem

kulturrelativistischen Ansatz als asyl-
rechtlich unbeachtlich cingestuft, der
nicht nur die Werteordnung der anderen
Kultur in der Asylentscheidung tiber-
nehmen muB, sondern gleichzeitig das
Prinzip der Universalitit der Menschen-
rechte in Frage stellt. Nicht zuletzt ist
..das Kriterium der Staatlichkeit ... fiir
Frauen der grofte Stolperstein im
Asylverfahren. Wie die geschlechis-
spezifische Rollenverteilung und dasun-
terschiedliche Verhiltnis der Geschlech-
ter zur Staatsmacht die Schutzfihigkeit
und -willigkeit des Staates gegeniiber
Frauen beeinfluft, gehdrt zu den nach
wie vor ungeklirten Fragen des Asyl-
rechts.

Auch Forderungen nach asylpolitischen
Regelungen, die speziell auf Frauen
zugeschnitten sind, haben im Klima ei-
ner europaweit immer restriktiver wer-
denden Asylpolitik kaum noch Chancen
auf Durchsetzung oder werden véllig
iibersehen. Ein Beispiel ist der Vor-
schlag, Frauen die Mdglichkeit zu ge-
ben, ihre Asylgriinde - insbesondere
wenn es sich um sexuelle Gewalt han-
delt - auch nachtriiglich und iiber
Vertrauenspersonen ins Asylverfahren
einbringen zu kinnen. Diese Forderung
wird im Rahmen einer Debatte, die nur
noch die Beschleunigung der Asylver-
fahren im Sinn hat, naturlich von vorn-
herein ad absurdum gefiihrt.

Angesichts der Mechanismen des Aus-
schlusses von Frauenaus dem Asylrecht
wird die Notwendigkeit von Politikkon-
zepten deutlich, die jenseits von Re-
striktionen sich dazu verhalten, daB im
Asylverfahren abgelehnte, in ihren

Herkunfislindern dennoch gefiihrdete
Frauen zu de-facto-Fliichtlingen mit ei-
nem in der Regel hichst unsicheren
Aufenthaltsstatus und allen damit ver-
bundenen sozialen Folgeproblemen
werden.

Jenseits der offiziellen Politik erscheint
es sinnvoll, Forderungen aus der Frau-
enbewegung mit Forderungen der
Fliichtlings- und Menschenrechtsgrup-
pen zu verbinden. Hier liegt zudem eine
Chance, die verhiirteten Fronten der
Asyldebatte etwas aufzuweichen. Denn
der Bezug auf frauenpolitische Forde-
rungen liegt in einem Trend, der eher
akzeptiert wird, als der Bezug auf die
Rechte von Fliichtlingen, Vielleicht lie-
e sich cine solche Verbindung auch
zugunsten von Fliichtlingen nutzen, Die
Diskussion wurde oft entlang der Frage
gefiihrt, ob Geschlechtals Verfolgungs-
grund in die Genfer Konvention aufge-
nommen werden soll. Dariiber 140t sich
sicher auch auf juristischer Basis eine
breite Diskussion fiihren. Doch gerade
der Beschluf des Exekutivkomitees des
UNHCR aus dem Jahr 1985 bietet eine
juristische Grundlage, um Geschlecht
als Verfolgungsgrund anzuerkennen. Es
stellt sich die Frage, ob sich die Praxis
der Asylgewihrung tatsichlich verbes-
sern wiirde, wenn in der Genfer Kon-
vention Geschlecht als Grund von Ver-
folgung angefiihrt wire. Zu Problemen,
die sich in der Praxis hauptsachlich stel-
len, gehdren vor allem die fehlende Sen-
sibilitit der Entscheidungstriger sowie
die mangelnde Hintergrundinformation,
dernoch dazudie geschlechtsspezifische
Dimension vollig fehlt.
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Rainer Miinz

ARGUMENTE FUR
EINE VORAUSSCHAUENDE
EINWANDERUNGSPOLITIK

1. Grifienverhiltnisse

erzeit gibt es auf derWelt rund 17
D Mio, anerkannte Fliichtlinge. We-

sentlichmehr Menschen sind zwar
als Fliichtlinge nicht offiziell anerkannt,
aber aufgrund ihrer Lebensumstinde
zweifellos als solche zu bezeichnen.
Bosnier auf der Flucht vor dem Krieg,
Kroaten aus Slawonien in Zagreb, Siid-
Sudanesen in Khartum etc. Von den 17
Mio. anerkannten Flichtlingen halten
sich weniger als 5% in Europa auf, Zum
Vergleich: Pakistan hat seit 1979 mehr
Flichtlinge aufgenommen als alle EG-
und EFTA-Staaten zusammen.

Quantitativ wichtiger als alle Flicht-
lingsstrdme war wiihrend der letzten
Jahrzehnte in Europa die Zuwanderung
von Arbeitskriiften und deren Familien-
angehorigen. 18 Mio. Menschen leben
derzeitals Auslinderin Europa. Minde-
stens ebenso viele sind zwar ihrer
Biografie nach Migranten, besitzen aber
die Staatsbiirgerschaft des Landes, in
dem sie leben. Insgesamt gibt es somitin
Europa rund 85 Mio. Migranten der
ersten Generation, fast alle leben in ei-
nem EG- oder EFTA-Staat.

Anders betrachtet: Alle EG-und EFTA-
Liinder zusammen haben rund 373 Mio.
Einwohner. Davon sind wenigerals 10%
Zuwanderer und nicht einmal 0,3%
Fliichtlinge.

2. Migration in Europa

Die wichtigsten Zielliinder der westeu-
ropdischen Arbeitsmigration sind
Deutschland (6 Mio. Auslinder), Frank-
reich (3,6 Mio.), GroBbritannien (1,8
Mio.), die Schweiz (1,2 Mio.) und die
Benelux-Staaten (1,6 Mio.). Die grifi-
ten Zuwanderer-Gruppen Europas kom-
men aus Italien, Portugal, dem ehemali-
gen Jugoslawien, der Tirkei, Spanien,
Marokko und Algerien, Zwischen etli-
chen der genannten Linder bestchen
relativ stabile Migrationsmuster. Fast
100 % aller nach Europa ausgewander-
ten Algerier, 85 % der Marokkaner und
84 % der Portugiesen leben in Frank-
reich. Sieben von acht innerhalb Euro-
pas emigrierte Griechen und Tiirken
(85%) und drei Viertel der Auslands-
(Ex)Jugoslawen leben in Deutschland.

GroBbritannien hat dhnliche ,exklusi-
ve' Migrationsbezichungen mit Irland,
Indien, Pakistan und Bangladesch,
diNiederlande mit Surinam und Teilen
Indonesiens, Schweden mit Finnland.
Die grobte auslindische Zuwanderer-
gruppe in Europa sind heute die 1,6 Mio.
Tiirken in Deutschland. An Zahl wer-
den sie allerdings von den deutsch-
stimmigen Migranten aus Polen, Ru-
minien und der Sowjetunion (Vertrie-
bene, Fliichtlinge, Aussiedler) deutlich
iibertroffen.

Quantitativ am stirksten fallen Auslin-
derund Zuwanderer in einigen europii-
schen Lindern ins Gewicht (Monaco:
60%, Liechtenstein: 36%, Luxemburg:
26%). Von den Fliichenstaaten Europas
hat die Schweiz mit Abstand den gréB-
ten Auslinder-Anteil (20%). In Deutsch-
land diirfte der Anteil der Zuwanderer
aufgrund friiherer und aktueller Migra-
tion aus dem Osten (Vertriebene, Volks-
deutsche) und zahlreicher Arbeitsmi-
granten cbenfalls bei ca. 20% liegen,
darunter allerdings nur 7,5% Auslin-
der. Dahinter kommt Osterreich, wo ca.
15% der Wohnbevilkerung auberhalb
der Grenzen der Republik zur Welt ka-
men (1991: 7% Ausliinder). In anderen
Staaten Europas ist der Anteil der Zu-
gewanderten bzw. der Auslinder dhn-
lich hoch: in Frankreich (11%), in
Schweden und Belgien (9%) sowie in
Grofibritannien (8%).

3. Migration von
und nach Osterreich.

Zwischen 1945 und 1990 nahm Oster-
reichca 2,1 Mio. Vertriecbene, Asylwer-
berund Fliichtlinge auf, Von ihnen blie-
ben 680.000 im Land. Seit 1965 kamen
iiberdies 1,1 Mio. Auslinder als Ar-
beitskriifte bzw. als Familienangehtrige
dieser Arbeitskriifte nach Osterreich.
Von thnen sind rund 540.000 noch hier.
Insgesamt bedeutet dies eine Integrati-
on von 1,2 Mio. Personen in 45 Jahren
(durchschnittlich: 27.000 Personen pro
Jahr).
Imgleichen Zeitraum (1945-91) gingen
ca. 500,000 Inlinder/-innen ins Aus-
land (durchschnittlich: 11.000 pro Jahr).
Aus demographischer Sicht ist Oster-
reich somitein Einwanderungsland, aber
auch ein Auwanderungsland.

4. Zielvorstellungen

Was dem De-facto-Einwanderungsland
Osterreich fehlt, ist ein der demo-
graphischen Realitit und der geopoliti-
schen Lage angemessenes Selbsthild.
Wir sollten uns mit der Migration von
und nach Osterreich aktiv auseinander-
setzen, statt sie zu ignorieren oder uns
blof davor zu fiirchten. Aktive Ausein-
andersetzung heifit: Wir sollten uns zu
einer kontrollierten, quantitativ begrenz-
ten, gesetzlich geregelten Zuwanderung
(jenseits der Aufnahme von Flischtlin-
gen) bekennen. Zugleich bedarf es ge-
zielter MaBnahmen zur Integration der
legalen Zuwanderer von heute und mor-
gen.

5. Fliichtlingspolitik

Zuwanderungspolitik kann Fliichtlings-
politik nicht ersetzen. Denn es wird auch
in Zukunft Verfolgte geben, die in Oster-
reich Schutz suchen. Sie konnen und
diirfen nicht mit dem Hinweis auf be-
reits ausgeschopfie Zuwanderungsquo-
ten abgewiesen werden. Es ist aller-
dings zu erwarten, dali sich die Zahl der
Asylwerber verringert, wenn sich fiir
Jjene, die primér Arbeit und Einkommen
suchen, die Maglichkeit zurlegalen Ein-
wanderung erdffnet

6. Schlechte Alternativen

Zur geregelten Zuwanderung gibt es
zwei schlechte Alternativen. Die eine
wiire die Abschottung mit untauglichen
Mitteln. Die wiirde blofl zum ,,Versik-
kern* jener Immigranten fithren, die
trotzvergeblicher Abschottung ins Land
kimen. Die andere Alternative wiire ein
bloBes Laissez-faire bei vollig offenen
Grenzen. Dies wiirde die Immigranten
dem freien Spiel der Kriifte auf dem
Wohnungs- und Arbeitsmarkt iiberlas-
sen. Beides fihrt iiber kurz oder lang in
die ethnisch gespaltene Zwei-Drittel-
Gesellschaft. Uberdies verringert die
ungebremste Zuwanderung billiger Ar-
beitskrifte jeden lohnkosteninduzierten
Strukturwandel.

7. Unrealistische Alternativen

Zur geregelten Zuwanderung gibt es
hypothetisch auch eine weniger wahr-




scheinliche Alternative: dal sich das
‘Wohlstandsgefille zwischen Osterreich
und seinen &stlichen Machbarlindern
und damit auch das Interesse an Zu-
wanderung nach Osterreich in absehba-
rer Zeit deutlich verringert. Vorausset-
zung dafiir wiren entweder eine grofie
Wirtschaftskrise in Osterreich oder ein
reales Wirtschaftswachstum von +30 %
pro Jahr (1991-2000) in der stlichen
Halfte Europas. Ersteres istaus heutiger
Sicht weder wiinschenswert noch wahr-
scheinlich, zweiteres vollig unreali-
stisch.

8. Zuwanderungspolitik

Angesichts unrealistischer oder wenig
wiinschenswerter Alternativen bleibt
Osterreich eine sinnvolle politische
Option: Die Formulierung und Durchset-
zung einer an pragmatischen Kriterien
orientierten Wanderungspolitik.

Diese muB dreierlei tun:

- die Zuwanderung aus dem Ausland
nach qualitativen, quantitativen und
administrierbaren Kriterien regeln;

- konkrete Integrationsmafinahmen set-
zen, damit Zuwanderer nicht an den
Rand der Gesellschaft gedriingt werden
und blofle Mandvriermasse auf dem
Arbeitsmarkt bleiben;
-zurnotwendigen Bewulitseinsiufierung
innerhalb der dsterreichischen Wohn-
bevilkerung beitragen.

9. Gegenliufige Interessen

Planvelle Zuwanderungspolitik sollte
nicht blof den demographischen und
geopolitischen Realititen Rechnung tra-
gen. Sie mufB sich auch um den Aus-
gleich gegenliufiger Interessen bemii-
hen. Dazu miissen wir uns klar machen,
dafB inldndische Arbeitgeber in Oster-
reich beschiftigte (bzw. Arbeitslose)
In- und Auslander/-innen sowie poten-
tielle Neu-Zuwanderer z. T. vollig un-
terschiedliche Interessen haben.

Osterreichs Arbeitgebern geht es zwei-
fellos in erster Linie um ein ausreichen-
des Angebot, hinreichend qualifizier-
ter, aber moglichst billiger Arbeitskrif-
te. Deshalb pladieren Vertreter von In-
dustrie und Handelskammern in der
Regel fiir eine mdglichst liberale
Zuwanderungspolitik.

Osterreichs unselbstindig Beschiftig-
te, nicht zuletzt jene, die gerade einen
Arbeitsplatzsuchen, haben einsichtiger-
weise ein objektives Interesse an Knapp-
heit auf dem Arbeitsmarkt und an einem
entsprechend hohen Lohnniveau. Schon
aus diesem Grund machen sich Gewerk-
schaften und Arbeiterkammern fiir eine
maglichst restriktive Regelung der Zu-
wanderung stark. Sie vertreten dadurch
primiér die Interessen derer, die im Aus-
land bereits Arbeit haben oder als
Inldnder arbeitslos sind.

Im Gegensatz dazu geht es all jenen, die
aus politischen oder wirtschaftlichen
Griinden nach Osterreich kommen und
hier ihren Lebensunterhalt verdienen
waollen, nicht in erster Linie um ein
mdbglichst hohes Lohnniveau und még-
lichst ausgebaute sozialstaatliche bzw.
arbeitsrechtliche Standards in Oster-
reich, sondern um einen hiheren Lohn
als daheim. Wer hier wesentlich mehr
verdienen kann als in einem Herkunfts-
land, wird sich zumeist mit weniger
zufriedengeben, als ein Inlander bzw.
eine Inlidnderin; dies gilt insbesondere
dann, wenn Niedriglohn bzw. illegale
Beschiftigung die einzigen Mdglich-
keiten zum Eintritt in den dsterreichi-
schen Arbeitsmarkt darstellen.

Zu kontrastieren ist die betriebswirt-
schaftliche Logik mit einer volkswirt-
schaftlichen. Von Zuwanderern, die dem
Interesse der Betriebe an relativ billigen
Arbeitskriiften am besten entsprechen,
profitieren die Gewerkschaften, der Fi-
nanzminister und die Sozalversiche-
rungen insgesamt am wenigsten.

10. Zuwanderer sind nétig

Aus gesamtwirtschaftichen, demogra-
phischen und sozialpolitischen Griin-
den ist Osterreich mittel- und langfristig
aufZuwanderer angewiesen, Dennohne
Zuwanderung wiirde Osterreichs Wohn-
bevdlkerung rasch altern und schrump-
fen. Was wir aus demographischen
Griinden zukiinftig an Migranten bend-
tigen, lifitsich heute schonrelativ genan
angeben: Mit 25.000-30,000 Neu-Zu-
wanderem pro Jahr bliebe Osterreichs
Wohnbevilkerung in den kommenden
Jahren ungefihr gleich grof. Diese Zahl
an Migranten kompensiert zukiinftige
Geburtendefizite und ein gewisses MaB
an Abwanderung von Inlindern/-innen.
Diese Zahl deckt sich zufillig auch mit
jenem Ausmall an Zuwanderung, das
Osterreich im Schnitt seit 1945 Jahr fiir
Jahr relativ gut bewiltigen konnte.

Wie bisher bestehen auch zukiinfiig so-
wohl aus fiskalischer wie aus gesamt-
wirtschaftlicher Perspektive klare
Priiferenzen fiir eine moglichst vollstin-
dige soziale Integration von Zu-
wanderern. Nur gut integrierte Zu-
wanderer kénnen mitgebrachte Qualifi-
kationen optimal einsetzen, lassen sich
nichtzu Lohn-und Sozialdumping mifi-
brauchen, zahlen Stevern und Abgaben,
entwickeln sich nicht zu einem neuen
Subproletariat. Aus den genannten
Griinden ist Osterreich gut beraten, Zu-
wanderer ins Land zu lassen und ihnen
adiiquaten Lebenschancen zu bieten.
Dies zu regeln, ist die zentrale Aufgabe
einer vorausschauenden Wanderungs-
politik.

Weiterfithrende leichtfafiliche Informationen
enthalt die Broschiire

Heinz Fassemann, Rainer Miinz:
Einwanderungsland Osterreich?
Gastarbeiter - Fliichtlinge - Immigranten
Wien 1992, J&V- Dachs- Verlag

ISBN 3-85191-63X, &8 58.-
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Helmut Schiiller

FLUCHTLING HEUTE:
FLUCHT NACH DEM KALTEN KRIEG

ie Hintergrundsituation fiir Flucht
D an sich hat sich in den letzten

Jahren und Jahrzehnten fiir uns -
auch subjektiv dsterreichisch - schein-,
bar massiv verindert. Bislang hatten
unsere Mitbiirger ein jahrzehntelang
{iblich gewordenes Bild des Fliichtlings,
nidmlich in der Regel den sogenannten
Ostblock-Fliichtling, der sich mit einem
sehr dramatischen politischen Hinter-
grund im Riicken auf abenteuerliche
Weise zu uns durchschlagen mufite und
hier erstmals Freiheit erleben durfte.
Das hat die Bevolkerung verstanden,
das war plausibel, und das hat auch dazu
gefiihrt, dafl es Akzeptanzprobleme zu
diesem Thema praktisch nicht gegeben
hat.

Der ,Klassische® Ostblock-
Fliichtling

Damit war zweierlei verbunden, was
die frithere Situation von der jetzigen
sehr wesentlich unterscheidet. Einer-
seits war natiirlich ein gutes Stiick poli-
tischer Demonstration und Willens-
kundgebung damit verbunden, gerade
Menschen aus diesen unterdriickten
Landern und Vélkern bei uns Zuflucht
zu geben, Man wollte damit auch doku-
mentieren, dal wir ein anderes Land
sind und ein anderes System haben.
Jeder Fliichtling, der zu uns kam, war
sozusagen ein Votum und ein Sieg -
wenn auch individuell - fiir das andere
System. Diese Akzeptanz lieB sich auch
deshalb gut leben, weil die Asylwerber-
bewegung iiber weite Strecken eine
Durchzugsbewegung war. Es war mit
der angenchmen Begleiterscheinung
verbunden, dafl die Menschen zu einem
Teil gar nicht hiergeblieben sind son-
dern weiter wollten. ;

Der Zwischenaufenthalt in Osterreich
war ganz anders zu organisieren, als
etwa jetzt die Sorge, wie Hierbleibende
integriert werden konnen. Das hat sich
massiv gedindert, Der Fliichtling aus Ost-
europa - soweit es ihn noch gibt - ist
einer, der mit seinem Trabant noch eini-
ge Jahre anreisen wird, der wie ein Ur-
lauber hier vielleicht manchmal auftau-
chen wird, der nicht mehr den Stachel-
draht im Riicken hat und der in unseren
Augen von der Generaleinschitzung
geprigt ist, daB sich in seinen Lindern
alles zum Besten gewandt hat. Wirt-
schaftlich - das gesteht man inzwischen
zu - ist es nicht besser, sondern teilweise
fiir die einzelnen noch schlechter ge-

worden. Politisch sind wir uns unsicher
und uneinig; die Einschétzung der Si-
tuation der Linder, aus denen diese
Menschen kommen, geht rasch davon
aus, dafl etwa in der Hauptstadt eine
neue Regierung und ein neuer Staats-
prisident sitzt, der Schrifisteller war
oder andere Berufe ausgeiibt hat. Das
fidhrt zu dem SchluB, dafi es sich nunum
eine Gesellschaft wie die unsere handle.
Man geht sehr schnell davon aus, dall
auch die Rechtsstruktur in diesen Lin-
dern damit geregelt ist.

Immerhin, es hat sich vieles geidndert;
viele Fluchtgriinde sind weggefallen.
Schnell ist das Wort vom Wirtschafts-
fliichtling erfunden worden, ein sehr
praktisches, wenn auch nicht logisches
Wort - denn kein Mensch flieht vor der
Wirtschaft, sondern hiichstens vor der
Armut. Es ist auch eine Unterstellung -
»Wirtschaftsfliichtling” ist jemand, der,
wie es auch oft in Gesetzestexten heilit,
L.blof aus konomischen Griinden oder
Erwiigungen hierherkommt”. Und das
sagl ein Land, in dem okonomische
Uberlegungen nachgewiesenermaBen
ganz grofe Bedeutung haben! Es ist
sonst keine Schande, wirtschaftlich zu
denken, aber wenn es ein Wanderer tut,
wird es ihm oft geradezu zum Vorwurf
gemacht, weil man es auf das Bediirfnis
zusammenkiirzt, einfach mehr Geld zu
verdienen und sich das Leben leichter
zu machen, und den Osterreichern, die
Osterreich unter eigenem Schweil und
unter eigenen Trinen aufgebaut haben,
zu guter Letzt alles wegzuschnappen.
Demgegeniiber mull man kritisch be-
merken, dafl auch in friheren Jahren
nicht jedes einzelne Asylbegehren
administrativ bis an seinen Ursprung
verfolgt werden konnte, Vielfach wares
auf Behauptung und Vermutung hin
gegeben. Prilat Ungar hat erzihlt, dall
interessanterweise die ersten Ungarn-
fliichtlinge 1956 AVO-Leute, die Ge-
heimdienstleute des repressiven Re-
gimes, gegen das sich die Aufstandi-
schen gewehrt hatten, waren. Dann ka-
men mit der Repression die Aufstindi-
schen; unter ihnen sicher wieder viele,
die keine Aufstiindische waren, sondem
mit unser aller Einverstiindnis die Ent-
scheidung getroffen haben: , Jetzt nichts
wie hinaus.” Nun den Eindruck erwek-
ken zu wollen, als gelangten wir jetzt in
eine neue Verlegenheit, weil man nicht
mehr genau weill, wer wirklich ein
Asylwerber ist und wer nicht, ist, gelin-

de gesagt, etwas iibertricben. Es war
noch nie einfach feststellbar, Darum ist
die Genauigkeit, die jetzt Platz greifen
soll, natiirlich ein starker Kontrast zu
der Ungenauigkeit, mit der wir immer
Vorlieb nehmen muBten.

Neue Voraussetzungen

Mittlerweile ist der Dokumentenbesitz
die Voraussetzung fiir vieles. Menschen
kommen trotzdem aus Lindern, deren
Lage instabil ist. Dazu gehdrt auch Ost-
europa. Weshalb das alte Postulat durch-
aus aufrechterhaltbar ist, daB die sorg-
faltige, faire, menschliche, individuelle
Uberpriifung eines Asylbegehrens nach
wie vor nicht ad acta zu legen ist. Es ist
wohl eine Weisheit der Genfer Fliicht-
lingskonvention und aller Menschen-
rechtskonventionen, dal letztlich - wie
50 vieles im Leben - die Dinge nicht
glinstig pauschal oder quasi-pauschal
entschieden werden kdnnen, sondern
maBnehmend an der Situation eines
Menschen. Dazugekommen ist durch
die Verinderung, die Mobilitit der Welt,
derdurchaus spiirbare Zuzug von Fliicht-
lingen, Zuwanderern, Wanderern aus
der Dritten Welt, Damit ist ein Kapitel
aufgeschlagen, das noch gar nicht ab-
schiitzbar ist, weil dber die Linder der
Dritten Welt noch weniger bekannt ist
als iiber die des chemaligen Ostblocks.
Es ist davon auszugehen, daB absurder-
weise die Lage nach dem Kalten Krieg
dort noch instabiler geworden ist, weil
Konflikte, die nicht mehr kontrolliert
und daher oft auch nicht einmal
ansatzweise {iberblickt werden, tiglich
neu aufbrechen kénnen. Es besteht die
verriickte Situation, dall Menschen, die
heute noch in Sicherheit gelebthaben, in
einem plétzlich ausgebrochenen Biir-
gerkrieg morgen schon etwas anderes
erleben.

Inder Dritten Welthat man es mit einem
uniibersichtlichen Knéuel an Konflik-
ten zu tun, die aus vielen in den Men-
schenrechten und der Fliichtlingskon-
vention genannten Griinden - und
manchmal auch dariiberhinaus - Leid-
tragende hervorbringen. Ethnische, po-
litische, gewissensbedingte, religidse,
rassische Verfolgung ist nach wie vorin
vielen Lindern ein Tatbestand, Es ist
natiirlich klar, dafi die Einschitzung der
Situationdieser Linder ungeheuerkom-
pliziert ist, aber genau das sollte uns -
und das wiire ein Tribut an die Humani-
tat - nicht zur billigen Pauschalbe-




urteilung Zuflucht suchen lassen, son-
dern zur sicher aufwendigeren, aber auf
lange Frist sich rechnenden, humanitir
begriindeten Individualbeurteilung.

Nachdem das alte Bild vom klassischen
Fliichtling, wie wir ihn bisher kannten -
und schiitzten, méchte ich etwas maka-
ber sagen - verloren gegangen ist, hat
die Bevilkerung Probleme, sich in der
Einschiitzung der Menschen, die zu uns
kommen, zurechtzufinden. Wahrschein-
lich werden auch die vollziehenden
Beamten Probleme haben, einerseits
jederzeit iiber alle Informationen zu
verfligen, die man braucht, andererseits
die Vollziehung nicht zu verlang

und drittens auch noch faire Bescheide
zu erstellen. Die lateinamerikanischen
und afrikanischen Staaten haben ihren
eigenen Fliichtlingskonventionen noch
Tatbestinde hinzugefiigt, deren Aktua-
litdit erst jetzt im ehemaligen Jugoslawi-
en deutlich wird, niimlich den an sich in
der Fliichtlingskonvention nicht erfafi-
ten Biirgerkriegsfliichtling tatsdchlich
als Fliichtling fiir anerkennenswiirdig
zu halten. Tatsache ist, daB Fliichtlinge
innerhalb des ehemaligen Jugoslawiens
eigentlich im Augenblick vélkerrecht-
lich keinen Schutz genieflen, weil sie
nicht in diese Definitionen passen. Esist
tragisch, dal es erst dieses grausamen
Konflikts bedurft hat - aber die Proble-
matik, die auch fiir andere Erdteile und
nicht nur fiir das ehemalige Jugoslawien
gilt, ist moglicherweise erst dadurch
richtig bewufit geworden. National-
staaten sind ja nur nach auBen hin klar
definiert, aber nach innen hin - man
denke nur an die innerasiatischen und
innerafrikanischen Fliichtlingsbewe-
gungen - nicht so einfach festzustellen.

Neue gesetzliche Regelungen -
einige Anmerkungen

Nach wie vor besteht das unglaubliche
Spannungsfeld zwischen dem Anspruch,
Asylland sein zu wollen, und der Angst
vor dem Ubersteigen der verkrafibaren
Zahl. Das bringt bei wenig in diec Mate-
rie eingearbeiteten Menschen und Red-
nern manchmal den Irrtum mit sich, daB
man - wie man hort und in Zeitungen
lesen kann - iiber die ,,Begrenzung der
Fliichtlingszahlen” nachdenken miisse.
Dies zeigt auch das AusmalB an
Sprachverwirrung zu diesem Thema.
Das wiire ungefiihr genauso logisch wie
behaupten zu wollen, dafB es in Oster-
reich im Jahr nur so viele Unfille geben
darf, wie unscre Unfallspitiler Betten
haben. Von dieser Mentalitit aus 1406t
sich sicher nichts entwickeln. Daher ist
die Frage, wie man die de-facto-Wan-
derungen, die immer schon auch inner-
halb der Fluchtbewegungen Anteile von
Wanderem hatten und nicht immer ganz
astreine politische Flichtlingswellen
waren, in einigermallen zumutbare

Gesetzesrahmen und verkraftbare Vor-
giinge faBt. In Wahrheit geht es um das
Finden eines ganz pragmatischen We-
ges, das Geschehende mit dem an sich
Gewitinschten und dem gesetzlich Trans-
parenten zu verbinden. Die Gesetzes-
rahmen dazomiissen sich ihrer Relativi-
tit bewult sein und bleiben. Man hat
auch lange Zeit politisch das urspriing-
lich Einwanderungs-, dann Niederlas-
sungs-, jetzt Aufenthaltsgesetz genann-
te Gesetzals eine Art Ergiinzungsgesetz
zum Asylgesetz in Aussicht gestellt.
Urspriinglich war der Akzent darauf
gelegen, dall rund um die politischen
Fliichtlingsbewegungen Grauzonen ent-
stehen, die mit dem Asylgesetz selbst -
wenn es verbessert werden soll - nicht
geldst werden kénnen und daher einer
ergiinzenden Gesetzgebung, einer
Wanderungsgesetzgebung praktisch
iberantwortet werden sollen. Die
Zielrichtung des derzeitigen (ersten)
Entwurfes scheint mir dem nicht mehr
Rechnung zu tragen, sondern dem Fin-
den des fiir mithelose und volkswirt-
schaftlich niitzliche Integration nitigen
Gesetzes. Hier werden sich auch in Zu-
kunft Probleme ergeben, denn das be-
deutet, wenn wir nicht gleichzeitig zu
einer vollkommenen Abschottung Zu-
flucht nehmen, in Wahrheit - auch wenn
es unerfreulich ist - die Gefahr einer
steigenden [llegalisierung der Szenerie.
Das sage ich auch aus der Position eines
Caritasverantwortlichen, dessen Mitar-
beiter an den verschiedensten Stellen
unseres Landes mit diesen illegalen und
hochgradig ungesicherten menschlichen
Existenzen sehr raschund sehr umfang-
reich konfrontiert sind. Die jetzige Ten-
denz wird ganz zweifellos zu einer star-
ken Illegalisierung filhren, wenn man
nicht - wie man es oft hort, aber es sich
vorldufig in diesem Land niemand zu
fordern getraut - tatséichlich vollkom-
men abschottet und mit allen Konse-
quenzen versucht, die Menschen strikt
fernzuhalten.

Fiir das Aufenthaltsgesetz mochte ich
cinige Wiinsche formulieren. Dies soll
kein krampfhafies Herummakeln an ei-
nem an sich nicht willkommenen Ge-
setz sein, sondern eine Kritik an einem
Entwurf zu einem nicht zufriedenstel-
lend ausgefallenen Gesetz. Die Absicht,
Wanderung zu regeln, steht ganz auler
Debatte. Es tun weder die Auslinder-
feinde etwas Richtiges, noch diejenigen,
die behaupten, es bedeute kein Problem,
keine Regelungsabsicht zu haben. Die
sind wir der dsterreichischen Gesell-
schaft schuldig, aber erst recht dem Sta-
tus des Auslinders, der zu uns kommt.
Wir haben den Wunsch, die fliichtlings-
rechtlichen Dimensionen dieses Aufent-
haltsgesetzes beriicksichtigend, daB man
bei der Familienzusammen fiithrung doch
den Grundsitzen des Internationalen
Flichtlingsrechtes Rechnung trigt. Die

Beschliisse des UNHCR-Exekutivikom-
mitées genauso wie das Asylgesctz des
Jahres 1991 im § 4 definieren die Rechts-
stellungen der Fliichtlinge und ihrer
Familien. Daher sollte man in die Rich-
tung denken, die Familienzusammen-
fiihrung unabhingig von Einwande-
rungsziffern und Quoten vorzusehen und
auflerhalb des Aufenthaltsgesetzes zu
regeln, denn die Fliichtlinge sind in ih-
rem Status von den fliichtlingsrechilichen
Bestimmungen her klar definiert.
Desgleichen ginge es um die Regelung
des Aufenthaltsrechtes fiir die nach § 8
des Asylgesetzes hier in Osterreich le-
gal sich aufhaltenden Menschen. Das
sind jene, die zwar nicht positiv beschie-
den worden sind, denen man aber auf
Grund der Unzumutbarkeit einer Riick-
kehr in ihr Herkunfisland den Aufent-
halt hier auf Zeit genehmigt. Auch der
Status dieser Menschen gehorte gere-
gelt.

Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt,
der auch sehr mit der praktischen
Integrationsarbeit, letztlich auch mit der
Rechtssicherheit der Menschen und der
Arbeit der Strukturen zu tun hat, ist die
Zusicherung des Arbeitsplaizes wie sie
vorgeschen ist. Dal} dazu auch eine zu-
sitzliche Beschiftigungsbewilligung
nach Auslinderbeschiiftipungsgesetz
nitig wire, scheint uns ein Zuviel an
Verfahren, die Gefahreiner Uberschnei-
dung von Quoten, von Parallelverfahren
und letztlich auch von Verfahrensver-
langsamung scheint vorzuliegen, da ja
ohnedies - laut Ausliinderbeschiftigung-
sgesetz - Bundes- und Landeshichst-
zahlen bereits vorgesehen sind. Rein
fremdenrechtlich sollte man auch die-
sen Vorgang der Beschiftigungs-
erlaubnis im Interesse der Menschen
fremdenrechtlich mdglichst schlank
gestalten.

Die Familienzusammenfiihrung wurde
schon genannt. DaB sich Familienzu-
sammenfiihrung bei Erfiillung aller Kri-
terien bis zu zwei Jahren hinziehen kann,
obwohl z. B. der Fliichtling rechtlich
seinen Status hier hat, scheint uns nicht
menschlich zusein. Familienzusammen-
fiihrung sollte eine beschleunigte Mali-
nahme sein - da sie ja in der Logik des
Fliichtlingsrechtes, aber auch des Wan-
derungsrechtes liegen sollte.

_Bei der Definition der Familienan-

gehirigen sollte man mehr differenzie-
ren, denn sowohl psychische oder fi-
nanzielle Abhingigkeit und auch be-
sondere emotionale Bindung konnen
ein Tatbestand fiir eine Beriicksichti-
gung der Zusammenfithrung sein.

Der § 14 des urspriinglichen Entwurfes
schneidet ein Problem an, das geldst
werden sollte. Es wird namlich in den
Erliuterungen zum ersten Entwurf da-
von ausgegangen, dall es mit diesem
Aufenthaltsgesetz zu einer Struktur-
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bereinigung des Gastarbeiterproblems
kommen sollte. Diese Formulierung ist
in viele Richtungen hin offen, aber sie
sollte doch so interpretiert werden, daf
es - im neuen Gesetz - doch im generel-
len Fall um eine Angleichung der
Rechtsstellung gehen sollte, und es nicht
etwa Vorschub leisten sollte einem ra-
schen Loswerden, oder Illegal-Lassen
von Menschen, die auch schon seit lan-
ger Zeit - wie geregelt und abgesichert
auch immer - in unserem Land und
unserer Gesellschaft Arbeit leisten.
Letztlich ist es ein Problem, daf} ein
rechtskriiftig negativ beschiedener
Asylwerber ipso facto aus dem Aufent-
haltsbeantragungsverfahren ausge-
schlossen seinsoll. Das wird sicherauch
derindividuellen Situation nicht gerecht
werden, weil nach Bundesbetreuungs-
gesetzund Asylgesetzauch Asylwerbern
die Aufnahme legaler Arbeit und auch
der Konsum etwa von Deutschkursen
und Integrationsmafinahmen teilweise
moglich ist. Hier scheint es oft zu einem
Abbruch zu kommen, der nicht logisch
ist: Niimlich dann, wenn man schon
angefangen hat, Menschen in kleinen
Schritten zu integrieren. Diese Pauschal-
formulierung sollte durch eine differen-
zierte und individuell gehandhabte er-
setzt werden,

Schlulifolgerungen

Bei der Beriicksichtigung der Kriterien,
wer liberhaupt bei uns Aufenthalt fin-
den und darum ansuchen kénnen soll,
sollte man in dem Kriterienkatalog auch
die sozialen und humanitiiren Gesichts-
punkte etwas klarer und deutlicher - und
nicht nur der Absicht nach - heraus-
arbeiten. Letztlich sollten alle Ver-
fahrensdauern einer verniinftigen Inte-
grationsarbeit zumutbar sein. Zur Zeit
wirkt sich eine iiberlange Verfah-
rensdavern in jederlei Richtung brem-
send aus. Auch auf viele ehrenamtliche

Titigkeiten an der Basis: Die relativ
spontane Bereitstellung von Ressourcen
und von Angeboten fiir Integration ster-
ben oft wieder dahin, weil einfach nicht
rechtzeitig die Rechtsgrundlagen fiireine
legale Existenz gefunden sind. Da geht
viel an Integrationsschritten verloren.

Geplante Einschriinkungen wie etwa bei
Gefahr fiir die innere und duflere Sicher-
heit unseres Landes, sollten doch durch
priizisere Formulierungen ergéinzt wer-
den. Etwa durch konkrete Tatbestinde:
Wann verursacht jemand innere und
#uBere Unsicherheit?

Wenn man festlegen will, dal nur vom
Ausland um Aufenthalt angesucht wer-
den kann, miifite man beriicksichtigen,
daB der vorgesehene Amtsweg in vielen
Liandern nicht so einfach zu beschreiten
ist, weil er das Vorhandensein von
Berufsvertretungsbehdrden Osterreichs
voraussetzt. Was ist mit diesen Lin-
demn, in denen das ganz offensichtlich
ein Problem sein diirfte - die kann man
janicht ipso facto ausschlieBen wollen?
Zum zweiten miifite bei einer Mitwir-
kung der Berufsvertretungsbehérden in
dem Aufenthaltsgenehmigungsver-
fahren beriicksichtigt werden, dafi die
oft nicht ausreichende personale Do-
tierung dieser Stellen sich darin auswir-
ken kénnte, daB die Sache um einiges
linger dauern wird. Man wird sehen
miissen, wieviel Mitwirkung die Berufs-
vertretungsbehorden sich selbst wiin-
schen werden. Wieviel an Mitwirkung
soll man sich wiinschen, wenn man be-
denkt, daB immer weiter eingeschaltete
Instanzen zu einer weiteren Verlang-
samung vieler Dinge fiihren?

Das waren nur ein paar nachtriigliche
Einwinde gegen einen urspriinglichen
Entwurf, die auch zeigen sollen, dafi die
ganze Frage des Umgangs mit Fliicht-
lingen, Wanderern, sich letztlich am

Grundsatz der Humanitit, der Mensch-
lichkeit, der MaBnahme an der individu-
ellen Situation und der Fairness orien-
tieren sollte, Wir hoffen doch sehr, daB
sich durch die Einspeisung von Erfah-
rungen auch mit dem neuen Asylgesetz
einiges weiterbewegen wird. Die ande-
re Frage ist, wie gelungen der Zusam-
menhang zwischen diesen beiden Rege-
lungsversuchen funktionieren wird.
Auch dic Regelung der vielen illegalen
Existenzen in unserem Land mdglichst
zu legalisieren, wiire dringlich.

Ein persinliches Nachwort: Das Pro-
blem diirfte sich allgemein auf der Welt
- nicht nurin Osterreich - zuspitzen. Die
USA habenangefangen, die Fliichtlinge
aus Haiti gar nicht an Land gehen zu
lassen und sie gleich zuriickzuschicken
- mit dem Hinweis, das zustindige
Fliichtlingslager sei mit 12.000 Perso-
nen bereits tiberfiillt. Es zeigt sich deut-
lich, das die Stimmung nicht eine dster-
reichische, sondern eine weltweite ist.
Hier stellt sich die Frage, wie die
Stimmungsversachlichung, die ein ver-
niinftigeres Herangehen an die Materie
erméglicht, geschaffen werden kann.
Sichernicht durch Ironie iiber diejenigen,
die Angst haben. Sicher nicht durch
Zynismus, der in verschiedenen Sym-
posien iiber jene ausgegossen wird, die
sich - aus verniinftigen oder unvemniinf-
tigen Griinden - der ganzen Entwick-
lung nicht gewachsen fiihlen. Sicher
aber auch nicht dadurch, dafl man der
Strategie folgen wollte, alles politisch
zu retten, wenn man es denen recht
machen wollte, die sich die einfachsten
Losungen wiinschen. Wer immer in der
Absicht, diese Menschen nicht an extre-
me Lager zu verlieren, Zugestindnisse
allzugrofier Art an diese Richtungen
macht, dem wird es so ergehen wie dem
Zauberlehrling: daf er all die Geister,
die entwichen sind, nicht mehr in die
Flasche zuriickbekommt.




Wolfgang Aigner

FLUCHTLING IN OSTERREICH -
EUROPAISCHE DIMENSIONEN

Osterreichs neues Asylgesetz in

Kraft, Heute ist daher ein passender
Tag, einige grundsitzliche Uberlegun-
gen anzustellen:
Wird dieses Asylgesetz der Genfer
Fliichtlingskonvention gerecht, deren
Bestimmungen im neuen Gesetz aus-
driicklich aufrecht erhalten werden?
Entspricht das Gesetz den internationa-
len Standards einer fairen Asylpolitik,
die vor allem von den Beschliissen des
Exekutiv-Komitees fiir das Programm
des Hohen Fliichthingskommissars der
Vereinten Mationen (kurz ExCom) mit
Zustimmung Osterreichs gesetzt wur-
den?
Wie paBit das Gesetz in den europii-
schen Zusammenhang, nimmt restriktive
Regelungen eurdpiischer Linder vor-
wegoder gehtiiber diese bereits hinaus?
Und welche Anliegen hat ,,amnesty in-
ternational” zur Fliichtlingsgesetz-
gebung und -praxis der europiiischen
Staaten, insbesondere aber Osterreichs?

| n fiinf Tagen, am 1, Juni 1992, tritt

Sie werden verstehen, dall sich dieses
Referat nur mit einigen, aber iiberaus
wichtigen Aspekten der Gesetzgebung
und Praxis beschiftigen kann.

Zum 1. Jinner 1990 befandensichca. 15
Millionen Fliichtlinge auf der ganzen
Welt unter dem Schutz des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vercinten
Nationen (UNHCR), davon 830.000
Fliichtlinge in Furopa. Europa beher-
bergt also nicht mehr als ca 5 % der
Weltflichtlingszahl. Dennoch wurde die
Fliichtlingsfrage zum europiischen Pro-
blem, und dies aus verschiedensten Ur-
sachen:

- Weil der vélkerrechtlich gebotene
Schutz fiir Flichtlinge mit der Wan-
derungsbewegung vermischt wurde,
deren Regelungen in die Souverinitit
des einzelnen Staates fallt.

- Weil seit dem Fall der kommunisti-
schen Regierungen Auswanderungsbe-
schrinkungen weggefallen sind.

- Weil die Asylanerkennungsverfahren
-aufgrund der geringen finanziellen Aus-
stattung und Uberforderung der Asylbe-
hiirden - oft Jahre hindurch dauerten.
- Weil die Ausliinderangst, ja Auslinder-
feindlichkeit von Teilen der europai-
schen Bevolkerung nichtaddquate Hand-
lungen der Regierungen zur Folge hatte,
sondern politische und behdrdliche
MaBnahmen, die ihrerseits diese Angst
und Feindlichkeit verstirkten.

Die europdische Dimension des Welt-
fliichtlingsproblems hat durch die Er-
eignisse auf dem Gebiet des ehemali-
gen Jugoslawien eine unerhorte Drama-
tik erhalten. Krieg, Biirgerkrieg, mas-
senhafte Menschenrechtsverletzungen
und die systematische Verfolgung von
nationalen Minderheiten hatten die
Flucht von Hunderttausenden zur Fol-
ge.

Nach den Berichten des UNHCR befin-
den sichmindestens 1,2 Millionen Men-
schen innerhalb der Grenzen des che-
maligen Jugoslawien aufder Flucht, nur
wenige Tausende gelangen in andere
europdische Staaten, die ihre Grenzen
dicht machen.

»amnesty international* (,,ai*) appel-
liert nicht nur in Osterreich, sondern
auch in den anderen europdischen
Staaten, diesen Fliichtlingen zumindest
temporiiren Schutz zu gewihren, bis die
Ursachen der Flucht weggefallen sind.
»ai” erinnert an den ExCom-Beschlufl
Nr, 22:

»Es ist deshalb dringend erforderlich zu
gewihrleisten, dall Asylsuchende in Si-
tuationen eines grifieren Fliichtlings-
zustromes voll geschiitzt sind, daB, so-
lange Vorkehrungen fiir eine dauerhaf-
te Losung ausstehen, die grundlegenden
Mindestnormen fiir ihre Behandlung
noch einmal bekriiftigt werden, und daf
im Rahmen internationaler Solidaritit
und der Lastenverteilung wirksame Ver-
einbarungen getroffen werden, um Liin-
der zu unterstiitzen, die eine groBe Zahl
von Asylsuchenden aufnehmen.*

Der zitierte Beschlull des Exekutiv-
komitées schriinkt diesen Schutz nicht
auf Fliichtlinge ein, die Fluchtgrinde
nach der Genfer Flichtlingskonvention
vorbringen (obwohl dies sehr oft der
Fall secin mag), sondern gewiihrt ihn
ausdriicklich auch Flichtlingen vor
Aggression, Besetzung, Fremdherr-
schaft oder Ereignissen, die die dffent-
liche Ordnung im gesamten oder in ei-
nem Teil des Herkunftslandes emstlich
stdren.

Ehe ich auf das Asylgesetz und den zu
erwartenden Vollzug zu sprechen kom-
me, michte ich das Mandat von ,,ai* in
der Fliichtlingsarbeit in Erinnerung ru-
fen.

Der Einsatz von ,ai* zugunsten von
Fliichtlingen basiert auf der Arbeit un-
serer Organisation zum Schutz der Men-

schenrechte. ,,ai* wendet sich in dieser
Arbeit dagegen, daB Personen gegen
ihren Willen von einem Land in ein
anderes geschickt werden, in demihnen
die Inhaftierung als gewaltlose politi-
sche Gefangene, Folter, ,,Verschwin-
denlassen™ oder Hinrichtung droht.
Daher setzt sich ,ai* dafiir ein, daf
Staaten solchen Personen effektiven und
dauerhaften Schutz davor gewihren,
gegen ihren Willen in ein Land
zuriickgeschickt zu werden, in dem ih-
nensolche Menschenrechtsverletzungen
drohen, bzw. ineinedrittes Land, indem
sie keinen effektiven Schutz gegen eine
solche Riickfiilhrung genielien. Dieser
Aspekt der Arbeit von ,ai* basiert auf
dem Prinzip des non-refoulement, wie
es in Artikel 33 GENFER FLUCHT-
LINGSKONVENTION verankert ist:

,Keiner der vertragschlicBenden Staaten
wird einen Fliichtling auf irgendeine
Weise iiber die Grenzen von Gebieten
ausweisen oder zuriickweisen, in denen
sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehd-
rigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder we-
gen seiner politischen Uberzeugung
bedroht sein wiirden.”

Lassen Sie mich nun zu einigen zentra-
len Bestimmungen des Asylgesetzes
kommen, sie an den internationalen
Menschenrechtsschutzbestimmungen
messen und einen Appell an die Voll-
zugsbehdrden richten.

1. ,Verfolgungssicherheit in
einem anderen Staat*

Dieses Prinzip wird in der Rechtsan-
wendung verschieden genannt. Manch-
mal wird von,, Erstasylstaat*gesprochen.
In der deutschen Rechtssprache hat sich
der Begriff,,Schutzim Drittland* durch-
gesetzt. Gemeint wird immer der nim-
liche Sachverhalt: Der Fliichtling hat
auf seiner Flucht einen oder mehrere
Staaten beriihrt, ehe er in einem weite-
ren Staat Schutz sucht, Entscheidend ist
die Frage, ob er bereits vor der Stellung
des Asylantrages Schutz in einem
Drittland erhalten hat, An einem prakti-
schen Beispiel demonstriert:

Ein iranischer Fliichtling fliichtet dber
Land durch die Tiirkei, Bulgarien, Ru-
minien und Ungarn, ehe er in Oster-
reich einen Asylantrag stellt.

Oder ein Fliichtling aus Sri Lanka flicht
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nach einem Transitaufenthalt in Rom
mit einem Flugzeug nach Wien.

Hat der Fliichtling ,,Schutz im Drittland*
erhalten? Das Asylgesetz kniipft an die-
se Frage entscheidende Folgerungen,
die fiir den Fliichtling Gefahr fiir Leben
und Freiheit bedeuten konnen.

Das Asylgesetzschliefit die Gewidhrung
von Asyl aus, wenn ,.der Fliichtling be-
reits in einem anderen Staat vor Verfol-
gung sicher war®. Solchen Fliichtlingen
wird die Einreise nicht gestattet, Die
Riickschiebung findet bereits an der
Grenze statt. Der Asylantrag solcher
Fliichtlinge wird als offensichtlich un-
begriindet angesehen und kann sofort
als unbegriindet abgewiesen und mit
unmittelbarer Riickschicbung beantwor-
tet werden.

Nach der Statistik der Asylantrige des
Jahres 1991 kamen mehr als 90 Prozent
der Asylwerber nicht aus einem Nach-
barstaat Osterreichs oder nicht direkt
(mit dem Flugzeug) aus dem Ver-
folgerstaat, wenn man der nunmehrigen
Tatsache Rechnung trigt, dafi sich
Slowenien als selbstindiger Staat zwi-
schen die anderen Staaten auf dem ehe-
mals jugoslawischen Territorium ge-
schoben hat.

ai“erinnertan den Beschluf Nr. 15 des
Exckutivkomitées:

..Die Vorstellungen des Asylsuchenden
hinsichtlich des Landes, in welchem er
um Asyl ansuchen méchte, sollten so-
weit wie moglich beriicksichtigt wer-
den. Es sollte der Grundsatz beachtet
werden, dall Asyl nicht lediglich aus
dem Grund verweigert werden sollte,
daf in einem anderen Staatdarum ange-
sucht werden konnte,*

Auchder Osterreichische Verwaltungs-
gerichtshof hat erst jiingst entschieden,
daf} der Fliichtling nicht verhalten wer-
den kann, einen Asylantrag bereits im
ersten Land nach seiner Flucht zu stel-
len.

Mehrfalls hat der Verfassungsgerichts-
hof entschieden, daB ein ,Schutz im
Drittland“nur dann anzunehmen ist,
wenn die Anwesenheil des Fliichtlings
den Behorden des Drittlandes bekannt
war, von ihnen geduldet wurde und im
Drittland keine Gefahr der Riickschie-
bung in den Verfolgerstaat droht, Nach
den internationalen Standards stellt da-
her die blofie Durchreise durch ein
Drittland keinen Schutz im Drittland
dar, unter anderem deswegen, weil bei
blofler Durchreise die Flucht erst in je-
nem Land beendet wird, in dem der
Fliichtling einen Asylantrag stellt.

Fast alle Landfliichtlinge, die in Oster-
reich einen Asylantrag stellen, kommen
iiber das Staatsgebiet Ungamns oder des
ehemaligen Jugoslawien nach Oster-

reich. Ungamn schiitzt - aufgrund eines
Vorbehalts bei der Unterzeichnung der
Genfer Fliichtlingskonvention - nicht-
europiische und tirkische Flichtlinge
nicht. Die Staaten auf dem Gebiet des
chemaligen Jugoslawien (im Zustand
des Krieges, Biirgerkrieges und mas-
senhafter Menschenrechisverletzungen)
sind nicht sichere Drittlander. Sie ken-
nen kein staatliches Asylverfahren vor
dem UNHCR, Nach den Berichten des
UNHCR werden Fliichtlinge auch wiih-
rend dieses Asylverfahrens in die
Verfolgerstaaten zuriickgeschoben.
Die Gesetzgebung in der BRD und in
der Schweiz vermutet einen Schutz im
Drittland nicht, wenn der Fliichtling sich
im Drittland nicht mehr als drei Monate
(BRD) oder nicht mehr als 20 Tage
(Schweiz) aufgehalten hat.

Wie werden das Bundesministerium fiir
Inneres und das Bundesasylamt diese
Bestimmungen vollziehen? Aus dem
Bundesministerium fiir Inneres erfah-
ren wir dazu: Eine direkte Einreise, die
dem Fliichtling den Zugang zu dsterrei-
chischem Territorium und damit ein fai-
res Asylverfahren gestattet, sei nurdann
anzunehmen, wenn der Verfolgerstaat
ein Nachbarstaat ist. Ferner dann, wenn
der Asylwerber eine nicht unterbroche-
ne Reisebewegung vom Verfolgerstaat
nach Osterreich durchfiihrte, in deren
Verlaufer bis zur dsterreichischen Gren-
ze nirgends Verfolgerschutz finden
konnte (und nicht etwa nirgends Ver-
folgungsschutz gefunden har).

Bei Flugpassagieren sollen Zwischen-
landungen die direkte Reisebewegung
unterbrechen, wenn es dem Asylwerber
mdéglich war, wihrend einer solchen
Zwischenlandung einen Asylantrag mit
der Folge zu stellen, daB Verfolgungs-
sicherheit erlangt werden konnte.
Keinesfalls liegt eine direkte Einreise
vor, wenn sich der Asylwerber auf dem
Territorium eines Staates, der thm
Verfolgungsschutz bieten konnte, so-
lange aufgehalten hat, daB er dort einen
Asylantrag hdrre stellen kénnen. Ver-
folgungsschutz ist dabei in jedem Staat
anzunehmen, in dem die Genfer Fliicht-
lingskonvention dem Rechtsbestand
angehort, ein Asylverfahrenexistiertund
der UNHCR durch einen Reprasentan-
ten dic Belange von Asylwerbern wahr-
nehmen kann. Diese Voraussetzungen
treffen auf alle Nachbarstaaten Oster-
reichs zu. Eine teilweise Ausnahme stellt
lediglich Ungarn dar, indem aufer-
europdische Asylwerber derzeit noch
keinen Schutznach der Genfer Konven-
tion, wohl aber aufgrund der Europii-
schen Menschenrechtskommission fin-
den.

Wird diese Handlungsanleitung wort-
lich vollzogen, so wird - etwas verein-
facht ausgedriickt - Osterreich tatsich-
lich ein Land ohne Fliichtlinge werden.
Kaum einem Fliichtling wird die Einrei-
se und damit die Abwicklung eines fai-

ren Asylverfahrens gestattet sein. Stellt
ein illegal eingereister Fliichtling einen
Asylantrag, so wird er im beschleunig-
ten Verfahren abgewiesen und zurtick-
geschoben.

Der Leiter einer kiinftigen AuBenstelle
des Bundesasylamtes hat gegentiber ei-
ner Zeitung erklirt, dafl in der Mehrzahl
der Fiille damit zu rechnen ist, daB die
Asylantrage binnen 12 bis 24 Stundenin
erster Instanz abgewiesen werden und
daf dann die Riickschiebung unmittel-
bar danach erfolgt. Eine derartige
Asylpraxis wiirde das Riickschiebungs-
verbotdes Artikel 33 Genfer Fliichtlings-
konvention verletzen, dem ja nicht die
Vermutung der Sicherheit vor Verfol-
gung im Drittland zugrundeliegt, son-
dern die tatsichliche Sicherheit vor
Verfolgung und weiterer Riickschie-
bung. Sie wiirde auBerdem der dsterrei-
chischen und internationalen Rechts-
sprechung widersprechen.

Eine derartige Asylpraxis ginge weit
iiber die bisherigen multilateralen Re-
gelungen hinaus. Weder die Konventi-
on zur Bestimmung des Staates, der fiir
Priifung des Asylantrages zustindig ist
(kurz: ,,Konvention von Dublin®, die im
Juni 1990 von den Staaten der Europii-
schen Gemeinschaftunterzeichnet wur-
de), noch das Zusatzabkommen von
Schengen, ebenfalls vom Juni 1990 (bis-
her unterzeichnet von Belgien, BRD,
Frankreich, Luxemburg, Italien, Spani-
enund Portugal) sehen derart restriktive
Mafinahmen vor.

2. Die Feststellung der Identitit
des Fliichtlings

Das Asylgesetz sicht cinen Asylantrag
als offensichtlich unbegriindet an, wenn
die Identitit des Asylwerbers nicht
glaubhaft festgestellt werden kann. Die
Abweisung eines Asylantrages als of-
fensichtlich unbegriindet hat zur Folge,
daf der Fliichtling sofort und ohne den
Erfolg seines Rechtsmittels abwarten
zu knnen, zuriickgeschoben wird,,,ai*
beflirchtet, daft der Vollzug dieser Be-
stimmung an die bisherige Praxis der
Aufnahme in die Bundesbetreuung an-
schlieBt, die Fliichtlingen ausnahmslos
verweigert wird, wenn sie ein vom
Verfolgerstaat ansgestelltes, mit Licht-
bild versehenes Personaldokument nicht
vorweisen konnen,

Nach der Absicht des Gesetzgebers (sie-
he den AusschuBibericht zum Asylge-
setz) ist aber die Identitit eines Asyl-
werbers nicht nur anhand von Reisedo-
kumenten und sonstigen Urkunden al-
lein festzustellen, sondern auch aufgrund
anderer Umstiinde, z. B. der Mutter-
sprache ader der geographischen Kennt-
nisse des Asylwerbers. Der UNHCR
und Menschenrechtsorganisationen ha-
ben oft darauf hingewiesen, dafi viele
Fliichtlinge nie ein Personaldokument
besessen haben oder bei besonderer




Dringlichkeit der Fluchtein solches Do-
kument nicht mitnehmen konnen. Die
Genfer Fliichtlingskonvention spricht
von undokumentierten Fliichtlingen und
kennt natiirlich fiir die Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft nicht die Vor-
aussetzung der Vorlage eines Personal-
dokuments oder sonstiger Urkunden. In
den zitierten européischen Abkommen
zur Regelung von Aspekten des Fliicht-
lingsproblems fehlt ebenfalls eine der-
artige Bestimmung,.

3. Konzept des ,sicheren
Staates*

Das Asylgesetz sieht einen Antrag auch
dann als offensichtlich unbegriindet an,
wenn der Asylwerber Staatsangehiriger
eines Staates ist, von dem aufgrund all-
gemeiner Erfahrung, seiner Rechtslage
und Rechtsanwendung anzunehmen ist,
dafl in diesem Staat in der Regel keine
begriindete Gefahr einer Verfolgung
besteht.

Der UNHCR und Menschenrechts-
organisationen haben wiederholt darauf
hingewiesen, daf die Genfer Fliicht-
lingskommission diesen Begriff nicht
kennt und jede Person als Flichtling
anzusehen ist, die Fluchtgriinde nach
der Konvention hat, ohne Riicksicht auf
den Staat, aus dem der Flichtling kommt.
Artikel 3 der Genfer Flichtlingskom-
mission verbietet den Vertragsstaaten
ausdriicklich, bei den Fliichtlingen ei-
nen Unterschied wegen ihrer Rasse, ih-
rer Religion oder ihres Herkunfislandes
zu machen. Ein geographischer Vorbe-
halt kann nur bei der Unterzeichnung
der Genfer Fliichtlingskonvention er-
klirt werden.

Nach Informationen des Bundesministe-
riums fiir Inneres ist daran gedacht, als
wsichere Staaten* folgende Lander an-
zusehen: die westeuropéischen Staaten,
Polen, Ungarn, die CSFR, Slowenien,
dienichtumkimpften Gebiete Kroatiens,
Ruminien und Bulgarien.

Da das Asylgesetz nur von ,sicheren
Staaten spricht, kénnen schon nach
dem Buchstaben des Gesetzes nicht ein-
zelne Staatsteile (die ,,nichtumkimpften
Gebiete Kroatiens®) als sicher erklart
werden. Und ist nicht etwa in den , nicht
umkiimpften Gebieten Kroatiens™ die
Verfolgung nichtkroatischer Nationali-
titen auszuschlieBen. Sie finden schon
heute statt,

Nach der Statistik des Jahres 1991 wur-
den elf Prozent der ruminischen und
fiinf Prozent der bulgarischen Asylwer-
ber als Flichtlinge anerkannt. Sollen
nun Ruménien und Bulgarien plotzlich
sichere Staaten sein?

Nun haben in der Tat zahlreiche euro-
piiische Staaten Reformen ihrer Asylver-
fahren in die Wege geleitet oder bereits
verabschiedet, mit dem Ziel, Antrige
von Asylsuchenden aus bestimmten
Lindern von den reguldren Verfahren

abzutrennenund diese Antrige ineinem
beschleunigten Verfahren zu behandeln.

Lassen Sie mich die Bedenken von
»ai“gegen eine derartige Praxis zusam-
menfassen:

Unter den Regierungen scheint die Auf~
fassung weit verbreitet, daf die Anwen-
dung des Begriffs des ,sicheren Staa-
tes* sie in die Lage versetzen wird, eine
groBie Anzahl von Asylwerbern vonden
normalen Verfahren auszuschlieBenund
auf diese Weise die Verfahren zu be-
schleunigen und die Riickstiinde zu ver-
ringern. Es besteht jedoch die Gefahr,
dafi die Anwendung des Begriffs des
wsicheren Staates” dazu fiihrt, daB
Asyllinder eine Liste solcher Linder
aufstellen und dabei Einfliissen (wie
auflenpolitischen Erwigungen) unter-
liegen, die nicht notwendigerweise mit
dem Hauptziel eines Asylverfahrens
vereinbar sind: der Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft und dem Schutz
von Personen, denen Gefahr fiir Leben
und Freiheit droht.

.ai*" hat liberall auf der Welt schwere
Menschenrechtsverletzungen dokumen-
tiert, und zu solchen Verstofen kann es
in jedem Land kommen. Personen aus
Landern, die als ,sicher” eingestuft
werden, laufen Gefahr, gegen gsundlo-
se Vorurteile ankimpfen zu miissen.
wai** ist besorgt, daBl Asylwerber aus
einem ,sicheren Staat® die Annahme
widerlegen miissen, ihr Asylantrag sei
nicht begriindet, und daB} die einzige
ihnen offenstehende Moglichkeit ein
verstimmeltes Verfahren wiire, gegen
dessen Ausgang sie zwar Rechtsmittel
einlegen konnen, daBl ihnen aber wih-
rend des Rechtsmittelverfahrens der
Verbleib im Asylland nicht gestattet
wird.

4. Schubhaft

Schon in der Vergangenheit befanden
sich tiglich mehrals hundert, wenn nicht
Hunderte von Fliichtlingen in Schubhaft
- auch dann, wenn sie einen Asylantrag
gestellt haben. Die unabhéngigen Ver-
waltungssenate der Bundeslinder ha-
ben in vielen Fillen erkannt, daff die
Verhiingung der Schubhaft iiber Fliicht-
linge rechtswidrig ist, weil nach dem
Gesetz die Schubhaft nur im Interesse
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung oder Sicherheit oder aus
dem Grund maglich ist, ein unmittelbar
zu befiirchtendes strafbares Verhalten
von Fliichtlingen zu verhindern. Auller-
dem darfiiber Fliichtlinge die Schubhaft
zur Vorbereitung der Ausweisung oder
Abschiecbung nicht verhingt oder auf-
rechterhalten werden.

Der derzeitige Vollzug der Schubhaft
verletzt im ibrigen den Grundsatz-
katalog fir den Schutz aller irgendeiner
Form von Haftoder Strafgefangenschaft
unterworfener Personen, der am 9. De-

zember 1988 von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen mit der
Stimme Osterreichs beschlossen wur-
de. Demnach hat jede in Haft befindliche
Person ein Recht auf Verstindigung der
Familienangehérigen oder anderer Per-
sonen ihrer Wahl, ein Recht auf Besuch
durch die Familienangehérigen und ein
Recht auf Beiziehung eines Rechtsbei-
standes.

Die tiigliche Praxis beweist, dall gerade
die Ausiibung des Besuchsrechtes vom
Wohlwollen der Behorden abhiingt, In
vielen Fiillen wird dies verweigert, sodaB
sich die Schubhaft als - lingst vergan-
gen geglaubte - incomunicado-Hafi dar-
stellt,

Aus dem Bundesministerium fiir Inne-
res hiren wir, da beim Vollzug des
Gesetzes nicht einmal das Vorliegen
ciner vorldufigen Aufenthaltsgenehmi-
gung vor einem Aufenthaltsverbot
schiitzt. Ein solches kann zwar wiihrend
des Asylverfahrens nicht vollzogen wer-
den, es kann aber mdglich und notwen-
dig sein, eine Schubhaftim Hinblick auf
ein kiinftig zu verhdngendes Aufent-
haltsverbot zu erlassen. Nur fiir den
Fall, daB das Asylverfahren ohne Zu-
erkennung von Asyl zu Ende geht, ist
die kiinftige Vollziehung des Aufent-
haltsverbotes zu sichern.

Eine derart priventive Verhiingung der
Schubhaft widerspricht der Rechts-
sprechung der unabhiingigen Verwal-
tungssenate. Man kann sich leider vor-
stellen, dafi die Verhiingung von Schub-
haftumso mehrjenen Fliichtlingen droht,
die illegal die Grenze liberschritten ha-
ben und den Asylantrag beim Bundes-
asylamt stellen. ,ai* ist {iber die Ab-
sicht, das Asylgesetz in der geschilder-
ten Weise zu vollziehen, aullerordent-
lich besorgt. In der Schubhaft kann ein
faires Asylverfahren nicht stattfinden.
Weder der UNHCR noch andere Rechts-
beistiinde kénnen - schon mangels Ver-
stindigung durch den Fliichtling, mehr
aber noch wegen der unzihligen
Haftstellen, die es in ganz Osterreich
gibt - wirksamen Rat erteilen. Mit einer
derartigen Praxis bleiben die dsterrei-
chischen Vollzugsbehorden weit hinter
dem westeuropdischen Standard zuriick.
Nicht die Verhdngung der Schubhatt ist
dort die Folge eines Asylantrags, son-
dern die Aufnahme in staatliche Be-
trenung,

,»ai" erinnert an den Beschlul des
Exckutivkomitées Nr. 44, der mit gro-
Ber Beunruhigung feststellt,, daB grofie
Zahlen von Fliichtlingen und Asylsu-
chenden in verschiedenen Teilen der
Welt gegenwiirtig der Inhaftierung oder
dhnlichen Beschrinkungen ausgesetzt
sind, lediglich wegen ihrerillegalen Ein-
reise oder Anwesenheit auf der Suche
nach Asyl und in Erwartung einer Lo-
sung der Lage."

Das ExCom empfahl, Haft nur unter
Vorliegen ganz bestimmter Vorausset-




zungen zu verhingen. Nicht die Erwei-
terung der Schubhaft-Kapazitit (auch
vom Fliichtlingslager Traiskirchen hért
man, dafl dort Schubhaftzellen cinge-
richtet werden sollen), sondern die Auf-
nahme eines hilfsbediirftigen Asyl-
werbers in die Bundesbetreuung kann
die Antwort auf die Stellung eines Asyl-
antrags sein.

5. Sofortige Riickschiebung

Das Asylgesetz sieht fiir die offensicht-
lich unbegriindeten Antriige vor, daB
der Fliichtling sofort nach Zustellung
des abweisenden Beweises (die in vie-
len Fillen in der Schubhaft erfolgen
wird) zuriickgeschoben werden kann -
und zwar auch in den Verfolgerstaat -,
auch wenn die Rechtsmittelfrist noch
offen ist und auch nach Erhebung eines
Rechtsmittels. Schonim Begutachtungs-
verfahrenund bei der parlamentarischen
BeschluBfassung hat sich gegen diese
Bestimmung vehemente Kritik erhoben,
unter anderem vom Verfassungsdienst
des Bundeskanzleramtes, der diese Be-
stimmung als verfassungsrechtlich be-
denklich ansah. Die Abweisung eines
Asylantrag als offensichtlich unbegriin-
det erfolgt ohne die Durchfiihrung eines
Asylverfahrens nach der Erstvernch-
mung des Fliichtlings. Eine Priifung der
Fluchtgriinde findet nicht statt. Sie wi-
derspricht somit dem Riickschicbungs-
verbot des Artikel 33 der Genfer Flicht-
lingskonvention, dem innerstaatlichen

Riickschiebungsverbot des §13 a Frem-
denpolizeigesetz und den internationa-
len Standards.

ExCom-Beschlufl Nr. 30 sagt: ,.Als of-
fensichtlich unbegriindet diirften nur jene
Antriige angesehen werde, die in betrii-
gerischer Absicht gestellt werden oder
sich nicht auf die Kriterien des Artikel 1
der Genfer Fliichtlingskonvention be-
zichen.” Eine solche Entscheidung miis-
se von angemessenen verfahrens-
rechtlichen Garantien begleitet sein.
Einem erfolglosen Asylwerber miisse
die Maglichkeit gegeben werden, die
negative Entscheidung iiberpriifen zu
lassen, ehe er an der Grenze zuriickge-
wiesen oder gewaltsam abgeschoben
wird. Dies entspricht der Position von
wal™

Aus dem Bundesministerium fiir Inne-
res hiren wir leider, dafl der sofortige
Vollzug der negativen Entscheidung
iiber einen offensichtlich unbegriinde-
ten Asylantrag ,eine unaufschiebbare
Mafinahme" ist, und zwar ,,aus general-
priventiven Griinden®. Der Begriff
Generalprivention“stammt aus dem
Strafrechtund heifit Abschreckung. Nun
steht wohl aufler Zweifel, daB es vollig
verfehlt wire, die Abschreckung von
Fliichtlingen zum Ziel eines Asyl-
verfahrens zu machen. Jedes Asylver-
fahren, auch das beschleunigte Verfah-
ren, hat die Fluchtgriinde zu erheben
und hat, wenn Fluchtgriinde vorliegen,
dem Fliichtling Schutz vor Riickschie-
bung zu gewihren,

SchluBibemerkung

Meine Worte sollten nicht als nachtriig-
liche Kritik am Asylgesetz verstanden
werden. Sie sind ein Appell an die
Vollzugsbehdrden, insbesondere alsoan
den Bundesminister fiir Inneres und das
Bundesasylamt, das Asylgesetz nicht
menschenrechtsverletzend zu vollzie-
hen. In keiner Bestimmung schreibt das
Asylgesetz einen menschenrechtswi-
drigen Vollzug vor, es macht ihn aber
mdéglich. Von dieser Maglichkeit soll-
ten die Vollzugsbehérden keinen Ge-
brauch machen. Bei der Interpretation
undbeim Vollzug des Asylgesetzes sollte
vielmehr die ausdriickliche Absicht des
Gesetzgebers beachtet werden, die hu-
manitire Tradition Osterreichs fortzu-
setzenund ,nichtnuraufgrund der recht-
lichen Verpflichtungen, sondern austief-
ster Uberzeugung allen Verfolgten, die
in Osterreich Asyl suchen, einen siche-
ren Hafen zu gewihren. Die Aufnahme
von Verfolgten gehdrt zum Selbstver-
stindnis Osterreichs.

Ein menschenrechtsachtender Vollzug
des Asylgesetzes schiitzt also nicht bloB
den Fliichtling; er verstirkt auch die
Identitiit unseres Landes, das in seiner
AuBenpolitik so oft - und schr erfolg-
reich - die Einhaltung der Menschen-
rechte in anderen Staaten fordert.
Menschenrechte sind universal.
Menschenrechtspolitik ist nie eine Ein-
bahnstrale.




Franz Loschnak

ZUWANDERUNGS- UND ASYLPOLITIK-
DAS OSTERREICHISCHE REZEPT

heit, einmal mehr das Konzept der

dsterreichischen Bundesregierung
und damit auch des Hauptverantwort-
lichen, ndmlich des Tnnenministers, zur
Zuwanderungs- und Asylpolitik darle-
gen zu kinnen. Ich beginne mit jenen
lobenden Worten, die Herr Dr. Aigner
von ,Amnesty“zuletzt ausgesprochen
hat - daB er uns zumindest bei aller
notwendigen Kritik bei der Anwendung
fremdenpolizeilicher Bestimmungen
attestiert, dall weder der zustindige po-
litisch Verantwortliche, noch die ver-
antwortlichen Mitarbeiter im Innen-
ministeriumund in den nachgeordneten
Behérden von sich aus oder dariiber
hinaus hier boswillig etwas tun, dasnicht
mitdem Gesetz oder mit internationalen
Konventionen in Einklang stiinde,

I ch bedanke mich fiir die Gelegen-

Aber ich nehme - zumindest beispiel-
haft - eine weitere Feststellung auf, um
auch zu zeigen, dad die Darstellung, wie
sie von einigen Menschen in diesem
Land erfolgt, immer wieder zur Verwir-
rung beitriigt, ja beitragen muB. Denn
wenn Sie, Herr Dr. Aigner hier die Fra-
ge der Zulissigkeit des Verweises auf
den Umstand, daB Asylwerber auf ih-
rem langen Weg schon durch ver-
folgungssichere Linder durchgekom-
men sind, stellenund Slowenien anspre-
chen, dann sollten Sie auch sagen, wie
die Situation derzeit ist: Kein Mensch
hat eine Zuriickweisung nach Slowenien
wahrgenommen: Von den 12.500 der-
zeitinder Bundesbetreuung befindlichen
Asylwerbern stammen 6.700 aus dem
chemaligen Jugoslawien, kein einziger
wurde von uns nach Slowenien oder
Kratien zuriickverwiesen

Entwicklungen in Zahlen

Damit bin ich schon beim Kem: Ich
machte einmal mehr darstellen, in wel-
cher Lage wir uns hier in Osterreich
befinden und wo die Schwerpunkte der
Probleme sind. Wir befinden uns in ei-
ner Situation, in der leider immer wieder
nicht zwischen Asylwerbern, Gastar-
beitern, Zuwanderungs- oder Einwan-
derungswilligenunterschieden wird. Es
kommt daher zur Verwirrung, auch in
der Darstellung der Zahlen, die die Oster-
reicher bewegen. Wir haben ungefihr
500.000 Gastarbeiter in diesem Land,
davon 270.000 bis 280.000, diein einem
Dienstverhiltnis stehen, und 220.00 bis
230.000, die als Angehdrige von Gast-

arbeitern in Osterreich leben. Das ist
jene Gruppe, die sich legal in Osterreich
befindet. Dariiberhinaus wird geschitat,
daB ungefihr 100.000 Menschen in
Osterreichillegal als Fremde leben. Da-
neben gibt es rund 30.000 Asylwerber.
Das sind zumindest die Zahlen der letz-
ten beiden Jahre.

Wir haben, insbesondere was die Gast-
arbeiter anlangt - und da scheint mir der
Ansatzpunkt zumindest zur Bewiiltigung
eines Teiles der Probleme fiir die Zu-
kunft zu liegen -, stark steigende Zah-
len: Wilhrend etwa bis 1987/88 im
Jahresschnitt rund 20.000 zusdtzliche
Gastarbeiter oder Angehérige nach
Osterreich gekommen sind, sind dann
ab 1989 die Zahlen stark in die Hohe
gegangen. 1989 rund 60.000, 1990 rund
123.000, 1991 rund 100.000. Es sind in
nicht ganz drei Jahren 280.000 zusitzli-
che Fremde gekommen und haben, und
das sollte man sich ebenfalls in Erinne-
rung rufen, offenbar die Méglichkeiten
der Infrastrukturen iiberfordert. Das ist
nicht nur ein Problem des Arbeits-
marktes, sondern das sind insbesondere
Probleme, die sich auf dem Wohnungs-
markt, im Schul- und gesamten Bil-
dungsbereich und auch im Gesund-
heitsbereich ergeben.

Zur Entwicklung der Asylwerber, also
einer doch deutlich geringeren Zahl, die
allerdings im Verstindnis des Osterrei-
chers oder der Osterreicherin im Brenn-
punkt des Geschehens stehen: Asyl-
werber kamen, wenn man wieder diese
Vergleichsreihe seit Beginn 1980 her-
nimmt, ziemlich konstant bis 1988 in
Groflenordnungen von 5000 bis 8000
jihrlich. Ab 1988 stieg, nicht zuletzt aus
der Offnung der Grenzen zu den ehema-
ligen Ostblockstaaten aber auch durch
Veriéinderungen in der Dritten Welt, die
Zahl der Asylwerber im Jahr 1988 auf
rund 16.000, 1989 auf rund 22.000 und
im Jahr 1991 dann in weiterer Folge auf
27.000.

Diese Situation wird zeitweise durch
den Zustrom von Menschen, die aus
anderen Grinden, als sie die Genfer
Konvention als Anerkennungsgrund
vorsieht, ihre Heimat verlassen miissen,
verschirft; im laufenden Jahr ins-
besonders wegen der Kriegsereignisse
im ehemaligen Jugoslawien, Um den
Jahreswechsel 1991/92 hat Osterreich
rund 15.000 bis 14.000 Kriegsfiichtlinge

aus Kroatien in einer Sonderaktion be-
treut. Fiir diesen Fall gibt es Vereinba-
rungen zwischen Bund und Lindemn.
Wir glauben, daBl zu diesem Zeitpunkt
dariiberhinaus zumindest die doppelte
Zahl von Kriegsfliichtlingen aus Kroa-
tien bei Bekannten, Freunden und Ver-
wandten in Osterreich aufhiiltig war, die
fiir ihren Unterhalt, und damit fiir ihre
Betreuung gesorgt haben,

Derzeit werden 5500 Kriegsfliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina in dieser
Bund-Lénder-Aktion betreut. Wir glau-
ben auch hier, dal rund die zweifache
bis dreifache Zahl von Menschen in
unserem Land sind, die privat entspre-
chend betreut werden. Ich sage das, weil
vielfach der Eindruck entsteht, oderauch
medial unterstiitzt erweckt wird, als
wiirde fiir die Menschen im ehemaligen
Jugoslawien, die sich auf der Flucht
befinden, nichts gemacht. Ich sage ab-
sichtlich ,,nichts™ gemacht, denn ob das
zuwenig ist, dariiber kann man natiirlich
durchaus verschiedener Auffassung
sein.

Osterreichische Hilfsleistungen

Was mich als Verantworlichen in die-
sem Bereich betriibt, sind dann Feststel-
lungen wie im jiingsten ,,Profil®, in de-
nen der Fliichtlingshochkommissar der
Vereinten Nationen gefragt wird, was
denn Osterreich tue. Ich zitiere wort-
lich: ,,Mit welcher Summe hat Oster-
reich auf Thren Aufruf reagiert?” Frau
Ogata vom UNHCR hat, wahrschein-
lich aus ihrer Sichtrichtig, gesagt: , Bis-
her haben wir 2 Millionen Schilling
bekommen*. Nur, wenn das jemand liest,
miifte er wirklich glauben, daB sich
Osterreich mitden menschlichen Schick-
salen in seiner unmittelbaren Umpge-
bung tiberhaupt nicht auseinandersetzt.
Das ist schlicht und einfach nicht der
Fall: Die Bundesregierung hat fiir die
Soforthilfe von Kriegsfliichtlingen ins-
gesamt 60 Millionen Schilling in den
letzten Wochen zur Verfiigung gestellt.
Der gsterreichische Steuerzahler hat fiir
6.700 Asylwerber, die aus dem ehema-
ligen Jugoslawien kommen - und das
seit Herbst 1991 - pro Monat 40 Millio-
nen Schilling aufruwenden, allein in
den letzten 7 Monaten rund 300 Millio-
nen Schilling. Die Aktion Bund/Liinder
fiir Kroatien bedingt Kosten von etwa
50Millionen Schilling. Die Aktion Bund/
Lander erfordert derzeit fiir die Kriegs-
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fliichtlinge aus Bosnien/Herzegowina
etwa 10 Millionen Schilling.
Insgesamt sind aus dffentlichen Mitteln
inden letzten 6 Monaten rund eine halbe
Milliarde Schilling aufgewendet wor-
den. Man setze dies einmal in Vergleich
zu dem, was die EG geleistet hat, Die
EGhat 30 Millionen ECU als Soforthilfe
zur Verfligung gestellt und hat in Aus-
sicht genommen, in den niichsten Wo-
chen nochmals 30 Millionen zur Verfii-
gung zu stellen. Das sind 60 Millionen
ECU. Da der ECU etwas hoher als ein
Dollar gehandelt wird, kann man das
mal 13 oder 14 rechnen und ist dann bei
der richtigen Zahl, Osterreich hat sich,
was seinen Beitrag im Verhéltnis zum
Beitrag der gesamten EG betrifft, nicht
Zu genieren.

Politische Losungen

Esgibtleider aufder ganzen Welt-auch
nichtin Europa und daher auch in Oster-
reich - kein Allheilmittel, um den
Wanderungsbewegungen Rechnungtra-
gen zu konnen. Die ungleiche Vertei-
lung auf dieser Erde ist in vielfacher
Hinsicht evident: insbesonders, was die
Menschen bewegt - also die wirtschaft-
liche Perspektive, die soziale Perspekti-
ve, natiirlich die 6kologische Perspekiti-
ve, die demokratiepolitische Perspekti-
ve und damit auch die Menschen-
rechtsperspektive. Niemand kann reali-
stisch davon ausgehen, dafi diese
Ungleichgewichte innerhalb kiirzerer
Zeit - und dariiberhinaus auch mittel-
fristig, und wie zu befiirchten ist, auch
nichtlangfristig - behoben werden kann.
Die Darstellung, daf alles in Wirklich-
keit nur international behebbar sei, und
dal man daher in den Herkunfislindern
den Ansatz sehen mull, um das zu behe-
ben, ist ja theoretisch richtig, nur prak-
tisch entbehrt diese Betrachtungsweise
jeder Grundlage. Es geschieht so gut
wie nichts.

Realistisch mull man davon ausgehen,
daf diese Ungleichgewichte nicht oder
nicht in der Schnelligkeit behoben wer-
den kéinnen, wie es notwendig ware. Ob
eine Gleichstellung in gewissen Regio-
nen auf diesem Planeten iiberhaupt
méglich ist, darf angezweifelt werden,
wenn man hier eine umfassende
Betrachtungsweise anstellt, also sich der
Miihe unterzieht, die Geschichte der
jeweiligen Region zu sehen: die Reli-
gionen, die in diesen Regionen vorherr-
schend sind, die Mentalitit der Men-
schen, die aus vielen Griinden dort cben
auchanzutreffenist. Daherist fir Oster-
reichdie Frage zu stellen, welche Politik
man machen kann, um diesen Wan-
derungsbewegungen Rechnung zu tra-
gen. In der Regel stellt sich sehr rasch
heraus, daB man - im Fall einer Offnung
der Grenzen - nicht mehr tun kann, als
wir derzeit machen, das heifit, man muf}

von Haus aus eine Trennung zwischen
Asylwerbern, Einwanderungswilligen
und Gastarbeitern treffen. Dal sich bei
dieser Unterscheidung Schwierigkeiten
ergeben, liegt auf der Hand. Drei Sitze
aus dem Leitartikel der ,,Siiddeutschen
Zeitung” von Montag, 25.Mai 1992:
»~Einwanderungsland 2000 - Die Gei-
ster scheiden sich an einem Reizwort.
Deutschland sei kein Einwanderungs-
land, und knne keines werden, wieder-
holen gebetsmiihlenartig die einen.
Deutschland sei langst eines, entgegnen
die anderen, und werde in zehn Jahren
ohne einen noch stiirkeren Zustrom aus-
lindischer Arbeitskrifte volkswirt-
schaftlich nicht iiberleben kénnen. Hier
stofiendumpfe Angstvor Uberfremdung
auf emotionslose nationalokonomische
Prognosen aufeinander, und Aufgabe
der Politik wire es, das eine mit dem
anderen in eine sinnvolle Sachdebatte
zu fiihren.*

Hiermit ist der Beweis erbracht, dall es
als ,Osterreichisches Rezept” kein All-
heilmittel ist, daB aber auch die sonst so
erfolgsverwiohnten Nachbarn aus der
Bundesrepublik mit diesem Problem
nicht besser zurande kommen als wir.
Wir haben versucht, die Asylwerber
méglichst schnell von Einwanderungs-
willigen zu trennen - und den gesamien
Bereich des Fliichtlings- und Fremden-
wesens neu geregelt. Beispiclsweise mit
dem Bundesbetreuungsgesetz, das
insoferne etwas ganz Neues ist, als es
bis dahin iiberhaupt keine rechtliche
Grundlage fiir die Bundesbetreuung
gegeben hat.

a) Das Bundesbetrenungsgesetz
Dieses Bundesbetreuungsgesetz ermag-
licht es uns im Gegensatz zu vielen
anderen europiischen Lindern, Asyl-
werber nicht in Lagern aufnehmen zu
miissen - was zu einem gewichtigen
Grund dann dazu fiihrt, daB keine
Lagermentalitiit entsteht. Von den
12.500 Asylwerbern, dic derzeit in der
Bundesbetreuung sind, sind 92 % in
Gasthéfenund Pensionenuntergebracht.
Zustinde, wie sie in der Bundesrepu-
blik, in der Schweiz, in Frankreich und
in Holland und in den Skandinavischen
Lindernherrschen, gibtes in Osterreich
nicht.

b) Das Asylgesetz

Das Asylgesetz tritt am 1.Juni dieses
Jahres in Kraft und ist wahrend seiner
Entstehungsgeschichte zum Teil Gegen-
stand heftiger Kritik geworden. Was
beabsichtigen wir mit diesem Asylge-
setz? Erstens geht es darum, eine Praxis
zu beenden, die es bisher gegeben hat:
Van den Asylansuchen, die in Oster-
reich gestellt wurden, wurden bislang
99 und etliche Zehntel Prozentpunkte in
erster [nstanznegativ beschieden, Wenn
aber 99% im Schnitt in der ersten In-

stanz negativ waren, hat man die ent-
sprechende Sorgfalt und die entspre-
chenden Ressourcen, die zu diesen Ent-
scheidungen gefiihrt haben, nicht wirk-
lich ausgeschiipfi. Es ist erfeulich, daf
es Aufienstellen des Bundesasylamtes
geben wird, um hier schon in der ersten
Instanz die notwendige Sorgfalt bei der
Behandlung der Ansuchen aufzubrin-
genund auch schon in der ersten Instanz
zu viel mehr positiven Entscheidungen
als jetzt zu kommen.

Diesem Asylgesetz werden oft rasche
negative Bescheide vorausgesagt, aber
was nicht gesagt wird, ist, daB es genau-
so rasch auch positive Entscheidungen
geben wird. Warum will man, wenn
man eine Anerkennungsquote von 13
bis 15% im Auge hat, nicht auch das
Positive an diesem Asylgesetz sehen?
Daf es, im Gegensatz zu friiher, inner-
halb kiirzester Zeit moglich sein wird,
Hunderte von Asylwerbern als Fliicht-
linge anzuerkennen. Dieser Punkt wur-
de in der Betrachtungsweise bisher von
den Kritikern unter den Tisch fallen
gelassen.

Was einzelne Bestimmungen anlangt,
vondenen immer wieder behauptet wird,
daf sie mit der 6sterreichischen Verfas-
sung und mit internationalen Konven-
tionen nicht in Einklang stiinden, muB
mit Deutlichkeit ausgesprochen wer-
den, daB da sehr ecingchend gepriift
wurde - und zwar nicht von uns, sondern
sowohl vom Bundesministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten/Volker-
rechtsbiiro, als auch vom Verfassungs-
dienst des Bundeskanzleramtes, der fiir
die Beurteilung, ob etwas verfassungs-
konform oder verfassungswidrig ist,
zustiindig ist. Beide Stellen haben die-
sem Asylgesetz die entsprechende Le-
gitimation in verfassungsrechtlicher,
aberauch in der Perspekiive derinterna-
tionalen Konventionen gegeben.

¢) Das Aufenthalisgesetz

Beim Aufenthaltsgesetz geht es darum,
wieviele zusitzliche Auslinder wir in
Zukunft pro Jahr nach Osterreich her-
einnehmen konnen, ochne dab eine Ent-
wicklung wie in l:len letzten drei Jahren
forgesetzt wird., Hier sind starke
Beriihrungsingste entstanden. Diese
wiirden verstiirkt und es wiirde die
Fremdenfeindlichkeit wahrscheinlich
verstirkt werden.

SchlieBlich weise ich noch darauf hin,
daB das Problem der Zuwanderungs-
politik nicht auf die Frage verkiirzt wer-
den kann und darf, ob man freundlich
oder feindlich Auslindern gegeniiber
ist. Integrationsprobleme sind nicht nur
eine Frage der Einstellung in den Kép-
fen, sie sind auch reale politische, wirt-
schaftliche und soziale Konsequenzen
aus diesen Problemen, die auch nach




realen Lisungen verlangen. Gerade
unter den fortschrittlich gesinnten Men-
schen - auch in unserem Land - wurde
das zumindest bisher viel zu wenig be-
dacht. Wenn Sie mich auch als Sozial-
demokrat in dieser Frage hiren wollen -
und ich glaube, das bin ich Ihnen schul-
dig - lassen Sie mich noch eine abschlie-
fende politische Feststellung machen:
Die Fehlorientierung, die uns auch in
unserer Partei am Ende der Diskussion
in ein unldsbares Dilemma mandvrie-
renwiirde, wire, wenn ein maligeblicher
Teil unserer Bewegung - die Kritischen,

manchmal auch von Zuwanderungs-
problemen iiberhaupt nicht Gefihrde-
ten, aber deswegen nicht minder Enga-
gierten - das Thema ausschlieBlich als
moralische Frage ansihe, Und wenn ein
anderer Teil innerhalb der Bewegung -
jene, die sich in zunehmendem Malfie
mit einer ,Europiischen Leistungs-
gesellschaft* auseinandersetzen miis-
sen, aber die sich dann innerhalb dieser

i llschaft als Angestellter,

Arbeite;, aber auch als Pensionist ent-
sprechend bedroht fiihlen - das Thema
ausschlieBlich unter dem Aspekt poten-

tieller realer Konkurrenz auf dem Ar-
beits- und Wohnungsmarkt beurteilte.
Das wiirde die sozialdemokratische
Bewegung mittendurch reiflen.

Was fiir die Sozialdemokratie gilt, gilt
in Wirklichkeit fir die gesamte Gesell-
schaft. Nicht nur hier bei uns, sondemin
ganz Europa. Wir versuchen den Zu-
gang zur Republik Osterreich in geord-
nete Bahnen zu lenken - nicht zuletzt im
Interesse der Osterreicher, die einen
Anspruch haben, daB dies ausihrer Sicht
betrachtet wird.
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? FESTUNG EUROPA ?
THESEN DER AKADEMIE GRAZ
ZUR MIGRATIONS- UND

FLUGHTLINGSPOLITIK

1),.Es ist eine Welt, fiir die wir gemein-
sam die Verantwortung im Namen kom-
mender Generationen zu tragen haben.
In der Erkenntnis dieser gemeinsamen
Verantwortung ist es unertriglich, daf}
ein Viertel der Menschheit dreiviertel
aller Rohstoffe und der Energie fiir sich
verbraucht, wihrend sich Dreiviertel der
Menschheit mit dem Rest begniigen
miissen. Die Entwicklungspolitik alten
Stils hat versagt. Sie muf daher einer
neuen Entwicklungspolitik Platz ma-
chen. Dazu gehdren die Zuriicknahme
von Exporten der Industrienationen in
die Entwicklungsldnder und die teilwei-
se Aufgabe von Produktionen in den
Industrienationen zugunsten des Auf-
baus dezentraler und umweltschonender
Produktions- und Versorgungseinrich-

" tungen in allen Teilen der Welt, Diese

MaBnahmen sind auch erforderlich, um
das weltweite Fliichtlings- und Migrati-
onsproblem zu begrenzen. Kriege, Um-
weltkatastrophen, Arbeitslosigkeit, po-
litische Verfolgung und das Nord-
Siid-Gefille zwingen zur Zeit Millio-
nen von Menschen zum Verlassen threr
angestammten Wohngebiete.*

2) Sohat die Akademie Graz 91 formu-
liert. Nach einem Jahr ist festzustellen:
Die Politik alten Stils ist fortgesetzt
worden. Daher hat sich die Ungerech-
tigkeit in der Verteilung von Kapital,
Giitern und Energie weiter verscharft.
Nach dem Ende des Ost-West-Konflik-
tes haben Nationalismus und Chauvi-
nismus samt daraus resultierenden Biir-
gerkriegen auch wieder Europa erreicht.
Gleichzeitig nehmen soziale Unzuffie-
denheit nach innen und Fremden-
feindlichkeit nach auBen zu. Die euro-
piischen Wiihler honorieren zunehmend
populistische Politik, die mit Demagogie
und der Verbreitung von Unwahrheiten
von den wahren Problemen ablenkt. Und
uneinsichtige Politik ist dabei, aus Euro-
pa wirtschafts-, ordnungs- und ethno-
politisch eine Festung zu machen. Aus
wohlverstandenem Eigeninteresse ist
menschenverachtender Egoismus ge-
worden.

3) Die Akademie Graz '92 hat sich
darum insbesondere mit den Problemen

der Migranten und Fliichtlinge in Euro-
pa beschiiftigt. Sie weist populistische
Formeln wie ,,Das Boot ist voll* mit
entschiedenem Ernst zuriick und
solidarisiert sich nachdriicklich mit al-
len Mafinahmen in Politik und Kirche,
Erziehung und Publizistik, die ein
angstfreies Zusammenleben innerhalb
Europas fdrdern. Spontane Hilfslei-
stungen bei akuten Katastrophen haben
immer wieder gezeigt, daBl die Europiier
zur Linderung der Not bedrohter oder
verzweifelter Mitmenschen motivierbar
sind.

4) Die Akademie Graz begriifit insbe-
sondere den 5-Punkte-Appell der UN-
Fliichtlingshochkommissarin Sadako
Ogata vom 23, Mai 1992 an die verant-
wortlichen Politiker Europas und stellt
in diesem Geiste fest:

- Die Schutzgarantie, die die Genfer
Konvention von 1951 und insbesondere
ihr Artikel 33 dem personlich Verfolg-
ten als Asylsuchendem gewihrt, wird
extensiv ausgelegt. Wir verurteilen die
sich anbahnende Politik, Fliichtlinge in
Richtung des Verfolgerstaates zuriick-
zuschieben (Prinzip des Erstasyllandes).
Abschiebung ist unwiirdig und kein
Mittel zur Problemlisung.

- Fliichtlinge aus Kriegs-, Blirgerkriegs-
und Katastrophengebieten werden
grundsitzlich aufgenommen. Repatriie-
rung darf nur angeboten, aber nicht er-
zwungen werden.

- Die internationale Informationspflicht
iiber Binnenfliichtlinge und aus innenpo-
litischen Griinden vertricbene Bevilke-
rungsgruppen ist einzufiihren, National-
staaten haben internationalen Inspek-
toren Kontrollméglichkeiten einzurdu-
men.

- Armutsfliichtlinge und andere Men-
schen ,,auf der Suche nach Arbeit und
einer besseren Zukunft*(S.Ogata) ge-
hiéren nicht in die Asylverfahren. Euro-
pa insgesamt ist lingst ein Einwan-
derungskontinent geworden, was eine
gemeinsame Einwanderungspolitik im
Verbund mit flexibler Beschiftigungs-
politikund dem nationalen Sponsorship-

Prinzip der USA und Kanadas voraus-
setzt.

- Arbeitsmigranten geniefien Minderhei-
tenschutz. Das betrifft insbesondere
Arbeitsvertrige mit angemessener Lauf-
zeit, die gleichen Lohn und soziale Si-
cherheit garantieren. Bei mangelnder
Riickkehrméglichkeit gilt das Integra-
tionsgebot.

- Zur Aufnahme der stindig steigenden
Zahlvon Umweltfliichtlingen ist unver-
ziiglich ein umfassender Mafnahmen-
katalog vorzubereiten, der uns und un-
seren nachwachsenden Generationen
Horrorszenarien erspart. Solche Maf-
nahmen sind mit dkologisch vertrigli-
chen wirtschaftlichen Investitionen in
den bedrohten Herkunfislindern zu ko-
ordinieren.

5) Alle diese Zielsetzungen werden nur
erfiillt werden kénnen, wenn es zu einer
gemeinsamen und zielbewufiten Forde-
rung der Menschenrechte einschlieB-
lich des Schutzes von Minderheiten
kommt. Das schliefit den Respekt vor
der Eigenart der Minderheiten ein. Eine
bloB verbale Beschwidrung der Men-
schenrechte darfnichtldnger hingenom-
men werden.

6) Die vorgenannten Thesen haben auch
fiir die dsterreichische Migrations- und
Fliichtlingspolitik zu gelten.

‘Die Akademie Graz und die Teilnehmer

des Kongresses teilen die Bedenken, die
das Amtdes Fliichtlingshochkommissars
der Vereinten Nationen und Menschen-
rechtsorganisationen gegen einzelne
Bestimmungen des neuen Asylgesetzes
vorgebracht haben. Sie fordern das
Bundesministerium fiir Inneres und das
Bundesasylamt auf, beim Vollzug des
Gesetzes insbesondere sicherzustellen:

- Die Riickschiebungsverbote der Gen-
fer Fliichtlingskonvention und der Eu-
ropaischen Menschenrechtskonvention
miissen beachtet werden.

- Eine Riickschiebung vor AbschluB des
Asylverfahrens verletzt diese Riick-
schicbungsverbote.




- Verfolgungsschutz in einem anderen
Land ist nur dann anzunechmen, wenn in
diesem anderen Land der Aufenthalt
des Fliichtlings nicht blof voriiberge-
hend geduldet wird und nicht eine wei-
tere Riickschiebung droht.

- Die Feststellung der Identitit des
Fliichtlings darf nicht von der Vorlage
eines Personaldokuments abhiingig ge-
macht werden,

- Jede Person ist als Fliichtling anzuse-
hen, die Fluchtgriinde nach der Genfer
Fliichtlingskonvention hat; das Konzept,
emzelne Staaten als ,sichere Staaten®
anzusehen, ist bedenklich.

- Die Verhidngung der Schubhaft ver-
letzt die Wiirde des Fliichtlings und
macht ein faires Asylverfahren unmég-
lich.

7) Auch der Entwurf zu einem Aufent-
haltsgesetz wurde von Kongrefteil-
nehmern kritisiert. Ein solches Aufent-
haltsgeseiz darf kein wirtschafiliches
Rekrutierungsgesetz sein, sondern mufl
Platz fir humanitire Gesichtspunkte
bieten.

Insbesondere wurde festgehalten, daB

- die Familienzusammenfiihrung rascher
greifen mubte;

- abgelehnte Asylwerber, die im Re-
gelfall schon teilintegriert sind, auch
Beglinstigte des Aufenthaltsgesetzes
sein sollten;

- fiir Personen, die halblegal oderillegal
in Osterreich leben, Ubergangsregelun-
gen notwendig sind, um ihre Situation
zu legalisieren. Der Kongrefi warnt da-
vor, dali eine zu restriktive Gesetzge-
bung viele AuslinderInnen in die Ille-
galitiit treiben wiirde.

OKONOMISCHE ASPEKTE
DER MIGRATION

Wanderungen aus den Lindern des be-
nachbarten Ostens - aber auch aus der
Dritten Welt - haben in der Regel ihre
Ursache in fehlenden 6konomischen

Entfaltungsmaglichkeiten in den Her-
kunfislindern.
Wanderungsentscheidungen werden
von Familien oder noch groeren sozia-
len Verbinden getroffen, Obwohl zu-
nichst meist nur ein Familienmitglied
auswandert, werden bei Erfolg der er-
sten Auswanderung viele Verwandte,
Freunde etc. nachgezogen.

Die gegenwirtig geringe Zuwanderung
aus Osteuropa mufl deshalb selbst bei
einer Verbesserung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse in diesen Landern nicht
auf dem derzeit niedrigen Niveau ver-
bleiben,

Selbst dort, wo wirtschaftliche Ursa-
chen nicht der unmittelbare Ausléser
fiir Migration sind, sondern nationale
oderreligiose Konflikte im Vordergrund
stehen, werden diese doch durch 6kono-
mische Fehlentwicklungen verscharft.

STRATEGIEN FUR DIE
HERKUNFTSLANDER

- Diewirtschafispolitische Beratung der
Reformlidnder Osteuropas ist auf allen
Ebenen zu verstirken und sollte deut-
lich auf die wirtschafts- und sozialpo-
litische Realitiit Westeuropas hin orien-
tiert werden. Wie schnell die einzelnen
Linder das Modell einer sozialen Markt-
wirtschaft erreichen, soll den einzelnen
Lindern selbst iiberlassen bleiben und
nicht durch private oder institutionelle
Berater vorgeschrieben werden. Den-
noch istunbestritten, dafl gewisse recht-
liche und ordnungspolitische Voraus-
setzungen erfiillt sein miissen, bevor
sich ein marktwirtschaftlicher Prozefiin
Gang setzen kann.

- Die Hilfe des Westens fiir die ost-
europiischen Reformliinder war bislang
bescheiden, wenn man von Deutsch-
land oder Osterreich absieht. Die schon
oft beschworene Hilfe des gesamten
OECD-Westens fiir den Aufbau der In-
frastruktur wiire letztlich auch in unmit-
telbarem Interesse des Westens selbst.
Es mufi bei Realisicrung eines derarti-
gen ,Marshall-Planes” darauf geachtet
werden, daB Projekte streng auf ihre
Wirtschaftlichkeit gepriift und nicht sol-
che Vorhaben gefordert werden, dieauch
privatwirtschaftlich machbar wiiren.

- Die wirksamste der Strategien, um die
Marktwirtschaft Osteuropas rasch zu
entwickeln und Ost-West-Wanderun-
gen in Grenzen zu halten ist eine mog-
lichst rasche Offnung unserer Mirkte
fiir osteuropdische Produkte.

Es ist selbstverstindlich, dab diese Off-
nung nicht fiir alle Produkte sofort ge-
schehen kann; aber die Regierungen
Europas sollten sich und die Marktteil-
nehmer durch einen langfristig bekannt-
gemachtes Liberalisierungskonzept zu
einem geplanten Vorgehen veranlassen.

ANSATZE ZU EINER
SOZIALVERTRAGLICHEN
MIGRATIONSPOLITIK

Man kann davon ausgehen, dafl es in
jeder Gesellschaft ékonomische, aber
auch sozialpsychologische Obergrenzen
fiirdie Einwanderung gibt. Daraus folgt
notwendig, dafl eine Auswahl von
Immigranten unumgiinglich ist. Diese
Auswahl wird auf die ethnischen und
kulturellen Besonderheiten des Zu-
wanderers und des Einwanderungs-
landes Bedacht nehmen miissen.

Die rechtliche Situation des Zuwan-
derers ist iiberall in Europa in Bewe-
gung gekommen, Abgesehen vom poli-
tischen Asylanten, dessen rechtlicher
Status nirgends zur Diskussion steht,
miissen neue rechtliche Formen gefun-
den werden. Statt einer Entweder-Oder-
Entscheidung iiber eine dauerhafte Auf-
nahme in das Gastland sollten verschie-
dene Formen von temporiren bzw.
saisonalen Aufenthalten und gradueller
Aufnahme in das Gastland in Betracht
gezogen werden.

Wihrend die kurzfristigen Folgen der
Einwanderung fiir das Gastland oft pro-
blematischen Charakter haben, zeigt die
empirische Beobachtung, daB langfri-
stig Linder mit hohen durchschnittli-
chen Einwanderungsraten auch héhere
Produktivititsfortschritte und damit ho-
heres Wirtschaftswachstum erzielt ha-
ben.

Aus einer historischen Situation, die auf
uns zugekommen ist, ergeben sich so-
mit langfristig auch positive Perspekti-
Ven.
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Heimo Widtmann

Protokollierte Herhstmusik

as , Musikprotokoll* ist seit 25
n Jahren integrierender, vielfach
wichtigster Bestandteil des ,,Steiri-
schen Herbstes*: Von Emil Breisach
(ORF/Landesstudio Stmk) erdacht, wur-
de es zur tragfiihigen und phantasievoll
konzipierten Plattform fiir zeitgendssi-
sche Musik. Urauffuhrungen bzw. Oster-
reichische Erstauffithrungen der Werke
von Gidrgy Ligeti, Krzyztov Penderecki,
Witold Lutoslawski oder Friedrich Cerha?
verlichen diesem Fest moderner Musik
auch internationale Gréfe.
Die durch viele Jahre in die Programme
des , Musikprotokolls“ integrierten Auf-
fiihrungen von Werken der , klassischen
Moderne* erhielten gerade fiir die Stei-
ermarkeinen hohen informativen Stellen-
wert:
Bela Bartok (1968), Alban Berg (1968,
1970, Luigi Dallapiceola (1968), Hans
Eisler (1971), Josef Matthias Hauer
(1969), Luigi None (1971-79), Arthur
Honegger (1973), Emst Krenek (1968-
80), Olivier Messiaen (seit 1981), Franz
Schreker (1976), Armold Schinberg
(1968-70), Alexander Skrjabin (1978),
Edgar Varese (1970), Egon Wellesz
(1968-82), Alexander von Zemlinsky
(1974)
Seit einigen Jahren wird diese - auch
musikpidagogisch sinnvolle - Praxis
kaum mehr ausgetibt. Solche klug konzi-
pierten Retrospektiven werden jedoch im
Steirischen Musikleben auch kiinftig not-
wendig bleiben, aus mindestens zwei
Griinden:
1., weil sich die sogenannte ,,Biirgerli-
che Musikgesellschaft”, d.h. der gut sub-
ventionierte Musikverein fiir Steiermark.
Graz,"sich der konzeptiven Prisentation
der Klassischen Moderne und damit der
Informationspflicht eines offentlichen
Kulturuntemehmens - vielleichtauch aus
historischen Griinden - noch immer
weilgehend entzieht. (Die ganz wenigen
Ausnahmen ergeben keine Regel, es sind
nur die gelegentlichen ,Herzeig - Mo-
demen". ) Aber noch scheint fiir cine
grundsitzlich aufgeschlossenere, varian-
tenreiche Orchesterkonzert-Programm-
gestaltung im,.Benmudadreieck™ von bei-
spielsweise ,7.er Beethoven - 5S.er
Tschaikowsky - Mussorgskij/Bilder ei-
ner Ausstellung" (insgesamt 35 Auffiih-
rungeninden letzten Jahren!) wenig Platz
fiir Neues zu sein. Im selben Zeitraum
scheint etwa kein einziges Werk von
Edward Elgar, Arthur Honegger, Carl
Orff, Eric Satie, Hans Eisler, Frederic

Delius oder Kurt Weill im Konzert-
programm des Musikvereines auf.»
Zum zweiten wiirde sich bei einer Wie-
deraufnahme solcher Programmkom-
binationen in die Gestaltungskonzepte
des , Musikprotokolls* auch kiinftig die
wichtige Chance vergleichender Wer-
tungen zwischen , Klassischer Moder-
ne*und ,, Zeitgendssischer Musik* erge-
ben. Die Bedeutung des ,Musik-
protokolls* fiir die Steiermark und weit
dariiber hinaus ist zu grofi, um Inhalt und
Form nicht immer wieder neu bedenken
und priifen zu miissen.

Nach einem mehrjihrigen - sowohl auf
unsicherer Werk - als auch Interpreten-
auswahl beruhenden - Durchhiinger des
~Musikprotokolls” erreichte der neue
Musikchef von Studio Steiermark, Peter
Oswald, in kurzer Zeit eine beispielhafte
Anhebung der Qualitiit des Steirischen
Musikherbstes und damit auch ausver-
kaufte Veranstaltungsorte: Die Kompo-
nisten Giacinto Scelsi, Gydrgy Kurtag,
Beat Furrer oder Luigi Nono und Edgar
Varese markierten diesen neuen pro-
grammatischen Weg ebenso wie manche
vorwicgend neue Ensembles, so etwa
Percussion Project Schulkowsky u.a.m.»
Mach wenigen Jahren wurde Peter Os-
wald.als Fernseh-Musikchef nach Wien
gerufen. Da er aber im Kiiniglberg-
Kulturmief offenbar keine Chance fiir
seine ebenso wissenschaftliche wiekrea-
tive Arbeit erkennen konnte, wird er den
ORF schon ab 1993 verlassen. Charles
BAUDELAIRE sagte einmal: ,,Ich wiire
eine traurige Zugabe fiir eine Partei. Es
fehlt mir vollig an Uberzeugung, an Ge-
horsam und Dummheit”, So kann also
Osterreichs offizielle Kulturpolitik (von
Marboe bis......) auf solche Personlich-
keiten - damit aber auch auf Peter Os-
wald - offenbar weiterhin verzichten.
Der neue Musikchef von Studio Steier-
mark - Solf Schaefer - befand sich in der
schwierigen Situation, das vorangegan-
gene hohe Niveau an Qualitiit, Form und
Interpretation der Herbstmusik einiger-
maben zu halten, wobel thm teilweise ein
gutes Gelingen beschieden war. Hihe-
punkte waren schon am ersten Abend,
vor allem aber am letzten Tag erlebbar:
Vom Arditti String Quartet (mit Werken
von Feldman, MNancarrow, Cage u.a.m.) -,
in der Tonqualitit zwischen dem frithen
Juillard-Quartettund dem Kronosquartett
angesiedelt, vielleicht noch priziser als
die beiden, - mdchte man sich mit einem
Anton von Webern- Abend beschenken

lassen. John Cage, der Regent des
Musikprotokolls 92, erméglichte dann
mit seinem Auftragswerk | Fifty-eight™
im Grazer Landhaushof das seltene Ent-
stehen von ,Kunst im &ffentlichen
Raum®, ,,Graz spiegelt in dieser Urauf-
fithrung Cage, wie er wirklich war: voller
Leben, voller Menschlichkeit, vorurteils-
los, offen fiiralles, allen gegeniiber gleich
aufmerksam, alles achtend, was uns um-
gibt, alles fiir gleichwert ansehend. John
Cage wollte urspriinglich wiihrend des
gesamten Musikprotokolls selbst anwe-
send sein: sein Tod hat diesen Plan zu-
nichte gemacht.”s

Wolfgang Fuhrmann kommentierte die-
ses grofie Cage-Landhaus-Festival im
STANDARD ohne Wiener Distanz, viel-
mehr sehr engagiert und beriihrt: , Fifty -
eight" triigt die Signatur des cageschen
Spiitwerks. Unter dem verschlissen grau-
enHimmels-Rechteck des Landhaushofes
errichteten die auf den blumenge-
schmiickten Galerien postierten 58 Holz-
und Blechbliser ein Ton-Werk aus ruhig
iibereinandergeschichteten Klangen, das
nur dann und wann durch punktuelle
Einsprengseln aufgelockert wurde, eine
Freiluft-Harmoniemusik, ein Hohelied
des Zufalls, von den Anwesenden teils
andiichtig, teils peripatetisch zu Musik-
Protokoll genommen.”

Selbst Pilze suchen kann etwas mit Mu-
sik zu tun haben, meinte John Cage ein-
mal. Es mag sich merkwiirdig anhoren,

L welchem Kafig (Cage) man sich auch
befindet - man soll ihn verlassen®

aber ein Pilz existiert nur eine kurze Zeit,
undwennman einen Pilz sieht, ist das wie
die Begegnung mit einem Klang, der
auch nur von kurzer Dauer ist.»

So war die Philosophie des John Cage,
sein Denken, Leben und seine Musik
immer auch von einer unverkennbaren




Heiterkeit bestimmt. Im Gegensatz dazu
stellt sich ein Teil der gebotenen
zeilgendssischen Musik unndtig feier-
lichernstdar. (In diesem Zusammenhang
kdnnte man u. a. etwa die so angestrengt
dargebotenen ART + REFLEXE/Mu-
sik-Bild nennen.) Solche Werke und ihre
Interpretationen wirken vielfach sonn-
taglich fremd, - wie manches sympho-
nische Beethoven-Hochamt in einen
Musikvereinszyklus. (,,Nimm dich nicht
so wichtig, Giovanni!* hat Papst Johan-
nes XXIIT einmal zu sich selbst gesagt).
Qualititsvolle Musik und Heiterkeitsoll-
teneinanderalso nicht grundsitzlich aus-
schlieBien.

Protokolliert sei in diesem Zusammen-
hang ein Dank an Horst Georg Haberl.
Durch sein breitausladendes Kunstver-

stindnis befreite er die Steirische
Herbstmusik von mancher falschen Fei-
erlichkeit. Seine Musik-Alternative hief
wThe Immigrant Song™: Im transkon-
tinentalen Bierzelt am Karmeliterplatz
bewegten groflartige, unkonventionelle
Musikanten aus Béhmen, Louisana,
Oberpullendorf, Texas oder die Maxwell
Street Klezmer Band (Chikago), jiidi-
sches Hochzeitsorchester - die Herzen
und die Beine der vielen, die dabei gewe-
sen sein durften. Verkrampfte Stilfragen
wurden auch anderswo mit musikalischer
Qualitit iberzeugend beantwortet, etwa
anliBlich des MURZSOUNDS. Beim
Steirischen Herbst 92 hat man ganz
saufierprotokollarisch* auf neue Musik-
miglichkeiten verwiesen; vielleichtauch
im Interesse des ,,Musikprotokolls*.

11v31r" ichischer Rundfnk - Landesstudi
“Musikprotokoll 1968 -

\clusukpmm}\oll !9’92" Graz 1968 1992,

2) Vl. f\ dfunk - Landesstudi

1l 1968~

.Muaukpnoiokoll 19924, Graz 1968 - 1992,

3) Kaufmann, Harald: Eine bilrgerliche Musik-
gesellschaft, 150 Jahre Musikverein fiir Steiermark,
Graz 1965

4) 175 Jahr Musikverein fiir Steiermark. Graz, heraus-
gegeben von Erka Kaufmann, 5. 203-238, Graz 1990
5) steirischer herbst 90, allg. Programm, Herausgeber
und Miteigentiimer: steirischer herbst, Veran-
staltungsges.m.b.H., 8. 10-17, Graz 1990,

6) Schacfer, Solf: John Cage - Fifty eight, in:
Musil koll 92, zehn Ereig im }
herbst, S 14, Graz 1992.

7) Fuhrmann, Wolfgang, Hihen und Flachland der
MNeven (Klang=) Welt, in: Der Standard vom 12, Okto-
ber 1992, 5.9, Wien 1992,

8) Aus; Richard Kostelanetz, John Cage im Gespriich,
Kéln 1989.
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