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enschen rasen mit tiber

300 Stundenkilometern

im Kreis und kommen
dabei - durchaus voraussehbar - zu
Tode. Ein kurzer Aufschrei der Of-
fentlichkeit, an dem sich auch P5-
Profis wie Niki Lauda beteiligen,
den Wahnsinn zu stoppen, und
weiter geht es mit den nichsten
Rennen und - durchaus vorausseh-
bar - mit den niichsten Toten. Junge
Menschen warten auf die freien
Pliitze in den Cockpits, das Zuschau-
erinteresse steigt, Firmen warten
schon auf freie Werbeplitze, an
verfilgbaren Finanzen werdennoch
mehr. Diese Entartung von Mobili-
tit und Sport hat gerade durch die
aktuellen Unfille eine neue Dyna-
mik in ihrer Entwicklung erhalten.

Mehr und Schneller
dominieren das Leben

Viele Zeitgenossen tun 5o, als
wiire diese Perversion von Auto-
fahren eine Ausnahmeerscheinung
und als solche zu behandeln. Die
Wirklichkeit ist leider eine andere.
Die Formel I findet beinahe tiberall
in unserem Leben statt. Mehr und
Schneller haben sich tiberall durch-
gesetzt. Wir bauen fast tiberall auf
ein Mehr: Mehr - unbrauchbares -
Wissen in den Schulen, mehr -
nicht ernstgenommene - Diskus-
sionen in der Politik, mehr - nicht
mehr zu verwendende - materielle
Giiter, schnellere und weitere Rei-
sen ohne Tiefe, mehr - unproduk-
tiver - Druck in den Fihrungs-
stellen.

Auch die Opferbilanz LBt sich

sehen: reihenweise kaputte Lehrer -

und Schiiler, verzweifelte Politiker
und verdrossene Blirger, Menschen
die alles haben und keinen Sinn im
Leben finden, Herzinfarkte und jede
Menge psychosomatischer Krank-
heiten, ausgeldist vom unsinnigen
Tempo, mit dem sinnentleere Zie-
le angestrebt werden.

Die Todesrate im tiglichen
Rennen ist ungleich groRer als im
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SITZEN WIR ALLE IM MONOCOQUE?

Lunpwic KAPFER

Formel I-Spektakel. Und auch hier
gilt: Das Tempo der Sinnlosigkeit
wird wahrscheinlich noch schnel-
ler.

Es sei denn, wir schaffen es,
das, was uns das Mehr und Schnel-
ler oft bietet - zum Beispiel Aner-
kennung und Selbstbestitigung
aufgrund des besonderen und ein-
maligen Tempos, einer besonde-
ren Leistung oder etwa grofier
materieller Reichtiimer - anderwei-
tig zu bieten.

Die Sinnfrage stellen

Menschen wollen anerkannt,
wichtig, bedeutsam sein. Unsere
Gesellschaft erfiillt diesen Wunsch
allzuoft nur dann, wenn der Mensch
sich an dieser irren Fahrt im Kreis
beteiligt, und das Risiko, im Mono-
cogque umzukommen, auf sich
nimmt.

"Nicht Dinge richtig tun, son-
dern die richtigen Dinge tun", ein
Motto, das sich in den modernen
Fahrungskriftetrainings durchzieht,
sollte auch in anderen Bereichen
des Lebens gelten. Uber den Sinn
sollten wir intensiv nachdenken
und diskutieren.

Lebens-Anderungen

Die Formel 1 ist ein Abbild
unseres Lebens, sichtbar als die
Spitze eines Eisberges, und wir
sollten uns tiberlegen, ob wir nicht
etwas indern sollten. Wir sollten
die Diskussion aber nicht so fiih-
ren, wie sie in der Formel I gefithrt
wird: Die Anderungen an den Flii-
geln, am Tank und an der Verscha-
lung, die Sturzriiume und die noch
elastischeren Banden, elektronische
Hilfen fiir den Fahrer und anderes
mehr wird die Opferbilanz viel-
leicht ein wenig verbessern. Ge-
nauso wie marginale Anderungen
in den Randbereichen in unserem
Schulsystem, in unserer Demokra-
tie, im Sport und in der Wirtschaft
die Opferbilanz auf dieser Seite
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verbessern kann. Unbestritten ist,
daf wir das bestehende System
sicherer machen kéinnen. Allerdings
mit dem bekannten Effekt: Der
Aufwand wird ein h&herer und
damit auch der Kosten- und Zeit-
druck.

Sehnsiichte erkennen

Positiv dndern kénnen wir nur
dann etwas, wenn wir bei den
Grundpfeilern des Systems anset-
zen. Getragen wird vieles durch
die (oft unbewufte) Phantasie der
Menschen, ihre (oft unbewuiten)
Motive nach Anerkennung, nach
"IN-sein”, nach Dazugehorigkeit
befriedigt zu bekommen. Bei die-
ser Sehnsucht kénnen und miissen
wir einsetzen, indem wir darstel-
len, daf$ uns anderes als Geschwin-
digkeit und Gigantomanie wichtig
ist. Einfilhlungs- und Toleranzver-
migen, Fihigkeit zur Konflikt-
bewiiltigung und zur Verstindigung
untereinander, Fihigkeit zur Wei-
terentwicklung von komplexen
Systemen etwa miissen in unserem
Schulsystem stiirker anerkannt wer-
den als die Ansammlung von Fak-
tenwissen. Differenziertes Denken
muf mehr gelten als Spriiche-
klopfen. Menschen mit solchen Fi-
higkeiten miissen stirker in der
Politik und in der Wirtschaft das
Gefithl bekommen, gebraucht zu
werden.

Wenn die Gesellschaft denen
besondere Bedeutung verleiht, die
imstande sind, mit irrem Tempo
sinnlos im Kreis zu fahren, darf sich
diese Gesellschaft nicht wundern,
daf insgesamt die Wertigkeit des
"méglichst schnell im Kreis Fah-
rens, ganz gleich wozu" sehr hoch
ist. Das gilt nicht nur fiir Renn-
fahrer, das gilt auch sinngemi# fiir
Wirtschaft, Politik, Schule, Kultur
und alle anderen Lebensbereiche.

Wir sollten diejenigen férdern,
die sinnvolle Dinge tun, auch wenn
sie dies nicht so perfekt und schnell
tun,



ie abstofenden Vorgiinge

um die Landeshauptmann-

wahl in Kiirnten mit folgen-
loser Parteienkritik zu beantwor-
ten, ist zu kurz gegriffen. Dieser
eklatante Anlagfall sollte vielmehr
Anstof} sein, eine lingst tibertillige
Diskussion ernsthaft zu fithren -
tiber eine Reform des politischen
Systems in Osterreich unter Ein-
schluf der Direktwahl, etwa der
Landeshauptmidnner. Denn eines
steht fest: Wiirde der Landes-
hauptmann direkt gewiihlt, wiire
dieser Kirntner Postenschacher al-
len erspart geblieben. Christof
Zernatto, Reprisentant der blof
drittstiirksten  Gruppierung, wiire
wahrscheinlich direkt zum Landes-
hauptmann gewihlt worden. Zu-
mindest deuten alle Umfragen dar-
auf hin.

Im "Standard" stand am 27.
April 1994 - zufillig und vielleicht
doch symbolhaft am 49. Jahrestag
der Griindung der zweiten Repu-
blik - ein Kommentar von Eric Frey
zu lesen, in dem es unter anderem
heifit: "Wihler suchen keine Partei-
en, sondern Perstnlichkeiten, die
bestimmte politische Traditionen,
Programme und Stile reprisentie-
ren. Deshalb sollte man erwigen,
das Wahlsystem dieser Realitdt an-
zupassen und die Spitzenposten in
Gemeinde und Land, vielleicht so-
gar den Bundeskanzler, in zwei
Durchgiingen direkt wihlen zu las-
sen. Dafiir kénnte man auf die

DIREKTWAHLEN

Herwic HOSELE

Direktwahl des politisch unbedeu-
tenden Bundespriisidenten verzich-
ten. Ein direkt gewiihlter Regie-
rungschef kiinnte einem Parlament
gegentiberstehen, in dem seine
Gegner die Mehrheit halten. Ge-
setzgebung und Regierungsarbeit
wiiren dadurch kompliziert, aber
auch nicht schwieriger als in den
meisten Koalitionen. Zumindest
wiire die in der Verfassung veran-
kerte Trennung von Exekutive und
Legislative besser verwirklicht. Aber
ermoglicht nicht gerade die Per-
sonlichkeitswahl unverantwortli-
chen Demagogen den Durch-
marsch? Nicht unbedingt, denn es
liegt in der Natur von Extremisten,
daf sie selten mehr als 50 Prozent
der Stimmen auf sich vereinen kén-
nen. Sie kommen meist an die
Macht, indem sie schwiichere Par-
teien als Verblindete gewinnen.
Adolf Hitlers Machtergreifung wiire
in einer Direktwahl zu verhindern
gewesen. Das beste Wahlergebnis
der NSDAP war 37,4 Prozent. In der
Reichsprisidentenwahl vom April
1932 unterlag Hitler klar gegen Paul
von Hindenburg. In Kiirnten wiire
eine absolute Mehrheit fiir Jorg
Haider vorstellbar. Aber seinen
Traum, einmal Bundeskanzler zu
werden, kénnte Haider in einer
Direkrwahl nie verwirklichen. Denn
in einer Demokratie sind die With-
ler noch immer die verli@lichere
Kontrollinstanz als die Parteien.”

Perstnlichkeitswahlen gelten allent-

halben in den von gehiuften
Verdrossenheitsphiinomenen heim-
gesuchten westlichen Demolrati-
en als Reformrezepturen, zuletzt
auch in Italien.

Sogar in Deutschland plidie-
ren mittlerweile so renommierte
Parteienkritiker wie Herbert von
Arnim fir die Direktwahl der Mini-
sterpriisidenten der deutschen Bun-
deskinder. Im "Spiegel" schrieb er
dazu zur Jahreswende 1993/94,
unter dem Titel: "Ein demokrati-
scher Urknall" u. a.: "Die politische
Klasse kapselt sich vom Volk ab,
erschwert den Zugang zu neuen
politischen Kriiften, die filr die Funk-
tionstiichtigkeit des Systems unver-
zichtbar sind. In Regierung und
Parteien fehlt es an Fithrung und
kompetenten Fachleuten. Gezink
dominiert den politischen Alltag,
driingende Probleme werden nicht
geltst. Die eigenen Interessen der
politischen Klasse an Macht, Po-
sten und Geld stehen dagegen un-
gebiihrlich im Vordergrund, Skan-
dale um Politikfinanzierung, Mau-
scheleien bei der Besetzung von
Stellen in Staat, Verwaltung und
Justiz sind an der Tagesordnung.
Sie verstirken Mifitrauen und Ver-
drossenheit der Biirger.

Den genannten Miingeln durch
blofe Appelle an die Politiker ab-
zuhelfen, erscheint ziemlich hoff-
nungslos. Denn die Mingel sind
zum guten Teil systembedingt. In-
nerhalb des Systems kann ein Poli-

Wenn die Parteien nicht selbst zu struktureller
Neuerung und gréfSerer Attraktivierung fdahig sind,
dann bilft auf langere Sicht auch der attraktivste
Spitzenkandidat nichts - sondern er wird im Gegenteil
unter seinem Wert geschlagen, weil die Partei wie ein
Mtibistein an ibm hdngt.
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tiker oft gar nicht anders handeln,
will er nicht zum tragischen Helden
werden. Wir miissen also das Sy-
stem dindern...

Der Ministerprisident sollte
direkt durch das Volk gewiihlt wer-
den, nicht wie bisher durch die
Parteien im Parlament...

Der direkt gewithlte Minister-
priisident wiire der geeignete Pa-
tron des Landeswohls. Er konnte
wirksam einer immer drohenderen
Gefahr fiir die parlamentarische
Demokratic entgegentreten: der
Dominanz von Partikularinteressen,
durch die langfristige Interessen
der Gemeinschaft zunehmend, in
den Hintergrund gedriingt werden.

Mit Recht ist deshalb in jing-
ster Zeit auch die Direktwahl der
Biirgermeister in viele Kommunal-
verfassungen aufgenommen wor-
den. Die Erfahrungen in den Kom-
munen entkriiften die Sorge, das
Volk sei verfiihrbar und wiirde sei-
ne Stimme bereitwillig an Freibier-
Ministerpriisidenten vergeben. Bei-
spiele in siiddeutschen GroBstiid-
ten weisen in eine andere Rich-
tung: Die Biirger bevorzugen ei-
nen Typ, der praktische Verwal-
tungserfahrung und politische Aus-
strahlung in einer gliicklichen Mi-
schung vereinigt. Birgermeister wie
etwa der Stuttgarter Manfred Rom-
mel oder der ehemalige Miinchner
Oberbiirgermeister Georg Krona-
witter wurden bundesweit zu Vor-
bildern. Die Biirger sind offenbar
kliiger, als manche Mitglieder der
politischen Klasse meinen."

Von Arnim verlangt auerdem
eine Reform anderer politischer
Rahmenbedingungen, stirkeres
Perstinlichkeitswahlrecht auch der
Abgeordneten und eine Aufwer-
tung der Parlamente. Genau um
ein solches Gesamtreformpalert,
méglicherweise noch verbunden
mit direktdemokratischen und f6-
deralistischen Elementen ginge es
auch in Osterreich.

Hierzulande wird vor allem
einerseits von rechtspositivistischen
Bedenkentriigern und andererseits
von Parteienapparatschiks gegen
die Direktwahlen der Biirgermei-
ster und Landeshauptminner la-
mentiert - eine wahrhaft seltsame
Allianz. Die Leute des Apparats
betonen, daf die Parteien ohne die
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Spitzenkandidaten auf ihrer Liste
(die ja dann direkt gewithlt wiir-
den) heftige Verluste hinnehmen
miifiten, was heien wiirde SPO
bei Nationalratswahlen minus
Vranitzky sei 30%, VP bei Landtags-
wahlen minus Krainer sei ebenfalls
30%. Dem muf} entgegengehalten
werden, daf eben diese Spilzen-
kandidaten ohne Partei weit liber
50% erhalten wiirden und vor al-
lem: Wenn die Parteien nicht selbst
zu struktureller Neuerung und gris-
Berer Atraktivierung fihig sind,
dann hilft auf lingere Sicht auch
der auraktivste Spitzenkandidat
nichts - sondern er wird im Gegen-
teil unter seinem Wert geschlagen,
weil die Partei wie ein Muhlstein an
ihm hingt. Ein direkt gewiihlter
Landeshauptmann gleichwohl
kénnte eine so positive Ausstrah-
lung haben, da® auch die Partei,
aus der er kommt, wenn sie attrak-
tiv genug ist, davon profitiert.

Es ist auch kein Zufall, daf die
Direktwahldiskussion in einer Zeit
intensiver wird, in der es zu grifie-
rer Zersplitterung unserer Parteien-
landschaft kommt und in der es,

von Ausnahmeerscheinungen ab-
gesehen, keine absoluten Mehrhei-
ten mehr gibt. Denn es besteht das
Bedurfnis nach und die Notwen-
digkeit von Stabilittit und Integra-
tionskraft, also auch Entscheidungs-
fihigkeit in unserer Demokratie.
Die Landesverfassungen schreiben
in sieben der neun Bundeslinder
Proportionalregierungen vor. Auch
dieses System muf mitdiskutiert
werden, In der Zeit absoluter Mehr-
heiten war das Proportionalsystem
sicherlich ein sehr effektives Kon-
trollinstrument filr die Minder-
heitsfraktion, in Zeiten von Drei-
Parteien-Regierungen mit offenen
Mehrheiten darf das Proportional-
system aber nicht als Instrument
zur Blockade Obstruktion mi-
braucht werden, wenn es sich nicht
ad absurdum fithren soll.

Mitte der 80er Jahre hat die
Steirische Volkspartei unter den
Chiffren "Schweizer Modell" und
"3, Republik" Reformdiskussionen
{iber das politische System Oster-
reichs gestartet. Mitte der 90er Jah-
re gilt es, diesen Denkanstbiien
neue starke Impulse hinzuzufiigen.
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EDITORIAL

Ja zu Europa!

ie EUbleibt nichtsteben - Osterreich vor

dem Plebiszit" schlagzeilt eine an-

gesebene dsterveichische Tageszeitung.
Und waihbrend sich der Vizekanzler der Repu-
blik "fiir Osterreich und auch fiir die Volks-
partei ein gutes Ergebnis bei dieser Volksab-
stimmung" wiinscht, nimmt die traditionell
eigensidndige Steirische Volkspartei einen
aufSerordentlichen Landesparteitag zwei Wo-
chen vor Abstimmung des "zweiten Staatsver-
trages" zum Anlafs, ibre Position in der Frage
des Beitritts zur Europdischen Union klarund
eindeutig zu formulieren. Ja zu Europa!
Dazu bedurfte es in der Steiermark keines
vordergriindigen Hurra-Patriotismus und kei-
ner billigen EUpborie.
Gerade ein so tiefsitzendes und historisch
begriindbares Mifstrauen gegentiber jeder Art
von Zentralismus und Biirokratie bhat in der
Griinen Mark friih zu subsididirem Denken
und ausgeprdgtem Foderalismus gefiibri.
Angereichert wurde dieser Anspruch von po-
litischen Entscheidungstrégern im Lande, die,
im praktischen Leben wie in Hoben Schulen
mitteleuropdisch "erzogen”, friib ibren Blick
[fiir "westliche” Tugenden schérfien, wdbrend
viele hierorts in der dsterreichischen "Wirk-
lichkeitsverweigerung" verbarrten.
Binnengesinnung und eine lalent spiirbare
Westenropa-Phobie - im selben Bool safsen
und sitzen da gerne Sympathisanten der 68er
Generation genauso wie die Veleranen und
Weltkriegsteilnebmer - wurde allzu gerne als
Schlaumeierei ausgegeben.
In der Steiermark wurde bewufSt - bei allen
bewahrenden Tendenzen - eine integrations-
offene Politik betrieben.
Die bektischen Stunden vor dem 12. Juni
kénnen nicht verdecken, dajs hier im Lande
das Thema "Europa” kein parteipolitisches
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war, sondern immerals gemeinsame Aufgabe
der Landespolitik angeseben wurde. Der
Landeshauptmann selbst, seit seinem Amits-
antritt ein beharrlicher Voranschreiter am
steirischen Weg in die europdische Integrati-
on, wird dies in seinem Beitrag eingehend
skizzieren.

Dieses Heft versucht zweierlei.

Wie im Impressum dargelegt, will sich
"politicum" bier ganz besonders als Plattform
der Diskussion preisentieren - im Geiste jener
grofstmaglichen Offenbeit wie sie im "Modell
Stetermark” vorgegeben ist.

Die Bevolkerung bat ein Recht darauf, dafs
die Politik als Volksvertretung sich in dieser
entscheidenden Frage eindeutig deklariert.
Die Steirische Volkspartei tut dies mit einem
klaren ja!

Zur Europdiischen Einigung, zum europdi-
schen Staatenbund gibt es keine Alternative.
Aber gerade weil wir auf Furopa setzen, diir-
Jen wir nicht blind sein fTir Feblentwicklun-
gen und absurde Regelungen. Denn ein mdg-
licher klaffender Graben zwischen den Fr-
wartungen der Biirger an Europa und den
Realitditen von beute darf nicht in einem
schalldichten Raumschiff diskutiert werden,
das sich von der Stimme des Volkes und damit
von der Erdoberfidche langsam, aber stetig
wegbewegt.

"politicum" stebt auch dafiir, das “Fiir und
Wider" abzuwdgen und Argumente als Argu-
mente gelten zu lassen.

Was wir nichtwollen ist, dafs "man'sich nicht
Siir Europa interessiert und sich nicht tiber
Europa informiert.

Aber, um mit Manfred Prisching zu sprechen:
Fiir einen miindigen Demokraten war Infor-
mation immer schon Arbeit.

In diesem Sinne: An die Arbeit/

PETER BERMANN

ERAUCHT VERANTWORTUNG



EUROPAER IM WERDEN

as bedeutet es, "Euro-
i k f péer' zu sein? Wenn
diese Frage gestellt
wird, denkt man zuniichst an die
europilische Geschichte: an Chri-
stentum und Scholastik, an das ré-
mische Erbe und das germanische
Vermilchtnis, an Renaissance und
Aufklirung, an gotische Dome und
romanische Basiliken, an Liberalis-
mus und Demokratie, an Terror
und an Freiheit. Seltener wird die
Frage auf jene Geschehnisse ge-
miinzt, deren Zeugen wir sind: Was
bedeutet es, Europider zu sein in
einem vereinten Europa?
Lebenspraktische Antworten
liegen auf der Hand. Wir kénnen

MANFRED PRISCHING

kiimmern. Wir kénnen alles, was
uns nicht freut, auf die Briisseler
Monsterbiirokratie schieben.
Neben den lebenspraktischen
gibt es auch noch die demokratie-
theoretischen Erwigungen. Wel-
che Art von "Biirgern” braucht Eu-
ropa? Welche Anforderungen wer-
den an die Bewohner dieser ver-
gleichsweise kleinen Halbinsel, die
ihren Namen aus der griechischen
Mythologie bezieht, gestellt? Euro-
pier brauchen Orientierungs-
fihigkeit, das heifit: Sie missen mit
verwirrenden und widersprichli-
chen Eindriicken zurechtkommen,
ohne dabei in Angst und Konfusi-
on zu verfallen. Sie miissen tolerant

auch die eigenen Interessen in
Verhandlungen mit anderen ein-
bringen. Sie miissen sich vom Be-
stehenden losen kénnen und mit
neuen Sitwationen fertigwerden. Sie
miissen in der Lage sein, mit Mehr-
deutigkeiten umzugehen, und sie
miissen sich ziigeln, um nicht allzu
rasch verstehen zu wollen, wo der
Weg zum Verstindnis noch lang
ist. Sie miissen auf stindisch-
sklerotisierende Besitzanspriiche
verzichten kénnen, um Chancen,
die sich bieten, wahrzunehmen.
Sie miissen stirker auf sich selbst
vertrauen, statt auf die bevormun-
dende Flirsorglichkeit des Staates
und seiner Parteien.

Die drei Séulen der Européischen Union

Wirtschafts-
und
Wahrungsuniol

Gemeinsame
AuBen-
und
Sicherheits-
politik

GASP

Zusammen-
arbeit |
inder |

Justiz- und

Innenpolitik |
|

ohne Aufenthalt die nationalen
Grenzen passieren. Wir kommen
tfters ins Ausland als bisher. Wir
miissen die italienischen Weine
nicht mehr am Zéllner vorbei-
schmuggeln. Manche unserer Poli-
tiker werden uns aus Belgien
freundlich griiffen lassen. Wir miis-
sen uns um die EU-Gesetzgebung

HEIMAT

sein, ohne Unbekanntes schlecht-
hin abzulehnen, und sie miissen
sich iiber Grenzen der Tolerier-
barkeit im klaren sein. Sie miissen
die Fihigkeit besitzen, sich in die
Lage anderer versetzen zu kdnnen,
ohne die ganze Welt borniert von
der eigenen Warte aus zu beurtei-
len; aber sie miissen selbstbewufit

BRAUCHT
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Das alles klingt irgendwie ba-
nal, aber es ist gerade fiir den
gelernten Osterreicher nicht selbst-
verstindlich. Europa dringt in den
Alltag ein. Doch auch das politi-
sche Leben wird neue Spielregeln
haben. Eine demokratische Ord-
nung braucht Demokraten, und
Europa braucht Europier: eine "eu-

VERANTWORTUNG
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ropiische Offentlichkeit". Es wird
nicht leicht sein, wenigstens einige
Schritte in dieser Richtung zu wn.
Denn die Europazentrale ist weit
weg, und wenn die Menschen in
ihrer politikfernen, zufriedenen
Verdrossenheit verharren, fiihlen
sie sich noch weiter als bisher ent-
fernt von den Geschiftigheiten, die
Politik bedeuten. Sprachliche Bar-
rieren machen es ungeheuer
schwierig, so etwas wie einen &f-
fentlichen Diskurs im europiischen
Raum aufzubauen, aber erst dieser
Diskurs macht eine Demokratie zur
res publica, zur &ffentlichen Ange-
legenheit. Kulturelle Barrieren hem-
men das Verstindnis weiter: Es ist
schwierig genug, Aufrufe und An-
deutungen, Proklamationen und
Tricksereien, korpersprachliche
AuRerungen und semantische Aus-
rutscher heimischer Politiker zu
dechiffrieren; um so schwieriger
wird es sein, solche Deutungen bei
auslindischen Politikern, deren
Meinungen uns nun auch zu inter-
essieren haben, vorzunehmen. Es
sind kleine Schritte, die wir vorder-
hand tun kénnen, um ein "europdi-
sches Volk", von dem gemis der
demokratischen Tradition alle Ge-
walt ausgehen soll, zu werden.

Europiische Demokraten wer-
den aktive Menschen sein miissen.
Die lethargische Auskunft, die So-
zialforscher heute bekommen: dag
man sich fiir Europa interessiere,
sich aber zuwenig informiert fiihle,
ist eine Blamage fiir jeden, der
solches von sich gibt. Das Angebot
breiter Information ist unleugbar

Europdische Demo-
kraten werden aktive
Menschen sein miis-
sen. Die lethargische

Auskunfl, die

Sozialforscher heute
bekommen: dafs man
sich fiir Europa inter-

essiere, sich aber
zuwenig informiert
fiible, ist eine Blama-
ge [fiir jeden, der sol-
ches von sich gibt.

vorhanden: in Zeitungen, Institu-
tionen, Plakaten, Blichern, Broschii-
ren, im Fernsehen, auf Disketten.
Wer jetzt noch mit dem Unterton
des Vorwurfs sagt, er fithle sich von
der Regierung nicht genug infor-
miert, der fordert den "Informations-
zwang": Er will unausweichliche
Information, denn in Wahrheit
weicht er ihr, wo sie geboten wird,
tunlichst aus. Deshalb fordert er, in
guter dsterreichischer Tradition, die
obrigkeitliche Seelenmassage, zu
vollziehen natirlich in "objektiver”
Weise. Fir einen miindigen Demao-
kraten war Information Uber of-
fentliche Angelegenheiten schon
immer Arbeit: Er hat sich nie zufrie-
den gegeben mit den kommunika-
tiven Brosamen, die ihm zufillig
auf den Tisch kamen. Er hat sich
die Informationen beschafft, die er
zu brauchen glaubte.

Auch das gehort zu den Anfor-
derungen an den werdenden Euro-
piier: Er ist ein selbstbewufter Nut-
zer von Informationen. Er ist auf
dem Wege, ein europiischer Biir-
ger zu werden. Er nihert sich, ohne
Hast und ohne Verztgerung, einer
imagined European community.
Viele Exemplare gibt es noch nicht
von dieser Spezies.

HEIMAT BRAUGCHT YERANTWORTUNG
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STEIERMARK - OSTERREICH - EUROPA

m 12, Juni, bei der Volksab-
A stimmung iiber den Beitritt

Osterreichs zur Eurapii-
schen Union, werden entscheiden-
de Weichen fir die Zukunft ge-
stellt. Als Landeshauptmann der
Steiermark halte ich einen Beitritt
zur EU fir notwendig, aus politi-
schen, wirtschaftlichen, aus sicher-
heitspolitischen und kulturellen
Griinden.

Unser Heimatland ist ja ein
altes Grenzland mit gewachsenen
und sorgsam gepflegten Kontakten
zu den Lindern Ost- und Siidosteu-
ropas. Wir haben sehr frith aktive
Nachbarschaftspolitik betrieben. In
der ARGE Alpen-Adiria, die wir 1978
mitbegrindeten, konnten wir spii-
tere Entwicklungen, wie die Ost-
Offnung, mit vorbereiten und teil-
weise vorwegnehmen. Forcierte
EU-Integration und regionale Au-
Benpolitik in einem zusammenriik-
kenden Europa der Regionen sind
aus steirischer Sicht zwei Seiten
derselben Medaille. Fiir beides en-

Joser KRAINER

gagieren wir uns mit groBer Konse-
quenz und Uberzeugung.

Aus dem Wissen um ihre spe-
zielle Position und auch, weil die
Anbindung an den dynamischen
Wirtschaftsraum Westeuropas eine
Lebensnotwendigkeit fiir unser
Bundesland und fiir Osterreich ist,
befindet sich die Steiermark schon
lange auf Europakurs.

Im Jahr 1990 richteten wir - als
dsterreichweit erstes Bundesland -
ein eigenes Europa-Referat unter
der Leitung des exzellenten Profes-
sors Reinhard Rack ein.

Ich bemithte mich auch per-
sonlich um die frithestmégliche
Einbindung aller Entscheidungstrii-
ger in unserem Land, sodafs 1992
mit einer Landesverfassungsnovelle
ein EG-Landtagsausschu8 mit wei-
testgehenden Kompetenzen ge-
schaffen werden konnte. Im Vor-
jahr entstand das Integrationsforum,
in dem wir aus erster Hand {iber
den Fortgang der europiischen Inte-
grationspolitik berichten konnten.

Auch haben wir uns in den
letzten Jahren verstirkt um Kon-
takte zu wichtigen EU-Politikern
bemiiht. Auf meine Einladung wa-
render damalige EG-Kommissions-
prisident Gaston Thorn 1982 und
1984, der mehrfache EG-Ratsvor-
sitzende Jacques Santer 1987 und
EG-Parlamentsprisident Egon
Klepsch 1992 in der Steiermark,
ebenso wie in den letzten Wochen
immer wieder auch der EU-Bot-
schafter in Osterreich Corrado
Pirzio-Biroli.

Jacques Santer, der Minister-
prisident des kleinen Luxemburg,
konnte bei seinem Besuch im Jahr
1987 bereits {iberzeugend darstel-
len, daf ein kleines Land mit ge-
sundem Selbstbewufisein und aus-
gepriigter eigener ldentitit auch im
groeren Furopa #duBerst erfolg-
reich und entscheidend mitbestim-
men kann,

Ein Europa der Zukunft ist als
zentral gesteuerter Einheitsstaat ja
tiberhaupt nicht vorstellbar, son-

_EU starkt kleine Mitgliedstaaten |
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dern nur als ein Kontinent, der
seinen Reichtum und seine Stirke
aus der Vielfalt und Vielzahl seiner
Regionen gewinnt. Ein "Europa der
Regionen", das nichts mit Pro-
vinzialitit zu tun haben darf, ist ein
entscheidendes Fundament der
europiiischen Einigung.

Es ist nur folgerichtig, daf sich
ein Steirer gleichzeitig als Osterrei-
cher und ebenso als Europiier ver-
stehen kann. Die Wertschitzung
fiir das Kleinriumige, fiir das Uber-
schaubare und Gestaltbare, fiir die
cigene Heimat, und der gleichzeiti-
ge Zug zu liberstaatlicher Integrati-
on sind keine Widerspriiche, sie
spiegeln eine grundlegende Ambi-
valenz.

In ihrem grofien Kulturpoliti-
ker Prof. Hanns Koren hatte die
Steiermark einen Verfechter eines
Heimatbegriffes, der nicht am Gar-
tenzaun des Provinziellen hiingen-
bleibt, sondern in eine selbstbe-
wufite Internationalitit miindet. Sein
Denken und Handeln war geprigt
von jeweils beidem, Heimat-
verbundenheit und Weltoffenhei,
Traditionshewufitsein  und Neu-
erungswillen. Er verkorperte damit
eine Einstellung, die angesichts der
angestrebten europiischen Integra-
tion von allergréfiter Bedeutung
ist.

"Der Nationalstaat ist fiir die
grofen Probleme des Lebens zu
klein und fiir die kleinen Probleme
zu groR", hat Daniel Bell vor Jahren
formuliert.

StieRen die Regionen mit ihrer
Suche nach Mitsprache in der Euro-
piischen Gemeinschaft anfangs
noch auf recht wenig Verstiindnis,
so hat die 12er-Gemeinschaft in
den letzten Jahren diesbeziiglich
Lernfihigkeit und Flexibilitit er-
kennen lassen, In der Regional-
und Strukturpolitik sind die Regio-
nen logische Partner der EU, Maas-
tricht brachte die Verankerung des
Subsidiarititsprinzips, und fédera-
listische Erwartungen werden mit
der Einrichtung eines organisato-
risch selbstindigen Ausschusses der
Regionen verkniipft.

Es sind dies Schritte in Rich-
tung eines dreistufigen foderalen
Gebildes, das neben der EU und
den Staaten auch die Regionen und
Linder voll anerkennt.

HEIMAT

FOLITIGCUM

Dieser "dritten Ebene" miissen
beim Aufbau des kiinftigen ge-
meinsamen Europas echte Aufga-
ben eingerdumt werden, sie mufi
mit Kompetenzen in die kiinftige
europilische Arbeitsteilung einge-
bunden sein. Zukunftssichernde
Konzepte konnen nur in einer gut
durchdachten und stindig aktuali-
sierten Aufgabenteilung, einer Op-
timierung zwischen kleinrdumiger
Identitit und grofriumiger Inte-
gration, bestehen.

Mit ihrem ausgeprigten Fode-
ralismus, mit der Selbstindighkeit
und dem SelbstbewuBtsein ihrer
Regionen, kénnen Osterreich und
die Steiermark wichtige Erfahrun-
gen in ein Europa der Zukunft
einbringen und das Europa der
Regionen mit Leben erfiillen.

Je verwirrender sich die Wirk-
lichkeit prisentiert, desto wichtiger
wird es, dag auch die Politik Ge-
staltungskraft, Lésungskompetenz
und positive Zukunftsperspektiven
vermittelt.

Sie ist gefordert, ein neues
Selbstverstindnis zu entwickeln und
zu leben, das Formen der Birger-
beteiligung und der direkten De-
mokratie einschliefit, lokal, regio-
nal, national und international.

Unsere Verantwortung endet
ja auch nicht in der eigenen Regi-
on. Entscheidende Fortschritte im
Umweltschutz bediirfen oft iiber-
regionaler Anstrengungen, die na-
tiirlich durch die Vorreiterrolle des
einen oder anderen Staates, durch
erfolgreiche Modelle in der einen
oder anderen Region eine Riicken-
stiirkung erfahren kénnen.

Dennach werden wenige
Wochen vor der Volksabstimmung
mancherorts Bedenken gefiufiert.
Man muf diese Bedenken natiir-
lich ernst nehmen. So habe ich
schon bei den Schlu@verhand-
lungen mit der EU in Briissel, an
denen ich als turnusmiRiger Vor-
sitzender der Landeshauptmiinner-
konferenz selbst teilnehmen konn-
te, mit Nachdruck klargemacht, daf
Osterreichs Weg nach Europa nicht
iiber ein Bauernopfer fithren kann
und darf.,

Ich freue mich daher aufrich-
tig, dak Ende April mit dem Solidar-
pakt eine tragfihige Basis fir die
dsterreichische Agrarpolitik der

9

nichsten Jahre geschaffen werden
konnte. Auch die Linder werden
wotz der angespannten Budget-
situation ihren Beitrag zur Unter-
stiitzung der Bauern in dieser Um-
stellungsphase leisten, als ein Zei-
chen nationaler Solidaritit.

In diesen entscheidenden
Wochen vor der Volksabstimmung
registriere ich mancheronts auch
eine gewisse Mutlosigkeit, die aus
einer grundlegenden Angst vor
Verinderung erwiichst. Angste sind
verstindlich und Ausdruck einer
zutiefst menschlichen Grundhal-
tung, weil man die Zukunft eben
nicht mit Sicherheit vorhersehen
kann. Man kann aber doch Kontu-
ren erkennen.

Der Angst vor Veriinderungen
muf man daher meines Erachtens
klar und deutlich entgegenhalten,
daf die Entscheidung am 12. Juni
nicht zwischen dem Status quo und
einer EU in der heutigen Form Fallt.
Aus den grofien Verinderungen
der letzten Jahre ergibt sich auf
jeden Fall eine vollige Neuordnung
Europas, bei der es sich lohnt,
dabei zu sein und selbst aktiv mit
Hand anzulegen.

Mit Mutund Gestaltungswillen,
nicht weil die Entscheidung nicht
reiflich iiberlegt wiire, sondern weil
einer, der stehenbleibt, leicht an
Terrain verliert und sich seiner
Chancen auf aktive Teilhabe und
Gestaltung begibt.

Uber Jahrzehnte hinweg war
Osterreich von der aktiven und
verantwortlichen Mitgestaltung die-
sesunseres Kontinents ausgeschlos-
sen. Heute sind wir wiederum ins
Zentrum des Geschehens geriickt.
In der Frage des Beitritts Oster-
reichs zur Europiischen Union, die
in ihrer Bedeutung in der Nach-
kriegsgeschichte wohl nur ver-
gleichbar ist mit der des Staatsver-
trages im Jahr 1955, sind wir her-
ausgefordert, Position zu beziehen.

Angesichts dieser historischen
Chance ist es angebracht, anzu-
sprechen, was die Folge wiire, wenn
die Volksabstimmung am 12. Juni
gegen einen Beitritt ausfallen soll-
te. Daf wir uns wieder hinten an-
stellen miiRten, daf ein Beitritt
Osterreichs in weite Ferne riicken
wiirde und damit viele der Ergeb-
nisse der Verhandlungen von Brils-

BRAUCHT VERANTWORTUNG
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sel, auf die wir zurecht stolz sein
kénnen, obsolet wiren. Diese Al-
ternative heift es, sich klar vor
Augen zu halten.

Ohne die Situation unnétig zu
dramatisieren und ohne auch einer
unangebrachten Panikstimmung
Vorschub zu leisten, verweise ich
ernsthaft auf die Gefahren, die ein
"Drauenbleiben” Osterreichs in
sicherheitspolitischer Hinsicht be-
deuten kann.

Gerade die kriegerischen Aus-
einandersetzungen in unseren siid-
lichen Nachbarlindern erwecken
Entsetzen und Beschiimung und
belegen eindringlich, wie wichtig
eine gesamteuropdische Sicher-
heitspolitik gerade fiir ein kleines
Land wie Osterreich ist.

AuBenminister Alois Mock
sprach unlingst davon, daf wir
Osterreicher unsere politische, wirt-
schaftliche und soziale Stabilitit
sozusagen exportieren missen,
durch eine aktive und verantwor-
tungsvolle Teilnahme an einer eu-
ropiischen Sicherheitspolitik, wenn
wir verhindern wollen, daf die
Instabilitit frither oder spiiter nach
Osterreich importiert wird. Wir kon-

nen uns angesichts dessen, was
rund um unser Land geschieht,
nicht auf einen passiven Stand-
punkt zuriickziehen.

Interregionale Zusammenar-
beit kann Konflikte entschiirfen,
auch wenn wir in der Entwicklung
solcher Konfliktlbsungsmechanis-
men erst am Beginn stehen. Es
lohnt sich, mit dabei zu sein und im
wahrsten Sinne des Wortes zu-
kunftssichernde Konzepte mit zu
entwerfen und mitzutragen, Oster-
reich hat sich in den letzten Jahr-
zehnten sehr um eine Profilierung
in diesem Bereich bemiiht, mit der
Teilnahme an der "KSZE - Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa® und indem Wien
und wiederholt auch Graz als Orte
wichtiger Verhandlungen zur Ver-
fligung standen.

Was besonders fiir einen Bei-
tritt spricht, ist natiirlich, da® sich
die Wirtschaft davon kriftige Im-
pulse erwartet. Das Osterreichische
Wirtschaftsforschungsinstitut rech-
net mit einem Wirtschaftsauf-
schwung und bis zu 50.000 zusiitz-
lichen Arbeitsplitzen. Viele Waren
werden billiger, und der riesige

EU-Markt eroffnet Handel und Wirt-
schaft neue Méglichkeiten. Fir die
Steiermark bietet sich die Chance,
ihre Standortqualitit im internatio-
nalen Umfeld hervorzuheben und
sich als dynamisches Zentrum im
Siidosten Europas zu profilieren.

So wichtig Wirtschaftsdaten
und Wirtschaftsprognosen, Diskus-
sionen und Einigungen dber Quo-
ten, Zahlungen, Ubergangsregelun-
gen und all die anderen Details
sind, so sehr verdient Betonung,
daf ein Beitritt Osterreichs zur Eu-
ropiischen Union ein Stiick Europa-
gesinnung und die Stirkung des
Europagedankens - unter Wahrung
der regionalen Identitit - bringt.

Die Vorteile miissen gesehen -
die Sorgen nicht verdringt, aber die
Chancen ergriffen werden, damit
wir gemeinsam Zukunft haben,

Dieser Kontinent ist ja auch
und vor allem ein Europa der Wer-
te, des Geistes und der Kultur, In
seiner Tradition des christlichen
Humanismus, in seiner sozialen
Verantwortung und Sicherheit, mit
den Menschenrechten und seinem
liberalen Freiheitsbegriff.

Nicht nur als tradierter hoher
Anspruch, sondern als Ziel gerade
fiir die Zukunft unserer Jugend und
Kinder. Eine solche Europage-
sinnung bietet ein stabiles Funda-
ment fiir kiinftige Gestaltungs-
aufgaben.

In kritischen Phasen der Ge-
schichte ist es entscheidend, den
richtigen Weg fiir die Zukunft zu
finden und auch zu gehen. Das
Geftihl des Beheimatetseins und
der Geborgenheit in den kulturell
und wirtschaftlich hochentwickel-
ten Teilen unseres Landes muR
immer die Bereitschaft einschlie-
Ben, flexible Antworten auf verin-
derte Rahmenbedingungen zu su-
chen und zu finden.

Nach meiner Uberzeugung
lohnt es sich, aktiv mit Hand anzu-
legen an ein Europa der Zukunft,
weil wir nur so gewiihrleisten kon-
nen, das die Architektur auch un-
seren Vorstellungen entspricht.

Niitzen wir diese historische
Chance und wagen wir den auf-
rechten Gang in ein grofes Europa
der Heimatlinder und der Regionen.
Mit einem Ja am 12. Juni

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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Fin Eurora mrt HIRN UND HERZ
DAMIT SICH DIE MENSCHEN "DAHEIM FUHLEN"

wei Punkte haben mich in

den vergangenen Wochen

im Zusammenhang mit der
Europapolitik am stiirksten beschif-
tigt: Einerseits viele konkrete Fra-
gen, die Wirtschaftstreibende, Biir-
germeister oder Regionalpolitiker
an mich als Regierungsmitglied
gestellt haben, das fiir Wirtschaft,
Tourismus und Verkehr in der Stei-
ermark verantwortlich ist. Anderer-
seits — und das hat mich personlich
fast noch mehr bewegt — sind ei-
gentlich noch mehr Menschen mit
jenen Fragen an mich herangetre-
ten, die sie ganz persénlich be-
schiifrigen.
Das sind oft ganz einfache Dinge,
die aber filr den einzelnen ganz
wichtig sind. Deshalb will ich zu-
erst daraufl eingehen: Da stellen
viele Menschen jene Fragen, die
Europa-Experten schon lange als
Selbstverstindlichkeit betrachten.
Etwa ob nach einem Beitritt Oster-
reichs zur Europiischen Gemein-
schaft "die Lebensmittel verstrahlt"
oder ob "unsere Arbeitsplitze be-
droht" sind und ob Osterreichs Neu-
tralitit gefihrdet ist? Fiir mich sind
das ganz berechtigte Fragen. Denn
da geht es um die wichtigsten Be-
diirfnisse des Menschen: Um Er-
niihrung, Arbeit und um Sicherheit.

Europa
in Frieden

Um so mehr hat es mich ge-
freut, da auch zunchmend die
Antworten bekannt wurden. Es
wurde zunehmend deutlich, daf in
Osterreich auch in Zukunft oster-
reichische Lebensmittelqualitit an-
geboten wird. Im Zuge der Diskus-
sion um die Volksabstimmung
wurde klargestellt, daf schon jetat
mehr Osterreicherinnen und Oster-
reicher in anderen Staaten Europas
leben und arbeiten, als Europier
bei uns zu Gast sind.

WartrauD KrasnNic

Was Neutralitit, Frieden und
Sicherheit betrifft, so will ich hier
das zitieren, was ich von einer Frau
uncl Mutter in ganz einfachen Wor-
ten gehort habe: "Uber zwei Jahr-
tausende lang haben Herrscher wie
Caesar, Napoleon oder Hitler durch
Kriege versucht, ein Europa zu
schaffen. Mit der Europiiischen Uni-
on wird das erstmals in der Ge-
schichte in Frieden erreicht.”

Dieser Beschreibung ist eigent-
lich nichts hinzuzufiigen. Sie driickt
das aus, was ich als "Europa mit
Hirn und Herz" beschrieben habe.
Es gilt, daB sich die Menschen in
Europa daheim fithlen.

Beethoven und
Beatles: Europier

Fiir mich perstnlich kann ich
das guten Gewissens feststellen:
Denn unsere Kulur gehért schon
immer in das eine Europa: In das
Europa eines Franz von Assisi, ei-
nes Ludwig van Beethoven oder in
das Europa der Beatles. Gibt es
jemanden, der nicht in die Kirche
geht, weil dort die Statue eines
"auslindischen Heiligen" steht? Gibt
es jemanden, der das Radio ab-
dreht, weil "auskindische Musik"
spielt?

Dasselbe gilt fiir Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung. Wer
fragt da nach dem Herkunfisland
eines Autos? Wer fragt nach dem
Erfinder der Glithbirne oder des
Telefons? Dies sind Selbstverstind-
lichkeiten geworden. Genauso wie
die internationale Zusammenarbeit
der Unternehmen eine Selbstver-
stiindlichkeit geworden ist. Wir bau-
en seit Jahren an einem gemeinsa-
men "Haus Europa". Dieses Bild
zeigt, worauf es ankommt:

- auf eine durchdachte Architektur,
die sich harmonisch in die histo-
risch gewachsene Struktur unseres
Kontinents einfiigt und dabei Riick-

sicht auf alle berechtigten Interes-
sen aller Beteiligten nimm;

- auf eine solide Statik, die langfri-
stig Stabilitiit gewihrleister;

- auf die Mitarbeit vieler Hinde, die
gemeinsam zur Vollendung des
Bauwerkes beitragen milssen.

Dies gilt besonders fir unsere
Wirtschaft. Und ich denke dabei an
alle Beteiligten: Also an Unterneh-
mer und an deren Mitarbeiter samt
ihren Familien. Die Steiermark ist
jenes Bundesland, das am stirk-
sten durch schwierige wirtschafili-
che Randbedingungen gefordert ist:
Wir haben den Strukturwandel der
"Alten Industrien” zu bewiltgen.
Wir haben eine wirtschaftlich
schwache Grenze zu den siidli-
chen Nachbarlindern. Wir haben
aber auch gute Ideen und Projekte
fiir die Zukunft.

In einem gemeinsamen Euro-
pa wird das belohnt. Das heift
nicht, daf — wie es manchmal sa-
lopp formuliern wird — uns Steirern
nach einem EU-Beitritt die "gebra-
tenen Tauben" entgegenfliegen. Es
heifft aber, daff das gemeinsame
Furopa unsere Ziele unterstiitzt,
wenn wir selbst etwas dafiir leisten.

Exakter EU-
Regionalfahrplan

Damit habe ich bereits das
Thema "Europiische Regionalpoli-
tik" angeschnitten, das in enger
Verbindung mit dem Wirtschafts-,
Tourismus- und Verkehrsressort
steht. Da sind in den vergangene
Wochen immer wieder MiBver-
stindisse aufgebracht worden: Es
hieR3, daf bis zu einem bestimmten
Datumalle Projekte eingereichtsein
miiften, damit die Steiermark auch
"Geld aus Brissel" erhilt. Dies will
ich entschieden korrigieren: Durch
den EU-Beitritt ergeben sich nim-
lich prinzipiell keine Anderungen
fiir einzelne Projekte. So fallen wei-
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terhin die Entscheidungen tiber die
Unterstiitzung konkreter Vorhaben
in den zustindigen Stellen von Land
Steiermark und Republik Osterreich.
Diese Entscheidungen miissen

- schon derzeit den gemeinsamen
Richtlinien von Bund und Land
entsprechen;

- auch nach dem EU-Beitritt einer
der Richtlinien des Operationellen
Programmes fiir sogenannte "Ziel-
gebiete" entsprechen. Fiir Forde-
rungsmafnahmen auBerhalb der
Zielgebiete gelten weiterhin die
zwischen Bund und Land akkor-
dierten Foirderungsrichtlinien.

Die Steiermark ist gut
geriistet

Die Europiische Union wver-
teiltalso keine Almosen! Osterreich
wird aber — ein "JA" bei der EU-
Volksabstimmung vorausgesetzt —
einerseits Beitrfige an die EU lei-

POLITICUM

sten, andererseits wird das gemein-
same Europa jene Regionen unter-
stiitzen, die Probleme von europii-
schem MaBstab (entsprechend der
EU-Strukturfondsverordnung) auf-
weisen. Und unsere Steiermark
wird, wie mir der zustindige EU-
Kommissar Bruce Millan anliglich
seines Besuches in der Mur-Miirz-
Furche erkliirt hat, zu weiten Teilen
als solches "Zielgebiet" eingestuft.
Als Ziel 2 (Erneuerung der In-
dustriestruktur) kommen die Indu-
striegebiete der Obersteiermark so-
wie des Bezirks Voitsberg in Frage,
Als Ziel 5b-Gebiete (Entwicklung
des lindlichen Raumes) gelten das
Grenzland sowie die alpinen Agrar-
zonen (Mur- und Ennstal). In Stu-
dien tiber diese Gebiete wurden
bereits Entwicklungsméglichkeiten
analysiert. Die Steiermark zeigt sich
also nicht nur gut geriistet: Die
Obersteiermark-Studie gilt sogar
bundesweit als "Modellprojekt”.

Der EU- Regmnulfuhrplun der Steiermark
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Aktive Einbindung
der Regionen

Die EU-Regionalpolitik mift
der aktiven Beteiligung der Regio-
nen hohe Bedeutung bei, Als Ziel
gilt es, gerade in Problemregionen
eine Dynamik zu erzeugen, unab-
hiingig von einer Unterstiitzung aus
den EU-Fonds. Die Ergebnisse der
Studien werden deshalb in den
Regionen diskutiert. Dazu haben
sowohl fir Ziel 2 als auch fiir Ziel
5b Informationsserien begonnen.
Die Unterstiitzung der EU kann
ndmlich dazu beitragen, daf wir
regionalpolitische Ziele gemeinsam
schneller und besser erreichen. Die
Ziele der steirischen Regionalpoli-
tik werden also weiterhin in der
Steiermark vorbereitet. Die Losun-
gen kénnen aber nach einem EU-
Beitritt gemeinsam mit dem Bund
und der EU angestrebt werden.

Nach der Volksabstimmung
sind Regionalkonferenzen vorge-
sehen, bei denen die lokalen Ver-
antwortungstriger einen weiteren
detaillierten Uberblick tiber die EU-
Regionalpolitik sowie die gemein-
samen Entwicklungsméglichkeiten
erhalten sollen.

_Kiare Programme

Der Europa-Regionalfahrplan
der Steiermark sieht dariiber hin-
aus vor, daf auf Grundlage der
regionalen Projekte und Initiativen
voraussichtlich ab August die Vor-
bereitungen zur Erstellung "Opera-
tioneller Programme" beginnen, So
heien die Rahmenbedinungen,
unter denen dann Forderungen fiir
konkrete Projekte gewihrt werden,
Dies mufs mit dem Bund akkordiert
werden. Mit der EU ist vereinbart,
daf diese Programme — unter der
Voraussetzung, daB eine Volksab-
stimmung den EU-Beitritt bestitigt
hat— bereits ab Herbst 1994 mit den
zustidndigen Stellen in Briissel dis-
kutiert werden kénnen.

Keine Projekte
nach Briissel

Noch einmal: In Briissel wer-
den keine Projekte, sondern "Ope-
rationelle Programme” eingereicht.

[ Bearbeitung der Projekle, Firdenumgsprogramme éﬂ

Abwicklung der EU-Férderungen (spifestens § Monate || =,

| (frihestens o Sommer 1995) nach Einreichung)  Jf 8
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Das muf innerhalb von drei Mona-
ten nach Festlegung der Gebiets-
kulisse eingereicht werden. Da die
Gebietskulisse erst nach Inkrafttre-
ten des EU-Beitritts fixiert werden
kann, wird dieses Frist frithestens
im April 1995 ablaufen. Die EU hat
dann innerhalb von sechs Monaten
einen Beschluf zu fassen.

Das bedeutet, dafs EU-Forde-
rungen frithestens ab Sommer 1995
feststehen. Dabei ist aber zu beach-
ten, da8 Unterstiitzungen nur zu-
séitzlich zu Forderungen aus der
Region, vom Land Steiermark be-
zichungsweise vom Bund geleistet
werden. Insgesamt kann die Steier-
mark in den nichsten fiinf Jahren
mit Forderungen in der Hohe von
zwei bis drei Milliarden Schilling
rechnen, wenn entsprechende Bun-
des- und Landesmittel ebenfalls
aufgebracht werden. Fiir ganz Oster-
reich sind nidmlich aus den drei

POLITICUM

Strukturfonds (siche Graphik) pro
Jahr mehr als 300 Millionen ECU
(rund 4,5 Milliarden Schilling) vor-
gesehen. Diese Regelung gilt fir
finf Jahre bis 1999,

Bei allen Férderungen gilt je-
nes Prinzip, das in der Steiermark
bereits mit dem neuen Wirtschafts-
forderungsgesetz  EU-kompatibel
verwirklicht wurde: "Gutes Geld
fiir gute Projekte!" Wir haben da
sowohl mit den regionalen Entwick-
lungskonzepten als auch mit Vor-
arbeiten fiir Leitbilder und Forde-
rungsmafinahmen eine ausgezeich-
nete Vorbereitung getroffen. Die
Regionen milssen nun weiter ein-
gebunden bleiben.

Ein Teil der Regionalforderung
wird flichendeckend in allen EU-
Staaten eingesetzt. Dies gilt fiir die
Ziele 3, 4 und 5a (Soziale Mafnah-
men und Landwinschaft), wo die
Mittel von den zustindigen Mini-

sterien fiir bestimmte Programme
eingesetzt werden kéinnen. Dar-
{iber hinaus unterstiltzt die EU auch
Verkehrsprojekte. Fir die Steier-
mark kommen dabei Projekte wie
die Bahnverbindungen an der
Pyhrn-Strecke sowie die Sidost-
Trasse (Koralm-Tunnel) oder der
Container-Terminal in Frage.

Diese Beispiele zeigen, dag
die Europiische Union eine Regi-
on wie die Steiermark schon jetzt
duerst ernst nimmt. Und sie zei-
gen gleichzeitig, daf Regionen in
Briissel durchaus mitreden kén-
nen, wenn sie dabei sind. Deshalb
ist filr mich die Entscheidung am
12. Juni keine Frage. Es wird an
diesern Tage wirklich eine "Ent-
scheidung fur die Zukunft" getrof-
fen.

Fiirderbare Mafnabmenim Bereich
der Ziel 2-Gebiete:
s D ifizicrung d. Industriestruktur

Europiische Regionalpolitik

Strekturfonds und die Steiermark

Tiel 2-Gebiete in der Stelermork:

Alie Industriegebiete
der Oberstelermark
und der Westsisiarmork

Sidoststsirisches Grenzland
Alpine Agrarzonen

[ r——
g g
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Erschlicfung und Wiedernutzbar-
machung von Industriegeldinden
Modernisterung des Industrieseltors
Stéirkung des Dienstlelstungsscktors
Umuweltverh 12SMas)
vorbereitende begleitende Evaluie-
rungsmagnabmen

Verbesserung der Umwelt von In-
dustrieflichen
Grenziiberschreitende Entwickiung
Berufsbildung der wintschaftlichen
Diversifizierung

* Forderung unternebmerischerinitia-
tiven (vorallem Klein- und Mitelbe-
triehe!)
1 ol

..

i I

v g der wirtschay
Infrastrukiur

Attraktivitat als Konferenz- , Messeort
Tourismus

Forschung und Entwicklung, Aus-
und Weiterbildung

Technische Unterstiitzung, Innou.
Landschaftund Umweliverbesserung
* Verbesserung von Attraktivitar und
Image des Gebietes

Firderbare MafSnabmenim Bereich

der Ziel 5b-Gebiete:

= Diversifizierung, Neuausrichtung

und Anpassung des Agrarbereichs

Entwicklung und Diversifizierung

der auferland bafili. Sek

* Menschliche Ressourcen

* U ltschutz, Naturschulz und
Landschaftspflege

* Erschlfeffung neuer und erweiterer
Einsatzmdglichkeiten fiir die vor-
bandenen Arbeitskréifiereserven

Tourismus:

* Infrastrukiur und Nabversorgung

* Verringerung des Problems der peri-
pheren Lage

AuSerbalb dieser Zielgebiete unterstiitzi

die EU, Gemeinschaftsinitiativen”, etwa

auf dem Gebiet der Wissenschaft und

Forschung oder im Verkebrsbercich,

[
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DIE STEIERMARK
M EUROPA DER REGIONEN

retchen in Goethes Faust,
G angesiedelt in der &ster-
reichischen Innenpolitil
im ersten Halbjahr 1994, wiirde
Mephisto nur eines fragen: "Nun
sag, wie hiltst du’s mit der EU" -
doch zugleich erhielte sie aus dem
Publikum den Verweis der Gegner,
man diirfte den Teufel nicht nach
seiner Personifikation befragen,
wiithrend die BeflUrworter etwaigen
Antworten mit dem Hinweis auf
die unverliBliche Glaubwiirdigkeit
dieses Zeitgenossen zuvorkimen.
Das "Zwentendorf-Phinomen"
macht sich breit. Die inhaltliche
Uniiberschaubarkeit der Materie
146t irrationalen Gefithlen die Ent-
scheidung tiber. Anstatt sich zu-
mindest in den perséinlich relevan-
ten Aspekten eines moglichen Bei-
oder Nichtbeitritts zu informieren
(wer ist schon von allen Verinde-
rungen wirklich betroffen?), wird,
nicht zuletzt, weil es auch so herr-
lich "zeitgeistig” ist, aus dem Bauch
heraus argumentiert und agitiert.
Die offizielle "EU-Information”
triigt das ihrige dazu bei: Slogans

GERHARD

wie "Wohlstand oder Stillstand" oder
"[hre Meinung Zihlt, haben Sie eine!"
sind in ihrer inhaltlichen Qualitiit
héchstens vergleichbar mit der
Werbestrategie der Osterreichi-
schen Klassenlotterie: "Nur wer ein
Los hat, kann gewinnen" oder der
scheinbar trotzigen Reaktion eines
Konsumenten einer Kriuterlimo-
nade, der bei deren Nichtvorhan-
densein den Weg wieder nach
Hause als Rute ins Fenster stellt.
Was bleibt, ist das Unbehagen, den
Biirgern zwar das Entscheidungs-
recht einzurdumen, diese zugleich
aber im (inhaltlich zumindest so
empfundenen) unklaren zu lassen.

Im Gesprich mit den soge-
nannten einfachen Leuten hort man
immer die gleiche Angst: "Mit der
EU werden die Lebensmittel
schlechter - was da alles bei uns
verkauft werden wird!" Ungeachtet
der Tatsache, daR auch bei einer
Mitgliedschaft Osterreichs niemand
unseren Biirgern das Recht abspre-
chen wird, dsterreichische, beson-
ders streng kontrollierte Waren zu
kaufen, ist gerade dieses Beispiel

HIRSCHMANN

wire ' van st
VAMPIR — ER HAT

EIN
MIR

SCHOKOLADE ANGEBROTEN .

HEIMAT

14

ein besonders gutes, ins Grund-
siitzliche zu gehen: hier die dster-
reichische Tradition der starken Re-
glementierung, dort die EU-Philo-
sophie der umfassenden Kenn-
zeichnungspflicht, die dem miindi-
gen Biirger den ihm zumutbaren
Teil seiner Verantwortung selbst
iiberlidfit, (Daf gesundheitsschiidli-
che Substanzen natirlich auch in-
nerhalb der EU verboten sind, bleibt
in den meisten Diskussionen uner-
wihnt.)

Die demokratiepolitische Di-
mension dieses Unterschieds ist of-
fensichtlich, wird aber von frag-
wiirdigen Angsten {iberdeckt, Man
kann sich nicht selten des Eindruk-
kes erwehren, da® die Frage nach
den demokratischen Standards in
Osterreich und der EU oft die Refle-
xion der eigenen demokratischen
Reife verhindert.

Einigung Europas

Die Einigung Europas ist die
logische Konsquenz angesichis der
politischen Entwicklungen des 20.
Jahrhunderts. Der Nationalismus mit
all seinen schrecklichen Erschei-
nungsformen, die beiden Weltkrie-
ge, Faschismus und Nationalsozia-
lismus, aber auch den Terrorismus
im Baskenland, in Korsika oder in
Nordirland mitbestimmten, muf im
Interesse der Bewohner unseres
Kontinents iiberwunden werden.
Die Grenzen von morgen sind kei-
ne Ab- und Ausgrenzungen gegen
die anderen, sondemn die Nahtstel-
len zwischen eigenstindigen Re-
gionen, in denen Vielfalt in der
Gemeinschaft lebbar ist. Foderalis-
mus, Regionalismus, Dezentralisie-
rung und Subsidiaritit werden in
den EU-internen Bestimmungen
immer zentraler. In ihren Férder-
programmen nimmt die EU Eingst
nicht mehr primir auf staatliche
Wirtschaftsstrukturen Ricksichr,

BRAUCHT VERANTWORTUNG
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 KUNST und KULTUR }

Die EU unterstiitzt die Kulturpolitik
der Mitgliedsiénder.

sondern fordert bedarfsorientiert
Regionen. West- und obersteirische
Bezirke werden als Ziel-2-Gebiete
(Industriegebiete mit riickEiufiger
Entwicklung) genauso unterstiitzt,
wie jene Bezirke, in denen die
Landwirtschaft mit strukturellen An-
passungsschwierigkeiten an das
gesamtwirtschaftliche Niveau zu
kimpfen hat (Ziel-5b-Gebiet). Der
Steiermark ertiffnen sich durch ei-
nen EU-Beitritt Osterreichs aber
nicht nur viele Chancen, wir kén-
nen auch selbstbewuft auf unsere
Fihigkeiten und das bereits Vor-
handene schauend in die Union
gehen,

Wir sind bundesweit fiihrend
bei den Technologieparks, die
Schienenerzeugung in Donawitz
har stindig steigende Kapazititen
zu verzeichnen. Doch die Tradition
der Steiermark als Industriestand-
ortist ein Kapital, das ohne Interna-
tionalisierung immer weniger zu
werden droht.

Die EU sieht neue Beschif-
tigungspotentiale im Bereich sozia-
ler Dienstleistungen, der Erhaltung
der lindlichen Riume und im
Umweltschutz vor. Es wird also vor
allern auf unsere geistige Flexibili-
tit und Innovationsfreudigkeit an-
kommen, auch in diesen Berei-
chen unseren Fihigkeiten entspre-
chend zu retissieren. Die drei stei-

rischen Universititen sind Garan-
ten hoher wissenschaftlicher Kom-
petenz. Diese in der Zukunft zum
Nutzen aller einzusetzen, wird ein
wesentlicher Indikator unserer Be-
deutung fiir das Europa von mor-
gen sein.

Der Begriff Europareife fast
nicht nur in diesem Zusammen-
hang nicht weit genug. Wir sind
nicht die Maturanten der EU - unse-
re Rolle muf die eines Vordenkers
sein. Gerade im Bereich der Kultur
life sich diese Feststellung leicht
belegen. Auch wenn das deutsche
Feuilleton nicht mehr in jedem Ar-
tikel von der heimlichen Literanur-
hauptstadt Graz spricht, die
"manuskripte” sind nach wie vor
die tiberregionale zeitgenossische
Literaturzeitschrift im deutschen
Sprachraum. Steirischer Herbst und
Styriarte haben mehr gemeinsam,
als man vordergriindig meint: bei-
de Male wird kompromilos das
Herausragende priisentiert, sei es
im Bereich der Avantgarde oder
Nikolaus Harnoncourt. Besonders
wichtig erscheint mir, die Steier-
mark als Sport- und Tourismus-
region zu férdern. In unserer Frei-
zeit- und Gesundheitsgesellschaft
kommt dem Sport ein auBerordent-
lich grofer Stellenwert zu, Er mobi-
lisiert Menschen, aber auch wirt-
schaftliche Investitionen. Olympi-

sche Winterspiele sind fiir mich das
faszinierendste Projekt, das ich mir
fiir die Steiermark, auch im Hin-
blick auf unseren Status als EU-
Region, vorstellen kann.

Ein Gedanke sei auch noch
zum neuerdings liebsten Schreck-
gespenst des Osterreichers zu sa-
gen, zum Begriff des Nettozahlers:
Osterreich zahlt in die FU-Kassen
jihrlich ca. 28 Milliarden Schilling,
wovon 18 wiederum zuriickflie-
Ben. Aber allein die Vorteile im
sogenannten "passiven Verede-
lungsverkehr” bringen der tsterrei-
chischen Winschaft prognostizier-
te 20 Milliarden und kénnen 30 000
Arbeitsplitze in der heimischen
Textilindustrie sichern. Wegfallen-
de Grenzkosten schlagen sich mit
weiteren 10 Milliarden zu Buche,

Was aber wohl noch wichtiger
ist, die Geschichte der EWG/EG/
EU ist vor allem auch eine Ge-
schichte eines inneren Friedens,
der weit iiber den militirischen
Aspekt hinausgeht.

Hugo Portisch hat einmal das
Klima angesichts des kalten Krie-
ges zwischen Ost und West als
einen "Frieden durch Angst" be-
zeichnet, die EU ertffnet langfristig
wohl allen Europidern einen Frie-
den durch Sicherheit, Wohlstand
und Biirgerpartizipation.
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WIR UND EURrROPA

Is Regierungsmitglied, zu-
A stindig fiir die Bereiche
Umwelt, Landwirtschaft

und Energie, und als Vertreter der
Bauernschaft bin ich tiberzeugt, dafi
wir in einem wirtschaftlich verein-
ten Europa die grofen anstehen-
den Fragen gemeinsam besser 16-
sen werden, als wir es allein schaf-
fen ktnnen. Durch das Mitarbeiten
in dieser grofien Vereinigung kann
Osterreich sinnvoll mitgestalten und
wird auch dem verstirkten Druck
billiger Ostimporte standhalten
kénnen. Umwelt und Landwirt-
schaft werden immer mehr zu einer
Einheit und sind nicht mehr das
groffe Konfliktpotential, wie noch
vor wenigen Jahren prognostiziert.
Eine der entscheidendsten Fra-

gen betrifft die Landwirtschalft. Je-
des Land hat die Bauern, die es sich
selbst wiinscht und auch erhilt.
Und ebenso hat jedes Land die
Landwirtschaft, die fiir die Gesamt-
wirtschaft entscheidend ist. Fiir die
Steiermark bildet dieser Einschnitt
die grifte Verinderung seit dem
Jahre 1945. Es geht hier um Milliar-
denbetriige, es geht aber vor allem
um entscheidende Fragen, etwa

ERrRicH POLTIL

wie sich die Landwirtschaft struktu-
rell entwickelt. Vergessen wir nicht,
daf uns auch die Frage im Nacken
sitzt, wie lange wir es schaffen,
gegeniiber den groBen Agrarin-
dustrieregionen, vor allem Ost-
europas, und der GATT-Einigung
bestehen zu kénnen.

Die elementare Frage der stei-
rischen Landwirtschaft ist die Er-
haltung ihrer Kleinstrukwr., Auf-
grund der Wohlstandsentwicklung
stand die Krisenvorsorge nicht mehr
im Vordergrund, durch die Ent-
wicklung im Osten wird die Eigen-
versorgung wieder an Bedeutung
gewinnen, Wie in Osterreich ist fiir
die Europiiische Union eindeutiges
Agrarziel, leistungsfihige bduerli-
che Familienbetriebe zu erhalten
und die Produktivitits- und Kon-
kurrenzfihigkeit der Landwirtschaft
zu erhtthen. Ohne &kologische
Orientierung kann in Zukunft kei-
ne sinnvolle Agrarpolitik stattfin-
den. Dazu gehéren der Schutz der
Umwelt allgemein, die Hkologische
Landpflege und verstirkte Forde-
rung der Kleinproduzenten.

Die grofite Industriesparte in
Osterreich ist die Lebensmittel-

industrie, und die ist auf Gedeih
und Verderb mit den Lebensgrund-
lagen eines biiverlichen Betriebes
und einer biuerlichen Landwirt-
schaft verbunden. Osterreich hat
daher sein integriertes Umwelt-
programm der Kommission in Briis-
sel vorgelegt, das aus dem EU-
Budget kofinanziert wird, Damit
wurde nicht nur die Weiterfithrung
sichergestellt, sondern eine wesent-
liche Ausdehnung auf zusiitzliche
Bereiche erméglicht.

Ein Beitritt Osterreichs sichert
uns aber auch im Umweltbereich
die notwendige Mitsprache. Um-
weltprobleme kennen keine Staats-
grenzen und sind schon aus die-
sem Grund ein gemeinsames An-
liegen der Européischen Union. Als
Vorreiter in vielen Belangen wer-
den wir uns mit den ihnlich ge-
sinnten skandinavischen Staaten fiir
eine umweltorientierte, auf dem
Prinzip der Nachhaltigkeit beru-
henden Wirtschaftspolitik engagie-
ren, Wir haben in den Verhandlun-
gen jedenfalls unser Ziel erreicht:
Strengere EU-Bestimmungen Gber-
nehmen, strengere &sterreichische
Regelungen aufrechterhalten.

_ Trends in der Landwirtschait |

=P Rahmenbedingungen verdandern sic
- Vernetzung der internationalen Wi

=9 Strukturwandel durch sté
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FEurora 1sT MEHR ALS DIE EU

ie innenpolitische Diskus-
sion um den EU-Beitritt
Osterreichs, die, um mit

Rudolf Brettschneider zu sprechen,
zuallererst einmal als Metadis-
kussion stattgefunden hat -, darf
oder soll man eine Wahlempfehlung
abgeben, und wenn ja, wie, und ist
das Eintreten fiir die EU bereits als
Empfehlung zu verstehen - hat sich
inzwischen in der offentlichen
Meinung auf ein vordergriindiges
Feilschen um die Begriffe Netto-
zahler und Wirtschaftsunion redu-
ziert, Europa ist aber mehr. Es ist
vor allem eine Idee, die weit tber
die Gemeinschaft der Zwolf, aber
auch der moglichen Sechzehn im
niichsten Jahr hinausgeht. Etymo-
logisch betrachtet, stammt das Wort
Europa vom Begriff "Ereb". Damit
bezeichneten die Griechen bereits
im 7. Jahrhundert vor Christus ihr
eigenes Land und die von ihnen
bekannte Region im Westen "bis
zum Sonnenuntergang”. Ereb war
deutlich abgegrenzt zu den persi-
schen Lindern im Osten und den
Regionen siidlich des Mittelmeers.
Furopa war auch der Name der
gittlichen Tachter eines phonizi-
schen Konigs, die von Zeus ge-
raubt und nach Kreta, einer Wiege
der abendliindischen Kulwr, ent-
fiihrt wurde. In jedem Fall ist der
Begriff Europa schon immer ein
grenz- und kulturiiberschreitender.
Mit dem Inkrafttreten der Vertrige
von Rom, dem Beginn der EWG,
begann am 1. Jinner 1958 die kon-
krete Umsetzung jahrhundertealter
Ideen: Bereits 1306 schrieb Dante
Alighieri in seiner "Géttlichen Ko-
médie", es sei ein iiber alle souve-
rinen Staaten Europas zu setzen-
der Kaiser als Garant eines friedli-
chen Zusammenlebens notwendig.
Der Englinder William Penn, spii-
ter als emigrierter Quéker der Be-
griitnder Pennsylvanias, tridumte im
17. Jahrhundert vom "ewigen Frie-
den” in Europa, und die Geisteshal-
tung der Aufklirung schien die
endgiiltige Durchsetzung dieser

REINHOLD LOPATKA

iiberregionalen Friedenssehnsiichte
in die Wege zu leiten. Der Deut-
sche Immanuel Kant vollzog die
geistesgeschichtliche Synthese der
franzéisischen Rationalisten mit den
englischen Empiristen. Doch die
napoleonische Grofmachtpolitik
hat in unheilvoller Eintracht mit der
ritckwiirts gewandten, national ori-
entierten Romantik jenes national-
staatliche politische Bewuftsein
entstehen lassen, das in den Greu-
eln der beiden Weltkriege unseres
Jahrhunderts seinen schrecklichen
Schlupunkt, so hoffe ich, gefun-
den hat. Winston Churchills be-
rithmte Rede zur Einigung Europas
am 19. September 1946 in Ziirich ist
von der Erkenntnis gepriigt, dag
"bei dieser so dringenden Aufgabe
Frankreich und Deutschland die
Fithrung zusammen {ibernehmen
miissen". Diese beiden traditionel-
len Feinde um die politische Vor-
machtstellung auf unserem Konti-
nentstehen mitihren grofen Staats-
miinnern Konrad Adenauer und
Charles deGaulle dann auch wirk-
lich am Beginn der politischen
Gemeinschaft.

Eine Grofimacht
durch den Willen
ihrer Biirger

Am Ende des 20. Jahrhunderts
kann es nun so weit sein: Europa
als erste Grofimacht in der Mensch-
heitsgeschichte, die nicht mit Ge-
walt, sondern durch das freiwillige
Miteinander, durch den frei artiku-
lierten Willen seiner Blrger ent-
standen ist, eine "Grofmacht ohne
Soldatenstiefel", steht vor seineg
politischen Einigung. Ein wichtiger
Schritt dorthin ist die EU-Erweite-
rung mit den vieraktuellen Beitritts-
werbern, Aber die Idee Europa darf
damit noch an kein Ende gekom-
men sein. Die Aufldsung der kom-
munistischen Blockbildung in Ost-
europa muft auch unser Europa-
bewufitsein iiber den sogenannten
"Eisernen Vorhang" hinaus 6ffnen.
Es darf nun kein neuer, um mit
Wolfgang Schiissel zu sprechen,
"Eisiger Vorhang" unser geopoliti-
sches Bewuftsein beschriinken,
Diese Grofimacht Eurapa hat wohl
als die erste in der Menschheitsge-

__EU - Bildung )

LEBENSLAUF:
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Studium in Paris
Promotion in Turin
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Bildungsprogramme |

ERASMUS (Teilnahme Osterreichs schon |
Mobilitét von Hochschiilern und Leh
Auslandsaufenthalte

: anmmunnrbelt in der Berufsausbildu

Jugendiicher

schichte die Chance auf Bestand
und Frieden, auf Demokratie und
Wohlstand. Getragen von der soli-
darischen Gesinnung ihrer Mitglie-
der, kann sie die grofen auf unse-
ren Kontinent zukommenden Pro-
bleme bewiiltigen. Diese sind Eingst
grenzliberschreitend geworden.
Keine Umweltpolitik verspricht
mehr Erfolg, wenn sie nicht iiberre-
gional denkt und handelt. Gerade
im Bereich der éikologischen Bela-
stung durch den Strafenverkehr
hat Osterreich sehr viel in die EU
einzubringen und auch bereits ein-
gebracht. Flichendeckende Kata-
lysatorenpflicht und die Versorgung
mit bleifreiem Benzin ist von uns
ausgegangen und wird bald selbst-
verstiindlicher europiischer Stan-
dard sein. Zugleich lehrt uns aber
die Geschichte der europiischen
Integration eines sehr nachhaltig:
die Identitit der einzelnen Staaten
bleibt von ihr unangefochten.

Friedlicher Wettstreit

Im Gegenteil, das sich vereini-
gende Europa ist stets auch ein
Platz des Wettstreites geblieben:
Die Niederlande und Belgien, EWG-
Mitglieder der ersten Stunden, sind
nicht nur als sportliche Rivalen um
die Abgrenzung ihrer Nationalitit
bemiiht. Luxemburger, die zahlen-
miRig kleinste Bevilkerungsgrup-

pe in der EU, die auBerdem einen
innerstaatlichen Auslinderanteil
von 25% haben, sind weder ihrer
Identitit entfremdet, noch in ihrer
Lebensweise von den Nachbarstaa-
ten assimiliert worden, Es wird auch
keiner ernsthaft annehmen, dag
die FuBiballerfolge der Salzburger
Austria und des &sterreichischen
Daviscupteams mit starker steiri-
scher Schlagseite in der EU weni-
ger Emotionen, wie Freude und
Identifikation, hervorrufen werden.

Kulturelle Vielfalt
statt Eintonigkeit

In keinem anderen Lebens-
raum dieser Erde ist auf so engem
Raum eine vergleichbar vielfiltige
Kultur zu finden. Zwischen New
York und Los Angeles oder zwi-
schen Venezuela und Chile sind
die kulturellen Unterschiede nur
marginal, Paris, London, Athen oder
Wien unterscheiden jahrhunderte-
lange Traditionen. Zugleich ist der
Kulturaustausch in Europa schon
seit Jahrzehnten die Vorwegnahme
wechselseitiger Gemeinschaft in der
Vielfalt. Die Wirtschaft wird von
den vier Grundfreiheiten dort pro-
fitieren, wo sie sich dem Wettbe-
werb stellt, wo Leistung wieder
wichtiger sein wir als Protektionis-
mus und Zollschranken. Die Bil-
dungsprogramme der EU stehen

bereits heute im beschriinkten Aus-
maf Osterreichern zur Verfiigung,
Ab 1995 wird unsere Jugend in den
Gemeinschaftsprogrammen Sokra-
tes (im Bereich der allg. Bildung)
und Leonardo (berufl. Bildung) eine
betriichtliche Qualititssteigerung
der Ausbildung und die Maglich-
keit multikulturellen Lernens er-
fahren kénnen.

Sinnlosigkeit nationa-
ler Grenzen

Wenn wir aus der Geschichte
unseres Jahrhundents nur eines ler-
nen milssen, dann die Sinnlosig-
keit und Gefihrlichkeit des Verhar-
rens in nationalen Grenzen. Das
Europa der vielfiltigen Regionen,
die ihre Eigenstindigkeit und Un-
verwechselbarkeit bewahren wer-
den, ist nicht mehr nur ein Traum
wie zu Zeiten Dantes, Kants oder
auch noch Churchills - es verspricht
Wirklichkeit zu werden. Wer tibri-
gens die spezifischen Besonder-
heiten der europiischen Staaten
nutzen will, muf einer Untersu-
chung zufolge in Luxemburg arbei-
ten, in Spanien seine Steuern zah-
len, sein Haus in England bauen,
des Klimas wegen in Portugal woh-
nen und seinen Lebensabend in
Frankreich verbringen. Allerdings
wurde Osterreich bei dieser Unter-
suchung noch nicht beriicksichtigt.
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Eme HERAUSFORDERUNG

FUR DIE WIRTSCHAFT
Neue Chance fiir Arbeit

Wir sind keine Insel

ae

sterreich ist-wie das Oster-
O reichische Institut fir Wirt-

schaftsforschung feststellt
- mit der wohl tiefgreifendsten Ver-
inderung seiner wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen seit der Nach-
kriegszeit konfrontiert. Als Stand-
ort fiir traditionelle Industriepro-
duktion ist es gegenwirtig von
mehreren Faktoren bedroht:
* von der erwachenden Billig-
konkurrenz aus einigen zentral- und
osteuropiischen Nachbarlindern,
« von der internationalen Nach-
frageschwiiche, die alte Strukuur-
schwitchen wieder aufbrechen laRt,
» von den Schwierigkeiten, mit
denen die deutsche Wirtschaft noch
immer zu kiimpfen hat,
* mit seinen Vorbereitungen und
Konsequenzen eines EU-Beitrittes.

GiILBERT FRIZBERG

Die Verinderung in Ost- und
Siideuropa auf der - im wahrsten
Sinne des Wortes - anderen Seite
zwingt dazu, eine neue Position zu
finden. Dag Osterreich und die
Steiermark in dieser "Sandwich-
Position" nicht erdriickt werden,
verlangt offensive Strategien gera-
de auch gegeniiber Osteuropa zu
entwickeln, obwohl unsere Volks-
wirtschaft weitestgehend nach
Westen orientiert ist.

Aus dieser Situation und Auf-
gabe heraus ist die Regionalpolitik
besanders gefordert.

Die neue Bedeutung
der Regionen

Sie ist zu einem Modebegriff
unserer Zeit geworden - nicht nur
in kultureller und politischer, son-
dern auch in wintschaftlicher Hin-

sicht. Es ist ein Modewort, das der
Realitiit entspricht und seine Be-
rechtigung hat: Jede nationale Wirt-
schaft - und letzilich auch die Welt-
wirtschaft - besteht aus einem Mo-
saik von Regionen, die miteinan-
der in Wettbewerb stehen.

Die Wirtschaftsgeschichte
zeigt, da® es auch in der Vergan-
genheit gerade die wirtschafiliche
Leistungsfihigkeit der Region, der
engeren Heimat war, die Wohl-
stand begriindete. International
wetthewerbsfihig waren nicht Staa-
ten (Nationalstaaten) als solche,
sondern Regionen und Bezirke:
Obersteiermark oder Wiirttemberg
mit ihren Eisenwaren, das Wald-
viertel mit seinen Leinenwaren, der
Schwarzwald mit seinen Uhren, Die
Lage der jeweiligen Region, die
Qualifikation und Initiative ihrer
Bevolkerung waren schon in der

| Ziele der Regionalpolitik )

s Forderung traditionell riicks
( @ BIP der Region < 75 % des @
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Gemeinsam mit
der Europdischen
Union werden wir
vorbandene Kapa-
zilditen, Potentiale
und "Know-How"

besser einsetzen

kénnen und der
Zukunft des Lan-
des zu neuem
Aufschwung
verbelfen.

Vergangenheit fiir die internationa-
le Wetthewerbsfihighkeit wichtiger
als nationale Grenzen. Wettbe-
werbsstirke entsteht aus der Lei-
stungskraft der Regionen selbstund
aus ihrer Vernetzung mit umliegen-
den leistungsstarken Regionen.

In der "empirica”-Studie tiber
die europiischen Regionen, verof-
fentlicht vor gut einem Jahr, heifit
es {iber das neue Europa:

"Nicht alle werden gewinnen.
Zwar werden, wenn die optimisti-
schen Erwartungen sich erfiillen,
zahlreiche neue Arbeitsplitze ent-
stehen. Gleichzeitig aber gilt: alte,
unter den neuen Bedingungen
unrentable Arbeitsplitze miissen
abgebaut werden. Zum Teil ver-
lduft der sich abzeichnende regio-
nale Wandel anhand bereits er-
kennbarer Verschiebungen der
Standortqualititen im geeinten Eu-
ropa. Aber dieser Wandel ist nicht
zwangsliufig: den regionalen Ak-
teuren, den Verantwortlichen in
Ministerien, Regionen und Stidien
obliegt es, sich dem Strukturwan-
del zu stellen und nach Wegen zu
suchen, wie die Wettbewerbsfi-
higkeit der Regionen gestiirkt und
die Anpassungsprobleme in den
Regionen gemindert werden kén-
nen."

Und weiter heifit es dann: "Der
zunehmende Wettbewerbsdruck,
dem sich die Regionen ausgesetat
sehen, muR zu einer wachsenden
Standortspezialisierung fithren."

Gerade diese Spezialisierung
aber muB wieder im europiiischen

POLITICUM

Konzert erfolgen. Ohne den Blick
iiber die Grenzen hinaus werden
wir die Bedeutung und den Stand-
ort der Region als Teil des ganzen
Europa nie richtig beurteilen kén-
nen. Standortspezialisierung ist
dann erfolgreich, wenn sie vernetat
in einem groen Wirtschaftsraum
unter gemeinsamen Rahmenbedin-
gungen erfolgt.

EWR oder
Vollmitgliedschaft in
der EU?

Der Europiische Wirtschafts-
raum, seit Anfang 1994 Wirklich-
keit, bietet noch nicht all die Rah-
menbedingungen, die fiir einen
nach Europa gerichteten atrakti-
ven Wirtschafisstandort unabding-
bar sind.

Wenngleich ein betriichtliches
Ausmaf von Grundfreihejten fir
wirtschaftliches, unternehmerisches
und persénliches Handeln nunmehr
gewilhrleistet ist, so verspiiren auch
steirische Betriebe die Nachteile,
die ein begrenzt freier Warenver-
kehr mit sich bringt.

Wer méchte sich noch weiter-
hin mit umfangreichen Grenz- und
Zollformalitiiten auseinandersetzen,
umfangreiche Ausfuhrumsatzsteu-
ererklirungen erarbeiten und in
der fiir die heutige Zeit charakteri-
stischen Arbeitsteilung Umsatzein-
buBen und gravierende Wettbe-
werbsnachteile bei grenziiber-
schreitenden Transaktionen gegen-
tiber osteuropiiischen Nachbarn in
Kauf nehmen?

Alleine in der Steiermark erlei-
det die Wirtschaft durch die Diskri-
minierung im passiven Verede-
lungsverkehr und die Direktver-
sandregel im Falle von Vorma-
terialien aus Nicht-EU-Liindern wie
Ungarn, Slowenien oder Tschechien
Verluste in Milliardenhéhe!

Die Kostensenkung bei Ex-
portgeschiiften in die Europiische
Union von durch Studien belegten
2,5% bis 5% durch den Wegfall der
Grenzformalititen ist ebenfalls her-
vorzuheben - das sind &sterreich-
weit S 8 - § 20 Mrd. jdhrlich.

Insbesondere die Steiermark
bedarf eines Innovationsschubes
in der technologischen Fertigung,
um ihr weltweit anerkanntes Po-

tential zu stiirken, konkurrenzfihig
zu bleiben und noch einen Schritt
zuzulegen.

An einer europaweiten Zusam-
menarbeit an Forschungsprojekten
fiihrt kein Weg vorbei. Der EWR
bindet die Zugangsmdglichkeiten
zu Forschungsférderungen der EU
in Milliardenhtthe an zahlreiche
Kriterien, die nur von einer kleinen
Zahl von interessierten Unterneh-
men erbracht werden kénnen. Aus-
nahmen (AVL, Steweag) unterstrei-
chen dies. Nur als Mitglied in der
EU sind wir gleichberechtigt.

Regional- und
Strukturforderung

Ergiinzt werden die Rahmen-
bedingungen in einer Europiischen
Union durch betrichtliche Forder-
mittel aus den Strukwrfonds der
EU. Die mit Juli 1993 neu festgeleg-
ten Betriige und die sehr positiv
verhandelten ZahlengréBen lassen
im besonderen in der Mur-Miirz-
furche als typische Industrieregion
mit riickliufiger Entwicklung (Ziel
2-Gebiet in Verbindung mit den
Zielen 3 und 4 der Europiischen
Kommission) bei geschickter und
gezielter Projektierung der infra-
strukturellen Vorhaben sehr viele
Impulse fiir die Obersteiermark
erwarten.

Auch die strukturelle Bewiilti-
gung der Probleme des agrarisch
dominierten Grenzlandes wird von
der EU (als Ziel Sb-Region) unter-
stiirzt,

Gemeinsam mit der Europii-
schen Union werden wir vorhan-
dene Kapazititen, Potentiale und
"Know-How" besser einsetzen kén-
nen und der Zukunft des Landes zu
neuem Aufschwung verhelfen.

Unter den 14 GroRprojekten
der EU fir kiinftige Hochleistungs-
strecken scheint die Stidostspange
mit dem Koralmbasistunnel auf.
Das Gesamtprojekt wird daher aus
Darlehensmitteln der Europiischen
Investitionsbank mitfinanziert wer-
den kénnen,

Visionen, die unser Land iiber
Jahre und Jahrzehnte nur in Schreib-
tischliden und Projektstudien ha-
ben konnte, scheinen mit dem
Jahrhundertprojekt Europiiische
Vollmitgliedschaft zu konkreten
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Vorhaben zu werden. Die Stidost-
spange mit dem Koralm-Basistunnel
und dem Giirtelterminal in Graz als
Umschlagstation wird dann kosten-
giinstig und eher realisiert werden
kinnen.

Als Vorsitzender des Aktions-
komitees "Jetzt! Die Neue Bahn fir
die Steiermark" werde ich mich mit
aller Kraft fiir dieses Zukunftsvor-
haben einsetzen.

So wird es der Steiermark ge-
lingen, aus ihrer infrastrukturellen
und verkehrspolitischen Isolation
herauszutreten und eine bessere
Einbindung in den Binnenmarkt
und seine Nachbarregionen zu ge-
withrleisten.

Das Szenario fiir die Raumpla-
nung Ostliche Obersteiermark
(Bruck/Mur, Leoben, Miirzzu-
schlag) wurde vor kurzem vorge-
legt. Die Hauptaussage dieser Stu-
die untermauert die Notwendigkeit
eines EU-Beitrittes fiir den drin-
gend erforderlichen Weiterbestand
dieser Regionen als Industriestand-
ort. Dort, wo die Kraft einer Region
zur Erneuerung nicht ausreicht,
miissen regionalpolitische Mafinah-
men und Férderungen auf die
Spriinge helfen. Mit dem Partner
Europiiische Union erreichen wir
eine neue Qualitit und Quantitit in
der Regionalentwicklung.

Es bedarf vor und nach dem
Beitritt Osterreichs zur Europiii-
schen Union einer umfassenden
Information der Klein- und Mittel-
betriebe der Steiermark zu Fragen
der KMU-Aktions- und Unter-
stitzungsprogramme der Gemein-
schaft.

Nicht nur in der Steiermark,
sondern in allen europiischen
Mitgliedstaaten sind die sichersten
Arbeitsplitze in den Klein- und
Mittelbetrieben zu finden. Die Ge-
neraldirektion XXIII in Briissel sicht
ein weites Spektrum von Koopera-
tionsméglichkeiten, Informations-
hilfen und Férderungsprogrammen
filr diese Betriebe vor. So wird die
Steiermark auch ein Euro-Info-Cen-
ter in Graz beherbergen, an das
sich die Betriebe mit Fragen wen-
den kénnen.

Vom steirischen Mittelstand
sind sehr viele Wachstumsimpulse
und kreative Technologieinnova-
tionen zu erwarten.

POLITICUM

Die Chance Europa muf gera-
de hier gewahrt werden, unsere
Tourismuswirtschaft ist hier voll
miteingeschlossen. Erwarten sich
Wirtschaftsforscher doch gerade in
den Dienstleistungssektoren ein-
schlieftlich Tourismus, dem Han-
del und der Bauwirtschaft, dynami-
sierende Synergien durch den EU-
Vollbeitritt.

Arbeitsplitze werden allen stei-
rischen Bevolkerungsgruppen zu-
gute kommen. Bei einem NEIN zur
EU werden jedoch viele Betriebe
ihre Investitionen kinftig aus der
Steiermark in andere Regionen ver-
legen, vor allem in exportorientier-
ten Wirtschaftszweigen.

Regionalausschus
und Steiermark

Die Europiiische Union hat mit
dem Ausschuf der Regionen, der
Anfang April 1994 seine erste or-
dentliche Plenartagung abhielt,
bewiesen, wie sehr ihr die effizien-
te Vertretung unterschiedlichster
Regionalinteressen am Herzen liegt.

Das kleine
Osterreich in
seiner geo-
politischen Lage
braucht den
Schutz einer
grojsen
Sicherbeits-
gemeinschaft.

Osterreich wird nunmehr 12
Sitze im Regionalausschuf einneh-
men, halb so viele Vertreter wie das
zehn mal gréBere Deutschland.
Damit stellt jedes Bundesland je 1
Mitglied, 3 Mitglieder vertreten die
Gemeinden.

Die Anliegen der Steirer sollen
meines Erachtens hochstrangig, also
durch unseren Landeshauptmann
Dr. Josef Krainer, im Regionalaus-
schuf vertreten sein. Vor allem bei

den Strukrurpolitiken und der Dis-
kussion um ein Raumordnungs-
konzept fiir Europa wird dem
Regionalausschuf® aufgrund seiner
Sachkenntnis und EinfluBnahme
eine besondere Rolle zukommen.

Die Bereiche transeuropiische
Verkehrs-, Kommunikations- und
Energienetze, die Strukturfonds
sowie Kultur, Bildung und Jugend
ergeben im Forum der Regional-
interessen eine direkte und einzig-
artige Vertretungsmoglichkeit im
Vergleich zu anderen EU-Organen.

Zu Guter Letzt - die
Sicherheit

Was fiir den Wirtschafts-
standort wichtig ist, betrifft unsere
Biirger existenziell:

Als Region im Zentrum Euro-
pas diirfen wir Steirer die sicher-
heitspolitische Komponente 'im
Zusammenhang mit der Europii-
schen Integration nicht auRer acht
lassen. Nach jahrzehntelanger Ga-
rantie durch die nunmehr etwas
iiberkommene Neutralitdt und den
Fall des Eisernen Vorhanges soll-
ten wir mehr auf eine umfassende
Sicherheitsgemeinschaft ziihlen.

Das kleine Osterreich in seiner
geopolitischen Lage braucht den
Schutz einer groffen Sicherheits-
gemeinschaft.

Als neues Mitglied kénnen wir
vorerst unsere lieb gewonnene
Neutralitit wahren, 1996 haben wir
aber die Mdglichkeit, im Rahmen
der Behandlung durch die EU-
Regionalkonferenz aktiv an der
Konstruktion einer gemeinsamen
innereuropiischen Verteidigungs-
und Sicherheitspolitik mitzuge-
stalten.

Die Frage der Sicherheit ist
eng verkniipft mit dem Wohlerge-
hen unserer Nachbarn. Die EU als
starker Partner bietet umfassende
wirtschaftliche Hilfestellungen ge-
rade fiir unsere dstlichen und stid-
lichen Nachbarn. Dadurch entwik-
keln sich unsere Nachbarn mit,
kéinnen Einkommensgefille und
Wanderungsprobleme hintan-
gehalten werden. Wir haben in der
EU in jeder Hinsicht einen starken
und verldRlichen Partner, der unser
Land sicher in die Zukunft blicken
last.
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EUROPA UND DER KONSUMENT

as bringt Europa uns
‘ R / Konsumenten? Wer-
den wir mit billiger
Massenware iiberschwemmt? Wer-
den wir unsere hohen Schutz-
standards vorallem im Lebensmittel-
bereich noch halten kéinnen?, fragt
sich heute bange so mancher Biir-
ger. Die Antwort ist einfach: Der
freie Markt bringt ein groBes zu-
sitzliches Angebot an Waren aus
den Lindern der Europiischen
Union, billige Massenwaren eben-
so wie hervorragende Qualitdts-
produkte, Auch wir Osterreicher
erzeugen ja sowohl Massenware
als auch Qualititsprodukte. Was
gekauft wird, entscheidet letztlich
der Konsument. Er hat die Wahl
und wird sich - wie auch schon
heute - fiir einen billigen Kleinwa-
gen oder einen teuren Mercedes,
fiir ein Kleid aus dem Kaufhaus
oder ein Boutiquemodell, fiir einen
billigen Tischwein oder eine teure
Spiitlese entscheiden, je nach sei-
nen Bediirfnissen und finanziellen
Moglichkeiten. Er wird auch dar-
ither entscheiden, ob er ein éster-
reichisches Produkt kauft und da-
mit unsere Wirtschaft stirkt. Denn
eines ist klar: Unsere guten &ster-

Eva KARISCH

von uns gekauft werden, sollen sie
bestehen konnen,

Das erfreulich grofie Angebot
hat auch eine Kehrseite, nimlich
die Qual der Wahl, Das Warenan-
gebot wird nicht nur groRer, son-
dern auch uniibersichtlicher wer-
den, die Auswahl entsprechend
schwieriger. Der Konsument wird
sich selbst informieren miissen. Eine
bessere Produktkennzeichnung
und strengere Bestimmungen ge-
gen irrefiihrende Werbung werden
ihm dabei helfen. Die Europilische
Union setzt mehr auf Information
als auf Verbote.

Information wird also sehr
wichtig sein, denn nach Osterreich
eingefithit werden darf in Zukunft
grundsitzlich jedes Produkt, das
nicht gefiihrlich oder gesundheits-
schiidlich ist.

Das Konsumentenschutzrecht
der Europiischen Union gibt in
Richdinien einen Mindeststandard
vor. Die Mitgliedsstaaten miissen
diesen Mindeststandard erreichen.
Die Beibehaltung oder Schaffung
héherer Standards ist erlaubt. Oster-
reich kann also dort, wo es hishere
Standards hat, diese behalten. Sie
diirfen nur keine Diskriminierung

nicht wenigen Bereichen liegt aber
der europiische Mindeststandard
iiber den tsterreichischen Normen,
sadag die dsterreichischen Konsu-
menten von der nétigen Rechtsan-
passung profitieren.

l\viﬁndigc
Eurokonsumenten

Europa setzt auf den miindi-
gen, kritischen Konsumenten, der
aus einem breiten Warenangebot
selbst das fiir ihn richtige auswiihlt.
Eine Reihe von strengen Kenn-
zeichnungsvorschriften sorgt in der
EU dafiir, da der Konsument die
nétige Information erhilt. Hier hat
Osterreich einen  Nachholbedarf.
Der Beitritt zum EWR hat uns Kon-
sumenten bereits eine ganze Reihe
neuer, besserer Kennzeichnungs-
vorschriften beschert. So mussen z.
B. seit 1. 1. 1994 auch in Osterreich
die Inhaltsstoffe von Kosmetika
angegeben werden. Der Konsu-
ment kann also selbst entscheiden,
welches Produkt mit welchen In-
haltsstoffen er an seine Haut lassen
will, fiir Allergiker z. B. ein grofer
Fortschritt.

reichischen Produkte miissen auch | fremder Waren bedeuten. In gar Lebensmittel-
kennzeichnung
i Verbraucherschutz in der EU J Aber auch die Lebensmittel
werden in Zukunft in Osterreich
besser gekennzeichnet werden
| - Produkisicherheit || missen als bisher. Jedes Lebens-
- Produkthaftun mittel muf nach der Etikettierungs-
9 richtlinie Angaben iiber die
o - Riicktrittsrecht bel Haustiirgeschaften e Verkehrsbezeichnung (Name
c des Produktes, also z. B. Burter,
b - Verbraucherkredit Schokalade),
¥ — ; * das Zutatenverzeichnis (alle
% - Pauschalreisen Zutaten in absteigender Reihen-
folge ihres Anteiles)
- Irrefilhrende Werbul 2
o [ = das Mindeshaltbarkeitsdatum,
- Lebensmittel + die Mengenangabe sowie
| » Name und Anschrift des
= Arzneimittel Herstellers oder Verpackers
enthalten.
Wer also bestimmte Zusatz-
stoffe, wie 2. B. Farbstoffe oder
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Konservierungsmittel ablehnt, wird
lediglich auf die Informationen auf
der Verpackung achten miissen.
Bei unverpackter Ware muf das
Verkaufspersonal entsprechende
Auskiinfte geben.

E-Nummern

Bei den Zusatzstoffen (z. B.
Konservierungsmittel, Farbstoffe,
Aromen) kann die Kennzeichnung
mittels sogenannter E-Nummern
erfolgen.

Der Buchstabe E und die da-
neben stehende Nummer stehen
jeweils fiir eine bestimmte Chemi-
kalie. Dieses System mag wenig
konsumentenfreundlich erschei-
nen, muf sich der Konsument doch
erst an Hand einer Liste informie-
ren, um welche Chemikalie es sich
nun wirklich handelt. Es bedeutet
aber einen Fortschritt gegeniiber
derbisherigen 6sterreichischen Pra-
xis, wo eine Floskel wie z. B. "che-
misch konserviert" oder "gefirbt"
ausreichend war. Es muf aus
Konsumentensicht gefordert wer-
den, dai die E-Listen auch in den
Geschiften ausgehiingt werden, da-
mit sich der interessierte Konsu-
ment schon vor dem Kauf eines
Lebensmittels informieren kann,
welche Zusiitze es enthilt,

Eierschwammerln
oder Pfifferlinge?

Die Kennzeichnung mu# auf
Waren, die in Osterreich angebo-
ten werden, in deutscher Sprache
erfolgen. Dabei miissen wir Oster-
reicher auch in der EU auf unsere
eigenen, liebgewordenen Bezeich-
nungen fiir Lebensmittel nicht ver-
zichten. Eine ganze Reihe.von ty-
pisch dsterreichischen Bezeichnun-
gen wie z. B. "Eierschwammerln®,
"Marillen", "Faschiertes”, "Gram-
meln", "Topfen" werden im Gemein-
schafisrecht ausdriicklich aner-
kannt.

POLITIGUM

des Herkunftslandes, Was also z. B.
in Frankreich nach franzésischen
Bestimmungen rechtmiig erzeugt
wird, darf in allen anderen EU-
Lindern angeboten werden, auch
wenn es deren Bestimmungen nicht
entspricht. Das bedeutet im Be-
reich der Lebensmittel, dag in Oster-
reich auch Lebensmittel angeboten
werden, die nicht nach den Rezep-
ten des osterreichischen Lebens-
mittelcodex erzeugt werden, son-
dern nach anderen Rezepturen. Das
heifit aber nicht, da® diese Lebens-
mittel schlechter sein miissen, sie
sind nur anders, was bei der Vielfalt
der europilischen Lebensgewohn-
heiten und Kiichen auch eine Be-
reicherung sein kann. Der Konsu-
ment wird an Hand der Kennzeich-
nung erkennen kénnen, was er
kauft und woher das Produkt
kommt.

Zu diesem Prinzip des Her-
kunftslandes gab es ein richtungs-
weisendes Urteil des Europiischen
Gerichishofes. Deutschland wollte
den Import des franzosischen
Cassislikdrs nicht gestatten, weil er
entgegen den deutschen Vorschrif-
ten fiir Likére einen zu niedrigen
Alkoholgehalt hatte. Der EuGH
entschied, das fiir die Zuliissigkeit
die franzésischen Bestimmungen
maRgebend seien, der Likor daher
in Deutschland angeboten werden
kéinne, aber selbstverstindlich ge-
nau gekennzeichnet werden miis-
se, wie hoch der Alkoholgehalr ist.
Der Konsument miisse informiert
sein.

—Bcstrahlung von
Lebensmitteln

Die Bestrahlung von Lebens-
mitteln soll diese keimfrei und liin-
ger haltbar machen. Sie ist in Oster-
reich verboten, aber in sechs EU-
Lindern erlaubt und iiblich. Eine
endgiiltige gemeinsame EU-Rege-
lung besteht noch nicht. Ein
Richtlinienentwurf sieht die Zulis-

Prinzip des
Herkunftslandes

Grundsiitzlich regelt sich die
Zulassung und Zusammensetzung
eines Produktes, auch eines Lebens-
mittels, nach den Bestimmungen

HEIMAT

igkeit der Bestrahlung unter Fest-
legung von maximalen Bestrah-
lungsdosen fiir einige wenige Le-
bensmittel vor, wie z. B. Trocken-
friichte, getrocknete Kriuter, dehy-
dratisierte Gemiise. Die Destrah-
lung mug aber jedenfalls gekenn-
zeichnet werden.
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Fiir gentechnisch erzeugte Le-
bensmittel gibt es noch keine Rege-
lung. Ein generelles Verbot scheint
aber nicht durchsetzbar zu sein.
Die Verbraucherverbinde bemii-
hen sich, wenigstens eine Kenn-
zeichnungspflicht zu erreichen.

Verbesserungen fiir Konsu-
menten sind u. a. noch in folgen-
den Bereichen zu erwarten bzw.
durch die Rechtsanpassungen be-
reits erfolgt:

s Bei der Produktsicherbeit, wo
Riickrufaktionen bei gefihrlichen
Produkten verpflichtend werden.
e Im Reisevertragsrecht, wo die
Informationen besser, willkiirliche
Preiserhthungen durch den Ver-
anstalter eingeschriinkt und die
Schadenersatzleistungen verbessert
werden.

s Bei den Verbraucherkrediten,
wo es bessere Informationen fir
die Kreditnehmer gibt und Kredite
vorzeitig zuriickgezahlt werden
kéinnen, wobei es zu einer entspre-
chenden Ermigigung der Kredit-
kosten kommen muf,

» Im Versicherungsbereich, wo es
neben einer erhdhten Informa-
tionspflicht auch die Moglichkeit
von kiirzeren Laufzeiten und auch
ein verbessertes Riicktrittsrecht
beim Abschluf eines Versicherungs-
geschiiftes geben wird.

Es wird aber auch so manches
Problem fiir die Konsumenten ei-
nes so groBen Marktes geben. Im
Finanz- und Versicherungsbereich
werden auslindische Institute bei
uns eine breite Palette der unter-
schiedlichsten Dienstleistungen
anbieten kiinnen. Die Zulissigkeit
richtet sich hier ebenso wie die
Aufsicht nach dem Herkunfisland
des Institutes. Die Angebote wer-
den infolge des Wettbewerbes fiir
den Konsumenten sicher billiger,
aber auch undurchschaubarer wer-
den. Das Preis-Leistungsverhiiltnis
wird fiir den einzelnen Konsumen-
ten nur schwer miteinander ver-
gleichbar sein. Im Ernstfall muf
unter Umstinden auch im Ausland
Proze gefithrt werden, wenn der
Anbieter in Osterreich keine Nie-
derlassung und damit keinen Ge-
richtsstand hat. Die Fiille des Ange-
botes in einem groRen Marke stellt
somit auch eine grofe Herausfor-
derung fiir die Konsumenten dar.

BRAUCHT VERANTWORTUNG



EU uND DIE LANDWIRTSCHAFT -

Wir kampfen um unser Ziel zum Vorteil aller

ie steirischen Bauern-
familien und ihre Vertre-
tung haben immer schon

klare agrarpolitische und wirtschaft-
liche Ziele gehabt, die nie allein der
Bauernschaft, sondern stets auch
der ganzen Gesellschaft, der Stei-
ermark sowie Osterreich gedient
haben. Wir haben Werte gesetzt
und Ziele verfalgt, die aus dem
biuerlichen Leben und Denken
kamen und kommen und dem Prin-
zip einer nachhaltigen Wirtschalts-
weise entsprechen. Dazu zihlen

GERHARD

chen Raumes als Ausgleich fiir die
urbanen Zentren. Das Ergebnis clie-
ser Politik ist fiir jedermann sicht-
bar und spiirbar.

GATT bringt Neuori-
entierung

Es ist bereits Realitiit, daf das
internationale Handels- und Zoll-
abkommen (GATT) von Osterreich
eine verstirkte Neuausrichtung der
Agrarwirtschaft verlangt. Wir miis-

WLODKOWSKI

zen nicht villig 6ffnen miissen und
die Umstellung durch eine lange
Anpassungsphase erleichtert wird.

Auferdem hat Osterreich par-
tiell bereits mit seinem Weg der
"Okosozialen Landwirtschaft" den
vom GATT vorgezeichneten Weg
eingeschlagen.

EU-Binnenmarkt -
eine Keule

Ein Vorteil der EU zum Unter-
schied vom GATT ist, dai wir fiir

sen bis zur Jahrtausendwende die

| blockstaaten
vertilgen (iber zu

aher Allianzen.

-

die Sicherung der Erniihrung, ins-
besondere in der Nachkriegszeit
und in Krisenzeiten, die Versor-
gung der Bevolkerung mit qualita-
tiv hochwertigen Lebensmitteln, die
Erhaltung und Pflege der Kultur-
landschaft, die Pflege und Weiter-
gabe des biuerlichen Kulturgutes,
die Erzeugung von Rohstoffen fiir
die Industrie und Energiewirtschaft
und die Besiedelung des Lindli-

Exporte und die Erzeugung in meh-
reren Produktionssparten zuriick-
nehmen und die Mirkte zum Teil
fiir auslindische Erzeugnisse off-
nen. Als Ausgleich diirfen wir ver-
stiirkt die infrastrukturellen und
dkologischen Mainahmen firdem.
Das GATT darf in seiner Lingerfri-
stigen Auswirkung nicht unter-
schitzt werden, hat aber den Un-
terschied zur EU, daf wir die Gren-

unsere notwendigen Schritte Geld
bekommen. Dafiir sind wir ab dem
Beitrittsdatum einer tiberméchtigen
europiischen Konkurrenz mit ex-
tremen Gunstlagen ausgesetzt. Er-
hebungen des Osterreichischen
Wirtschaftsforschungsinstitutes uncd
der Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft in Steiermark erga-
ben, daf die heimische Landwirt-
schaft bei der Ubernahme des EU-

+« HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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Binnenmarktes durchschnittlich
Preiscinbuien bis zu 25 Prozent
hinnehmen muB. Dazu kommen in
der ersten Phase Marktanteils-
verluste bis zu 30 Prozent. Der
mégliche, verstirkte Zutritt zum
EU-Markt und die Kostensenkun-
gen gleichen diese Verluste nur
minimal aus. Berechnungen des
Wirtschaftsforschungsinstitutes er-
gaben, daR Osterreichs Landwirt-
schaft im ersten Jahr einen Roh-
ertragsverlust von mindestens 9,5
Milliarden Schilling zu erwarten hat.
Detailvergleiche zeigen auch, dag
bei einigen Produkten die Erzeu-
gerpreise auf das Niveau Mitte der
Fiinfziger-Jahre zuriickfallen. Die-
se wahrscheinliche Entwicklung
begriindet den Aufschrei vieler
Bauern und die Sorgen der Bauern-
vertretung.

Gute Verhandlungser-
gebnisse

Eine genaue Analyse der Ver-
handlungsergebnisse von Briissel
und Wien zeigt, da® in Briissel gut
verhandelt wurde und auch in Wien
Verstingdnis fiir die Sorgen der Bau-
ern und ihrer Vertretung besteht.
Die in jiingster Zeit wiederholt in
der Offentdichkeit zitierten "Bauern-
milliarden” sind keine Geschenke,
sondern gleichen nur einigerma-
Ben die zu erwartenden Verluste
aus. Leider kommt Kritik an den
Bauvernmilliarden von Berufsgrup-
pen und Menschen, die sich eine
20 bis 30prozentige Verringerung
ihrer eigenen Lohne und Gehiilter
nicht vorstellen kénnen. Aufer-
dem sichern die bei den Verhand-
lungen zugesprochenen Gelder nur
einigermafen die Existenz ab, wer-
den aber nicht zu der notwendigen
Einkommenssteigerung in der Land-
wirtschaft beitragen, wie sie viele
nichtlandwirtschaftliche Gruppen
ganz logischerweise fiir sich erwar-
ten.

Es droht die groBe Gefahr, dag
die Einkommensdisparitiit zwischen
der Landwirtschaft und vergleich-
baren Berufsgruppen weiter steigt.
Wenn in der jerzigen Phase der
grofien Herausforderung die Exi-
stenzen der biuerlichen Familien
nicht einigermaBen abgesichert
werden, kommt es in den niichsten

HEIMAT
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LANDSCHAFTSPFLEGER
VON E5 AUF E6 !

Jahren zu einem grofen Bauern-
sterben mit allen negativen Folgen.
Fiir besonders bedenklich hielte
ich es, wenn die Jugend nicht mehr
bereit wire, sich auf die Ubernah-
me der Hofe ihrer Eltern vorzube-
reiten. Die derzeitigen und kiinfii-
gen agrarpolitischen und - wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
dienen daher nicht nur der Exi-
stenzsicherung, sondern auch dazu,
Hoffnung in der Jugend und jiinge-
ren biuerlichen Generation zu wek-
ken.

Es hat aus unserer Sicht auch
keinen Sinn, durch einen EU-Bei-
tritt einen iibergroffen Druck auf
die Landwirtschaft auszuiiben. Wir
haben grofe Regionen, in denen
noch bis zu 30 Prozent aller Exi-
stenzen in der Land- und Forstwirt-
schaft liegen. Es ist gesamt gesehen
doch ein volkswirtschaftlicher Un-
sinn und eine gesellschaftspolitisch
bedenkliche Entwicklung, die Zahl
der Arbeitslosen in Osterreich wei-
ter durch eine Landflucht steigen
zu lassen. Wir haben derzeit in
Osterreich mit {iber 200.000 Ar-
beitssuchenden bereits mehr Ar-
beitslose als Beschiiftigte in der
Landwirtschaft, Die Ausgaben des
Staates fiir die Unterstitzung der
Arbeitslosen erreichte im letzten
Jahr mehr als 35 Milliarden Schil-
ling und waren daher um ein Mehr-
faches héher als die Budgetmittel
fiir die Landwirtschaft. Es ist daher
naheliegend, die Rahmenbedingun-
gen fiir die Landwirtschaft so zu
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gestalten, dafs moglichst viele biiu-
erliche Arbeitsplitze erhalten blei-
ben, anstatt zuzulassen, daR einer-
seits der Druck auf die Bauern
immer groier wird und gleichzeitig
die Zahl der Arbeitslosen steigt.

Die derzeitig avsgehandelten
"Bauernmilliarden" dienen auch nur
dazu, um die Ubergangszeit eini-
germafien schadlos zu bewiiltigen,
Fir die lingere Zukunft ist eine
Reihe weiterer MaBnahmen not-
wendig. Dazu zihlen eine neue
Rationalisierungswelle und vor al-
lem auch die Kostensenkung, fiir
die es bisher in Osterreich kein
ausreichendes Verstindnis gibt. Die
Landwirtschaft kann in Hinkunft
nicht mit ihren kleineren, biuerli-
chen und okologisch orientierten
Strukturen mit den Gunstlagen Fu-
ropas konkurrieren und gleichzei-
tig noch htthere Kosten tragen. Wir
erwarten insbesondere in diesem
Bereich seitens der Regierung und
der Sozialpartnerschaft mehr Ver-
stindnis als bisher.

Die Geschichte des Bauern-
standes und die des Landes lehrt,
dal es einen steten Wandel und
auch stets Herausforderungen ge-
geben hat. Wir stehen derzeit vor
dieser Tatsache. Sie beinhaltet gro-
e Risiken, aber auch beachtliche
Chancen.

Um die Aufgaben zu bewilti-
gen, braucht die Bauernschaft die
Solidaritit der tbrigen Berufsgrup-
pen und der Bevilkerung. Den
Nutzen werden alle ernten.

BRAUCHT VERANTWORTUNG



m 12. Juni geht es nicht nur
A um die Abstimmung iiber

ein politisches Konzept ei-
nes EU-Beitrittes unseres Landes,
es geht wirklich um etwas - um
unsere Zukunfi!

Fiir Wirtschaftsorientierte gibt
es wohl keinen Zweifel, daf ein
"Draufenbleiben" die Wettbe-
werbsposition unserer Unterneh-
men enorm schwiichen wiirde und
wer kann es sich in unserer Wohl-
standsgesellschaft noch leisten,
nicht wirtschaftsorientiert zu den-
ken?

Wenn unsere Unternchmen
schon heute zwei Drittel aller Au-
Benhandelsgeschiifte mit der EU
abwickeln, sind die Konsequenzen
klar absehbar. Ein Nichtbeitritt
Osterreichs wiirde fir die Wirt-
schaft einem freiwilligen Markeaus-
tritt entsprechen. Marktpositionen
werden in der Regel aber nur beim

EU: JA - ABER!

Franz GaADY

Konkurs aufgegeben. Davon aus-
zugehen, da® wir unsere derzeitige
Position gegeniiber der EU auch
bei einem Nichtbeitritt halten kon-
nen, ist schlichtweg eine Illusion.
Der Wettbewerb wird auf allen
Linien hiirter. Gerade das EU-
Binnenmarktkonzept wird sich Rir
"Drauenbleiber’ als nahezu un-
einnehmbare Festung priisentieren.
Die Auswirkungen auf unseren
Arbeitsmarkt muf man sich nur
einmal vorstellen.

Ein weiterer Aspekt ist der
Wahnsinn des Krieges vor unserer
Haustitre im ehemaligen Jugosla-
wien. Seit mehr als 40 Jahren ist das
gemeinsame Europa ein Garant flir
Frieden und Sicherheit unter den
Mitgliedsstaaten. Das heifft, je gr-
Rer das Gebiet der EU ist, um so
griver ist die abgesicherte Friedens-
zone in Europa. Und die kann nicht
grofs genug sein. Ich hoffe, dag

sich Osterreich ab 1. Jinner 1995
innerhalb dieser Friedenszone be-
findet. Auch fiir die Pioniere des
gemeinsamen Europa war das Leit-
motiv ein Sicherheitskonzept.

Wir milssen nur hinzudenken,
da es in unserer entwickelten
Gesellschaft einer wetthewerbsfi-
higen Wirtschaft bedarf, um die
Oberziele van Sicherheit, Freiheit
und Wohlstand abzusichern. Allein
die Absicherung dieser elementa-
ren Grundbediirfnisse unserer Ge-
sellschaft Bt diesem Osterreich zu
einer EU-Integration keine Alterna-
tive.

Es wiire: aber genauso eine
lusion zu glauben, daf die EU alle
unsere Probleme lésen wird und
wir von unabdingbaren Eigenlei-
stungen befreit werden. Durch die
Chance Furopa ditfen wir die
"Brennpunkte" unseres Systems
nicht aus den Augen verlieren.

~ Verhandlungsergebnis Transit |

- Das Okopunktesystem bleibt il

j.um 60 %) bereits dauerhaft
er wissenschaftlichen Studie
erung bis Ende 2003 oder neues

- Schrittweise Liberalisierung des bilateralen Verkehrs bis 1997
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' Européische Kommission |

1 Président
6 Vizeprasidenten

10 Mitglieder (Kommissare)
Ergibt 17 Mitglieder, die von den Reglerungen
der Mitgliedstaaten einvernehmlich auf 4 (ab
1994 auf 5) Jahre ernannt werden.

EEDLNEECDHREE

Belgien 1
Dénemark 1
Deutschland 2
Griechenland 1
Spanien 2
Frankreich 2
Irland 1
Italien 2
Luxemburg 1
Niederlande 1
Portugal 1
GroBbritannien2

Innerhalb des letzten Jahrzehn-
tes sind die Sozialausgaben in Oster-
reich von 306 auf 574 Milliarden
Schilling hochgeschnellt, das ent-
spricht einer Steigerungsrate von
§7%. Auf 1000 Erwerbstitige kom-
men bereits 582 Pensionsbezieher.
Fiir die Finanzierung dieses Sy-
stems fehlen 1994 noch 20 Milliar-
den Schilling. Hier muf$ durchfor-
stet, entschlackt und koordiniert
werden (Staatssekretir Johannes
Dietz: "Der Staat hat den Uberblick
verloren™.

Unvorstellbare GroBenord-
nungen jenseits der 1000-Milliar-
dengrenze werden uns von der
Staatsschuldenfront prisentiert.
Eine Analyse des Wirtschaftsmini-
steriums weist nach, daf seit 1985
das Wirtschaftswachstum 22,4%
betriigt. Im gleichen Zeitraum ha-
ben die Ausgaben des Bundes je-
doch um 54,2% zugenommen - der
Staat scheint sich von der wirt-
schaftlichen Realitit entkoppelt zu
haben.

Jahreszuwachsraten von
durchschnittlich 24% seit 1980 las-
sen die Arbeitslosigkeit in Oster-
reich zur kritischen Masse anschwel-
len. Kritisch deshalb, weil sich die
Zuwachsraten konjunkturabhiingig

HEIMAT

prisentieren. Wirntschaftswachstum
entschirft diese Zeitbombe nicht
mehr. Uber 50 Milliarden Schilling
werden 1994 in die Arbeitslosigheit
zu investieren sein. Die hohen Lohn-
nebenkosten und realititsferne
Dienstnehmerschutzbestimmungen
prisentieren sich als massive Ein-
stell-Hemmschwelle fir die Unter-
nehmer.

Die EU wird uns die erforder-
lichen Systemkorrekturen mit Si-
cherheit nicht abnehmen. An der
Entschiirfung dieser Brennpunkte
fithrt mit oder ohne EU kein Weg
vorbei. Es wird nicht méglich sein,
die heiligen Kiihe unseres Biiro-
kratie- und Privilegiensystems stin-
dig auf neue Weiden der Steuer-
zahler zu treiben.

DER SPINAT
SIEHT MICH SO
FREMDLAND| SCH

VERSCHLAGEN
AN !
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DIE WIRTSCHAFTLICHE ZUKUNFT UNTER
BINNENMARKTBEDINGUNGEN UND
VERSTARKTER OSTOFFNUNG

ie steirische Wirtschaft sicht
D sich derzeit und wohl auch

‘in Zukunft mit sehr tief-
greifenden und umfangreichen An-
derungen ihrerwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen konfrontiert. Die
wirtschaftliche und politische Off-
nung des europiischen Ostens und
die zunehmende wirtschafiliche In-
tegration im europiischen Westen
haben wéllig neue Ausgangsbe-
dingungen auch fiir die steirische
Wirtschaft geschaffen. Es wird vor
allem von den in der Steiermark
getroffenen und zu treffenden wirt-
schaftspolitischen Magnahmen ab-
hiingen, inwieweit die Steiermark
dies neuen Herausforderungen be-
wiiltigen kann.

Auch die steirische Arbeitneh-
merschaft ist in vielfiltiger Weise
von diesen neuen Entwicklungen
betroffen. Aus diesem Grund hat
die Kammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte das nun vorliegende Akt-
ions- und Férderungsprogramm zur
wirtschaftlichen Zukunft der Stei-
ermark erstellt. Damil sollen fiir
viele Politikbereiche Anregungen
gegeben werden, die ein Bewilti-
gen der zukiinftigen Herausforde-
rungen moglich erscheinen lassen.

Im ersten Teil dieses Program-
mes wird die derzeitige wirtschaft-
liche Situation der Steiermark kon-
kretisiert, mégliche Auswirkungen
von Ostéffnung und Westintegra-
tion werden aufgezeigt. Im zweiten
Teil werden Anregungen fiir politi-
sche Vorgangsweisen gegeben,
welche ihren Beitrag dazu leisten
sollen, die iiberbetrieblichen Stand-
ortvoraussetzungen in der Steier-
mark zu verbessern. Die Verbesse-
rung der iiberbetrieblichen Stand-
ortbedingungen ist unabdingbare
Voraussetzung fiir die Bewiiltigung
zukiinftiger Probleme. Nur dadurch
kann erreicht werden, dag die Stei-

ErRicH SCHMID

ermark auch in Zukunft wichtiger
Wirtschaftsraum und qualitativ
hochwertiger Lebensraum bleibt.

Das vorliegende Programm ist
die konsequente Fortsetzung des
von der AK im Bereich der Wirt-
schaftspolitik eingeschlagenen
Weges., Mit dem Obersteiermark-
Programm 1991 versuchte die AK
zum ersten Mal, konkrete Um-
setzungsschritte zu formulieren und
sich nicht auf allgemeine Forde-
rungen zu beschrinken. In den
sogenannten Bund-Land-Verhand-
lungen des vorigen Jahres wurden
erstmals konkrete Projekte im gro-
Ren Stil angesprochen, wobei in
der Phase der Konkretisierung die-
ser Projekte die AK im industriell-
gewerblichen Bereich entscheidend
mitwirkte.

Die aktuelle konjunk-
turelle Situation:

1994 1993
Osterreich:
Wirtschaftswachstum  + 2,08 - 0,3%
Arbeitslosenquote 6,9% 6,8%
Inflation +28% +30%

(Werte 1994: Wifo Prognose 454

Ausgehend von der sich zum
Zeitpunkt der Programmerstellung
abzeichnenden Konjunkturbele-
bung wird ganz eindeutig festge-
stellt, daf die jetzt im Konjunktur-
aufschwung getroffenen Mafnah-
men entscheidend dafiir sind, wie
nachhaltig die steirische Wirntschaft
den Konjunkturaufschwung niltzen
kann,

Die von der AK angesproche-
nen Infrastruktureinrichtungen sol-
len daher méglichst rasch geschaf-
fen, finanziert oder fertiggebaut
werden, um die Standortvorausset-
zungen und die Auraktivitit der
einzelnen Regionen zu verbessern.,

Der regionale Ansatz
desProgramms:

Das Programm versucht, durch
Beachtung der regionaltypischen
Unterschiede, spezielle, auf die ein-
zelnen Regionen abgestimmite Maf-
nahmen, zu formulieren. Die Ein-
teilung der Steiermark in die drei
Regionen Obersteiermark, Zentral-
raum und Grenzland gewihrleistet
das tiefere Eingehen auf regional-
spezifische Probleme und firdert
die Verschrinkung des AK-Pro-
grammes mit den Ideen aus der
Region, welche beispielsweise im
Rahmen der eckigen Tische formu-
liert werden. Damit wird versucht,
eine regionale Akzeptanz zu erzeu-
gen, ohne die vieles nicht méglich
ist. Von oben verordnete Projekte
ohne eine regionale Verankerung
haben es schwerer. Oftmals schei-
tern sie ginzlich.

Gerade in Hinblick auf die zu
erstellenden regionalwirtschafili-
chen Konzepte fiir Ziel-2- und Ziel-
5b-Gebiete sind solche regional
ausgerichteten Programme von
unbedingter Notwendigkeit.

Die Standortgunst der
Steiermark in der
Investorenwerbung:

Aus einer internationalen Stu-
die der Firma Empirica aus Bonn ist
die relative Standortgunst der Stei-
ermark ersichtlich. Bei den Fakto-
ren Dynamik auf der einen Seite
und bei Verkehr und Fithlungsvor-
teilen auf der anderen Seite liegt
die Steiermark im letzten Drittel der
europiischen Regionen. Die guten
Werte fir Qualifikation, Lebens-
qualitit und Kosten (Kosten der
Produktion allgemein) kéinnen fiir
die Attraktivititssteigerung des
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Wirtschaftsstandortes Steiermark so
lange nicht geniitzt werden, solan-
ge die beiden "Negativwerte" nicht
beseitigt sind.

Wo liegt nun die Steiermark in
Europa im Vergleich zu den ande-
ren dsterreichischen Regionen?

Rang in Europa
Quali- Ver-/Dynamik Kosten Lebens-
fikation kehe cqualitit
Fiihlungs-
vorteile
Burgenl. 123 172 106 33 54
Kimien 129 140 107 Bl 3

NG 88 157 112 97 100
o 115 124 B4 133 88

Salzburg 17 83 48 167 2
Stelerm. 18 166 209 61 55
Tirol 61 94 1M1 13 1
Wien 2 81 1% 223 208
Vorarlb. 154 110 131 141 8

Quelle; Empirica, Bonn. 274 unters. Regionen.

Durch Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, wie es das
Programm vorsieht, kann in die-
sem Bereich die Attraktivitit geho-
ben werden, Durch wirtschaftliche
Impulse, durch arbeitsplatzschaf-
fende Mafnahmen sowie durch die
Ankurbelung der Bautitigkeit kann
die Dynamik und somit das Brutto-
regionalprodukt der Steiermark
gehoben werden.

Aus dem Zusammenspiel die-
ser Faktoren ergibt sich ein attrak-
tiver Industriestandort, welcher in
weiterer Folge auch flir auslindi-
sche Investoren von Interesse sein
kann, ohne daf die Steiermark in
einen Forderungswettlauf mit an-
deren Regionen eintreten muf.

Nachdem auch andere Regio-
nen in die Stirkung ihrer Wirt-
schaftskraft und ihrer Leistungsfii-
higkeit investieren, wird der Erfolg
der steirischen Bemithungen da-
von abhiingen, um wieviel mehr
als in anderen Regionen getan wird.

"~ Neue Form der
Regionalpolitik:

MaBgeschneiderte Regionalpo-
litik hat die Aufgabe, regionale Dis-
paritiiten auszugleichen. Das Pro-
gramm formuliert, daf den Ansiit-
zen der traditionellen Regionalpo-
litik, die im wesentlichen mit
Wirtschaftsférderungsmitteln  die
Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital mobilisieren, neue Ansiitze
hinzugefiigt werden miissen. Es
zeigte sich in der Vergangenheit,

POLITICUM

daf die fiir die regionale Entwick-
lung wichtigen Faktoren immobil
sind. Diese immobilen Faktoren
sind die Infrastruktur, die Qualifi-
kation der Beschiftigten - solange
die Beschiiftigten nicht abwandern
- sowie die lokale Wirtschaftsstruk-
tur oder die sozialen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen.

Eine Forderung dieser immo-
bilen Faktoren stirkt die Wettbe-
werbsfihigkeit von Regionen und
forciert den wirtschaftlichen Auf-
holprozef benachteiligter Gebiete.

Die Regionen:

Graz: Graz und die Umland-
gemeinden miissen in Zukunft eine
Einheit bilden. Eine eigene Zentral-
raumidentitiit ist anzustreben. Durch
die Forcierung von Forschung und
Entwicklung, gestiitzt auf spezielle
Forderungsprogramume sowie durch
eine forcierte Investition in moder-
ne Informations- und Kommunika-
tionstechnologien sollte dem
Zentralraum jene Infrastruktur ge-
geben werden, die auf andere Re-
gionen ausstrahlen kann. Die giin-
stige Lage zu den siidosteuropii-
schen Miirkten muf durch forcierte
Investitionen zur wirtschaftlichen
Anbindung des stidosteuropiischen
Raumes an die Drehscheibe Graz
bewerkstelligt werden.

Das steirische Grenziland:
Durch den Ausbau der Infrastruk-
tur, beispielsweise durch die Er-
richtung neuer Gewerbeparks, las-
sen sich im Grenzland Hinterland-
funktionen fiir den Zentralraum
aufbauen. Zulieferbetriebe kénnen
sich in diesen Gewerbeparks an-
siedeln, und aus der Dichte und
der riiumlichen Nithe dieser Betrie-
be zueinander werden neue Ideen
und neue Produktionen entsprin-
gen. Gleichzeitig kénnen die Ge-
meinden ihr touristisches Angebot
besser darstellen, wenn die Gewer-
bebetriebe auf dafiir geeigneten
Flichen (den sogenannten Gewer-
bezonen oder -parks) produzieren.
Mit speziellen Programmen zur
Héherqualifizierung der Beschaf-
tigten sowie speziellen Frauen-
programmen soll die Qualifikations-
struktur im Grenzland gehoben
werden, um fir technologisch
hoherwertige Produktionen bereit

zu sein, zumal eindeutig erwiesen
ist, dag Billiglohnproduktionen ob
des Kostendruckes abwandemn.
Die Obersteiermark: Wesent-
lich ist in dieser Region die umfas-
sende Verbesserung der Infrastruk-
tur. Im speziellen werden Techno-
logieparks, Griinderzentren, der
Verkehrsbereich sowie der Aus-
bildungssektor angesprochen.
Die industrielle Substanz der Leit-
betriebe lifit sich nur durch die
Verinderung der allgemeinen Rah-
menbedingungen, welche fiir das
ganze Bundesgebiet gleichermafien
gelten, verbessern, Deshalb wur-
den hier die verschiedenen ERP-
Férderungsméglichkeiten (Normal-
programm, Internationalisierung
etc.), die Forschungsforderungen
und die sonstigen bundesweit gel-
tenden Wirtschaftsforderungs-
magnahmen explizit nicht ange-
sprochen. Auf die Forderung der
Klein- und Mittelbetriebe wurde
bereits im Obersteiermark-Aktions-
programm 1991 hingewiesen.

Schwerpunkt
Kunststofftechnik in
der Obersteiermark:

Die Obersteiermark beherbergt
eine gewisse Anzahl von Kunststoff-
betrieben. In der "Seibersdorf-Stu-
die” wurden rund 31 Betriebe in
der Obersteiermark als Kunststoff-
betriebe im engeren Sinne erfafit.
Allgemein ausgedriickt, reicht der
Besatz aber noch nicht aus, daf der
Begriff "Kunststofftechnologie” mit
der Obersteiermark verkntipft wird.
Der Kunststoffbereich ist aber ein
sogenannter Wachstumsmarkt, der
alle Wirtschafisbereiche durch-
dringt. Auf Basis der qualifizierten
Arbeitnehmerschaft - und hier ist
nicht so sehr das Kunststoff-Know-
how gemeint, sondern die Fach-
arbeitertradition - und auf Basis des
Praduktions-Know-hows in der Me-
tallverarbeitung, welches auch teil-
weise in der Kunsistoffverarbei-
tung (Formenbau) eingesetzt wer-
den kann, erhebt die steirische
Arbeiterkammer die Forderung
nach Férderung der Kunststoff-
technologie auf allen Ebenen, spe-
ziell in der Obersteiermark. Durch
Investorenwerbung oder Neugriin-
dungen aus der Region heraus mu
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ICH HATTE EHER AN
ETWAS ONAUFFALLIGE |
NEUTRALES GEDACHT .

der Besatz an Kunststoffunter-
nehmen verdichtet werden, sodaf8
allein ob der Vielzahl der verschie-
denen Kunststoffunternehmen sich
ein Anreiz fiir andere Kunststoff-
unternehmen ergibt, sich in der
Obersteiermark anzusiedeln. Ist
diese kritische GréBe oder diese
kritische Masse erreicht, dann set-
zen automatisch Wachstumsim-
pulse ein.

Privatisierung
der verstaatlichten
Industrie:

Hier ist die OIAG als Eigen-
tiimervertreter und in weiterer Fol-
ge auch der Bund angesprochen
und aufgefordert, darauf zu achten,

daf im Zuge der Privatisierung die
Weiterfithrung und Modemisierung
der Werke gewihrleistet ist. Es ist
darauf zu achten, daB ein potenti-
eller Kiufer eine Arbeitsplatzga-
rantic abgibt, die verhinden, daf
der Betrieb nur zum Zwecke der
Marktiibernahme gekauft wird.

Die OIAG wird aufgefordert,
darauf zu achten, dai Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen
bei Privatisierungskandidaten nicht
gekirzt werden, zumal die jetzt
getitigten Forschungsaufwendun-
gen mittelfristig den Bestand des
Unternehmens sichern.

Von allgemein wirtschaftspo-
litischem Interesse ist eine qualifi-
zierte Minderheitsbeteiligung tster-
reichischer institutioneller Anleger

bei all jenen Unternehmen, die
mehrheitlich privatisiert werden, um
ein mogliches Schalten und Walten
von Spekulanten zu verhindern.

Forschung und Ent- i
wicklung in Klein-
und Mittelbetrieben:

Zur Stiarkung des klein- und
mittelbetrieblichen Sektors miifiten
Forschung und Entwicklung for-
ciert werden. Beide Bereiche, so-
wohl kleine und mittlere Unterneh-
men als auch Forschung und Ent-
wicklung sind im Rahmen der EU-
Wettbewerbspolitik durchaus
forderbar und werden sogar im
Rahmen der EU forciert.

Aus einer deutschen Untersu-
chung, die durchaus auf steirische
Gegebenheiten umlegbar ist, erge-
ben sich konkrete Ansatzpunkte,
die darin liegen, Kooperation in
Sachen Forschung und Entwick-
lung, vor allem im klein- und mittel-
betrieblichen Bereich, zu stirken.

Gleichzeitig sollen die aufer-
universitiiren Forschungsinstitute
verstiirkt gefordert und deren Er-
richtung forciert werden, zumal
diese Institute die Schnittstelle zwi-
schen Wintschaft und Wissenschaft
bilden. Sie stehen - bildlich gespro-
chen - in beiden Welten, und kén-
nen leichter die Probleme verste-
hen und in die jeweilige Fachspra-
che libersetzen.

WAS 1ST DIE ALTERNATIVE?

s wire vollig falsch, zu be-
E haupten, dais der angestreb-

te EU-Beitritt den Oster-
reicherInnen und speziell der stei-
rischen Bevolkerung nur Chancen
und keine Risiken bringt. Unterm
Strich iiberwiegen aber nach
Expertenmeinungen schon fiir sich
betrachtet die positiven Entwick-
lungsméglichkeiten.

Noch klarer wird das Bild,
wenn man den EU-Beitritt mit der
Alternative Nicht-Beitreten gegen-
{iberstellt. Schon jetzt sind Gsterrei-
chische Exporte in die EU durch

Hans- JoacHiIM RESSEL

noch vorhandene birokratische
Hemmnisse gegeniiber in der EU
hergestellten Waren mit Kosten-
nachteilen belastet. Und das, wo
die EU mit etwa zwei Drittel unse-
rer Exporte bei weitem unser wich-
tigster Handelspartner ist,

Bei einem Micht-Beitritt wiir-
den sich die Wettbewerbsnachteile
der @sterreichischen Betriebe im
Laufe der Zeit hischstwahrschein-
lich weiter erhtthen, womit ganz
konkret unsere Arbeitsplitze und
unser Wohlstand gefithrdet wiiren.

Denn wer stehenbleibt, wihrend

sich alle anderen weiterentwickeln,
fillt relativ gesehen, natiirlich zu-
riick,

Klar ausgesprochen muf aber
auch werden, daf? sich mit dem EU-
Beitritt {iber Osterreich kein Fiill-
horn ergieft. Es eréffnen sich "nur"
bessere Chancen als bei einem
Nicht-Beitritt, Um diese Chancen
zu nutzen, sind selbstverstindlich
alle Verantwortungstriger, sowohl
in der Wintschaft als auch in der
Politik, gefordert, die bestmogli-
chen Voraussetzungen fiir den EU-
Beitritt zu erarbeiten.
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EuroprA UND OSTERREICHS
STRATEGISCHE SUBSTANZ

WERNER TEssMAR-PFOHL

ie Integration Osterreichs
D in die Europiiische Union

ist eines der wesentlich-
sten Anliegen der Industriellen-
vereinigung in den letzten Jahren.
Man darf nicht glauben, daf dieser
Umstand lediglich auf der Erwar-
tung kurzfristiger Entlastungen in
den Exportbilanzen basiert. Es geht
bei dem Weg nach Europa um
wesentlich mehr: es geht um eine
langfristige Positionierung in unse-
rem wichtigsten Markt, es geht um
clas Freispielen kreativer Kriifte, die
nicht an das Flechten eines Schre-
bergartenzaunes gebunden werden
diirfen, und es geht letztlich um
den Anschluf an die groRen (indu-
strie-)politischen Visionen und de-
ren Mitgestaltung., Miemand darf
sich der Illusion hingeben, daB
Osterreich ohne institutionelle An-
bindung mehr tun kann, als vorge-
zeichneten Linien nachzulaufen.
Die bitterste Konsequenz eines
Nichtbeitrittes wiirde wohl sein,
daR die tigliche Bewiiltigung der
vielen kleinen Benachteiligungen,
die ein Alleingang in jedem Fall
bringen muf, den Entscheidungs-
triigern in Gesellschaft und Wirt-
schaft so viel Zeit und Substanz
nimmt, daf fiir das Andenken gro-
erer Strategien und Zusammen-
hinge keine Bewecgungsfreiheit
mehr bleibt.

Nehmen wir das Nein der
Schweiz zum EWR als Beispiel. Die
Lichter sind in der Eidgenossen-
schaft auch nach der Ablehnung
des Wirtschaftsraumes nicht ausge-
gangen, was auch niemand ernst-
lich angenommen hat. Unter der
Oberfliche kann man aber bereits
die ersten Stagnationserschei-
nungen erkennen. Seit dem negati-
ven Votum ist die Regierung nim-
lich auenpolitisch an den Versuch
gebunden, auf bilateralem Wege
jene lebensnotwendigen Rahmen-
bedingungen auszuverhandeln, die

sie mit dem EWR schon Lingst hitte
haben kénnen. Anstatt sich ernst-
hafte Gedanken Uber die Neu-
positionierung der Schweiz im sich
wandelnden Europa machen zu
konnen, ist die eidgendssische Re-
gierung bemiiht, mit grofem Auf-
wand Schadensbegrenzung zu lei-
sten. Seit einem Jahr versucht man
vergeblich, (iberhaupt in Explora-
tionsverhandlungen mit der EU ein-
zutreten. Zur Zeit steht die Union
mit der Aufnahme von 4 neuen
Mitgliedern freilich vor gréeren
Problemen, als sich in bilaterale
Verhandlungen mit einem Partner
zu begeben, der zusitzlich mit ei-
ner Volksabstimmung auf strengen
Konfrontationskurs im sensiblen
Verkehrsbereich gegangen ist. Letzt-
lich hat es ein fiihrender EFTA-
Diplomat in Brilssel auf den Punkt
gebracht. Die Schweiz wird durch
die Ablehnung des EWR fir ihre
dringenden Anliegen bilateral in
fiunf Jahren nur die Hilfte zum
doppelten Preis erreichen. Man
kann sich leicht vorstellen, wieviel
Substanz durch diese fortschreiten-
de Isolation gebunden wird, die
man dringlicheren Dingen widmen
kénnte und sollte. Das Problem ist,
daf das Volk diesen Substanzver-
lust erst dann spiirt, wenn er bereits
schwer reversible Schiden ange-
richtet hat.

Um es noch einmal deutlich
zu sagen: Die oberflichlich sicht-
baren Benachteiligungen durch ei-
nen Nichtbeitritt zur EU (Kosten
der Grenzibertritte, Ursprungs-
regelungen, Diskriminierungen)
kéinnten mit einiger Anstrengung
noch bewiltigt werden, wenngleich
es jedem klar sein mug, dag mit
dieser Bewiiltigung Kostenreduk-
tionen in den typisch osterreichi-
schen Belastungen (z. B. Lohn-
nebenkosten und progressiver
Umweltschutz) einhergehen miis-
sen. Die Nachteile, die langfristig

nicht mehr zu kompensieren sein
werden, sind versteckter,

Als erstes wiire das Nervensy-
stern moderner Gesellschaften, die
Informationsbeschaffung und Infor-
mationsweitergabe zu nennen. Es
wird einfach nicht méglich sein,
aufierhalb der EU rasch genug an
die wesentlichen politischen und
wirtschaftlichen Informationen her-
anzukommen. Der auf Goodwill
angewiesene Lobbyist im Vorzim-
mer wird meist verspiitet und dann
nur sehr selektiv in den ProzeB
eingeweiht, auch gezielte Fehlin-
formationen sind méglich. Eine
Teilnahme an Entscheidungspro-
zessen kann nicht aufgewogen
werden, schon gar nicht wenn man
den Willen zur Mitgestaltung be-
sitzt. Wenn also die grofen Investi-
tionsprojekte fiir den Osten ge-
schmiedet werden, wenn die trans-
europiischen Infrastrukturnetze
gesponnen werden, und wenn es
um die sicherheitspolitische Aus-
gestaltung ganzer Regionen geht,
werden zum Zeitpunkt der ersten
vertraulichen Information des éster-
reichischen Botschafters alle ande-
ren ihre Interessen bereits gewahrt
und ihre Vorteile gezogen haben.'

Es wird weiters nicht mdglich
sein, in das Zentrum der grofen
europiischen Forschungsbewegun-
gen vorzustoBen. Gerade in die-
sem Punkt sind wir besonders auf
Kooperation angewiesen. Einerseits
reicht das osterreichische For-
schungsbudget gerade noch fiir
einen gebremsten Substanzverlust,
andererseits hiingt die Zukunft des
Produktionsstandortes Osterreich
an der Frage der Umsetzung von
Forschungsergebnissen in die wirt-
schaftliche Praxis. Wer weif}, wel-
che Unsummen die Entwicklung
neuer Produkte verschlingt und mit
welchen Investitionsgiganten man
es mit den USA und Japan zu tun
hat, der weiR auch um die eminen-

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG

31



te Bedeutung des Zusammenschlus-
ses aller europiischen Entwickler.

Neben der Forschung im wirt-
schaftlichen Umfeld wird auch die
Leistungsfihigkeit der Hochschu-
len und der gesamten Bildungs-
landschaft eng mit dem Zusam-
menfithren von Forschung und
Lehre zusammenhiingen., Vor al-
lem, um Vernetzung betreiben zu
konnen, ist auch ein neues Lernen
notwendig. Es geht weniger um die
Abspeicherung von méglichst viel
Wissen, sondern vielmehr um ra-
sche und praktische Anwendung
des Erlernten. Das gesamte euro-
piische Bildungssystem wird sich
schnell umstellen miissen, um kon-
kurrenzfiihig bleiben zu kdnnen.
Hier schlummern noch ungeahnte
Synergiceffekte, die bei ihrer Frei-
setzung gewaltige Schubkeifte frei-
setzen konnen,

Die Entwicklung und Positio-
nierung des Industriestandortes
Osterreich ist bereits mittelfristig
eng mit dem Weg nach Europa
verkniipft. Es wiirde allein das Si-
gnal einer Ablehnung der Integra-
tion geniigen, um atmosphiirisch
schwere Storungen auszulisen.
Schon seit 1985 sind in Osterreich
grofe Auslandsinvestitionen mit
Ausnahme des subventionierten
Chrysler-Werkes in Graz ausgeblie-
ben und werden dann wohl tiber-
haupt nicht mehr angezogen wer-
den konnen. Bedenklicher wird
allerdings die Verunsicherung der
einheimischen Unternehmer sein,
denn der Verlust des Vertrauens in
einen geraden und stabilen Weg
wird gepaart mit den Diskriminie-
rungen zu einem Investitions-
riickgang bei 75% und zu Auslage-
rungen bei 56% aller Industrieun-
ternehmen fiihren.?

Viel zu wenig bedacht wird in
der Diskussion auch die sicherheits-
politische Komponente. Der Konti-
nent wird nach dem Wegfall der
fast hypnotisierenden Gefahr eines
allumfassenden nuklearen Krieges
mit vielen kleineren, in der Summe
aber gewaltigen Problemen kon-
frontiert. Es zeugt geradezu von
einer regressiven Geisteshaltung,
wenn man glaubt, daR das Aufzie-
hen eines Gartenzaunes der Si-
cherheit mehr dient als partner-
schaftliche Zusammenarbeit. Wie

POLITICUM

sind die Migrationsprobleme von
Ost nach West, von 5id nach Nord
von einem Kleinstaat zu losen? Wie
sind vorbeugende friedenssichern-
de Mafnahmen in den Reform-
staaten durchzusetzen, damit uns
weitere Jugoslawienkriege erspart
bleiben? Wie werden wir unsere
Interessen gegeniiber jenen wah-
ren kiinnen, die auch mit den Mit-
teln der Erpressung arbeiten? Si-
cherheit geht weit Gber militirische
Fragen hinaus, und Osterreich wird
sich nicht einbilden dirfen, dag
andere siien und wir zur Ernte
schreiten werden.

damit dieses Produkt iberregional
einsetzbar ist. Ohne dieses politi-
sche Umfeld werden Produktent-
wicklungen zunehmend sinnlos,
denn niemand kann sich eine
Produkteentwicklung fiir einen 7
Mio. Markt mehr leisten.

Die angefithrten Punkte dirf-
ten deutlich gezeigt haben, dag die
Frage eines Beitrittes oder Nicht-
beitrittes tef in die strategische
Ausrichtung von Winschaft und
Gesellschaft in Osterreich eindringt.
Wie im bereits oben zitierten Fall
der Schweiz ist nicht zu befiirchten,
dafi bei einer Ablehnung der Inte-

Osterreichs AuBenhandel 1993 J

in %

~ ResMiche Wert. -

~ Osteuropa

Man darf nicht glauben, dag
der freie Handel, auf den gerade
ein Land wie Osterreich angewie-
sen ist, ohne politische Begleit-
mafBnahmen bestehen kann. Freier
Handel bedeutet Ausgleich auf al-
len Ebenen zwischen Partnern, und
ein freier Markt bedeutet, daft man
den Schwachen zunichst mit Stiit-
zungen unter die Arme greifen mus.
Nur ein Zusammenspiel zwischen
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft
auf einer hohen integrierten Ebene
kann in dieser heiklen Frage zum
Ziel fithren,

Weiters sind Produktentwick-
lungen ohne Vemnetzung mit der
Politik wiederum auf einer még-
lichst hohen integrierten Ebene
kaum noch méglich. Will man als
Anbieter etwa ein Verkehrsleit-
system oder ein Road-Pricing-Sy-
stem entwickeln, ist zuerst ein po-
liischer Konsens notwendig, um
solche Systeme iiberhaupt zu ge-
nehmigen und gleichzeitig die tech-

nischen Normen zu koordinieren,

gration ein vollkommener Stillstand
eintritt. Es ist aber sehr deutlich,
da in fast allen {ibergreifenden
Fragen Chancen und Losungs-
kompetenzen verloren gehen. Es
bleibt der Zugang zu den wichti-
gen europiischen Entscheicdungs-
zentren verwehrt, es wird die Be-
wegungsireiheit eingeschriinkt und
vor allem kommt es zu einer Lih-
mung strategischer und visionirer
Ausrichtungen durch die ungleich
schwere Erledigung des Tages-
geschiftes und die Uberwindung
der tiglichen kleinen und grofen
Benachteiligungen.

1) Man denke nur an die geradezu fahrlis-
sige Isolation, in die sich Osterreich zur Zeit
sicherheitspolitisch treiben it Wihrend
sich Schweden und Finnland der NATO
annithern und die Visepradstaaten die Asso-
ziation mit der WEU suchen und segar die
Schweiz ber erstere Option nachdenkr,
hilt es gerade das strategisch exponierte
und militirisch schwache Osterreich fur
nicht notwendig, dariber tberhaupt eine
Diskussion zu fihren.

2) Zahlen laut Ergebnis elner Umfrage der
Industriellenvereinigung bei ilren Mitglie-
dern vom Mirz 1994,
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FiNFTEL-SOUVERANITAT ODER MEHR?

ouverinititsverzicht, unum-
S gingliches Geschiiftsprinzip
jedweder Integration, wird
in Osterreich zu einem emotions-
beladenen Thema hochstilisiert.
Kein Zweifel, vom Verfassungsrecht
bis zur Wirtschaftspraxis ligt dieses
integrationspolitische Erfordernis
das alte nationalstaatliche Denken
und Handeln bewufit hinter sich.
Und dies nichrt erst seit heute, Die
dsterreichische Diskussion {iber
Souverdnititsverzicht wirkt entwe-
der etwas nachziiglerisch, oder wird
bewuft zu den Uringsten dés Klei-
nen vor dem Grofien gehiuft. Da-
bei filllt die gewif bedeutungs-
schwangere Prinzipienfrage inzwi-
schen in Europa ganze Bibliothe-
ken, notabene in deutsch: Bewah-
rung und Grenzen des National-
staates, Legitimitit und Funktions-
tiichtigkeit als Triger (freiwillig)
{ibertragener Souverinitit und der
Wandel im Geflecht der Macht, von
ihrer Entstehung, Vermehrung, Ver-
dnderung bis zu ihrer Kontrolle.
Eines dabei ist inzwischen
unbestritten - ohne verzichtende
Ubertragung von Souverinitit ist
Integration, auch in Teilbereichen,
nicht zu bewerkstelligen. National-
staaten verbleiben ihrer Natur nach
am liebsten im eigenen, scheinbar
behiiteten oder schutzverspre-
chenden Gehege. Jahrhunderte
haben gezeigt, dag dieses egozen-
trische Verhalten an Grenzen - in
des Wortes vielfacher Bedeurung -
stiydt, Neuestes Beispiel die OEEC,
die Organisation fiir Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit. 1948 gegriin-
det, sowohl als Verteilermecha-
nismus fiir die amerikanischen
Marshall-Plan-Trdger als auch als
Ideentriger fiir die Bildung grofe-
rer freier Miirkte, kam sie nach
Anfangserfolgen mit Liberalisierung
und Konveribilitit nicht weiter.
Nationalstaatliches erwies sich als
blackierende Bremse. Auf Souve-
réinitit verzichten? Unmdglich, hie
es zunichst. Erst allmihlich setzte
sich die Erkenntnis durch, dag sich

Kraus EMMERICH

Eigenart und auch Eigeninteresse
bei Souveriinititsverzicht nicht
schlechter, sondern sogar besser
vertreten lassen.

Nach dem Motto, dag ein
Schuft ist, wer mehr gibt als er hat,
fragr sich nun auch fiir Osterreich,
iiber wie viel wahre Souverinitit
verfiigt die rot-weifi-rote Republik
wirklich und wie viel davon ist
europapolitisch abrufbereit zu hal-
ten? Bestenfalls geht es um eine
Finftelsouverinitit. 4/5 simtlicher
dkonomischer Entscheidungen in
Osterreich entzichen sich dsterrei-
chischer Machtvollkormenheit. Die
Verflechtung im Aufienhandel, die
Bindung des Schilling an die D-
Mark, die Aktivititen multinationa-
ler Gesellschaften, Abhiingigkeiten
inder Energieversorgung und nicht
zuletzt offene oder verdeckte Ei-
gentumsverhiltnisse ergeben eine
emniichternde Bilanz nutzbarer Ei-
genstiindigkeit. Inanderen Lindern
mag der Souverinititsgehalt auch
nicht wesentlich hésher sein. Schliefi-
lich begehren arbeitsteilige Volks-
wirtschaften jene Freiziigigkeiten
auch von Kapital, die entsprechen-
de Verflechtungen zu einem Grund-
element wirtschaftlichen und da-
mit auch sozialen Fortschritts ma-
chen. Insoweit ist die Freizigigkeit
unteilbar, unumkehrbar und un-
entbehrlich.

Der hohe Leistungsstand eu-
ropiischer Volkswirtschaften ist
nicht zuletzt auf das dichte Ge-
flechr von Interessen, Kapital und
Mirkten zuriickzufithren. Abhiin-
gigkeiten sind lingst zu einem Preis
fiir den Fortschritt geworden. Auch
in Osterreich. Es handelt sich also
um Ausmaf?, Kontrolle und vor
allem kiinftige Entwicklung bereits
existierender oder kiinfiger Ver-
flechtungen. So unaufhaltsam sie
in der Vergangenheit entstanden
sind, so problemreich gestaltet sich
ihre Zukunft. Nur wer rechtlich,
politisch, tkonomisch und nicht
zuletzt technologisch mithilt, kann
jeden Restbestand von nationaler
Souveridnitit bewahren, der dem
Biirger das Gefiihl verschaflt, Herr
im eigenen Haus zu sein. Selbstbe-
trug und Selbsttiiuschung liegen
hier in unmittelbarer Nachbarschaft
von Realititsverlust. Die Finfel-
Souverinitit Osterreichs spricht
Binde. Schon in der Riickschau,
erst recht in der Vorschau,

Die Frage nach der Bewah-
rung der Eigenstiindigkeit stelltsich
im Zusammenhang mit der EU dop-
pelt. Im Europiiischen Wirtschafts-
raum wirkt der Souverinititsver-
zicht unorganisch und einseitig.
Nur die Vollmitgliedschaft rechtfer-
tigt durch Mitsprache den (hohen)
Preis des Verzichts.

... UND DANN WERDEN
WIR DIE SCHWEDEN BOMBEN
MIT” ATOMAREN SPRENG —

KOPFEN AUSSTATIEN
MUSSEN UND ....
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HERZ KANN MAN NICHT KAUFEN

ie gegenwirtig laufende
D Debatte um einen mogli-

chen Beitritt Osterreichs
zur Europitischen Union ist ein sehr
guter Anla, auch auf einige soziale
Fragen hinzuweisen. Nicht zuletzt
die Lssung und Entschirfung so-
zialer Probleme und Konflikte ent-
scheidet ja tber die Zukunfis-
fahigkeit cines Landes, eines Kon-
tinents,

Die EU selbst ist ja erst ganz
langsam auf dem Weg, eine soziale
Union zu werden. Zu stark ist noch
der Griindungsimpuls: Friede durch
wirtschaftliche Zusammenarbeit,
der die Montan-Union und EWG
und EG befliigelt hat, ist eigentli-
cher Motor des Handelns. Die Sozi-
alpolitik ist weitgehend Sache der
Mitgliedsstaaten, die oft zitierte
Sozialcharta aus 1989 ist kein EG-

Beschlufs, sondern eine politische

Franwz KUBERL

Willenserkldrung von 11 der 12
Regierungschefs. (Grofbritannien
schlof sich dieser Charta nicht an).
Die Beitrittsverhandlungen zu so-
zialen Fragen zwischen Osterreich
und der EU waren daher sehr kurz.
Einerseits, weil einige Arbeitneh-
mer-Schutzbestimmungen schon
mit dem EWR in Kraft traten,
andererseits, weil es nicht viel zu
verhandeln gab. Osterreich hatsich
cine Ubergangsfrist beim Nacht-
arbeitsverbot, eine eventuelle Ein-
schriinkung bei der Freiziigighkeit
der Arbeitnehmer aus dem EWR-
Raum und einen Ausschluff von
unternehmerisch Titigen aus Be-
ziigen nach dem Insolvenzentgelt-
sicherungsfonds ausbedungen. Alle
diese Forderungen wurden von der
EU akzeptiert.

Osterreich hat sich auch -
bemerkenswerterweise - als einer

(

WAS SOLL DAS HEIPEN 2
'DiE ARBEITS PEDINGUNGEN
BEIM TRANZOSISCHEN SCHNEE-
WITICHEN SIND BESSER ' 72

der ganz wenigen Staaten bereit
erklirt, im Falle einer Mitgliedschaft
in der EU, in dieser fir eine offen-
sive Sozialpolitik einzutreten.

Herausforderungen

Im Falle eines Beitrittes Oster-
reichs zur EU sehe ich 4 Herausfor-
derungen:

1. Die Europiische Union be-
kimpft Armut v. a, {iber arbeits-
marktpolitische Mafinahmen. Dies
driickt sich auch in den entspre-
chendén Programmen zur (Aus-)
Bildung und arbeitsstiftenden Ini-
tiativen aus.

Viele armutsgefiihrdete Grup-
pen kommen daher nicht in der
konkreten Politik der EU, sondern
nur im Griinbuch vor; nichtorgani-
sierte (Heim)Arbeiter, dltere Men-
schen, kinderreiche Familien, Al-
leinerziehende, "schwer vermit-
telbare" Personen. Anders gesagu:
Die Bekiimpfung der Armut bei
Nichtproduzenten der Leistungs-
gesellschaft ist eine groRe Schwii-
che in der EUL Dazu kommt, da@
aufLohne und Sozialleistungen von
schlechter qualifizierten Arbeitneh-
merm Druck ausgeiibt wird, mit
dem Ziel, diesen entweder weni-
ger zu bezahlen oder die Regierun-
gen zu zwingen, Teile der Gehiilter
dieser Personengruppen zu substi-
tuieren (vgl. in diesem Zusammen-
hang die aus dem Weiflbuch der
EU iibernommenen Forderungen
desIHS-Geschiiftsfithrers Bernhard
Felderer v. Ende April 19941).

Die bisherigen Ansiitze der EU
zur Armutsbekidmpfung waren nicht
sonderlich erfolgreich. Dies muf8
nicht so bleiben - aber es wird
einiges an Geld und Kreativitit
aufzuwenden sein, damit Armut
real bekiimpft werden kann. Vor
allem ist anzufragen, ob vor dem
Hintergrund der langanhaltend
hohen Arbeitslosenzahlen die ein-
seitige Fixierung der EU auf Prinzi-
pien der Arbeitsgesellschaft auf-
recht erhalten werden kann. Ein
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Sozialkommissir der EU "Marke
Hermann Schiitzenhéfer" wiire sehr
gefragt ...

2. Bei einem Beitritt Oster-
reichs in die EU kiimen wir mit der
- grofien - Armut Siideuropas in
Kontakt. Die Morgengabe der EU-
Neulinge sind Einzahlungen in den
Kohisions (=Ausgleichs)fonds der
EU fiir die sidlichen (=iirmeren)
Linder. Dies ist bereits durch den
EWR geregelt.

Aber dieser - insgesamt gese-
hen - bescheiden dotierte Fonds
wird nur ein Symbol dafiir sein
kinnen, daf® Armut nicht Einzel-
schicksal sondern Gemeinschafts-
herausforderung ist. Solidaritit - so
der deutsche Caritasprisident
Puschmann, heiffe auch, dafir zu
kimpfen, daR mehr Mittel in der
EU fiir Armutsbekdmpfung zur
Verfiigung gestellt werden. Auch
neue Formen der Armutsbekiimp-
fung - ebenso wie sinnvolle Kon-
trolle der eingesetzten Mittel wer-
den notwendig sein.

MNotwendig wird aberauch eine
Weiterentwicklung des Begriffs der
Subsidiaritit (=der Zustindigkeit der
jeweils kleineren politischen Ein-
heit) sein. Dieser Begriff wird in der
EU einseitig verstanden, als Ab-
grenzung zur Macht der Brilsseler
EU-Kommission. Subsidiaritit (vgl.
dazu Nell-Breuning u. Gundlach)
meint aber auch, dai die jeweils
kleineren politischen Einheiten
nicht nur Aufgaben und Pflichten
bekommen, sondern auch die fi-
nanziellen und politischen Mog-
lichkeiten, ihre Aufgaben zu erfiil-
len.

3. Armutsbekimpfung kann
nicht nur auf die EU beschrinkt
werden. Dermégliche Beitritt Oster-
reichs bringt auch Osu(Mittel)Europa
stirker in den Blickpunkt der EU.
Auch in diesen Lindern braucht es,
auf die Zukunft hin gesehen, nicht
nur wirtschaftliche, sondern auch
soziale Standards, die den Men-
schen Leben und Zukunft in ihrer
jeweiligen Heimat erméglichen. Es
wird daher sinnvoll sein, die schon
bisher existierenden Hilfsbestre-
bungen Osterreichs zu “europii-
sieren”. In einem gewissen Sinne
sollte Osterreich in der EU auch
sozialer Anwalt der osteuropiischen
Linder sein.

POLITICUM

4, Die EU bringt Osterreich
(endlich) in Kontakt mit Fragen der
Entwicklungspolitik.

Der Vertrag von Maastricht
verankert die Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern als Gemein-
schaftsaufgabe und setzt damit die
Linie der EG (Vertriige von Lome
mit iiber GO Staaten aus Afrika,
Karibik, Pazifik - vorwiegend ehe-
malige Kolonien der Mitglieds-Lin-
der) fort, Es werden auch einige
Prinzipien dieser Zusammenarbeit
formuliert: Konsolidierung von De-
mokratie, Férderung nachhaltiger
wirtschaftlicher und sozialer Ent-
wicklung. Es gibtauch Kritik an der
EU-Entwicklungspolitik: Der Nicht-
Zusammenhang der Genehmigung
von Entwicklungshilfe-Miteln und
von Ristungsabbau, Kapitaltrans-
fer geht sehr oft nur zu den Reichen
im Stiden, Reformen von TWF und
Weltbank werden wohl notwendig
sein (vgl. Barbara Simons in OIE-
Mitteilungen 10/93). H. Steinbauver
schreibt im zitierten Heft davon,
dag in Osterreich einiges an Um-
denken, stiirkerer Mittelaufbringung
und Umstrukturierung vorhande-
ner Entwicklungsprojekte notwen-
dig sei. Vor allem, meint Stein-
bauer, - und das sei der Haken -
setze dies voraus, daB das zukiinf-
tige EU-Land Osterreich wisse, was
es in der Entwicklungspolitik von,
in und mit der EU filr (und mit) der
Welt des Stidens wirklich tun wolle
... "Geboten ist vielmehr: denken,
diskutieren, neu artikulieren". Na-
turgemis wiire auch ein Anheben
asterreichischer Entwicklungsfor-
derung wenigstens auf EU-Niveau
(=0,5% des BNP) zweckmiiig.

Hinweise

Den hier genannten Herausfor-
derungen méchte ich noch 3 Hin-
weise anfigen, die die Sozialpoli-
tik in der Zukunft grundlegend
mitbeeinflussen werden:

a) Helmut Schiller hat unlingst
darauf hingewiesen, daf viele, u. a.
junge Menschen "an geistiger und
emotioneller Unbehaustheit leiden.
Sozialpolitik kann aber nur dann
auf diese verbreitete Form der Ob-
dachlosigkeit eine Antwort geben,
wenn es geniigend Menschen gibt,
die die Kraft haben, als Beamte,

Pflegerinnen, Nachbarn, Eltern ...
anderen Menschen einen Teil ihrer
Zeit, ihres Mitgefiihls, ihrer Fihig-
keiten zur Verfilgung zu stellen.
Geld allein wird nicht ausreichen,
weil man Herz nicht kaufen kann.
b) Es gibt in Europa ernstzuneh-
mende Anzeichen fiir ein Anstei-
gen der Gewaltbereitschaft - v. a.
bei jungen Menschen. Die Herder-
Korrespondenz (1/94) nennt 14())
mégliche Ursachen fiir dieses Phii-
nomen (clie aussichtslose wirtschaft-
liche Lage von jungen Menschen ist
nur eines - und gar nicht das wich-
tigste Phianomen). Ein Nachden-
ken iliber mégliche Ursachen und
tiber mogliche wirtschaftliche, po-
litische, soziale Folgerungen ist ele-
mentar - sonst ist die Gefahr gege-
ben, daff halb Europa ungewollt
unwohnlicher und polizeistaatlicher
wird.

¢) Die Diskussion um den EU-
Beitritt Osterreichs verkiuft zum Teil
deswegen so schwierig, weil iber
grundlegende Voraussetzungen
dieser Diskussion tiber unsere Zu-
kunft weitgehend keine Uberein-
stimmung besteht:

* Soll kurzfristig oder langfristig
gedacht werden?

* Wird sich die Arbeitsgesellschaft
ohne grofe Bruchlinien fortsetzen
- oder stehen wir am Ende einer
bestimmten Form der Arbeits-
gesellschaft?

* Wird sich ¢kologisches Denken
als politisches Prinzip durchsetzen
- ist clas wiinschenswert? y
» Sind wir bereit, (iber die "Kosten-
wahrheit unseres Lebensstiles” (Hel-
mut Schiiller) auch als einzelne
Personen nachzudenken und ge-
gebenenfalls Konsequenzen zu zie-
hen?

Der Zalzburger Unternehmer
Rudolf Quehenberger hat kiirzlich
in einer Diskussion behauptet, da
in Furopa "nicht die GroBen die
Kleinen, sondem die Schnellen die
Langsamen fressen" werden. Diese
Angst steckt in den Knochen vieler
Menschen,

Ich denke, dafi dsterreichische
(Sozial)Politik daher auch in Zu-
kunft klarstellen muf, daf die
Schnelleren auf die Langsameren
Riicksicht nehmen - egal, ob wir
Mitgliedsstaat oder Nachbar der EU
sein werden.

HEIMAT BRAUCHT YERANTWORTUNG

35



REFORM DER INSTITUTIONEN IM RAHMEN
EINER UNIONSVERFASSUNG

HaraLp Stuka / Eva STIFTER / Eva TEUSCHLER

ie Europiische Union wur-
de durch die Beitritts-
verhandlungen und deren

Abschlug in den Mittelpunkt des
Interesses der dsterreichischen Be-
vilkerung geriickt. Bei jeder Be-
wertung der Auswirkungen einer
eventuellen Teilnahme an der Ge-
meinschaft, muf man sich vor Au-
gen halten, dat die EU, wie sie sich
uns heute prisentier, kein kiinstli-
ches Konstrukt, errichtet in weni-
gen Jahren, darstellr, sondern mit
der Geschichte seiner Mitglieder
gewachsen ist, Die Mingel des in-
stitutionellen Systems, die Gegen-
stand dieses Beitrages sein sollen,
werden nicht erst durch die in
Betracht kommende kiinftige Er-
weiterung offenbar, sondemn sind
Folgen einer Zielerreichung, die als
Grundsatz die Kompromifbereit-
schaft aller Teilnehmer forderte,
um den Zusammenhalt gefestigter
Nationalstaaten méglich zu machen.

Historischer Abrif

Die Bereitschaft der europii-
schen Staaten, Kompetenzen aus
der eigenen Machtsphire an eine
supranationale Organisation zu
iibertragen, war trotz der frithen
Ideen zur Schaffung der Vereinig-
ten Staaten von Europa, unter-
schiedlich grois. Den kleinsten ge-
meinsamen MNenner stellte der Eu-
roparat dar, der aber die Wiinsche
Frankreichs und Deutschlands, im
Hinblick auf eine stabile Aussoh-
nung, nicht zu deren Zufriedenheit
erfilllen konnte. Dieser Umstand
war einer der Antriebskriifte fir die
Initiative von Jean Monnet und
Robert Schuman, die zur Grin-
dung einer Montanunion, der EGKS,
am 18. April 1951 fithrte, und einen
der sensibelsten Bereiche im Ver-
hiltnis der beiden Staaten einer
gemeinsamen Aufsicht unterwarf.
Es wurden 4 Gemeinschaftsorgane

vorgesehen: Die Hohe Behiirde,
der Rat, die parlamentarische Ver-
sammlung und der Gerichtshof. Die
Benelux-Staaten und lalien unter-
zeichneten den Vertrag ebenfalls.
Grofibritannien gab seine Zurlick-
haltung 1961 auf und konnte, durch
Widerstinde der Franzosen, erst
1973 beitreten.

Das Memorandum von Bene-
lux (195%), in dem sich die drei
Benelux-Staaten fiir die Schaffung
eines Gemeinsamen Marktes aus-
sprachen, gab den Einigungs-
bemiihungen eine neue Dynamik,
und fiihrte zur Bildung einer Kom-
mission unter der Leitung des bel-
gischen Auenministers P. H. Spaak,
die 1956 ihren Endbericht priisen-
tierte. Darin wurden zwei weitere
Vertrige, zur Griindung einer
Wirtschafts- (EWG), und einer
Atomgemeinschaft (EAG), empfoh-
len. Die Giberwiegend positive Auf-
nahme der Vorschlige fithrte be-
reits am 25, Mirz 1957 zu einer
Unterzeichnung in Rom (Rémische
Vertriige). Es entstanden zusitzlich
zur EGKS-Kommission zwei neue
Exekutivorgane, die 1967 durch
den Fusionsvertrag vereinheitlicht
wurden. Dem Ministerrat, der im
EGKSV noch die Aufgabe der Ver-
mittlung zwischen der Hohen Be-
hérde und den Mirtgliedsstaaten
wahrzunehmen hatte, wurden
Rechissetzungsbefugnisse zuer-
kannt, was zu der demokratie-
politisch bedenklichen Situation
fithrte, daB ein Gremium, gebildet
aus den Reihen der staatlichen Re-
gierungen, das wichtigste Legislativ-
organ der Gemeinschaft wurde. Die
beiden Vertriige traten 1958 in Kraft
und brachten auch eine Umbenen-
nung der parlamentarischen Ver-
sammlung in "Europdisches Parla-
ment”, sowie die Uberwachung der
Vereinbarungen durch den EuGH.
1965 kam es durch den Auszug der
franzosischen Ratsmitglieder zu ei-

ner schweren Krise, die erst 1966
durch den "Luxemburger Kompro-
mif" beigelegt werden konnte. Das
Erfordernis eines, fiiralle Mitglieds-
staaten akzeptablen, Kompromis-
ses in Fragen, die die vitalen Inter-
essen eines Landes betreffen, fithr-
te zu einem faktischen Vetorecht
und verhinderte den Ausbau der
Mehrheitsbeschliisse im Rat.

Von 1973 bis 1986 traten Grofi-
britannien, Ddnemark, Irland, Grie-
chenland, Portugal und Spanien
den Gemeinschaften bei. Ab 1970
wurde die Koordinierung der Au-
Benpolitik durch die Europiiische
Politische Zusammenarbeit (EPZ)
erreicht, die groBen Erfolg hat. Den
auftauchenden institutionellen Pro-
blemen versuchte man durch die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe,
unter der Leitung von G. Vedel, zu
entgegnen. Die Umsetzung be-
schrinkte sich allerdings auf den
Bereich des Konzertierungsver-
fahrens zwischen EP und Rat. 1974
einigte man sich auf ein zusitzli-
ches Organ, den Europiischen Rat,
der als Gremium der Staats- und
Regierungschefs die politische Ko-
operation verbessern sollte, 1979
wurde das EP erstmals direkt ge-
wiihlt. Die anschliefienden Jahre
waren geprigt von Absichtserkli-
rungen und neuen Vorschligen
beziiglich einer Reform der Institu-
tionen. Alle Initiativen, wie der
Tindemans-Bericht, der Genscher-
Colombo Plan oder das Spinelli-
Projekt, fithrten zu einem Bewuft-
machen der Probleme und letzt-
endlich zur Anderung der Vertrige,
die 1986 mit der Unterzeichnung
der Einheitlichen Europiischen
Akte (EEA) durchgefiihrt wurde.
Im Rat wurde die Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit zur Regel,
und das Initiativrecht steht seitdem
nicht nur der Kommission, sondern
in Einzelfillen auch dem Ratspriisi-
denten und den Mitgliedsstaaten
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zu, Das Verfahren der Zusammen-
arbeit zwischen Rat und Parlament
sollte zu einem Abbau des
Demokratiedefizits beitragen, eben-
so die Verwirklichung der einheit-
lichen Stellungnahme zu Beitritts-
und Assozilerungsvertriigen.

Der "Vertrag von Maastricht"
(unterzeichnet 1992) war der letzte
Meilenstein in der Entwicklung ei-
ner tragfahigen Union. Seine Aus-
wirkungen werden bei der Darstel-
lung der Organe miteinbezogen
und bilden den Ausgangspunkt der
gegenstindlichen Reformdiskus-
sion. Die praktischen Probleme im
tagespolitischen Bereich dirfen
aber die Tatsache nicht verdecken,
daR es nach wie vor geteilte Mei-
nungen (iber das Bestehen einer
Verfassung der EU gibt.

Verfassungs-
diskussion

Die Definition des Begriffes
"Werfassung" lautet gemif dem
katholischen Soziallexikon: "Ver-
fassung ist die rechtliche Grund-
ordnung des Staates. Es gibt keinen
Staat ohne Verfassung; wohl aber
gab es (und gibt es vereinzelt noch)
Staaten ohne geschricbene oder
kodifizierte Verfassung." Wie man
auch anhand dieser Definition er-
kennen kann, wird der Begriff der
Verfassung eng an jenen der Staats-
verfassung gekoppelt. Dadurch
wird der Blick fur die Vielfalt der
Erscheinungsformen verfassungs-
rechtlicher Problematik verschlos-
sen. Es gibt nimlich nicht nur ge-
setzte, sondern auch vertraglich
vereinbarte, nicht nur geschriebe-
ne, sondern auch ungeschricbene
Verfassungen. Die gesetzten Staats-
verfassungen herrschen jedoch vor.
Es stellt sich daher die Frage, ob die
EU, die sich formell auf die drei
Griindungsvertriige und ihre Er-
weiterungen und Ergiinzungen,
insbesondere durch den Vertrag
von Maastricht, stiitzt, eine Verfas-
sung hat. Die Zweifel an der
Verfassungsqualitit dieser Vertri-
ge beruhen auf dem Umstand, da@
die Gemeinschaft noch keine Staats-
qualitit aufzuweisen scheint und
ihre Griindungsurkunden vélker-
rechtliche Vertrige zwischen den
Mitgliedsstaaten bilden. Das sind

POLITICUM

genau jene Probleme, die sich aus
einer zu engen Sicht der Konstitu-
tion, niimlich als Staatsverfassung,
ergeben. Die iiberwiegende juristi-
sche Literatur zéigert hingegen nicht,
die geltenden Gemeinschafts-
vertrige Uber ihren vélkerrechtli-
chen Ursprung hinaus als "Verfas-
sung der Gemeinschaft" zu charak-
terisieren. Auch der EuGH geht mit
dieser Literatur konform, wenn er
in seinem Gutachten zum EWR-
Vertrag 1/91 feststellt, daB der EWG-
Vertrag, "obwohl er in der Form
einer volkerrechtlichen Uberein-
kunft geschlossen wurde, nichts-
destoweniger die Verfassungsur-
kunde einer Rechtsgemeinschaft"
darstellt.

Es ist unbestritten, daf die
Gemeinschaft als supranationale
Organisation keine Staatsqualitit
besitzt, und somit auch der Begriff
der "Staatsverfassung" auf ihre
Rechtsgrundlage nicht anwendbar
ist. "Gleichwohl erfiillen die gegen-
wiirtigen Gemeinschaftsvertrige im
Bereich der EG", nach Bieber/
Schwarze, "wesentliche Funktionen,
die im staatlichen Bereich von ei-
ner Verfassung erwartet und erfullt
werden." Die Griindungsvertriige
enthalten die grundlegenden
Rechtssitze tber die Zielsetzun-
gen, Organisation und Funktions-
weise der Gemeinschaft, sowie Teile
des Wirtschaftsrechts, und geben
ihr damit die verfassungsrechtli-
chen Rahmenbedingungen vor.
Der, durch dieses "priméire Gemein-
schaftsrecht” gesetzte verfassungs-
rechtliche Rahmen, ist dynamisch,
d. h. auf fortschreitende Entwick-
lung angelegt. Die Gemeinschafts-
verfassung unterscheidet sich zwar
von den Staatsverfassungen durch
den Rechtsvorgang ihrer Entste-
hung und das Fehlen einer Kompe-
tenz-Kompetenz, das verkiirzt aber
den Verfassungscharakter der Ver-
trige nicht, sondern indivicuali-
siert ihn. Diese Besonderheiten
fithrten zu dem, nur fir das Gemein-
schaftsrecht gebriuchlichen Begriff
der "Verfassungsentwicklung". Er
umfafit sowohl eine Neuschopfung,
als auch eine partielle Anderung im
bestehenden Vertragsrecht, und
schlieBlich die Auslegung und
Durchfiihrung der Vertrige durch
die Organe, die zu keiner formel-

len Anderung fithren. Um die letzte
Form der Verfassungsentwicklung
nachvollziehen zu kénnen, ist eine
kurze Darstellung der Zusammen-
setzung und Arbeitsweise der Or-
gane unerliflich.

Die Organe der EU

Als Institution etabliert, aber
ohne Organfunktion, kommen im
Europiischen Rat die Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedsstaa-
ten, sowie der Prisident der Kom-
mission mindestens zweimal jihr-
lich zusammen. Er ist aus den Gip-
felkonferenzen der Staats- und Re-
gierungschefs hervorgegangenund
wurde durch Art. 2 EEA und Art. D
EUV vertraglich verankert. Seine
Funktion besteht in der Festlegung
der allgemeinen politischen Leitli-
nien fiir das europiische Einigungs-
werk.

Der Ministerrat ist das wichtig-
ste Entscheidungsorgan der Ge-
meinschaft und beschlieft alle
wesentlichen Rechtsakte, in der
Regel aufgrund eines Vorschlages
der Kommission, und in Ausnah-
mefillen auch aus eigener Initiati-
ve. Zusammengesetzt ist er aus je
einem Vertreter jedes Mitgliedsstaa-
tes auf Regierungsebene. Dies ist
bei allgemeinen Themen der Au-
Renminister, ansonsten der zustin-
dige nationale Ressortminister. Der
Vorsitz wechselt halbjihrlich in ei-
ner im Vertrag festgeschriebenen
Reihenfolge der Linder. Die Be-
schlufassung im Raterfolgtje nach
Rechtsmaterie einstimmig, mit ein-
facher (Mehrheit der Mitgliedsstaa-
ten) oder mit qualifizierter Mehr-
heit (54 von 76 Stimmen).

Die Europiische Kommission
besteht aus 17 Kommissaren (un-
abhiingige Experten) und wahrt
das Gesamtinteresse der Gemein-
schaft. Als Hiiterin der Gemein-
schaftsvertriige wacht sie {iber die
Einhaltung und Anwendung der
Vertriige, sowie der von den
Gemeinschaftsorganen erlassenen
Rechtsakte. Als Motor der Gemein-
schaftspolitik hat sie die Befugnis
zur formlichen Einleitung von Ge-
setzgebungsverfahren (Initiativ-
recht), Dariiberhinaus hat die Kom-
mission auch weitreichende
Exekutivbefugnisse, zum Beispiel
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in der Ausarbeitung von Durchfiih-
rungshestimmungen.

Das EP vertritt nach den
Gemeinschaftsvertriigen die Volker
der in der EU vereinten Staaten.
Seine Kompetenzen umfassen un-
ter anderem die Mitwirkung an der
Rechtssetzung (Verfahren der Zu-
sammenarbeit etc.), die Kontroll-
funktion gegeniiber der Kommissi-
on und dem Rat (Mitrauensvorum
und Fragerecht), die Entgegennah-
me von Petitionen, die obligatori-

HEIMAT

sche und fakultative Anhérung, die
Haushaltsbefugnisse, und das Zu-
stimmungsrecht bei der Erweite-
rung der Gemeinschaft.

Der EuGH setzt sich aus 13
Richtern und 6 Generalanwiilien
zusammen, welche von den Mit-
gliedsstaaten im gegenseitigen Ein-
vernchmen auf sechs Jahre ernannt
werden. Thre Unabhiingigkeit muf3
gewiihrleistet sein. Aufgabe des
EuGH ist die Sicherung der Wah-
rung des Rechts bei der Auslegung
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und Anwendung der Gemein-
schaftsvertriige und des sekundi-
ren Gemeinschaftsrechts. Als Haupt-
organ fungiert weiters noch der
Rechnungshof, der die finanzielle
Gebahrung tiberpriift,

Rat und Kommission werden
vom Wirtschafts- und Sozialaus-
schu®, sowie dem Ausschuf der
Regionen beratend unterstiitzt. Das
Zusammenwirken der angefithrten
Institutionen ist dem beigelegten
Organigramm zu entnehmen.

BRAUCHT VERANTWORTUNG



Reformdiskussion

Am 7. Feb. 1992 unterzeichne-
ten die Staats- und Regierungschefs
derMitgliedsstaaten der EG in Maas-
tricht den Vertrag tber die Euro-
piische Union. Diese Union ruht
auf drei Sdulen: Die Europidische
Gemeinschaft, inklusive der
Wirtschafts- und Wihrungsunion,
die Gemeinsame Aufen- und Si-
cherheitspolitik, sowie die Zusam-
menarbeit im Bereich Justiz und
Inneres. Der Vertrag von Maast-
richt reiht sich ein in die schrittwei-
se Weiterentwicklung der europii-
schen Integration, und kniipft an
den durch die EEA eingeschlage-
nen Weg an.
= Ein wesentliches Vertragsziel ist
die Aufwertung des EP. Zu erwih-
nen sind in diesem Zusammen-
hang das Zustimmungsrecht bei
der Bestellung der Kommissions-
mitglieder und die Ermennung ei-
nes Biirgerbeauftragten. Das neue
Verfahren der Mitentscheidung
durch die Einrichtung cines Ver-
mittlungsausschusses tritt zu den
bisherigen Mitwirkungsmoglich-
keiten des EP, wie zum Beispiel
dem Verfahren der Zusammenar-
beit, hinzu.

POLITICUM

* Ein weiterer Schwerpunkt des
Vertrages liegt in der Stirkung des
bundesstaatlichen und féderalen
Elements, sowie in der Betonung
des Regionalismus. Dies wird in
einem ersten Schritt durch die Schaf-
fung eines "Ausschusses der Regio-
nen" erreicht, dem Vertreter regio-
naler und lokaler Gebietskérper-
schaften aller Mitgliedsstaaten an-
gehoren. Der Ausschufs wird bei
Angelegenheiten, die von beson-
derer regionaler Bedeuwng sind
(2. B. Regional- und Strukturfonds)
beratend titig. Eine weitere Stir-
kung der Regionen liegt in dem,
den Mitgliedsstaaten eingerdumten
Recht, in den Ministerrat stimmbe-
rechtigte Regionalvertreter (z. B.
Landeshauptleute) anstelle von
Ministern entsenden zu kinnen,
wenn regionale Angelegenheiten
auf der Tagesordnung stehen.

= Die Straffung der Entscheidungs-
strukturen und die Ausweitung der
Bereiche, in denen mit Mehrheits-
entscheidung Beschliisse gefaft
werden kénnen, sind weitere
Schwerpunkte des Vertrages.
Wenngleich diese Anderungen das
"demokratische Defizit" verringern,
sind eine Reihe von Wiinschen und
Forderungen des EP jedoch unbe-

riicksichtigt geblieben. In Artikel N
des Vertrages ist allerdings vorge-
sehen, daB im Jahr 1996 eine Kon-
ferenz der Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedsstaaten einzube-
rufen ist, um die Bestimmungen
des Vertrages, filr die eine Revision
vorgesehen ist, zu tiberpriifen.
Die Reformdiskussion hat zwei
grundsiitzliche Perspektiven: Erwei-
terung und Vertiefung. Zweifellos
haben die Beitrittsverhandlungen
der Diskussion iiber eine institutio-
nelle Reform eine neue Dynamik
verliechen. Wihrend der Europiii-
sche Rat fiir eine Erweiterung vor
einer Vertiefung eintritt, hat das EP
in seinen EntschlieBungen eine
Verknlipfung von Erweiterung mit
strukturellen und institutionellen
Reformen mehrfach zum Ausdruck
gebracht und die Vorverlegung der
Regierungskonferenz verlangt.
Die institutionellen Strukturen
der Gemeinschalt wurden fiir 6
Mitglieder konzipiert und weisen
schon fiir 12 Mitglieder grofie
Strukturmiingel auf. Mit 16 Mitglie-
dern wiirden sich die Organe am
Rande ihrer Funktionsfihigkeit und
ihrer demokratischen Akzeptanz
befinden. Die Zielvorstellungen
einer anzustrebenden Reform be-

Der-Weg zur WWU ]

PHASE 1:

s

.

PHASE 2:
Einrichtung des EWI
1996 "Reifeprifung” ( Hohe Preisstabilitét, Gesunde
|, Budgetpolitik, Wahrungsstabilitat, stabiler Zinssatz)

| Vollendung des Binnenmarktes (1993)
Liberalisierung des Kapitalverkehrs
Verstérkte Anstrengungen zur Erreichung der "Konvergenz"

1997, spatestens 1999 Errichtung einer Européischen Zentralbank

| Unwiderrufliche Fixierung der Wechselkurse, spater gemeinsame
| Europawahrung

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG

39



POLITICUM

WENN [cH EINMAL

GROM> BIN , WERDE

ICH GRIECHIS(HER /
SCHOKOLADEN MIN ISTER .

)

inhalten daher eine Anpassung der
Organe an die Erweiterung durch
eine Verbesserung der Effizienz und
eine Stirkung der demokratischen
Legitimation. Innerhalb der Union
gibt es kaum avsformulierte Kon-
zepte, die fiir die Erweiterung kon-
krete Vorschlige einer Reform be-
inhalten. Eine Ausnahme ist der
Bericht des Institutionellen Aus-
schusses des EP iiber die "Verfas-
sung der EU", der nach seinem
Berichterstatter "Herman-Bericht"
genannt wird. Er enthiilt folgende
zentrale Punkte:

* Verleihung der Organqualitit fiir
den Europiiischen Rat.

* Verlingerung der Amtszeit der
Ratsprisidentschalt von 6 Monaten
aufein Jahr, und Wahl des Ratsprii-
sidenten mit der nicht gewogenen
Mehrheit von 5/6 der Mitgliedsstaa-
ten.

* Ersatz des derzeit geltenden Me-
chanismus zur Gewichmng der
Stimmen im Rat durch ein neues
System der doppelten Mehrheit,
das einerseits auf jener der Mit-
gliedsstaaten und andererseits auf
jener der Bevilkerung beruht.

* Abschaffung der vom Rat ein-
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stimmig zu fassenden Beschlilsse
zugunsten eines Beschlusses mit
qualifizierter Mehrheit (2/3 der Staa-
ten, sofern sie 2/3 der Bevilkerung
vertreten), oder eines mit (iber-
qualifizierter Mehrheit (diese istnur
dann nicht erreicht, wenn entwe-
der mindestens 1/4 der Mitglieds-
staaten, dem mindestens 1/8 der
Bevélkerung entspricht, oder 1/8
der Mitgliedsstaaten, dem minde-
stens 1/4 der Bevélkerung ent-
spricht, dagegenstimmen).

* Erweiterung der Befugnisse des
Kommissionsprisidenten, indemer
die Zustindigkeiten auf die Mitglie-
der der Kommission verteilt, die
Arbeiten der Kommission koordi-
niert, bei Stimmengleichheit die
ausschlaggebende Stimme hat, und
einem Kommissionsmitglied das
Mandat entzichen kann.

* Die Befugnisse des EP werden
erweiterl. So wirkt es beispielswei-
se mit dem Europiiischen Rat an
der Aufstellung der allgemeinen
politischen Leitlinien der Union mit,
wiihlt den Priisidenten der Kom-
mission, und ubt die Legislativ-
gewalt zusammen mit dem Rat aus.
Die Wahl zum EP erfolgt nach
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einem einheitlichen Verfahren. Ei-
nen interessanten Detailvorschlag
enthiilt der "Hinsch-Bericht", der
am 20. Jinner 1993 von 204 Abge-
ordneten zum EP angenommen
wurde, aber keinen Eingang in den
zeitlich spiter verfaiten "Herman-
Bericht” gefunden hat. Danach soll
sich der Rat zu einer zweiten Kam-
mer der Gesetzgebung im Sinne
einer echten Staatenkammer ne-
ben dem EP entwickeln. Ein ande-
rer Ansatz fir die Schaffung eines
Zwei-Kammer-Systems findet sich
in einem Bericht von Mitgliedern
europiischer Forschungseinrich-
tungen, die sich zu einer "European
Constitutional Group" zusammen-
geschlossen haben. Er unterschei-
det die "Kammer der Parlamentari-
er', zusammengesetzt aus Vertre-
tern der nationalen Parlamente, die
die VerfassungsmiBigkeitaller vor-
geschlagenen Rechtsakte iiberpriift,
und die "Kammer der Union", legi-
timiert durch Direktwahl, die die
Funktionen des derzeitigen EP er-
fillen soll.

Resiimee

Obwohl der Grofteil der juri-
stischen Literatur und Judikatur an
der Verfassungsqualitit der Griin-
dungsvertriige keine Zweifel hegt,
wiire es von Vorteil, die Verfas-
sungsbestimmungen von den an-
deren Regelungen in den Gemein-
schaftsvertriigen zu trennen, und in
einer einheitlichen Verfassungsur-
kunde zu kodifizieren. Darin soll-
ten auch ein Grundrechtskatalog,
eine umfassende Kompetenz-
verteilung und eine funktionsfihi-
ge und akzeptable Gewalten-
trennung Eingang finden. Dies setzt
eine Umgestaltung der Organe vor-
raus, die in Zukunft den Anforde-
rungen der Erweiterung und der
Zusammenarbeit mit den Mittel-
und Osteuropilischen Reform-
staaten gewachsen sein sollen. Eine
"Verfassung fiir Europa”, sofern sie
einfach und verstiindlich ist, kéinn-
te dartiberhinaus eine positive Iden-
tifizierung der Blrger mit der EU
bewirken. Sie miite aber auch der
Bedrohung eines biirokratischen
Zentralismus gerecht werden, um
eine foderale Gestaltung Europas
zu unterstreichen.

VERANTWORTUNG



VisioN EurorA

Ein Abenteuer in Kopfen, das verwirklicht werden will

ie Diskussion der breiten
D Offentlichkeit zum The-

ma"Europa" kreiste in den
vergangenen Jahren fast ausschlief-
lich um die Konstruktion einer Wirt-
schaftsgemeinschaft.

Die bisherigen Erweiterungen
der EU, das Abkommen der EU-
und EFTA-Staaten zur Bildung des
EWR sowie die Sinnhaftigkeit einer
Beteiligung Osterreichs an einem
solchen Gebilde wurden lediglich
unter dem Skonomischen Gesichts-
punkt betrachtet, Nur in intellektu-
ellen Zirkeln wurde tber das ge-
meinsame Haus Europa, dessen
historische Wurzeln sowie seine
"Schénheit der Vielfalt", wie ich sie
nenne, nachgedacht.

Historische
Dimension

Um Europa zu erkennen, muf
man eine dreitausendjihrige Ge-
schichte bis in die Antike zuriick-
verfolgen. Deren Bedeutung fiir
Europa liegt in der Herausbildung
der griechischen Kultur, die - von
den Rémern iibernommen und
umgeformt - in Verbindung mit
dem Christentum konstitutiv und
prigend fiir die europiische Kultur
wurde.

ANDREAS

In den darauffolgenden Jahr-
tausenden war die Entwicklung
Europas das Resultat einer Kette
von Trennungen, Spaltungen und
Teilungen.

Europa war nie eine Einheit,
sondern entstand immer wieder
aus dem Zerfall von Einheiten und
der Formation neuer Staatengebilde,
die meist gewaltsam erfolgte.

Ohne den Rahmen dieser Be-
trachtung mit detaillierten Abhand-
lungen zu sprengen, sollen hier
doch die fiir das Verstindnis der
Entwicklung Europas unerliflichen
Wurzeln des "europiischen Gei-
stes" verdichtet festgehalten wer-
den:
= der Logos der Hellenen,
= die politische Vernunft und der

Pragmatismus Roms und
 die Heilserwartung der Chri-
stenheit.

Genauso wesentlich ist das
Wissen um die fiir die Herausbil-
dung Europas markantesten histo-
rischen und machtpolitischen Kon-
stellationen.

Hier sei auf die Gegeniiber-
stellung der rémisch-lateinischen
und der griechisch-byzantinischen
Welten, der Konfrontation von Ori-
ent und Okzident bis zur endgiilti-
gen Abwehr der osmanischen Ex-

ZAKOSTELSKY

SCHON NEUT%AL SEIN-
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pansion ebenso verwiesen, wie auf
die verschiedenen Phasen der
Kolonialisierung.

Visionen

Neben diesen geschichtstriich-
tigen Reichsideen und den vielfach
damit verbundenen Kriegen hat
aber auch das Wort grofier Persin-
lichkeiten laufend zur Sinnstiftung
und Identititshildung Europas bei-
getragen. Philosophen und Litera-
ten haben ebenso wie Staatsmiin-
ner erméglicht, Europa zu erken-
nen und zu formen.

Der Florentiner Dante Alighieri
war der erste, der zu Beginn des 14.
Jahrhunderts den Staat als unab-
hiingige, wellliche Institution be-
griff. An der Spitze einer Foderati-
on sollte ein Kaiser Giber den ein-
zelnen Herrscher stehen, um Aus-
gleich und Frieden herzustellen.

Pierre Dubois dachte zu dieser
Zeitan einen "europiiischen Vislker-
verein" der Christenheit, an deren
Spitze ein Kongref der Firsten
stehen sollte. Zudem formulierte er
erstmals die Idee der obligatori-
schen Schiedsgerichtsbarkeit in in-
ternationalen Streitfragen - mit dem
Papst als oberster Instanz.

Der Quiiker William Penn
schrieb 1692 "Uber den gegenwiir-
tigen und kiinftigen Frieden in Eu-
ropa”. Er dufierte darin seine Idee
eines europilischen Parlaments zur
Friedenssicherung.

Eine Reihe weiterer grofier
Denker brachte neue Ideen sowie
verschiedene Ausformungen der
bereits genannten Konstruktionen
in die "Diskussion Europa" ein.

Der Erste Weltkrieg bedeutete
eine tiefe Ziisur im Bewuftsein der
Vilker Europas. Angesichts der tri-
sten Ausgangslage nach Kriegsen-
de bestand der Wunsch nach
friedenssichernden Institutionen,
die iiber den Nationalstaaten ste-
hen sollten.

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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Als bekannteste Gruppe ent-
stand die Paneuropa-Bewegung des
asterreichischen Grafen Couden-
hove-Kalergi, die die "Vereinigten
Staaten von Europa" als Staaten-
bund nach Vorbild der USA an-
strebten.

Der franzisische Ministerprii-
sident Edouard Herriot sprach 1924
schlieBlich als erster amtierender
Regierungschef von der "Notwen-
digkeit der Zusammenarbeit der
Vereinigten Staaten von Europa".

POLITICUM

Europiier”, da® dazu "harte Arbeit"
notwendig sei, man misse errei-
chen, daf die 'europiische Vielge-
staltigkeit' die eigene nationale
'Eingestaltigkeit’ beeinflufit und
umgekehrt.

Globales Denken
gefordert

Seit Jahren sind wir uns be-
wudt, daR die Welt durch verkehrs-
technische Lisungen sowie durch

_ Aufwendungen fiir den Umweltschutz |

B Staat [@ Privat =2

Zahlreiche grofie Staatsmiin-
ner wiiren hier noch zu zitieren, vor
allem die uns bekannten christli-
chen Persénlichkeiten wie Monnet,
Schumann, de Gaspari, Spaak und
Adenauer. Aber auch de Gaulle
und besonders Winston Churchill
sind hier zu nennen. Churchills
Ziiricher Rede von 1946 gilt als
Meilenstein auf dem Wege zu einer
politischen Einheit Europas. Darin
hatte er bekanntlich die Schaffung
"einer Art Vereinigten Staaten von
Europa" gefordert.

Nicht nur in der Vergangen-
heit haben bedeutende Persénlich-
keiten Visionen fir dieses Europa
formuliert, auch in unserer jinge-
ren Geschichte wurde so manche
Idee geboren oder weiterentwik-
kelt.

All diesen Visionen ist jedoch
eines gemeinsam: zu ihrer Ver-
wirklichung bedarf es eines gang-
baren Weges.

Cees Nooteboom beschreibt
in seinem Essay "Wie wird man

diverse Informations- und Kommu-
nikationsmedien vernetzt und da-
mit zum grofien "Dorf" wird bazw.
wurde,

Unverstindlicherweise wird
der an sich logische Schlui, dag
auch Probleme verschiedenster
Matur nicht an herkéimmlichen
"Grenzen" halt machen, von vielen
Akteuren der politischen Szene
nicht gezagen. Auch diese Proble-
me kénnen nur in groferen Di-
mensionen gesehen und geldst
werden.

Ich méchte mit der neuen
Wirtschaftsordnung und dem Um-
weltschutz zwei hiufig diskutierte
Themenkomplexe exemplarisch
herausgreifen:

Wirtschaftskooperationen
neuen Stils
Hiersollen keine Detail-Bemerkun-
gen als Argumente fir einen EU-
Beitritt ins Treffen gefiihrt werden.
Diverse Untersuchungen dariiber
sind bereits in grofer Zahl verif-

fentlicht worden. Ziel dieser Uber-
legungen ist es vielmehr, die ab-
seits der offentlichen Diskussion
stattfindenden Zusammenschliisse
neuer und zum Teil viel gewaltige-
rer Winschaftskooperationen auf-
zuzeigen.

Hierorts wird die EU oft als
einzigartiger Wirtschaftsmoloch mit
scheinbar konsolidierter Konzern-
bilanz angesehen, mit angeblich
uniiberschaubaren 370 Millionen
Konsumenten,

Tatsiichlich umfafit jedoch die
Freihandelszone NAFTA als Wirt-
schaftskooperation der USA, Kana-
das und Mexikos ebenfalls 370
Millionen Menschen. Seit Mirz des
heurigen Jahres ist zudem eine Aus-
dehnung um weitere amerikani-
sche Staaten im Gespriich.

Auch die ASEAN-Staaten
(Brunei, Indonesien, Malaysia, Phil-
ippinen, Singapur und Thailand)
erreichen in etwa dieselbe Beviil-
kerungszahl. Unter den ASEAN-
Staaten befinden sich tibrigens ei-
nige der "fiinf Drachen" Stidostasi-
ens, die ihren Namen aufgrund
tiberdurchschnittlicher Wirtschafis-
wachstumsraten in den vergange-
nen Jahren erhalten haben und
daher ein zunehmend potenter
Wirtschaftsfaktor sein werden.

Eine beinahe unvorstellbare
Dimension wiirde die konkrete
Umsetzung der sich derzeit in Dis-
kussion befindlichen APEC bedeu-
ten, der neben den ASEAN-Staaten
auch Hongkong, Japan, Siidkorea,
Taiwan, Neuseeland, Neuguinea so-
wie Australien und China angeho-
ren sollen, Damit wiirde die APEC
mehr als zwei Milliarden Menschen
umfassen.

Osterreich hat acht Millionen
Einwohner. Die Forderung nach
tiberregionaler Kooperation, na-
mentlich im Rahmen der EU, wird
damit verstiindlicher.

Umweltschutz

oder: Grenzen fiir den

sauren Regen?
Die Argumente von EU-Gegnemn,
insbesondere den "Griinen”, in der
innenpolitischen Auseinanderset-
zung sind rasch als vordergriindig
zu entlarven,

Zum ersten kennt Umweltver-
schmutzung keine Grenzen, weder
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in Form verschmutzter Fliisse, noch
schadstoffreicher Luft oder sauren
Regens. Zum zweiten sind inner-
halb unseres Staatsgebietes umwelt-
politische Alleinginge in realiter
aus wirtschaftlichen - d. h. vor
allem wettbewerbspolitischen -
Uberlegungen unwahrscheinlich.

Aufgrund der Kostenintensitit
von Umweltschutzauflagen sind
solche Mafinahmen nur in Abstim-
mung mit anderen Staaten denk-
bar. Denn so ist es maglich, die
drohende Gefihrdung von Arbeits-
plitzen zu neutralisieren.

Daraus resultiert, daf gerade
im Bereich "Umweltschurz" global
gedacht und agiert werden muf
(beispielsweise in Form einer ge-
meinsam eingefithrten Energie-
steuer).

Natlirlich ist die Frage nach
dem Umwelthewufitsein der po-
tentiellen Partner als Voraussetzung
fiir eine internationale Durchfiihr-
barkeit zulissig. Die osterreichi-
schen Aufwendungen fiir den
Umweltschutz sind mit einem An-
teil von 1,27 Prozent am Brutto-
Inlandsprodukt (inkl. der Aufwen-
dungen Privater 1,94 Prozent) zwar
im internationalen Spitzenfeld, doch
hat der ésterreichische Chefver-
handler auf Beamtenebene, Man-
fred Scheich, wiederholt festgestellr,
da Osterreich zwar teils strengere
Varschriften als die EU hat, teils
aber durchaus Nachholbedarf auf-
weist,

Die Umweltdiskussion gewann
in der EU gerade in den vergange-
nen Jahren merklich an Bedeu-
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tung. So wurde mit dem Vertrag
von Maastricht das Einstimmigkeits-
prinzip durch das Mehrheitsprin-
zip bei Einfiihrung strengerer um-
weltpolitischer Manahmen ersetzt.

Osterreich hat bei einem Bei-
tritt die Chance, am Meinungsbil-
dungsprozeft der EU aktiv mitzu-
wirken und damit einen ersten
Schritt zum globalen Umweltschutz
Zu setzen,

Schénheit der Vielfalt

Es gibt viele Wege, die Schénheit
und Vielfiltigkeit Europas kennen-
zulernen, zu spliren. Sowohl in
unserer Heimat als auch - viel au-
thentischer - in den einzelnen Lin-
dern, Regionen und Stidien unse-
res Kontinents. Vor Ort haben wir
auch die Moglichkeit, den stindi-
gen Wandel der Kulturen und die
neuen, sich daraus ergebenden Rei-
ze zu erleben.

In Osterreich selbst wird der
Alltag von vielen historisch begriin-
deten sowie akwellen Einfliissen
der verschiedenen europiischen
Linder gepriigt.

Schon an der Wiege der christ-
lichen Missionierung der Alpen-
slawen im 8. Jahrhundert stand ein
irischer Ménch namens Virgil, der
die Griindung der iltesten Stifte
Osterreichs angeregt hat und 774
den Salzburger Dom erbauen lieg.
Auch im Bereich der Architektur
lassen sich zahllose Beispiele fin-
den, seien dies italienische Bau-
meister im dsterreichischen Barock
(Stift St. Lambrecht, Umbau von
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Mariazell, Mausoleum in Graz u, v,
m.) oder der diinische Baumeister
Theophil Hansen als Schopfer des
"Wiener Stils" (Parlament, Borse,
Arsenal, Musikvereinsgebiude u,
V. m..

Was wiire die sportliche Her-
ausforderung ohne die olympischen
Disziplinen Griechenlands oder die
Massensportarten Fuffball und Ten-
nis aus England, was die Mode
ohne franzisischen und italieni-
schen Einflug? Dasselbe gilt fiir die
Bedeurung, die deutsche und ita-
lienische Komponisten fiir unsere
Musik haben,

Europa ist somit in jedem Fall
in uns. Unser Ziel muR es sein, den
Europiiern auch dort zu begegnen,

n... vielmebr ist
Europa eine
geistige
Dimension.”

wo ihre Kultur sich originir entfal-
tet und wir die Menschen in threm
sozialen Umfeld erleben kéinnen.

Daher ist im speziellen die
Jugend aufgerufen, alle sich bie-
tenden Chancen in der Ausbildung
und im Berufsleben wahrzuneh-
men. Uns allen muf es ein Anlie-
gen sein, durch das Erlernen frem-
der Sprachen nicht nur Wérter und
Texte als solche zu verstehen, son-
dern auch die dahinter stehenden
Denkweisen und Empfindungen.

All dies soll zum Aufbau von
Beziehungen und zum Abbau von
Angsten und Schranken beitragen.
Wie sollen wir sonst einen wild
gestikulierenden Italiener im Ge-
gensatz zu einem Nordlinder deu-
ten, der im Gespriich wie von einer
Lihmung befallen erscheint. Peter
Collet beschreibt neben obigem
Beispiel auch den Englinder, der
selbst nach fiirchterlichsten Vorfil-
len vorerst einmal eine Schale Tee
zubereitet (in: "Der Europider als
solcher ist unterschiedlich™.

Es gilt, das Abenteuer Europa
zu verwirklichen.

BRAUCHT VERANTWORTUNG



Ja zur EU

ABER NICHT OHNE WENN UND ABER

ALEXANDER VAN DER BELLEN

er saldo, d. h. nach einer
P Abwiigung der moglichen

Vor-und Nachteile eines EU-
Beitritts, bin ich filr ein Ja. Aber ich
sehe durchaus, daff verniinftige
Leute auch zu einer anderen Ein-
schiitzung des EU-Projekts kom-
men kdnnen.

Aus dkonomischem Blickwin-
kel diirften die Vorteile eines EU-
Beitritts fur Osterreich gréfier sein
als die Nachteile. Gegeniiber einer
blofen Mitgliedschaft im Europii-
schen Wirtschaftsraum - der EWR-
Vertrag ist seit 1. 1. 1994 in Kraft -
wilrden Diskriminierungen im Ost-
europa-Geschiift (sog. Veredelungs-
verkehr) und biirokratische Kosten
im Zusammenhang mit sog. Ur-
sprungszeugnissen entfallen, Ob die
Offnung der Mirkte fiir landwirt-
schaftliche Produkte (die vom EWR
nicht erfafit werden) ein Pluspunkt
ist, ist umstritten; die Landwirtschaft
wiire nach Inkrafttreten der GATT-
Vertriige ab 1995/96 allerdings iihn-
lichem Druck ausgesetzt wie in der
EU.

Aus umweltpolitischer Sicht ist
die Einschiitzung besonders schwie-

rig: Einerseits ist die Politik der EU
in der Vergangenheit nicht dazu
angetan, grofe Hoffnungen zu
wecken. Und das Verhandlungser-
gebnis, das im engeren Umwelt-
bereich nur Chemikalien und Ab-
fall umfaft, ist im wesentlichen nur
eine Vertagung des Problems: au-
Rer Ubergangsfristen wurde zwi-
schen Osterreich und der EU sub-
stantiell wenig wvereinbart; im
Verkehrsbereich zeigte die EU bis-
her Problemverstindnis.
Andererseits ist nicht zu {iber-
sehen, dag ein riesiger Bedarf an
internationaler Kooperation und
Koordination besteht: wegen des
grenziiberschreitenden Charakters
von umweltschidigenden Aktiviti-
ten und wegen der Aufenhandels-
wirksamkeit gegensteuernder Maf-
nahmen (dies selbst dann, wenn
das Umweltproblem an sich loka-
ler und regionaler MNatur ist). So
werden 90% des in Osterreich de-
ponienten Schwefels im Ausland
emittiert und dann, je nach Wetter-
lage, nach Osterreich "zwangs-im-
portiert”. Fiir Energiesteuern - ei-
nem Gebot der Stunde fiir die nich-

Wirtschaftliche Auswirkungeny/l

Nichtbeitritt !

f Arbeitsmarkt

in Otarrmich in der Pricds kaurm von

SR Agrarsekt
des Woltmarides Q iaar)
indeorier Zuiritt 2 EL-Agramark

Offnung des Bstarr. Markins—.

HEIMAT

44

sten Etappen des Umbaus der
Steuerstruktur - besteht zwar ein
nationaler Spielraum, aber im Ide-
alfall sollte ihre Erhéhung interna-
tional koordiniert werden. Auch
die Losung des Verkehrsproblems
liegt nicht bloB in einer Eindim-
mung des Transitaufkommens in
diesem oder jenem Alpental - so
ndtig das auch ist -, sondern in
einer europaweiten Anderung der
relativen Preise des Transports.

Aber internationale Koordina-
tion ist nicht nur im Umweltbereich
vonnéten. Kleine offene Volkswirt-
schaften wie Osterreich koénnen
expansive Mafnahmen zur Didmp-
fung der Arbeitslosenquote kaum
noch setzen; die EU als ganzes
konnte das, da ihre Imporntquote
nur einen Bruchteil jener Oster-
reichs ausmacht. Auch in der Sozi-
alpalitik miissen einheitliche
Mindeststandards dafiir sorgen, daf
bei offenen Grenzen nicht ein Wett-
bewerb nach unten einsetzt.

In der EU sind diese Koor-
dinationsprobleme vielleicht, aber
ohne EU sind sie jedenfalls nicht zu
lsen. Man sollte erwarten, dafd
durch den Beitritt Osterreichs und
der drei neuen skandinavischen
Linder eine neue Qualitit von Pro-
blembewufitsein und Entschei-
dungsfindung entstehen wird, "Die
EU" ist ja im Grunde ein Phantom:
Noch ist sie kein einheitlicher Block,
sondern im wesentlichen besteht
sie nach wie vor aus (bisher 12)
einzelnen Mitgliedslindern, von
denen manche etwa in Umwelt-
fragen vorallem als Bremser (Grof-
britannien), andere als Vordenker
(Diinemark) aufgefallen sind. Oster-
reichs Beitritt als solcher lst weder
ein Umwelt- noch ein anderes
Koordinationsproblem - vielmehr
wird akuter Handlungsbedarf nach
der Volksabstimmung bzw. nach
dem formellen EU-Beitritt beste-
hen.

BRAUCHT VERANTWORTUNG



DER SCHLUSSTEIN
EINES HISTORISCHEN (GEBAUDES

sion iiber den EU-Beitritt wird

vielfach der Eindruck erweckt,
es handle sich dabei um etwas
villig Neues; am Tage danach sei
{sterreich mit einer ginzlich ande-
ren Welt konfrontiert als bisher.
Matiirlich ist solches vollkommen
falsch. Der &sterreichische Beitritt
zur Europiischen Union bedeutet
den letzten Schritt auf einem Wege,
der seit 1945 begangen worden ist.

Am Anfang standen die Ver-
einbarungen von Bretton Woods
und Havanna, wonach die wirn-
schaftliche Nachkriegsordnung eine
marktwirtschaftliche sein sollte -
was nach den Erfahrungen der
Weltwirtschaftskrise nicht ganz so
selbstverstindlich war - und zwar
eine solche mit freiem Flug von
Waren, Dienstleistungen und Zah-
lungen tiber die Grenzen hinweg.

Im Gegensatz zu den heutigen
Ratschligen an die Oststaaten wa-
ren sich die amerikanischen Ratge-
ber damals dariiber véllig im Kla-
ren, daf ein solches Konzept in
einer Mangelwirtschaft nach dem
Kriege nicht zu verwirklichen sei.
Sie stellten deshalb der europii-
schen Volkswirtschaft durch den
Marshallplan massiv Mittel fiir den
Wiederaufbau zur Verfligung, al-
lerdings schon unter der Bedin-
gung, allmihlich die Grenzen fiir
den internationalen Warenaus-
tausch zu &ffnen. Eine eigens dafiir
geschaffene Institution, die OEEC
(Organisation of European Econo-
mic Cooperation), sollte die ersten
Ansiitze der wirtschaftlichen Inte-
gration des Westens - die Oststaa-
ten hatten dieses Konzept sehr frith
abgelehnt - erméglichen.

Der niichste entscheidende
Schritt wurde durch die winschaft-
liche Integration Europas gesetzt.
Diese erfolgte zuniichst getrennt
durch die Schaffung der beiden
Handelsblécke EWG und EFTA.

I n der etwas diffusen Diskus-

HEIMAT
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Politische Griinde fithrten zu die-
ser Losung, wie denn politische
Ursachen auch im Hintergrund der
wirtschaftlichen Integration stan-
den. Es ging ndmlich darum, den
geschlagenen Feind - Deutschland-
wieder gleichberechtigt in den Kreis
der westeuropiischen NMationen
aufzunehmen, aber doch einer ge-
wissen Kontrolle zu unterwerfen.
Ein Aspekt, der auch in Anbetracht
der heutigen Grofimacht nicht val-
lig an Bedeutung verloren zu ha-
ben scheint.

Osterreich trat ausschlielich
aus politischen Griinden der EFTA
bei. Sein Neutralititsstatus lieB es
unter dem wachsamen Auge der
Sowjetunion nicht geraten erschei-
nen, einen EWG-Beitrilt anzustre-
ben. Wirtschaftlich hiitte alles dafiir
gesprochen. Nicht nur lag Oster-
reich zwischen groen EWG-5taa-
ten, es wickelte auch mehr als die
Hilfte seines Aufenhandels mit
diesen Staaten und nur 12% mit
den Lindern der EFTA ab. Die
wirtschaftliche Spaltung Europas
wurde schlieBlich durch das As-
soziierungsabkommen zwischen
EWG und EFTA dberwunden. Ein
Akt, der die dsterreichische Wirt-
schaftsentwicklung sehr pglinstig
beeinflufite.

Der vorletzte Schritt wurde
schlieslich durch den EWR gesetzt,
welcher den freien Verkehr von
Waren, Dienstleistungen, Zahlun-
genund Arbeitskriften fixierte, aber
noch die Grenzen zwischen einer
Zollunion und einer Freihandels-
zone beliefs. Der EU-Beitritt Oster-
reichs wiirde nicht nur diese Tren-
nung beseitigen, sondern das Land
auch in die europiische Dynamik
einbinden. Natiirlich kénnte ein
Nichtbkonom die Frage stellen,
warum man sich denn auf einen
intensiven AuBenhandel kaprizicre.
Populire Umweltexperten etwa
méchten diesen ja als Verkehrser-
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reger am liebsten abschaffen. Nun
hat schon Adam Smith, sozusagen
der Urvater cdler Nationalékonomie,
darauf verwiesen, da® durch Ar-
beitsteilung die Produktion je Ar-
beiter betriichtlich erhéht werden
kénne, und diese fundamentale
Aussage gilt nicht nur bis heute
innerhalb eines Landes, sondern
auch zwischen den Staaten. Be-
rithmte Nationaltkonomen, wie
Ricarclo, Heckscher und Ohlin, ha-
ben diese grundlegende Aussage
Smith” fiir die internationalen Han-
delsbezichungen weiterentwickelt.

Der Volkswirtschafter erlebt
nicht oft die Freude, theoretische
Aussagen in der Realitit bestitigt
zu sehen. Fiir diese Hypothesen
scheint dies jedoch zuzutreffen.
Westeuropa hat seit dem 2. Welt-
krieg ein Wachstum seines Wohl-
standes erlebt, das keine Parallele
in der Geschichte kennt. Selbst
wenn man den unmittelbaren Wie-
deraufbau vernachlissigt, dann hat
sich das @sterreichische Brutto-
Inlandsprodukt seit damals ver-
sechsfacht. Und ein erheblicher Teil
dieser Leistungs- und Einkommens-
steigerung geht eben auf die zu-
nehmende internationale Arbeits-
teilung zuriick.

Natiirlich wurden hier nur die
tkonomischen Aspekte diskutiert,
welchen freilich das grofte Ge-
wicht fiir die europiische Integrati-
on zukommt. Fiir die anderen fiihlt
sich der Autor weniger zustindig.
Allerdings kann er sich dem Ein-
druck nicht verschlieBen, dag
Ablehnungsgriinden solcher Art oft
ein Element der Skurrilitit anhaftet.
So etwa dem Argument, Osterreich
kéinnte seine "nationale ldentitét"
verlieren. Die Bundesrepublik und
Frankreich gehoren seit 1957 der
EWG und ihrer Nachfolgeorganisa-
tion an, aber der Autor hat noch nie
einen Franzosen mit einem Deut-
schen verwechselt!

BRAUCHT YERANTWORTUNG



NEIN zUR EU -

NEIN zU WACHSTUMSFETISCHISMUS

eginnen méchte ich meine
B Uberlegungen mit einem

Zitat aus dem Aufsatz von
Vaclav Havel "Im Kopf der Schmerz",
abgedruckt in der Presse vom 30.
April 1994. Vaclav Havel stellt da-
bei folgende Frage: "Warum hat der
Westen seine Fihigkeit verloren,
Opfer zu bringen? ... Es gibt Griin-
de, die betrichtlich tiefer verankert
sind. Die wirtschaftlichen Fortschrit-
te der euroamerikanischen Zivilisa-
tion, die auf Fortschritten in wis-
senschafilichem und technischem
Wissen beruhen, haben langsam
die Wertsysteme des Menschen
verindert. In zunehmendem Mage
wird der Respekt fiir den metaphy-
sischen Horizont seines Wesens
weggeschoben, um Platz zu schaf-
fen fiir eine neue Gottheit: Das
Ideal des stetigen Wachstums von
Produktion und Verbrauch."

Megastrukturen

Damit kommt zum Ausdruck,
worin mein Haupteinwaned gegen
die EU begriindet ist: Die EU mit
ihren Megastrukturen und dem Be-
kenntnis zu stetigem Wachstum und
Verbrauch bringt den totalen Wert-
bewerb, wo der Stiirkere den Schwii-
cheren verdringt. Der Preis fiir die-
se Entwicklung ist die Bedrohung
und Zerstérung gewachsener Struk-
turen und die Ausschlieflichkeit
von finanziellen Uberlegungen
unter Zuhilfenahme des Rechen-
stiftes. Dieses Wachstumsdenken
fordert weitere Rationalisierung,
Computerisierung und wird gesteu-
ertvon internationalem Kapital, von
den glitzernden Versicherungs-
palisten und den Schaltstellen in-
ternationaler Konzeme. Die Uber-
sichtlichkeit von Entscheidungs-
grundlagen vor Ort geht dabei fast
véllig verloren. In diesem Zusam-
menhang ist auch erwihnenswert,
dafl namhafte Wirtschafiswissen-

MARTIN WABL

schafiler die Auffassung vertreten,
da Volkswirtschaften mit 7 - 10
Mill. Einwohnern am ehesten den
Bediirfnissen der Menschen ent-
sprechen und in optimaler Weise
den verschiedensten Anspritchen
gerecht werden, vor allem deshalb,
weil die Uberschaubarkeit der Ent-
scheidungsstrukturen gegeben ist.

Ein weiterer triftiger Grund fiir
meine ablehnende Haltung ist die
Erkenntnis, daR cie Landwirtschaft
sich in keiner Weise fiir eine ar-
beitsteilige gesamteuropiische Ge-
staltung eignet. Unter besonderer
Berticksichtigung unserer Klein-
struktur ist es keinesfalls wiin-
schenswert, daR die verschieden-
sten landwirtschaftlichen Produkte
aufgeteilt auf verschiedene Regio-
nen produziert und anschlieBend
quer durch Europa transportiert
werden, Die Milch ist ein beson-
ders wertvolles Nahrungsmittel,
dessen Qualitit in hohem Mage
dann gegeben ist, wenn es im fri-
schen Zustand dort getrunken wird,
wo sie auch gemolken wird. Das-
selbe gilt fast fiir alle anderen land-
wirtschafilichen Produkte, die als
Lebensmittel und nicht nur als Nah-
rungsmittel besonders wertvoll sind,
wenn sie im frischen Zustand ohne
Beigabe von Konservierungsmit-
teln oder Zuhilfenahme der Gen-
technik bei moglichst kurzen Trans-
portwegen der Bevilkerung zugu-
te kommen. Die Femnsehwerbung,
beispielsweise von Miiller-Milch,
liift uns als Konsumenten erschau-
dern und zeigt, wohin der Ver-
dringungswettbewerb fiihrt. Die
Auflassung der Molkereien in wei-
ten Bereichen der Steiermark, die
in schwierigen Zeiten mithsam auf-
gebaut wurden, zeigt, wohin der
Weg fiihrt. Uber diese Entwicklung
kénnenauch Milliardenbetriige, die
voriibergehend filr die Landwirt-
schaft gezahlt werden, nicht hin-
wegtriisten, da der Bauer neben

seinen Aufgaben als Landschafts-
pfleger sich in erster Linie als Pro-
duzent von Lebensmitteln versteht
und dafiir auch Anerkennung in
der Form erwartet, daf diese Le-
bensmittel auch gebraucht werden,

Demokratiepolitische
Bedenken

Ein zusiitzliches Argument ge-
gen den Beitritt liegt filr mich in
demokratiepolitischen Bedenken.
Im Rahmen der EU sind derzeit die
Gewalten eindeutig zugunsten der
Exekutive, d. h. des Rates und der
Kommission, verschoben, wihrend
das Europaparlament und damit
die Gesetzgebung ein Schattenda-
sein fristet. Im Fall des Beitrittes
werden in Zukunft 80% unserer
Normen von seiten der EU be-
stimmt werden. Dort jedoch haben
Verordnungen des Rates oder der
Kommission, die nicht gewihlr, son-
dern von den Mitgliedern bestellt
wird, entscheidende Bedeutung
und sind stiirkeres Recht als ent-
sprechende Gesetzesbeschlisse
unserer Parlamente. Die Bedeu-
tung unserer Gesetzgebung wird
weiter zuriickgedriingt - eine Ent-
wicklung, die sich bereits bisher
durch die Dominanz der Regierun-
gen mit ihrem Experten- und
Beamtenstab abgezeichnet hat.
Dazu kommt, daR der soziale Frie-
de und die Akzeptanz von Ent-
scheidungen durch die Bevolke-
rung eher gewihrleistet sind, wenn
keinallzu groSer Abstand zwischen
jenen, die die Entscheidung tref-
fen, und der Bevélkerung besteht.

Ein zusiitzliches Problem liegt
in der Bilrokratie von Briissel. Po-
litiker und Mandatare gehen, Be-
amte bleiben. Deren Entscheidun-
gen und Losungsvorschlige sind
sehr oft undurchschaubar und un-
terliegen praktisch keiner Kontrol-
le. Weltfremdheit und Unverstind-
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lichkeit sind sehr oft die Folgen.
Auch wenn einzuriumen ist, daf
auch die Biirokratie von Briissel
erkannt hat, cdaf nicht Alles und
jedes zentral geregelt werden mu
(siche Gurken- und Christbaum-
verordnung), so steht die begriin-
dete Sorge im Raum, daf ein Zen-
tralismus, der demokratisch kaum
legitimiert ist, den Beduirfnissen der
Menschen nicht oder nur sehr re-
duziert entgegenkommt, was bei
der Vielfalt der europdischen Vél-
kerzu zusitzlichen Problemen fithrt.
Bei allem Verstindnis fiir ein ge-
meinsames Furopa, das auch ich
als wilnschens- und erstrebenswert
ansehe, ist doch die Verschieden-
artigkeit der kulturellen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Lin-
dern besonders zu berticksichtigen
und keineswegs durch zentrale
Vorschriften zu tiberwinden.

Als letztes Argument, wobei
diese Aufzihlung keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit ethebtund durch
weitere Argumente erginzt wer-
den koénnte, bleibt fiir mich die
Frage der Neutralitit. Wenn auch
behauptet wird, daf auch in der EU
die Aufrechterhaltung der Neutrali-
tit auRer Streit steht und von der
EU zugesichert wird, so kénnen
wir dennoch davon ausgehen, dagg
die Vertriige von Maastricht und

die dortigen Zielsetzungen Oster-
reich in absehbarer Zeit zwangs-
l4ufig vor die Entscheidung stellen,
ob unser Land einer europilischen
Sicherheits- und Militirgemeinschaft
angehoren mochte. Diese Entschei-
dung ist um so wichtiger, als viele
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger als
Hauptargument fiir einen Beitritt
den Umstand betrachten, dai wir
in einer europiischen Sicherheits-
gemeinschaft auf Beistand der an-
deren Linder hoffen diirfen, und
damit unsere Zukunft besser abge-
sichert wire, als wenn wir mit un-
serer Neutralitit allein blieben. Ab-
gesehen davon, daf unsere Neu-
tralitiit, zugegebenermafen unter
anderen geopolitischen Rahmen-
bedingungen, sich bisher bestens
bewiihrt hat und auch von zahlrei-
chen Staaten anerkannt wird, was
uns eine hervorragende Vermittler-
position in einer bewegien Welt
garantiert, mu uns bewufit sein,
daf ein gesamteuropiisches Sicher-
heitssystem keine Einbahnstrafie
bedeuten kann, die nur Osterreich
Hilfe beschert, wenn wir Hilfe brau-
chen. Tatsiichlich ist aber die
schwierigste politische Entwicklung
in den ehemaligen kommunisti-
schen Lindern zu erwarten, die auf
absehbarer Zeit sicherlich nicht zur
EU kommen werden, da die euro-
piische Union angesichts der un-

geheuren wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten in diesen Lindern finan-
ziell kaum gewillt sein wird, eine
Mitgliedschaft dieser Linder zu ver-
kraften. Damit bleibt weiterhin die
Teilung zwischen dem reichen
Westen und dem armen Osten be-
stehen, dem nur dann geholfen
werden kann, wenn der reiche
Westen, wie Havel dies auch be-
schreibt, sich seiner Verantwortung
bewuft wird und zur Hilfeleistung
bereit ist, in dem er Opfer bringt
und nicht nur bestrebt ist, auch im
Osten unbeschriinkt Gewinne zu
erzielen.

Abschliefend méchte ich be-
tonen, dafy die Frage "Beitritt zur
EU - Ja oder Nein", nicht mit
Schwarzwei-Argumenten allein
beantwortet werden kann. Niemand
kann eindeutig in die Zukunft se-
hen, und es gibt selbstverstiindlich
fiir beide Ldsungen Pro- und Kon-
tra-Argumente, wie bei jeder Me-
daille, die zwei Kehrseiten hat.

Fiir mich {iberwiegen die Ar-
gumente fiir einen Nicht-Beitritt,
weshalb ich auch am 12. Juni mit
einem Nein stimmen werde. Unge-
achtet dieser meiner Uberlegun-
gen bin ich zuversichtlich, da® am
12. Juni die &sterreichische Bevél-
kerung eine Entscheidung trifft, die
fiir die Zukunft unseres Landes die
bessere ist.
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EU: EIN UNTAUGLICHES UNTERNEHMEN

aques Delors, Kommissions-
J prisident der EU: "Wir gehen

zu auf einen grofen Wirt-
schaftsraum ohne Solidaritit und
ohne politischen Willen. - Das ist
mein Europa nicht!" Unseres auch
nicht.

Schon bei der Griindung der
EG wurde eine grofie Chance ver-
tan: Statt eines mutigen Entwurfs
fiir ein Europa des 3. Jahrtausends,
kopierte man den biirokratischen
Zentralismus Frankreichs des 19.
Jahrhunderts. Hatten die Griin-
dungsviiter Robert Schuman, Jean
Monnet, Paul-Henri Spaak etc. vor
allem die Befriedung Europas im
Sinn, verengten sich seither Ziel
und Zweck der Gemeinschaft auf
die 6konomische Expansion (Art. 3
& 4 der Romervertrige), in Briissel
heute gerne die "Ent-Fesselung der
Marktkrifte" genannt.

EU als dritte
Supermacht

Der Maastricht-Vertrag schrieb
es fest: Die EU will die dritte Super-
macht neben den USA und Japan
werden, wirtschaftlich, politisch,
bald auch - atombewaffnet - militi-
risch. Wiederum wird auf das fal-
sche Modell gesetzt: Die hoch-
gepeitschte  Marktwirtschaft und
eine gnadenlose Konkurrenz und
die Herrschaft von wirtschaftlichen
Grofistrukturen sollen den Biirgern
mehr Wohlstand bringen. Das Ge-
genteil geschicht: Wohlstand, im
Sinn von Lebensqualitit, hat sich
seit 1970, trotz einer Verdoppelung
der Produktion in den 20 Jahren
zwischen 1970 und 1990 stetig ver-
ringert, die Arbeitslosigkeit schnellt
in den EU-Lindern in einer im
Machkriegseuropa noch nie dage-
wesenen Dramatik empor.

Das andere Opfer des gren-
zenlosen Freihandels ist die Natur:
Seit 1990 sind die Nawrgebiete
Westeuropas um ein Viertel ge-
schrumpft, die Bodenfruchtbarkeit
nimmt stiindig ab.

FREDA MEISSNER-BrLAuU

Doch die irrige Behauptung
"Wir alle leben von der Wirtschaft”,
nicht von fruchtbarer Erde, trinkba-
rem Wasser und atembarer Luft,
steckt unbeirrbar in den Képfen
jener an den Hebeln der Macht.
Wer sind sie?

In Briissel die Herren der mul-
tinationalen Konzerne, vereinigtam
Roundtable of European Industri-
alists, ERT. Fiir sie ziihlen Aktien-
kurse, Bilanzen, Wihrungsschwan-
kungen, Billiglshne und niedrige
Umweltstandards. Lebensqualitit
und eigenstindige Kultur kommen
in den EDV-Programmen ihrer Wirt-
schaftsexperten nicht vor. Ein
gleichgeschalteter Riesenmarkt,
vom Nordkap bis Sizilien, ohne
Grenzen und nationale Schutz-
bestimmungen, war ihre Forderung
an die Gemeinschaft. Sie ist prak-
tisch erfiillt, Und sorgt fiir eine
wohlhabende Elite mit einer von
ihrabhiingigen Bevélkerung. Schon
heute erleben wir in Italien, Spani-
en, aber auch in Frankreich und
GroBbritannien heraufzichende

soziale Spannungen.

Die Umwelt besitzt in Briissel
keine schlagkriiftige Lobby. Zu die-
sem Schluf kam der von der Kom-
mission in Auftrag gegebene Task
Farce Report iiber die Auswirkun-
gen des Binnenmarktes auf die
Umwelt. Seine 14 Autoren, alles
anerkannte Wirtschaftswissen-
schafiler aus mehreren EG-Lindern,
kommen zu einem vernichtencen
Ergebnis durch die sogenannten
"Vier Freiheiten des Verkehrs" und
sprechen von einem "schmutzigen
Wachstum", das zur Beschleuni-
gung des Verkehrskollaps auf den
Strafen fiihrt, zur Ausweitung des
Miilltourismus, zum verstirkten Ein-
satz harter Technologien, vor allem
der Atomenergie und der Gen-
technik, zu weiterer Landschafis-
zersiedelung und der Gefahr - die
inzwischen ldngst Wirklichkeit ist -
des Okodumpings durch schwi-
chere Umweltgesetze vor allem in
den drmeren siidlichen Lindern.

Eine weitere EG-interne Stu-
die "Gruppe Verkehr 2000 Plus
iber den Verkehr in einem sich
rasch wandelnden Europa" pro-

BRINGT DIE £V
VIELLEICHT UNSEREN
MISTKUBEL RUNTER ¢

~ SICHER EHER
ALS Du !
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| Neutralitﬁtsgesetz]

Bundesverfassungsgese
Uber die Net

"...mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und
verteidigen."” (Landesverteidigung)

"...in aller Zukunft keinen militdrischen Biindnissen beitreten..."

"...und die Errichtung militidrischer Stiitzpunkte fremder Staaten
auf seinem Gebiete nicht zulassen."

i

gnostizierte 1990 eine Verkehrszu-
nahme von 70% in Nordeuropa, 3-
500% in Siideuropa und 1000% in
Osteuropa, bei den Eisenbahnen
jedoch ein Minus von 4% bis 2010,
dafiir die Verdoppelung des Flug-
verkehrs bis zum Jahre 2000. Der
grenzitberschreitende LKW-Giiter-
verkehr soll um 30-50% im Binnen-
markt wachsen. Aufgrund dieser
Prognosen beschlof die Kommis-
sion, da® 12.000 km zusitzliche
Autobahnen und 8000 km weitere
Schnellstragen gebaut werden
miissen und stellt dafiir 1800 Mrd.
Schilling zur Verfiigung; fiir den
kombinierten Schienenverkehr al-
lerdings nur diirftige 50 Mrd.

Die Bewohner der 12 EU-Lin-
der machen rund 6% der Welt-
bevélkerung aus. Sie besitzen 31%
des Weltbestandes an Automobi-
len, produzieren 29% der FCKW,
sind verantwortlich fir 40% des
Welthandels mit Giftmiill, fiir 16%
der CO_-Emissionen und fiir 70%
der Pestizidexporte, Die EU Direk-
tion XI fiir Umwelt und Reaktor-
sicherheit ist dementsprechend
schwach und hiilt nur schiibige
0,9% des Gesamtbudgets der EU.
Der Maastrichter Vertrag fihrt den
Umweltschutz zwar als Politikbe-
reich auf, jedoch nicht als Bestand-
teil einer gemeinsamen EU Politik,
wie etwa den Binnenmarkt oder
die Agrarpolitik.

HEIMAT BRAUCHT

Fiir Osterreich besonders be-
drohlich ist die maglose Forcierung
der Atomindustrie in der EU. 16
Jahre nach unserem Nein zu
Zwentendorf, 8 Jahre nach der
Katastrophe von Tschernobyl, die
noch weit in die Zukunft hinein
ungezihlte Menschenopfer auf
unserem Kontinent fordert, wird in
empbrender Verantwortungslosig-
keit das Vabanquespiel mit ihr
weiterbetrieben - und dazu wer-
den unsere Steuergelder verlangt.
Allein seit 92 wurden von der EU
4,5 Mrd. Schilling in die Verlinge-
rung der Lebensdauer von Ost-
reqktoren investiert, weitere 15 Mrd.

| wurden im Mirz 94 bewilligt. Als

Mitglied missen wir unseren fest-
gelegten Anteil von 3 - 6% dazu
beitragen: Wir zahlen also fiir unse-
re Gefihrdung.

Wachsende
Opposition

Mit diesen Priorititen der EU
sind die Chancen Ffir eine lebens-
werte Zukunft unseres Landes als
Mitglied gefihrdet, selbst wenn wir
den Klugen und Gurwilligen, die es
auch in ihren Kérperschaften und
Apparaten gibt, beste Absichten
zubilligen. Aus demselben Grund
formiert sich eine wachsende Op-
position in der Mehrheit der Bevil-
kerungen der Mitgliedsstaaten ge-
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gen Maastricht: nicht von stumpf-
sinnigen Nationalisten, sondern von
Menschen, die erkannt haben, die
EU ist ein tuberholtes Auslauf-
konzept einer kaum verhiillten
Kapitaldiktatur, ein Rickschritt in
den Manchester-Liberalismus des
19. Jahrhunderts, und unfihig, die
sozialen und tkologischen Fragen
unserer Zeit zu losen. Ohne grund-
legende Reform ist sie zum Schei-
tern verurteilt. Daher hat selbst das
Europaparlament im vorigen Jahr
mit dem sogenannten "Hentsch-
Bericht" ein gesamteuropiisches
System konféderaler Zusammenar-
beit gefordert, statt eines Europii-
schen Bundesstaates eine europii-
sche Konféideration. Weder Rat
noch Kommission haben auf den
Vorschlag reagiert.

Uberall diese Fragen und Még-
lichkeiten wurde in Osterreich kei-
ne offene und éffentliche Diskussi-
on gefiihrt. Statt einer inhaltlichen
Auseinandersetzung erleben wir
seitens der Regierung eine aufge-
regte Hast und Eile, um die Bevol-
kerung dazu zu bringen, im ge-
wiinschten Sinn abzustimmen. Wie
immer diese Abstimmung ausgeht,
ist ihr "Vorspiel" ein denkbar
schlechtes Zeugnis fiir die politi-
sche Kultur unseres Landes und
kein gutes Vorzeichen zur gemein-
samen Lésung der Probleme, die
auf uns zukommen.

VERANTWORTUNG



(GRENZUBERSCHREITENDER
UMWELTSCHUTZ?

reichs zur Furopiischen Uni-

on (EU) ist clie ésterreichische
Umweltpolitik mit neuen Fragen
konfrontiert. Einerseits macht die
Internationalisierung der Umwelt-
politik ein koordiniertes Handeln
auf verschiedenen Ebenen noch
nétiger als bisher, andererseits die
Privilegien eines EU-Mitgliedes: 70%
mehr Verkehr, Verschlechterung der
Luftwerte, dramatisch ansteigende
Miillberge. Osterreich ist in einigen
Bereichen als Umweltvorreiter-
land - gemessen an EU-Mitglieds-
staaten - zu bezeichnen. Damit
besteht auch die Verantwortung,
umweltpolitische Ziele auf interna-
tionaler Ebene durchzusetzen, Wird
Osterreich auch als EU-Mitglied
noch ein Umweltmusterland sein?

I m Zuge eines Beitritt Oster-

Mitgestalten-?

Kleine Staaten haben ein ver-
hidltnismédRig groffes Stimmen-
gewicht im Vergleich zu den gro-
Ben Staaten, wie zum Beispiel
Deutschland (Osterreich hitte 4,
Deutschland hat 10 Stimmen im

Eva GLAWISCHNIG

Ministerrat). Osterreich kénnte mit
anderen umweltorientierten Staa-
ten Allianzen eingehen und in ein-
zelnen Bereichen héhere Um-
weltstandards durchsetzen. Diese
gelten dann in der ganzen EU. Fir
einige EU-Staaten waren die
Gemeinschaftsnormen die ersten
Umweltnormen {berhaupt. Stren-
gere nationale Umweltnormen
kénnten beibehalten werden, so-
fern sie nicht wettbewerbsverzer-
rend sind. Zusammenfassend wiire
also ein Beitritt Osterreichs mit ei-
nigen Chancen verbunden, aber
auch mit sehr viele Risiken.

Die Risiken
eines Beitritts

Im Rahmen der EU-Gremien
haben Umweltschutzorganisatio-
nen und Biirgerinitiativen mit den
nicht vorhandenen formalen
Einbringungschancen und dem
Demokratiedefizit zu kimpfen.
Oppositionelle Minderheiten der
jeweiligen Mitgliedsstaaten sind
vom gesetzgebenden Rat ausge-
schlossen. Die Entscheidungen fal-

WELCHE ZDIE

OSTERREICH ISCHE ?

PIE OMWELT ST
IN GEFAHR !
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len hinter verschlossenen Tiiren
und sind kaum kontrollierbar. Die
Industrielobby gelangt zum Teil
frither an Gesetzesentwiirfe als die
Abgeordneten zum Parlament. In-
strumente der direkten Demokra-
tie, wie sie in der Schweiz mit dem
Ja zur Alpeninitiative zu einer weg-
weisenden Verkehrspolitik gefithrt
haben, fehlen. Es gibt keine Euro-
Offentlichkeit, die iber Kampagnen
sensibilisiert werden kénnte. Der
Druck der Offentlichkeit wirkt nur
indirekt tiber die politischen Ver-
antwortlichen, die ein Land in Briis-
sel vertreten. Besonders Biirgerin-
itiativen haben kaum mehr Mog-
lichkeiten zur Mitgestaltung der
Politik.

Obwahl es nach EU-Recht fir
jedes Land maglich bleibt, in bis-
lang ungeregelten Bereichen stren-
ger Uber dem EU-Standard liegen-
de Umweltschutznormen zu erlas-
sen, wird von dieser Méglichkeit
kaum Gebrauch gemacht. Mit dem
Argument des Konkurrenznachteils
spricht sich die eigene Wirtschaft
gegen hohere nationale Umwelt-
standards aus: Gibt es in einem
Land dennoch Bestrebungen, die
Umweltnormen anzuheben, dro-
hen Industrielle mit der Verlage-
rung der Produktionsstitten in Lin-
dermit geringeren Umweltauflagen.
Dort kann dann billiger produziert
werden. Bei diesem "Umwelt-
dumping" wird der Preisvorteil in
erster Linie auf Kosten der Umwelt
erwirtschaftet. So haben im Zwei-
felsfall wirtschaftliche Interessen
Vorrang.

Wachstumsmaschine
Binnenmarkt

Im Binnenmarktkonzept ha-
ben &kologische Zielsetzungen
kaum einen Platz. Von der ver-
hiingnisvollen Idee, den Lebens-
standard am Wirtschaftswachstum

BRAUCHT VERANTWORTUNG



Das technisch und
Sfinanziell Machbare
scheitert an Interessens-
gruppen aus Politik,
Wirtschaft und Indu-
strie, sowie am fehlen-
den Mut zur Umselzung.

#u messen, wird nicht abgegangen.
Statt dessen setzt die EU weiterhin
auf quantitatives Wachstum durch
verstirkte Industrieproduktion und
mehr Transportleistung. Produlkti-
on zu Minimalkosten, wie es in der
EU angestrebt wird, ist in den sel-
tensten Fillen umweltschonend.
Verbrauch nicht erneverbarer Res-
sourcen und Umweltschiiden sind
nicht miteinkalkuliert. Der Begriff
"Kostenwahrheit” blieb bis heute
eine leere Formel.

Die fir die Wirtschaft in einem
freien Binnenmarkt attraktiven
Firmenzusammenschliisse bewir-
ken zumeist eine Verstirkung der
arbeitsteiligen Strukturen. Bis sich
alle Einzelteile zu einem fertigen
Produkt zusammenfiigen, werden
viele Kilometer Transportweg ge-
fahren (7695 km fiir ein Erdbeer-

POLITICUM

joghurt). Eine von der EU selbst in
Aufirag gegebene Studie (Task
Force Report tiber die Auswirkun-
gen des Binnenmarktes auf die
Umwelt, 1989) sieht eine massiv
steigende Umweltbelastung voraus:
Die Autoren rechnen unter ande-
rem damit, daf? in der EU bis zum
Jahr 2010 die Schwefeldioxid-, CO,
und Stickoxidemission um bis zu
70% ansteigen wird, mehr Mill
produziert und die Versiegelung
von Boden beschleunigt wird.

Die EU

Die EU

= stellt 6 Prozent der Welthevil-
kerung,

verbraucht aber ein Vielfaches
an Energie,

importiert ein Finfiel des welt-
weit gerodeten Tropenholzes,
verursacht 30% der FCKW-
Emission,

und besitzt 33% des Weltbe-
standes an AKW,

Solange im EU-Binnenmarkt
die Okonomie Vorrang gegeniiber
Okologie hat, ist das Binnenmarkt-
konzept aus Umweltschutzgriinden
abzulehnen. Eine verantwortungs-
bewuSte Umweltpolitik begniigt
sich nicht mit der Schaffung einzel-

ner Umweltgesetze, sondern nimmt
auch den ékaologischen Umbau der
Wirtschaftsstrukturen in Angriff.
Vorausschauender Umweltschutz
iiber die Binnenmarktgrenzen hin-
aus wird nicht betrieben, obwohl
die EU das Wissen, die Technolo-
gie und die Mittel dazu besie. Das
technisch und finanziell Machbare
scheitert an Interessensgruppen aus
Politik, Wirtschaft und Industrie
sowie am fehlenden Mut zur Um-
setzung.

Die Umweltpolitik der EU weist
derzeit starke Defizite auf, Nun gilt
es, daraus die geeigneten Schliisse
fiir eine europaweite Umweltof-
fensive zu ziehen. Fiir Umwelt-
organisationen heifit das Arbeit:
Arbeit in Osterreich, in Briissel,
Kooperation mit Umweltschutz-
gruppen in der EU, in Osteurapa -
und zwar unabhingig davon, ob
Osterreich der EU beitritt oder nicht.

Global 2000 hat zum Thema EU-Um-
weltpolitik eine Broschilre herausgegeben,
Das "EU-Umweltbuch® analysient Zusam-
menhinge und Tendenzen in der europii-
schen Umweltpolitik, speziell zu den The-
men Verkehr, Energie- und Atompolitik,
Landwirtschaft, Chemie- und Abfall-
problematik. Die Broschilre ist kostenlosbei
Global 2000, Bischofsplatz 1/1, 8010 Graz
oder Fluschiitzstrage 13, 1120 Wien zu be-
stellen,

( StraBenguterverkehr in Osterreich |

Transitverkehr 11,1%

Ausland-Osterreich 5,4%
Osterreich-Ausland 4,8%

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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HEILIGT DER ZWECK DIE MITTEL?

Im Gegenteil. Schonals Schul-

kind, bald nach dem Zweiten
Weltkrieg, verbrachte ich einen
Sommer lang in Dinemark und
war dort eines der zahllosen "Wie-
ner Kinder" aus ganz Osterreich,
die in Skandinavien und Holland
aufgepippelt wurden. Spiter war
ich alles in allem fast ein Jahr in
England, wihrend meines Studi-
ums mehrere Semester in Deutsch-
land. Von Urlaubsreisen ganz zu
schweigen. Wie soll man da ein
Anti-Europiier sein?

I ch bin kein Europa-Gegner.

Skepsis

Aber ich stehe der EU in ho-
hem MaRe skeptisch gegeniber.
Was mich schon als Kind in Dine-
mark fasziniert hat - die Offenheit
und Freiziigigkeit -, was ich aus
England mitgebracht habe - die
parlamentarische und demokrati-
sche Grundstruktur dieses Landes -
alles das fehlt mir in der EU. Sie ist
fiir mich ein biirokratischer Mo-

Hertmur GRIESS

loch, in dem das Recht nicht mehr
vom Volk, sondern von Briissel
ausgeht. Und wo man zwar von
Sicherheit und Wohlstand spricht,
damit aber Kasernen und Konzer-
ne meint.

Rechtsbeugung

Was mich noch skeptischer
macht, ist die Art, wie die dsterrei-
chische Regierung unser Land in
diese EU hineintreibt. Weil schon
in der EU die Demokratie klein
geschrieben wird, hat man als Vor-
geschmack darauf auch die dster-
reichische Rechtsordnung zwar
nicht gebrochen, aber doch kriftig
gebogen, damit es sich mit der
Volksabstimmung am 12. Juni ge-
rade noch ausgeht. Auch die Frage-
stellung dieser Volksabstimmung
provoziert meinen Widerspruch.
Immerhin geht es um eine Gesamt-
dnderung der Bundesverfassung.
Bisher war ich der Meinung, dag
fiir eine solche Gesamtinderung
der neue Verfassungstext bereits

vorliegen muf. Stattdessen will man
mich abstimmen lassen, ob ich der
Regierung und dem Parlament das
Recht gebe, hinterher die Verfas-
sung "gesamtzuindern", EU-Befiir-
worter halten dem entgegen, daf8
man fir ein hohes und wichtiges
Ziel - nimlich den Beitritt - auf
solche "Kleinigkeiten" nicht Riick-
sicht nehmen kann. Dazu nur: Es
gibt keinen "Zweck", der ein derar-
tiges "Mittel" heiligt, daB namlich
eine Regierung neben den Geset-
zen agiert und die Spielregeln fur
eine Abstimmung auf offener Biih-
ne veriindert. Wenn das ein Vorge-
schmack auf die EU sein soll -
danke.

Allen diesen Bedenken zum
Trotz, scheint Osterreichs EU-Zug
auf feste Schienen gestellt. Wenn
die verdffentlichte Meinung nur
einigermafien mit der Meinung der
Biirger tibereinstimmt, wird er am
12. Juni den Endbahnhof errei-
chen. Ob das fiir Osterreich wirk-
lich so gut ist, wie behauptet wird
- ich wage, es zu bezweifeln.

" Ministerrat |

§
3
S

12 Verireter der Regierungen
AusschuB der stdandigen Vertreter

REENNECCHENEE

Belgien 5
Dénemark 3
Deutschland 10 -
Griechenland 5
Spanien 8
Frankreich 10
Irland 3

talien 10
Luxemburg 2
Niederlande 5
Portugal 5
GroBbritannien10
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WaruM 1cH MIT "NEIN" sTIMME!

ch bekenne mich nach wie
I vor zu einem gemeinsamen

Europa, bestehend aus einem
Bund selbstindiger Staaten, lehne
jedoch diese Maastricht Europii-
sche Union ab, da sie in zuneh-
mendem MaRe ihr Interesse aus-
schlieflich auf eine die Gesellschaft
und die Umwelt zerstbrende Wirt-
schafispolitik legt. Die uns sugge-
rierte Vision einer Friedensunion,
die darauf bedacht ist, die Selbstin-
digkeit und die kulturelle Identitit
sowie eine gesunde Umwelt zu
erhalten, ist gut und schén - in
Briissel findet sie jedoch nicht state.

Lassen Sie mich anhand eini-
ger Beispiele meine Bedenken auf-
zeigen:

Selbstindigkeit

Selbst der Klubobmann der
OVP-Parlamentsfraktion spricht
davon, dafd 60% unserer Gesetze in
Briissel gemacht werden, Rechts-

MicHAEL ScHMID

experten sprechen von 80%. Am
12. Juni sollte das dsterreichische
Volk dariiber hinaus dem Regie-
rungsvertreter in der EU die Macht
einrdumen, unsere Verfassung nach
den Vorgaben von Briissel beliebig
zu Andern. Damit wird unsere de-
mokratische Verfassung in ihren
Grundfesten erschiittert und unse-
re nationale Selbstindigkeit aufge-
geben.

Umwelt

Eine Politik, die darauf aus ist,
unseren Lebensraum gesund zu
erhalten, darf nicht - wie in der EU
-vorrangig darauf abgestimmt sein,
den Warentourismus quer durch
Europa zu forcieren, und die Erhal-
ter unserer Umwelt, niimlich die
Landwirte, durch vollig unverstind-
liche Konkurrenz mit landwirt-
schaftlichen Industriebetrieben zu
liquidieren. Auch ich bin fiir eine
Umstrukturierung der Landwirt-

schaft, aber ganz im Gegensatz zur
EU-Politik, fiir die Forcierung der
Klein- und Mittelbetriebe und ge-
gen die landwirtschaftliche Indu-
strie, die daran schuld ist, da wir
durch Einsatz von Chemie eine
50%ige Uberproduktion der Lebens-
mittel haben, und dann diese Pro-
dukte villig unsinnig quer durch
Europa transportieren.

Gesellschaft

Grundlage jedes gesellschaft-
lichen Zusammenlebens ist die
Schaffung und Erhaltung von Ar-
beitspliitzen. Gerade die oben zi-
tierte  Landwirtschaftspolitik wird
in der Steiermark zur Auflassung
von 50% der landwirtschaftlichen
Betriebe fithren und Tausende zu-
sitzliche Arbeitslose schaffen, Jede
seritse Prognose muf zugeben,
dag insgesamt nach einem EU-Bei-
tritt mehr Arbeitslose sind, als Ar-
beitsplitze geschaffen werden. Jede

[Européisches Parlament
1 Prasident | I} Belgien 24 (25)
12 Vizeprésidenten Dénemark 16 (16)
518 Abgeordnete (ab 1994: 567) B8 Deutschland 81 (99)
e sxaipelieis ool mm Griechenland 24 (25)
=3 Spanien 60 (64)
I8 Frankreich 81 (87)
L2 Irland 15 (15)
LE Italien 81 (87)
== Luxemburg & (6)
== Niederlande 25 (31)
Em Portugal 24 (25)
BE GroBbritannien81 (87)
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 Européischer Gerichtshof |

g statt.

13 Richter (davon 1 Président)

6 Generalanwiilte
Werden einvernehmlich von den Reglerungen

der Mitgliedstaaten auf 6 Jahre emannt (Richter:
|e 1/Mitglied +1). Alle 3 Jahre findet eine tel
Neubesetzun

EU-Statistik zeigt, daf selbst bei
Anstieg des Bruttoinlandsprodukres
die Arbeitslosenzahl steigt. Das ist
eine grundlegend falsche Politik,
da sie ausschlielich auf den unter-
nehmerischen Gewinn aus ist, der
de facto durch Steuvererhdhungen
vom Staat abgeschopft werden mu#,
um arbeitswillige Arbeitslose zu
versorgen.

Friedenspolitik

Es ist richtig, daf der Friede
innerhalb der EG iiber 4 Jahrzehnte
gewihrleistet war, dies gilt aber
auch fiir die ehemalige UdSSR. Mit
Aufgabe der Selbstindigkeit, wie
sie Maastricht vorschreibt, Euft aber
diese EU Gefahr, den inneren Frie-
den im hochsten Ausmaff zu ge-
fihrden. Nur die Erhaltung der na-
tionalen Souverinitit verhindert
eine Situation, wie wir sie im ehe-
maligen Ostblock zur Zeit haben.
Dariiber hinaus bedeutet die ge-
meinsame Sicherheitspolitik nach
auflen natiirlich die Aufgabe unse-
rer Neutralitit und bedeutet einen

- bisher striiflich vernachlissigten -
hohen finanziellen Aufwand fir
unsere militirische Landesverteidi-
gung. Ich bekenne mich dazu, hal-
te jedoch fest, daf diese Europii-
sche Union auBer einem unbedeu-
tenden Unterhalt fir ein WEU-Biiro
in Briissel nichts in diese Richtung
unternimmt.

Ich verwehre mich dariiber
hinaus gegen eine im héchsten
Ausmaf unrichtige Regierungs-
propaganda, die darauf abzielt, mit
dem EU-Beitritt die Bankrottpolitik
der vier letzten Jahre zu verschlei-
ern.

Insbesondere ist es véllig un-
richtig, da unser mitten in Europa
liegendes Osterreich, von dem die
Regierung selbst behauptet, dag
wir durch den EWR-Beitritt bereits
iiber 80% integriert sind, durch ei-
nen Nichtbeitritt der Isolation aus-
gesetzt wird. Wir werden auch ohne
Beitritt, wie die Schweiz und wie
seit 35 Jahren, ein hoch interessan-
ter Wirtschaftspartner und belieb-
tes Urlaubsland bleiben. Ich spre-
che mich entschieden gegen die

Unseriositéit diverser Wirtschafts-
astrologen aus. Alle Wirtschafts-
prognosen der letzten Jahre wur-
den beinahe wichentlich karrigiert,
und bei der Behauptung, dag bei
einem Beitritt ein zusitzliches Wirt-
schaftswachstum von 2% zu erwar-
ten sei, wird nicht einmal hinzuge-
figt, dag dies fiir 6 Jahre gilt - also
zweifelhafte 0,3% pro Jahr.

Anschliefend noch eine Be-
merkung zu der immer wieder auf-
gestellten Behauptung, Osterreich
hitte die Moglichkeit, diese EU zu
dndern. Unsere Bundesregierung
hat es nicht einmal geschafft, im
cigenen Land etwas zu verbessern,
und ist bestenfalls dafiir profiliert,
auch die Europiische Union, wie
die Verstaatlichte Industrie, die
AMAG, die Al die OMV usw, in
den Bankrott zu treiben. Ich bin
perstnlich iiberzeugt, da® die Fu-
ropiische Union viel intensiver iber
ihre eigene Konstruktion nach-
denkt, wenn ein potenter Zahler
wie Osterrei¢h durch ein NEIN zum
Beitritt klar zum Ausdruck bringt:
"SO NICHT!".

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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EUROPA MUSS MEHR SEIN
ALS WOHLSTAND PLUS SICHERHEIT

it der EU sowie mit dem
M Verlauf des Beitrittsge-

schehens habe ich ver-
schiedene Probleme. Einige von
diesen méchte ich ansprechen.

Es ist fir mich unabdingbar,
Europa nicht nur als Wirtschafts-
und Sicherheitsgemeinschaft, son-
dern auch als Gemeinschaft ver-
schiedener Kulturen darzustellen.
Dazu bedarf es auch institutionell-
struktureller Vorkehrungen. Zu die-
sen zihlen z. B. die Absicherung
von fiir den Einzelnen tiberschau-
baren und mitgestaltbaren politi-
schen Einheiten, Daraus folgt, dag
den Bundesliindern mehr Rechte
eingerdumt werden miissen, als die
derzeitige Bundesstaatsreform vor-
sieht.

‘Was die politische Finalitit der
EU anbelangt, bin ich fiir einen
Staatenverbund und gegen einen
Bundesstaat. Ein Bundesstaat setzt

CHRISTIAN BRUNNER

ein mehr oder minder einheitliches
Staatsvolk voraus, was ich mir fir
Europa nicht vorstellen kann und
auch nicht wiinsche.

Schwierigkeiten habe ich auch
mit der institutionellen Ausgestal-
tung der EU. Die neuzeitlichen Er-
rungenschaften, wie z. B. Volks-
souverinitit, Gewaltenteilung, Par-
lamentarismus etc. sind in der EU
ndmlich nur reduziert, wenn iiber-
haupt, nachweisbar. So werden
gesetzeskriftige Rechtsakte nicht
von einem Parlament, sondern von
der "Regierung" erzeugt, deren Mit-
glieder nur indirekt-demokratisch
legitimiert sind.

Einige Probleme habe ich auch
mit dem der Volksabstimmung zu-
grunde liegenden Zustimmungs-
gesetz. Wir werden kliiren miissen,
was am Bsterreichischen Verfas-
sungsrecht durch das Primérrecht
der EU verindert wird, Dabei wird

es gravierende Auslegungspro-
bleme geben. Ich nenne nur z. B.
das Verhiiltnis zwischen den Rechts-
setzungsorganen der EU und dem
Europiischen Gerichtshof einerseits
und unserem Verfassungsgerichts-
hof andererseits. Wenn es nimlich
einen integrationsfesten Kern der
asterreichischen Verfassungsrechts-
ordnung gibt, wovon ich ausgehe,
dann mug es auch Kompetenz des
Verfassungsgerichtshofes sein, in
Kooperation mit dem Europitischen
Gerichtshof zu prilfen, ob und in-
wieweit Rechtssetzungsakte der EU
in diesen integrationsfesten Kern
eingreifen. Auerdem stort mich
am Zustimmungsgesetz, daf nicht
explizit Integrationsschranken, die
man demaonstrativ hiitte aufziihlen
kénnen, formuliert worden sind.
Die Stunde der Wahrheit fur
die Sicherung demokratischer Le-
gitimation wird in der nichsten

Nichtbeitritt

- Eingeschranims-;r i
- Osterreich wird in

. Wirtschaftliche Auswirkungen/Il I
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- Steversenkung durch Wettbewerbsdruck notwendig

Il der Diskriminierung
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_Frauenférderungsprogramme der EU)

Forderung der Berufsail

Legislaturperiode kommen, nim-
lich dann, wenn die Rechte des
dsterreichischen Parlaments gegen-
iiber dem Regierungsvertreter im
EU-Ministerrat formuliert werden
miissen (ich wiinsche mir ein bin-
dendes EntschlieBungsrecht des
Parlamentes), und dann, wenn wir
dariiber diskutieren, das Instrument
der Volksabstimmung aus der Hand
des Nationalrates in die Hand des
Volkes, z. B. in Form eines Volks-

WENN DU WEITER SO
FRECH - EUROFAISCH

SCHAUST', DANN KOMMT
PER EURD-ATOM- MANN -

¢

begehrens mit nachfolgenderzwin-
gender Volksabstimmung, zu legen.

Wir sind sehr oft dariiber ver-
wundert, dag die Emotionalisierung
in Sachen Europa trotz gigantischem
Werbeaufwand nicht gelingen mag.
Eine der Ursachen dafiir ist, dag wir
das, was Europa als Idee ausmacht,
zuwenig erfahrbar machen.

Wir reden von der EU als Ga-
ranten von Wohlstand und Sicher-
heit, aber zuwenig von Europa als
einer Gemeinschaft verschiedener
Kulturen, in der das Fremde, das
Anderssein nicht als Bedrohung,
sondern als Bereicherung empfun-
den wird.

Wir reden (zurecht) dariiber,
wie wichtig der Fremdsprachen-
erwerb ist, aber zuwenig dariiber,
daf den Biirgerlnnen auch in Zu-
kunft das Recht erhalten bleiben
muf, ihre Probleme und Interessen
im &ffentlich-politischen Raumauch
in der eigenen Sprache zum Aus-
druck bringen zu kénnen.

Wir reden viel von Demokra-
tie, kimmern uns aber wenig um
die Voraussetzungen einer leben-
digen, nicht nur formalen Demo-
kratie,

Wir reden von einer europii-
schen Friedensordnung, aber zu-

wenig davon, dag der Friede auch
eine gerechte Verteilung der Glter
quer durch die Welt zur Vorausset-
zung hat, daf sich Europa nicht als
Festung gegeniiber dem Rest der
Welt verstehen darf und daR es
neben den europiischen Kulturen
auch noch andere Kulturen gibt,
denen wir partnerschaftlich begeg-
nen wollen und nicht mit europiii-
schem Hochmut.

Ich gehe davon aus, da mit
dem Konzept "Es gibt keine Alter-
native" und den in Aussicht gestell-
ten Vorteilen eines Beitritts clas
dsterreichische Volk dazu gebracht
werden kann, dem Beitritt zuzu-
stimmen. Ich bin aber {iberzeugt
davon, daR eine Kraft, die dieses
Europa phantasiereich und zu-
kunftsorientiert gestaltet, nur dann
entstehen wird, wenn es gelingt,
die Polarisierung, die in der Europa-
frage in den alten und neuen EU-
Mitgliedslindern festzustellen ist,
durch Anstrengungen eines Kon-
senses abzubauen, und wenn Fu-
ropa von einer Vorteilsangelegen-
heit zu einer Herzensangelegen-
heit wird. Diese politische Arbeit
miissen wir noch leisten, und sie
wird gegeniiber dem Beitritt die
schwierigere sein.
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Das europaische Vertragswerk

Europdische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl
(EGKS, 1951)

Europaische Européische
Wirtschaftsgemeinschaft Atomgesellschaft
(EWG, 1957) (EURATOM, 1957)

X o

Fusionsvertrag 1967: Europiische Gemeinschaft (EG)

Einheitliche Europédische Akte (EEA, 1986)

¢/ Binnenmarkt mit 1.1. 1993

v/ Stirkung des Europidischen Parlaments

v’ Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Vertrag liber die Européische Union (EUV, 1992)

/ (ratifizieri't 1993) \

s = N
Wirtschafts- und Gemeinsame Zusammenarbeit in
Wihrungsunion AuBlen- und Sicher- der Justiz- und

WwWU heitspolitik Innenpolitik
GASP VAl
s e ———
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SATIRICUM

Treten und Getretenwerden

BeErnDp S

"Auf allen Seiten horen wir heutzutage von
unserer Liebe zum Vaterland..."
G. K. Chesterton

Es bedarf immer wieder einer gewissen Stim-
mung, bis zu recht gebandelt und getreten wird.
Auch beigetreten, klarerweise. Doch mitunterkann
ibereilten Stimmungen betretenes Schweigen
nachfolgen. Von iibereilt kann indes nicht gespro-
chen werden, betrachtet man die jabrzebntelang
anbaltenden Europa-Gedankengédnge austria-
kischer (und: zugegeben, Briisseler) Abstammung;
und zugleich ebenso austriakischer Ambivalenz.

Stimmungen zum Treten, von denen beginns
die Rede war, umschreiben natiirlich auch das
Gebiet nonverbaler Kommunikation, wie sie vor
Zeiten (und vor allem) ldndliche Festivitdten aus-
zeichnete: Der Tritt als Zeugnis schier grenziiber-
schreitender kirperlicher Néibe, schon bedeutend
eindeutiger ausgebildet als vergleichsweise die
Watsch™n, die doch ihrerseits bereits ldngst Sym-
bol echter "Néibe" war. Oder mebr noch - verstdirk-
tes Eingreifen in sensible Gesichispartien eines als
"Enigegen" belrachielen "Gegentibers'",

Gewisser Stimmungen zu bediirfen, das

scheint Bestimmung grofSer (einschneidender, weil
diesmal - mdglicherweise - evweiternder!) Ereig-
nisse zu sein. Wie denn die Stimmung (im Volk
und tiberbaupt - iiberbaupt: Wer oder was ist das
Volk?!) sei? EU-Abstimmung also. Ja, Abstimmung
- da klingt der Wunsch nach Harmonie mit. Und
gegebenenfalls auch nach: Harmonisierung. Ab-
stimmen beifst und bedeutet ja unter anderem,
eine Rethe von Musikinstrumenten auf eine be-
stimmte Stimmung hinbewegen, Hintrimmen so-
gar. Das hat also, im Worisinn, mit Stimmung-
machen zu tun. Und das fiibrt - da gibt’s kaum
Umuwege - zu den Stimmungsmachern... Deren
Bedeutung ist nicht selten proportional zum An-
lafs; besser gesagl: je bedeutender, desto lauter. In
den Lagern der Befiirworter und "Entgegenworter”
tut sich also einiges, was immer wieder fiir
(Mif-)Stimmung sorgt. Bei wem eigentlich?

CHMIDT

Nach langer Diskussion ist doch schon fastein
Jjeder Befiirworter oder Enigegenworter seiner Sa-
che sicher: Und erst -

- erst die EU-Debatte! Man mdchte der zum
Grofsteil schwach gefithrten Disputation bisher
den hebren Titel Debatte nur in Karl Farkas™
legendcirver Betonung (auf dem ersten "e") zubilli-
gen..., doch bat man sich bierorts und tiberhaupt
Ja schon an vieles gewdbhnt, Warum sollte gerade,
gilt es, enge Grenzen zu ilberschreiten, weiteres
Denken von selbst einsetzen wie der Schniiriregen
in Salzburg.

Doch weiter im Text. Wer nicht mit anderen
redet, bleibt allein. Laut Ambrose Bierce: "In
schlechter Gesellschaft...". Denn der Fgoist ist,
ebenfalls laut Bierce, "eine Person minderen Ge-
schmacks; mebr an sich interessiert als an mir",
Womit wir bei einem attraktiven Punkt in der
gesamten EU-Uberlegung angelangt sind: Es gebt,
allem Anschein nach, doch um die richtige Ba-
lance (und nur eine Balance kann richtig sein:
die, die die Balance in derselben bdlt!) zwischen
Ich und Ibr, Du und Wir etc., also, kurz, um das
Abwdgen durch Abwiegen, das Erkennen von
Werten (nach langem Warien, verstebt sichl) und
Entgegenkommen- wie -treten... Nicht nur um
rasche Vorteilserkenntnis, sondern um ldnger-
wébrende Sicherbeit auch im Wagnis.

Man kann jetzt, sagt der Satiriker, fiir Europa
sein, weil es einen stinkt, mit dem Soundso in
einem Atemzug genannt zu werden, der - zum
Exempel, wieder einmal - sein schales Stippchen
aufder Anti-EU-Flamme kécheln léfst. Man nimmt
damit indes zugleich in Kauf, als Befiirworter mit
wieder anderen - anonymen, noch anonymen -
Ell-isten in einem Schnaufer verpustet zu werden.
Bleibt noch ein Stiick Hoffnung, ndmlich: dajs aus
Europa tatsdichlich dereinst (vielleicht sogar bald)
etwas mehrwird, als eine Kub, die auf Zeus scharf
war.

Oder war das damals nicht doch umgekebrt?
Der lange Weg soicher Uberlegungen stiert mich.
Wie Zeus. Doch der balte bekanntlich noch mebr
zu tiberlegen.
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Mirz / ArmiL

A- nfang Mdrz wurden in einem Ver-

bandlungsmarathon in Briissel die
asterreichischen EU-Beitrittsverbandlungen
erfolgreich abgeschlossen. Landeshauptmann
Dr. josef Krainer vertrat als Vorsitzender der
Landeshauptmdinnerkonferenz die Interessen
der dsterreichischen Bundesldnder.

Vom 25. bis 27. Mdrz fand in der neu
errichieten Schwarzl-Halle dey Tennis-Davis-
Cup Osterreich-Deutschland statt und wurde
zu einem vollen Erfolg, der die Steiermark ins
Blickfeld der internationalen Sportdffent-
lichkeit riickte. Der Veranstaltungserfolg be-
fligelt die Olympia-Bemiibungen der Steier-
mark unter Federfiibrung von Landesrat Dr.
Gerbard Hirschmann.

In einer dreitdgigen Debatte vom 20. bis
22. April wurde mit VP/FP-Mehrbeit das stei-
rische Landesbudget fiir 1994 beschlossen.
Gegenitiber dem wurspringlichen Budget-
entwurf des SP-Landesfinanzreferenten wur-
de das Nettodefizit um iiber 400 Mio. Schilling
reduziert. VP und FP seben darin und in der
Festlegung einer Steigerungsrate fiir den
Spitalszuschufs des Landes in den ndchsten
Jabren eine notwendige "Trendwende". Weg
von einer ausufernden Verschuldung, hinzu

einer Budgetkonsolodierung und Zukunfissi-
cherung. Alle drei Parteien etnigten sich, bis
Juli iiber die Spitdler intensiv mit dem Ziel
einer Einigung weiterzuverbandeln.

OVP und SPO hielten Vorwablen zur
Kandidatennominierung fiir die im Oktober
stattfindenden Nationalratswablen ab. Weib-
rend sich an den Vorwablen der Steirischen
Volkspartei 63.456 Steirerinnen und Steirer
beteiligten, waren es bei der SPO nur ein
Viertel.

Ende April begann in Graz der Prozefs
gegen Jack Unterweger, der verddchtigt wird,
11 Prostituiertenmorde begangen zu haben.

Im Winterhalbjabr 1993/94, also von No-
vember bis Ende Mdrz, gab es Gsterreichweit
ein Néchtipungsplus von 0,5 Prozent, wdib-
rend es in der Steiermark eines von 2,4 Pro-
zent war; wenn man das erste Quartal 1994
allein nimmt, dann gibt es einen Osterreich-
weiten Zuwachs von 2,2 und einen steiri-
schen Zuwachs von 4,2 Prozent bei den
Néichtigungen, also weit tiber dem Osterrei-
chischen Durchschnitt liegend.
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NACHRUF
Prof. Wilfried Skreiner ¢

Univ.-Pror. DDr. WiLFRIED SKREINER T

Am 21. April ist Wilfried Skreiner verstorben.
Der streithbare Professor an der Karl Franzens-
Universitdt und langjdbrige Leiter der Neuen Ga-
lerie war eine der prdgenden Persénlichkeiten der
steirischen Kulturszene, Stels kritischer Geist, voll
schéipferischer Unrube und innovativer Motor. In
der bildenden Kunst war Skreiner ein “grofser
Mann" von nicht nur dsterreichischem, sondern
internationalem Anseben und Format. Prof.
Skreinerwarvon Anbeginn des Politicum Miiglied
des wissenschaftlichen Beirates unserer Zeitschrift
und hat uns viele wertvolle Denkansidfse gegeben.
Ausseiner Federstammen auch viel beachtete und
pointierte Beitrdge im Politicum etwa Nummer
acht, Kunst - Politik in der Steiermark und Num-

Mit Univ.- Prof. DDr. Wilfried Skreiner, der
am 21. April 1994 verschied, verlor das dsterrei-
chische Kultur- und Geistesleben einen seiner
profiliertesten Protagonisten. Als Leiter der Neuen
Galerie am Landesmuseum Joanneum, als Kunst-
historiker, als akademischer Lebrer, als Interpret
und Forderer zeitgendssischer Kunst und als
Animaltor einer internationalen kulturellen Ko-
operation und Vernetzung prédgte er das kulturelle
Profil der Steiermark in den letzten jabrzebnten
ganz wesentlich mit.

In kongenialer Aufnabme von Hanns Korens
aus der Geschichte in Gegenwart und Zukunft
weisender Trigon-Idee setzte er mit der zundchst
Ttalien, Jugoslawien und Osterreich einbeziehen-
den Trigon-Biennale und mit den Internationa-
len Malerwochen in der Steiermark tiber die Kunst
bedeutende Wegzeichen fiirspéitere politische Off-
nungen der Grenzen.

In derPersonund im Wirken Wilfried Skreiners
vereinten sich in kreativer Spannung ein selbstbe-
wufster Regionalismus mit selbstversténdlicher In-
ternationalitdt.

Sein vielfdaltipes Engagement fiir die Kunst
war stels vom BewufStsein prifserer Zusammen-
hénge bestimmt. Das gilt insbesondere auch fiir
sein bebarrliches, kompetentes und unerschrok-
kenes Eintreten fiir die Kunst unserer Zeit. In
Anliepen, die zeitgendssische Kunst versténdlich
zu machen, zeichneten sich seine Analysen und
Interpretationen stets durch Klarbeit, Prézision
und die tiberzeugende Einordnung in einem
kunsthistorischen Kontext aus.

Feiner Sptirsinn, Unbestechlichkeit und fun-
dierte Kriterien standen thm zu Gebote, um Gene-
rationen von Kiinstlern in Ausstellungen, Mono-
grafien und Beitrdgen der Offentlichkeit vorzu-
stellen und vielen von ibnen internationale Auf~
merksamkeit zu verschaffen. Obne ihn gébe es die
dsterreichische Kunstszene nicht, wie sie sich beu-
te darstellt.

Wilfried Skreiner war ein Unbequemer, der
seine Meinung obne Riicksicht, insbesondere auf
sich selbst, offen deklarierte. Erwar der glaubwiir-
dige Vertreter einer Streitkultuy, bei der kompeten-

mer zwanzig tiber Architektur und Architek

kunst. Die Redaktion des Politicum bat Dr. Heimo
Steps um eine Wiirdigung Skreiners gebeten, die
wir nachfolgend abdrucken: Hé

te Argumentation, Ironie und Witz eine anregen-
de Verbindung eingeben, in der grofSen Traditi-
on, wie sie in der franzdsischen Konversation
wurzelt.
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HERAUSNEHMEN!

{f‘ ZUM

Die BEITRITTSVERHANDLUNGEN
(OSTERREICHS MIT DER EU

REINHARD Rack /

ach den drei Erweiterungs-
| \ | runden der Europiischen

Gemeinschaft in den Jah-
ren 1973 (Grofbritannien, Irland,
Déinemark)’, 1981 (Griechenland)?
und 1986 (Spanien, Portugal)? steht
nun die vierte Erweiterung in der
Geschichte der EG bzw. jetzigen
Europiiischen Union unmittelbar
bevor.

In den abschlieenden - und
wohl hirtesten - Verhandlungs-
runden konnten zwischen den drei
Beitritskandidaten Osterreich,
Schweden und Finnland und der
Europiischen Union bzw. ihren
Mitgliedstaaten in den letzten Ta-
gen des Jumbo-Ministertreffens am
28, 2./1. 3. 1994 auch in innenpoli-
tisch hoch sensiblen Bereichen der
Beitrittswerber und der EU-Mitglied-
staaten Lésungen gefunden wer-
den, bei denen alle Verhandlungs-
partner in der Sache selbst ihre
Interessen und ihr politisches Ge-
sicht gewahrt haben.

Mit Norwegen mufite nach-
verhandelt werden. Nach weiteren
Verhandlungsrunden konnte in der
Macht zum 6. 3. 1994 doch noch
eine Einigung in der Frage der
Fischereirechte erzielt werden.
Damit ist zumindest aus der Sicht
aller vier Beitrittskandidaten der
Weg frei fiir den Beitritt zur Euro-
piischen Union mit 1. 1. 1995
Voraussetzung dafiir ist allerdings
die Ratifikation des Beitrittsvertrages
in den beitritswerbenden Lindern
und in allen Mitgliedstaaten der
EU. In den zum Teil zwingend
vorgeschriebenen Volksabstim-
mungen vor der Ratifikation in den
Beitrittskindern liegt ein Unsicher-
heitsfaktor fiir den tatsichlichen
Beitrittstermin. Aber auch die not-
wendige Ratifikation des Beitritts-
vertrages inallen EU-Mitgliedstaaten
kann den Beitritt noch verzdgern.

Bevar aber (berhaupt an
Ratifikationsverfahren gedachtwer-

den konnte, mufite sich die EU
intern iiber die kiinftigen Ent-
scheidungsverfahren im Rat eini-
gen, damit auch das noch offene
Kapitel der Beitrittsverhandlungen
tiber institutionelle Fragen abge-
schlossen werden konnte. With-
rend Spanien sich verhiltnismiRig
rasch einem Kompromifvorschlag
anschlieffen konnte, der die Anhe-
bung der Sperrminoritit vorsieht,
aber verkniipft mit einer zweimo-
natigen Nachverhandlungsfrist bei
23 Gegenstimmen, beharrte Grof-
britannien zuniichst auf der unver-
dinderten Sperrminoritit von 23
Stimmen. Erst beim Treffen der
AuRenminister am 26./27. 3. 1994
in loannina konnte ein erster An-
satz eines Einvernehmens erzielt
werden. Am 29. 3. 1994 stimmte
GroRbritannien schlielich einer
Sperrminoritit von 27 Stimmen zu,
waobei bei 23 bis 26 Gegenstimmen
innerhalb einerangemessenen Frist
eine Einigung anzustreben ist. Der
Vergleich zum Luxemburger Kom-
promif driingt sich auf. Anderer-
seits zeigt die britische Haltung
aber auch etwas anderes auf: Die
Gemeinschaft ist noch sehr weit
weg von der Struktur eines von
manchen erhofften, von anderen
geflirchteten, Bundesstaates. Zur
Zeit bewegt sie sich noch eher in
den Denkmustern eines Staaten-
verbundes, wie er im Maastricht-
Urteil des deutschen Bundesver-
fassungsgerichtes angesprochen
wurde*, und der in seinen Eingrif-
fen in nationale Souverinitdt star-
ker Begrenzung und Kontrolle un-
terliegt.

Die Beitrittsverhandlungen
wurden dann am 30. Mirz 1994
formell abgeschlossen. Damit geht
eine Erweiterungsrunde der Super-
lative zu Ende: Es waren die ling-
sten und gleichzeitig kiirzesten
Beitrittsverhandlungen, die die
Gemeinschaft in ihrer bisherigen

BriGgiTTa RENNER-LOQUENZ

Geschichte erlebt hat, Die ling-
sten, wenn man bedenkt, daR Oster-
reich schon in den Anfangsjahren
der Gemeinschaft Giber einen Bei-
tritt laut nachdachte, und 1961 Ver-
handlungen mit dem  Ziel einer
weitgehenden Integration in Form
einer Assoziierung mit der Gemein-
schaft gefihrt hat, Diese Assoziie-
rung hitte eine Zollunion und die
stufenweise Ubernahme der Agrar-
politik vorgesehen, wiire also deut-
lich weitergegangen als es der heu-
te giiltige EWR tut. Aus innen- und
auRenpalitischen Griinden, nicht
zuletzt wegen des Stdirol-Kon-
fliktes mit Italien und aus einer
anderen Sichtweise der tsterreichi-
schen Neutralitit, kam es 1972 aber
nur zu einem Freihandelsabkom-
men zwischen Osterreich und der
Gemeinschaft’,

Lange Beitrittsverhandlungen
waren es aber auch in Hinblick auf
Norwegen, das schon in der Er-
weiterungsrunde 1973 mitverhan-
delt hat, aufgrund eines negativen
Volksentscheides den Beitritts-
vertrag jedoch nicht ratifizieren
konnte.

Trotzdem kann man gleichzei-
tig von den kiirzesten Beitritts-
verhandlungen sprechen, wenn
man vom Datum der offiziellen
Verhandlungserdffnung am 1. 2,
1993 bzw. 6. 4. 1993 bis zum Ab-
schluf in den Nachtstunden des 1.
3. 1994 rechnet.

Diese Erweiterungsrunde un-
terscheidet sich von den letzten
Beitrittsphasen der EU in vielen
Punkten: Nach der Stiderweiterung
in den 80er Jahren wollen nun
zahlungskriifrige Nordlinder in die
Gemeinschaft. Bis auf Finnland
werden alle Kandidaten als Netto-
zahler zum wirtschaftlichen Gleich-
gewicht der Gemeinschaft beitra-
gen®, was in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession” und nicht zuletzt auch
in Zeiten steigender "Euroskepsis"
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selbst in den Kernliindern der EU
ein nicht unerheblicher Anreiz zur
Erweiterung war und ist.

Trotz "Europessimismus' und
Rezession behillt die Gemeinschaft
aberauch fiir die Beitrittskandidaten
nach wie vor ihre Strahlkraft. Die
behiilt sie aber auch filr kommende
Beitrittskandidaten; das zeigen deut-
lich die immer lauter werdenden
Beitrittswiinsche von Ungarmn, das
unmittelbar nach dem Verhand-
lungsabschlu® mit den drei Kandi-
daten den eigenen Verhandlungs-
start fiir 1997 fiir méglich hielt und
am 1. 4. 1994 seinen Beitrittsantrag
zur Europiiischen Union gestellt
hat. Polen will noch in diesem
Friihjahr folgen.

Der EWR als Vorberei-
tung auf die Beitritts-
verhandlungen®

Die gestraffte Form der Ver-
handlungen wurde nicht zuletzt
durch das am 1, 1. 1994 in Kraft
getretene Abkommen Uber den
EWR* erméglicht, in dessen Ver-
handlungsverlauf praktisch zwei
Drittel des Gemeinschafisrechtes
bereits vor- und in einigen Berei-
chen sogar schon ausverhandelt
wurden.

POLITICUM

MNachdem im Lauf der Jahre
nicht nur die EFTA ihre Zielsetzung
erreicht hatte, sondern auch der
Spielraum der Freihandelsab-
kommen zwischen der EG und den
EFTA-Staaten ausgeschdplt worden
war, wurde deutlich, dag nun die
Zeit fir einen weiteren Integrations-
schritt gekommen war, der tber
die bloRe Liberalisierung des ge-
werblich-industriellen Warenver-
kehrs hinausgehen sollte. Darum
zogen die Minister aus EG- und
EFTA-Staaten bei einem Treffen in
Luxemburg im April 1984 Bilanz
Uber die bisherigen Formen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit
und erkliirten ihre Absicht "weitere
Schritte auf dem Weg der Konsoli-
dierung und Verstiirkung der Zu-
sammenarbeit zu n, mit dem Ziel,
einen dynamischen, europiischen
Wirtschaftsraum zum Wohle ihrer
Linder" zu schaffen', Mit dieser
Absichtserklirung wurde das Pro-
gramm fiir einen Abbau von Pro-
tektionismus und einem Ausbau
der Zi warbeit fi geleg das
weit iiber eine bloffe Ausweitung
der bestehenden Freihandelsab-
kommen hinausgeht. Im Zuge des
sogenannten "follow-up von Lu-
xemburg" kam es zuniichst zum
Abschluf einiger Abkommen wie

z. B. zur Vereinfachung von Forma-
litiiten im Warenhandel sowie tiber
ein gemeinsames Versandver-
fahren. Ein umfassender institutio-
neller Rahmen, wie ihn das EWR-
Abkommen heute vorsieht, zeich-
nete sich damals aber noch nicht
ab. Erst im Gefolge des Binnen-
marktprogrammes der Gemein-
schaft dringten die EFTA-Staaten
vor dem Hintergrund einer dro-
henden "Festung Europa" auf eine
"parallele Entwicklung" zwischen
der Integration innerhalb der EG
und dem Ausbau der EG-EFTA-
Beziehungen. In seiner Rede am
17. 1. 1989 schlug der Prisident der
EG-Kommission eine neue Form
des Zusammenschlusses vor, der
institutionell strukruriert sein sollte
und gemeinsame Entscheidungs-
und Verwaltungsorgane haben soll-
te. Dieser Vorschlag, der mit den
sogenannten "Interlaken-Prinzipi-
en" der Kommission schwer ver-
einbar ist, mu wohl auch vor dem
Hintergrund angekindigter Bei-
trittsantriige gesehen werden, die
der Gemeinschaft zu diesem Zeit-
punkt noch recht ungelegen ka-
men. Am 14./15. 3. 1989 erklirten
die EFTA-Staats- und Regierungs-
chefs ihre Bereitschaft zur Schaf-
fung einer stirker strukwrierten
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Form der Assoziation mit dem Ziel
eines dynamischen, homogenen
Wirtschaftsraumes. Bereits withrend
der informellen Phase wurde klar-
gestellt, dafs das Recht eines EWR
sich jedenfalls am Gemeinschafis-
recht auszurichten haben wiirde.
Obwohl die EFTA grundsitzlich
von gemeinsamen Entscheidungs-
mechanismen EG-EFTA im EWR
ausgegangen war, akzeptierte sie
schlieRlich ihren Ausschluf vom
gemeinschaftsinternen Entschei-
dungsprozef und begniigte sich
mit ihrer Teilnahme am "decision
shaping", bestand aber nach wie
vor auf einer aktiven Beteiligung
an den EG-Ausschilssen und ei-
nem echten gemeinsamen Ent-
scheidungsmechanismus. Die for-
mellen EWR-Verhandlungen erga-
ben unter dem Druck der wirl-
schaftlichen Ubermacht der EG letzt-
lich fiir die EFTA-Staaten die Uber-
nahme des EG-acquis mit Uber-
gangsfristen und kein echtes ge-
meinsames Entscheidungsver-
fahren. Die EG erklirte sich ledig-
lich bereit, Sachverstindige aus den
EFTA-Staaten zu den Konsultatio-
nen wihrend der Vorbereitungs-
phase der Kommissionsinitiativen
beizuziehen. Zusitzlich verknipf-
te die Gemeinschaft den Abschlug
der EWR-Verhandlungen mit der
Losung des Alpentransit-Problems
mit Osterreich und der Schweiz.
Diese Frage konnte zwar letztlich
in Transitvertriigen gelost werden,
der Paraphierung des EWR-Abkom-
mens stand aber schliefilich noch
einnegatives Gutachten des EuGH"
entgegen, der das System der ge-
richtlichen Kontrolle des EWR u. a.
wegen unzureichender Absiche-
rung der Rechtshomogenitit und
Eingriffen in die ausschliefliche
Auslegungskompetenz des EuGH
verwarf'?, Nach diesem Urteil mufi-
ten die Verhandlungen wieder auf-
genommen werden. Die endglti-
ge Einigung verlangte weitere Kon-
zessionen der EFTA-Staaten, wo-
bei ein eigener EFTA-Gerichtshof
geschaffen wurde und die Kompe-
tenz zur Regelung von Meinungs-
verschiedenheiten iiber die Ausle-
gung des Vertrages auf den EWR-
Ausschuf verlagert wurde. Am 7. 4.
1992 entschied der EuGH tiber die-
ses geiinderte System positiv?,
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worauf das EWR-Abkommen am 2,
5. 1992 in Porto unterzeichnet wur-
de. Durch den negativen Ausgang
der Volksabstimmung in der
Schweiz iiber den EWR wurde die
Einberufung einer diplomatischen
Konferenz erforderlich. Das An-
passungsprotokoll zum Abkommen
iiber den EWR wurde schliefilich
am 17. 3. 1993 unterzeichner, wo-
mit der Vertrag am 1. 1. 1994 end-
lich in Kraft treten konnte.
Parallel zu den EWR-Verhand-
lungen war von Osterreich bereits
der Antrag auf Mitgliedschaft in der
Gemeinschaft gestellt worden.

Die Verhandlungs-
partner

Was withrend der lingsten Zeit
der Verhandlungen in der Bericht-
erstattung iiber die Beitritts-
verhandlungen wie ein Kopf-an-
Kopf-Rennen von vier parallel ver-
handelnden Staaten wirkte, begann
Ende der 80er Jahre recht asyn-
chron. Den Reigen erdffnete am
17. 7. 1989 Osterreich mit seinem
"Brief nach Briissel™!, Dieser Al-
leingang wurde von den iibrigen
EFTA-Staaten zunichst sehr kritisch
als ein Ausscheren aus den ge-
meinsamen EWR-Verhandlungen
gewertet, obwohl Osterreich von
Anfang an sein Interesse am Zu-
standekommen des EWR als Teil-
ziel auf dem Weg zur Vollmitglied-
schaft deklariert hatte. In der Erkli-
rung der EFTA-Staats- und Regie-
rungschefs anliiBlich ihres Treffens
in Oslo am 14./15. 3. 1989 wurde
vorallem auf Bestreben Osterreichs
ein Passus aufgenommen, daf der
multilaterale Prozefs zwischen EG
und EFTA es keinem Mitgliedstaat
verwehrt, bilaterale Arrangements,
insbesondere die Mitgliedschalt,
anzustreben.” Die Kritik der EFTA-
Partner wich der Realitiit; am 1. 7.
1991 wurde der schwedische Bei-
trittsantrag deponiert, gefolgt von
Finnland am 18. 3. 1992, der Schweiz
am 18, 5. 1992 und Norwegen am
25. 11. 1992,

In der Zwischenzeit hatte die
Kommission - nach anfinglich star-
ken Bedenken gegen die Eroff-
nung einer Erweiterungsrunde vor
abgeschlossener Vertiefung - am 1.
8. 1991 zum dsterreichischen Dei-

trittsantrag im Ergebnis sehr positiv
Stellung genommen'. Die Stellung-
nahmen der Kommission zu den
anderen Beitrittswerbern erfolgten
nach Unterzeichnung des Unions-
vertrages von Maastricht und Ab-
schluR des EWR-Abkommens
(Schweden 31. 7. 1992, Finnland 4.
11.1992 und Norwegen 24. 3. 1993)
und befiirworteten dem Grunde
nach ebenfalls den Beitritt dieser
Staaten, gleichzeitig wurde aber in
allen Stellungnahmen der Vorrang
der Verwirklichung des Binnen-
marktes vor der Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen festgeschrie-
ben. Die tatsiichlichen Beitritts-
verhandlungen wurden nach zahl-
reichen inoffiziellen Vorgespriichen
am 1. 2. 1993" bzw. mit Norwegen
am 6. 4. 1993 erdffnet und wurden
von Anfang an dem Konzept der
Gemeinschalt folgend moglichst
parallel mit allen vier Kandidaten
gefithrt. In der Endphase der Ver-
handlungen brach dieses Vierge-
spann jedoch auseinander. Entge-
gen urspriinglichen Meldungen,
daf alle vier Beitrittswerber gleich-
zeitig der EU beitreten miifiten,
signalisierte die Gemeinschaft schon
vor der letzten Verhandlungsrunde
deutlich, da ein Verhandlungsab-
schlu geplantam 1. 3. 1994 durch-
aus auch mit weniger als vier Staa-
ten denkbar wiire. War dabei ur-
spriinglich vor allem Norwegen
angesprochen, mufite sich in der
Endphase auch Osterreich davon
betroffen fiihlen, das spitestens
beim sogenannten "Jumbo-Minister-
treffen” den Ruf eines nicht nur
harten, sondern nicht verhandlungs-
und kompromiBbereiten Beitritts-
werbers bekam. Gleichzeitig klang
mit diesem Signal auch die War-
nung mit, daf mit einem solchen
"DrauRenbleiben" auch ein Zuriick-
stellen auf eine lingere Warte-
schleife - vielleicht sogar bis zu
einer Osterweiterung - verbunden
sein konnte.

Neben den Beitrittsverhand-
lungen der vergleichsweise jungen
Kandidaten schleppt die Gemein-
schaft bereits seit Jahren einige
Beitrittsantriige mit sich, die aus
verschiedenen Griinden bisher
hintangehalten werden'®,

Der Beitrittsantrag der Tirkei
vom 14. 4. 1987 wird trotz des
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Bestehens einer Beitrittsassoziation
seitens der Gemeinschaft aus wirt-
schaftlichen, aber vor allem aus
politischen Griinden abgeblockt.
Zum einen entspricht die gesell-
schaftliche und religidse Struktur
des Landes nicht der der Gemein-
schaft, zum anderen stehen demo-
kratische und menschenrechtliche
Aspekte einem Beitritt entgegen.

Mit Malta und Zypern beste-
hen ebenfalls Assoziierungsab-
kommen, die jedoch nicht auf ei-
nen spiteren Beitritt angelegt sind.
Malta und Zypern haben aber 1990
um Mitgliedschaft angesucht, dem
Ansuchen stehen vor allem wirnt-
schaftliche Bedenken entgegen. In
den letzten Wochen signalisierte
die Gemeinschaft aber auch hier
Verhandlungsbereitschaft.

Einen Sonderfall bildet die
Schweiz, deren Beitrittsgesuch nach
dem negativen Ergebnis der Schwei-
zer Volksabstimmung am 6. 12.
1992 iiber den EWR zwar von der
Schweizer Regierung aufrechterhal-
ten wurde, praktisch aber derzeit
eingefroren ist.

Form und Akteure
der Beitritts-
verhandlungen

Die Beitrittsansuchen wurden
als Ansuchen um Mitgliedschaft
gemiiR den spezifischen Bestim-
mungen der drei Grindungs-
vertrige™ gestellt, und wurden seit
dem Inkrafttreten des Unions-
vertrages gemi Art O EGV behan-
delt, der dem alten Art 237 EWGV
inhaldich entspricht: Der Rat der
Europiischen Union beschlieft
danach tiber den Beitrittsantrag ein-
stimmig nach Anhérung der Kom-
mission und nach Zustimmung des
Europiischen Parlaments, Die Auf-
nahmebedingungen und die erfor-
derlich werdenden Anpassungen
des Vertrages werden durch ein
Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten und dem antragstellenden
Staat geregelt. Die Entscheidung
iiber die Aufnahme eines Beitritts-
werbers trifft also ein Organ der
EU, die Modalititen des Beitritts
werden jedoch in einem vélker-
rechtlichen Vertrag zwischen dem
Beitrittswerber und den Mitglied-
staaten der EU vereinbart, Prak-
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tisch erfolgt der Ratsbeschlufs zeit-
gleich mit dem Abschlu des
Beitrittsvertrages. Aus der Konstruk-
tion des Beitrittsvertrages als inter-
nationaler Vertrag ergibt sich das
Erfordernis seiner Ratifikation auch
durch die nationalen Parlamente
der EU-Mitgliedstaaten.,

Die starke Rolle der Mitglied-
staaten im Beitrittsverfahren ist ei-
nerseits ein Garant fiir die Stellung
der Mitgliedstaaten als "Herren der
Vertriige", birgt aber andererseits
auch die Gefahr nationaler Allein-
giinge zur Durchsetzung hauseige-
ner Interessen in sich. Das zeigte
Spanien im Zuge der Beitritts-
verhandlungen geradezu lehrstiick-
haft vor: Obwohl Spanien bereits
seine wie es urspriinglich hied vor-
behaltlose Zustimmung zur Erwei-
terung erfolgreich an die Verdop-
pelung der Kohisionsfonds fiir die
vieriirmeren EU-Liinder auf 15 Mrd.
ECU bis 1999 kniipfte, wollte man
in der Folge den Neu-Mitgliedern
kein Stimmrecht bei der Abstim-
mung Uber den Eintritt in die drine
Stufe der Wihrungsunion einriiu-
men une baute in den noch offe-
nen Verhandlungspunkten eigene
Positionen auf*, Die spanischen
Interessen stiefen aber nicht nur
bei den Beitrittskandidaten, son-
dern auch bei den EU-Mitglied-
staaten auf wenig Verstindnis, was
die Bedeutung des spanischen
Vorbringens im Beitrittsgeschehen
doch relativierte.

Entsprechend seiner Rolle als
zustiindiges Gemeinschaftsorganim
Beitrittsverfahiren tritt der Rat in
den Beitrittsverhandlungen als
Hauptakteur der Gemeinschaft auf.
Die Kommission wird - abgesehen
von der Abgabe einer generellen
Bewertung der Beitrittskandidaten
vor Aufnahme der Verhandlungen
und einerabschlieBenden Stellung-
nahme - nur titig, wenn und soweit
sie vom Rat konkrete Verhandlungs-
aufifige erhiilt. Die Kommission
hat ein Vorschlagsrecht betreffend
der Fragen zur "ersten Siule" des
Gemeinschaftsrechts, also zum EG-
Vertrag, fir die zweite und dritte
Sdule (Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik, Zusammenarbeit
im Bereich Justiz und Inneres) liegt
clas Initiativrecht vorrangig bei der
Prisidentschaft. Mitgliedstaaten und

Kommission kiénnen aber eben-
falls Vorschliige vorlegen. Praktisch
hat die Kommission einen starken
EinfluB im Beitrittsgeschehen, was
insbesondere in der Abschlufrunde
der Verhandlungen an den beiden
gegenpoligen Beispielen von Hans
van den Broek und Jacques Delors
deutlich wurde.

Das Verhandlungsgeschehen
liegt also auf EU-Seite von Rechts
wegen in den Hinden der Exeku-
tive. Gleiches gilt fiir die Osterrei-
chische Seite. Vom Beitrittsantrag
iiber die Verhandlungen bis zur
Paraphierung und Unterzeichnung
des Beitrittsvertrages war bzw. ist
die Bundesregierung zustindig.
Selbstverstindlich wurde aber die
Legislative vom Beginn bis zum
Abschlug {iber weitreichende In-
formation und Befassung von Na-
tional- und Bundesrat schon vor
der Antragstellung und iber die
laufenden Verhandlungen einge-
bunden. Der Beitrittsvertrag unter-
liegt auch der nachfolgenden par-
lamentarischen Kontrolle, wodurch
die Rechte der Legislative - bei
laufender umfangreicher Informa-
tion - ausreichend abgesichert sind.

Nach dsterreichischem Recht
ist der Beitrittsvertrag nicht nur als
verfassungsindernder Staatsvertrag
zu behandeln, sondern aufgrund
der weitreichenden Auswirkungen
eines EU-Beitrittes auf die Grund-
prinzipien unserer Bundesverfas-
sung dariiber hinaus als gesamt-
indernd einer obligatorischen
Volksabstimmung zu unterziehen®,
wobei dieses Ergebnis letztlich Giber
Ja oder Nein zum Beitritt entschei-
det. Nicht alle Verfassungen der
Beitrittswerber sehen eine Volks-
abstimmung zwingend vor, so z. B.
Norwegen, fir das eine Volksab-
stimmung aber auch chne verfas-
sungsrechtliche Notwendigkeit ge-
plant ist.

Abgestimmt wird in Osterreich
nicht tiber den Beitrittsvertrag als
solchen, sondern iiber ein Mantel-
Verfassungsgesetz, mit dem der
Bundesprisident zur Unterzeich-
nung des Beitrittsvertrages ermiich-
tigt wird. Mit diesem Vorgehen triigt
man dem Umstand Rechnung, dag
das Gemeinschaftsrecht natfirlich
nach einem &sterreichischen Bei-
tritt weiteren Veriinderungen un-
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tungen setzt. Das Parlament hofft
durch den Beitritt der Nordstaaten
insbesondere auf einen Fortschritt
der Gemeinschaft im Umwelt- und
Sozialbereich.

Der Verhandlungsstoff selbst
wurde nach der Eréffnung der Ver-
handlungen in 29 Kapitel einge-
teilt, die schrittweise auf Experten-
ebene geprift wurden. Dabei auf-
tretende kritische Fragen wurden
in den Verhandlungen auf Bot-
schafterebene diskutiert, das end-
gilltige Problemfreistellen erfolgte
dann auf politischer Ebene, also im
Kreis der AuBenminister. So wurde
Themenbereich fiir Themenbereich
ausfuhrlich bearbeitet und disku-
tiert bevor er reif filr die politische
Beschlufifassung war.

Verhandelt wurde in erster Li-
nie in Deutsch und Englisch, in
Sonderfillen auch in Franzosisch.
Damit kam die Gemeinschafti, die
fiir den internen Sprachgebrauch
nach wie vor iiberwiegend auf Fran-
zisisch eingestellt ist, den Sprach-
varlieben der Beitrittswerber ent-
gegen, die doch zum guten Teil auf
Englisch als Fremdsprache vorbe-
rejtet waren,

Die Verhandlungen erfolgten
auf offiziellem Weg {iber Position
und Gegenposition, also im Schrift-
weg. Es wiiren keine echten Ver-
handlungen gewesen, wenn nicht
neben der offiziellen Bahn alle mig-
lichen anderen Mittel und Wege
gefunden worden witren, Informa-
tionen zu beschaffen, weiterzuges
ben und Stellungnahmen abzuge-
ben. So blithte ein reger Austausch
von Papieren der unterschiedlich-
sten Machart, von inoffiziell bis
vertraulich, ja bis hin zu gezielten
Indiskretionen und sorgte so fiir
den Gedankenaustausch, der offi-
ziell oft so schwerfillig ist. Nicht
zuletzt waren die Medien wichtiges
Transportmittel sowohl fiir die
Ubermittlung von unterschwelligen
Botschaften nach Briissel, als auch
seitens der osterreichischen
Verhandler in Briissel in die Hei-
mat. Die Signale, die tiber die dster-
reichischen Medien {ibermittelt
wurden, nahm man in Briissel sorg-
filtig auf. Nicht umsonst berichtete
die Delegation der Europiischen
Kommission in Wien regelmifig
Pressenachrichten nach Briissel, wo
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sie von der Kommission intern an
die tibrigen Institutionen, insbe-
sondere an das Europiische Parla-
ment weitergegeben wurden. Im
Gegenzug konnten Pressemel-
dungen der Delegation in Gsterrei-
chischen Tageszeitungen auch als
gutes Stimmungsbarometer der
Briisseler Verhiiltnisse interpretiert
werden.

Mit zum Verhandlungsspiel
gehérten auch die obligaten Ver-
gleiche der Beitrittskandidaten.
Parallelverhandlungen erméglich-
ten eine stindige Prifung. Welcher
Beitrittswerber hat schon die mei-
sten Gebiete abgehakt, wer ver-
handelt hart, wer kompromifihe-
reit ... Pro Verhandlungskapitel
wurde fiir die Offentlichkeit ein
Sieger und ein Nachzigler gekirt.
Die tatsichlichen Verhiltnisse be-
ziiglich Schwierigkeit und Erfolg
der Verhandlungen wurden mit
solchen spielerischen Vergleichen
kaum korrekt wiedergegeben. An
ihnen zeigten sich allerdings die
unterschiedlichen Interessen und
damit die unterschiedliche Setzung
von Verhandlungsschwerpunkten
in den vier Kandidatenliindern.

Die Verhandlungs-
themen

Dieauf 29 Verhandlungskapitel
aufgeteilten zu verhandelnden
Sachbereiche unterschieden sich
was ihren Umfang, die Verhand-
lungsschwierigkeit und die Ver-
handlungsspielriume anlangt, er-
heblich voneinander. Zahlreiche
Themenbereiche waren bereits
Gegenstand der EWR-Verhandlun-
gen und konnten daher verhiltnis-
méRig rasch abgeschlossen wer-
den. Trotzdem wurden auch diese
Themen noch einmal einer griind-
lichen Bearbeitung unterzogen, und
zwar in den Fragen, fir die im EWR
Ubergangsfristen oder sonstige Son-
derbestimmungen vereinbart wor-
den waren. Dabei kam es z. B. in
der Frage des Nachtarbeitsverbotes
fiir Frauen anstelle der Protokoller-
klarungen des EWR zu einer befri-
steten Ausnahmeregelung®.

Einige Kapitel konnten tiber-
haupt nicht von Anfang an behan-
delt werden. Es handelte sich dabei
um Themen, die erst seit dem In-
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krafitreten des Unionsvertrages zum
Rechisbestand der Gemeinschaft
gehéren, wie insbesondere die
Gemeinsame Aufien- und Sicher-
heitspolitik.

Die Verhandlungen wurden
nach zwei Prinzipien gefiihrt:

1. Die zu einem Verhandlungs-
gebiet abgegebene Position konn-
te die Haltung zu anderen Berei-
chen nicht prifjudizieren.

2. Partielle Verhandlungsergebnis-
se wurden erst dann endgiiltig,
wenn eine Einigung tiber das Ge-
samtpaket erzielt worden ist.

In den Verhandlungen auf
Stellvertreterebene wurden die in
den exploratarischen Gespriichen
aufbereiteten Materien behandelt
und Punkt filr Punkt fiir problem-
frei erklirt. Dabei liefen explora-
torische Gespriiche in einem Kapi-
tel parallel zu Verhandlungen auf
Stellvertreterebene in anderen Be-
reichen, In einigen Bereichen war
ein rascher Abschluf aufgrund der
Vorarbeiten bei den EWR-Verhand-
lungen moglich, in anderen Berei-
chen blockierten Differenzen in
einzelnen Detailfragen den Ab-
schluf des ganzen Kapitels.

An die Offentlichkeit gelang-
ten naturgeméif in erster Linie Mel-
dungen iiber schwierige Detailfra-
gen, um die oft in mehreren Sitzun-
gen auf Stellvertreterebene verhan-
delt wurde. So stand hinter der
verhiiltnisméfig breiten Erdrierung
in den Medien der Verhandlungen
um eine Ubergangsfrist fiir das &ster-
reichische Frauennachtarbeits-
verbot das ganze Kapitel Sozialpo-
litik, das von der Offentlichkeit fast
unbemerkt sehr rasch abgehakt
werden konnte.

Einige Male war die Berichter-
stattung auch ein bifchen voreilig,
wie z. B. in der Frage der Gebiets-
abgrenzung der nationalen Forder-
gebiete, was einige Verwirrung nicht
nur in der Bevdlkerung hervorrief.
Bei dieser Art der Berichterstattung
lieft es sich kaum vermeiden, da
in weiten Teilen der Bevolkerung
die Verhandlungen mit der EU als
einziger Spiefirutenlauf voller Hin-
dernisse erschienen. Hinter Einzel-
problemen geriet manchesmal der
groffe Zusammenhang und der
Fortschritt des Gesamtpaketes ein
wenig in den Hintergrund.
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terliegt, die verfassungsrechtlich von
einer Abstimmung iiber den Ver-
tragstext nicht erfagt werden kon-
nen, andererseits aber wohl auch
nicht sozusagen eine Blankoer-
miichtigung erhalten sollen. Die
Diskussion um das Maastricht-Ur-
teil des deutschen Bundesver-
fassungsgerichtshofes hat in dieser
Hinsicht die Frage nach der Grenze
der "Selbstauslieferung" eines Staa-
tes im Integrationsprozeft deutlich
gemacht.

Am 16. 3. 1994 hat die Bundes-
regierung die Regierungsvorlage
zum Verfassungsgesetz Uber den
EU-Beitritt mit folgendem Wortlaut
beschlossen und an den National-
rat weitergeleitet:*

Artikel I: Mit der Zustimmung
des Bundesvolkes zu diesem
Bundesverfassungsgesetz werden
die bundesverfassungsgesetzlich
zustindigen Organe ermichtigt, den
Staatsvertrag (iber den Beitritt Oster-
reichs zur Europiischen Union
entsprechend demam ... Mirz 1994
erzielten Verhandlungsergebnis
abzuschlieBen.

Artikel II: Der Staatsvertrag
tiber den Beitritt Osterreichs zur
Europiischen Union darf nur mit
Genehmigung des Nationalrates
und der Zustimmung des Bundes-
rates hiezu abgeschlossen werden.
Diese Beschliisse bediirfen jeweils
der Anwesenheit von mindestens
der Hiilfte der Mitglieder und einer
Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen.

Artikel 11I: Mit der Vollziehung
dieses Bundesverfassungsgesetzes
ist die Bundesregierung betraut.

Da es verfassungsrechtlich
umstritten ist, ob Art 44 Abs 3 B-VG
auch fiir Staatsvertrige gilt, bzw. ob
es verfassungsrechtlich zulissig ist,
mit dem Abschluf® eines Staatsver-
trages eine Gesamtinderung der
Bundesverfassung herbeizufiihren,
hat man eine "lex specialis" ge-
schaffen und dem Verfahren ge-
miR Art 44 Abs 3 unterworfen. Die
Textierung soll sicherstellen, dafs
sich die Frage einer Gesamt-
inderung der Verfassung nicht bei
Abschluf des Staatsvertrages neu-
erlich stellt und dafiir sorgen, da
die ésterreichische Rechtsordnung
sich gegeniiber der Rechtsordnung
dem Vorrang des Gemeinschafts-
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rechts und seiner Durchgriffs-
wirkung entsprechend offnet®.

Fiir die zur parlamentarischen
EU-Beratung eingesetzten Unter-
ausschiisse des AuRenpolitischen-
und des Verfassungsausschusses
beginnt der Arbeitsplan am 18. 4.
1994 mit den Kapiteln Wirtschalt,
withrung, Budget und Soziales. Fiir
den 21. 4. 1994 sind die Kapitel
Umwelt, Transit, Grundverkehrund
Landwirtschaft reserviert, am 22. 4.
werden die Themen Aufen- und
Sicherheitspolitik, Demokratie, In-
stitutionelles und das Beitritts-
Bundesverfassungsgesetz behan-
delt. Die Vertraulichkeit fiir die
Unterausschuberatungen wurde
aufgehoben.

Als Termin fiir die 6sterreichi-
sche Volksabstimmung kristallisiert
sich zunehmend der 12. 6. 1994
heraus, nachdem zwischendurch
auch Stimmen laut wurden, die
{iber einen EU-Beitritt erstim Herbst
- nach der Nationalratswahl - ab-
stimmen wollten.

Die Verhandlungs- :
organisation und
-struktur

Die Beitrittsverhandlungen mit
Osterreich, Schweden und Finn-
land begannen mit einer feierli-
chen Er6ffnung am 1. 2. 1993.

Die erste Aufgabe in den Ver-
handlungen bestand im sogenann-
ten "screening”, also der Uberprii-
fung der gesamten EU-Sekundir-
gesetzgebung auf Expentenebene
zur Klirung der Verhandlungs-
fragen. Dabei wurden drei Katego-
rien herausgefiltert: Problemlose
Bereiche, Bereiche, in denen rein
technische Anpassungen notwen-
dig sind und Problembereiche.

Die Gespriiche auf Experten-
ebene dienten zur Vorbereitung
der Verhandlungspunkte fiir die
Stellvertreterebene, formal binden-
de Entscheidungen wurden auf die-
ser Ebene nicht getroffen. Die Kom-
mission setzte zur Klirung Kriti-
scher Punkte auf Beamtenebene
eine task force unter der Leitung
von Steffen Smidt ein, die mit 50
Beamten besetzt wurde. Der
Verhandlungsfihrer des task force
teams fiir Osterreich war Graham
Avery. Diese task force erarbeitete

federfithrend die EU-Positionen zu
den einzelnen Verhandlungspunk-
ten.

Der operationelle Teil der tat-
siichlichen Verhandlungen fand auf
der "Stellvertreterebene” statt. Die-
se Batschafter - Ebene wurde von
der EU-Seite mit dem Botschafter
des jeweiligen EU-Vorsitzlandes im
Rahmen des Ausschusses der stin-
digen Vertreter der EU-Mitglied-
staaten in Briissel (COREPER) be-
schickt, unterstiitzt vom General-
sekretariat des Rates und der Kom-
mission. Von Osterreich waren
Botschafter Dr. Manfred Scheich
und zwei Stellvertreter aus dem
Bundeskanzleramt und Bundesmi-
nisterium filr auswiirtige Angele-
genheiten mit dieser Aufgabe be-
traut.

Eigentliche Verhandlungsleiter
waren auf politischer Ebene die
AuRenminister der Beitrittskandi-
daten - fiir Osterreich verhandelte
Dr. Alois Mock mit einer Vollmacht
des Bundesprisicdenten und der
Bundesregierung - und der Auien-
minister des EU-Mitgliedstaates, der
im Rat den Vorsitz fiihrt. Beigezo-
gen wurden die jeweils ressort-
beteiligten Sachminister und
Kommissionsmitglieder, sowie fiir
Osterreich das Staatssekretariat fiir
Integrationspolitische  Angelegen-
heiten unter der Leitung von Mag.
Brigitte Ederer, und die von der
Landeshauptminnerkonferenz
namhaft gemachten Vertreter, Lan-
deshauptmann Dr. Martin Purtscher
und LH-StV Dr. Hans Mayr. Treffen
auf dieser Ebene fanden etwa alle
zwei Monate statt. An den abschlie-
#enden Verhandlungen nahmen
auch die jeweiligen Vertreter der
Landeshauptleute, Dr. Hans Katsch-
thaler und Dr. Josef Krainer teil.

Als letzte Verhandlungsrunde
wurde vom 25. bis 28. 2. 1994 ein
sogenanntes "Jumbo-Ministertref-
fen" angesetzt, bei dem die noch
offenen Probleme Auslindergrund-
verkehr, Transit, Landwinschaftund
Budget gelist werden sollten und
dlas fiir Osterreich tatsichlich bis in
die Nacht des 1. 3. 1994 reichte. Die
asterreichische Delegation war mit
rund 60 Mitgliedern deutlich gro-
Rer als die der anderen Beitritts-
werber. Diese Grofe ergab sich
aus dem dsterreichischen Phino-
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" Rechtsakte |

Umsetzung In
nationales Recht Rec
notwendig

Allgemein oder
Individuell glitig

verbindlich ’
verbindlich

men einer breit verstandenen Sozi-
alpartnerschaft, das sich in der
schwierigen Phase der letzten
Verhandlungstage besonders be-
wihrte. Die umfangreiche Einbe-
ziechung aller betroffenen Institu-
tionen wihrend der Verhandlun-
gen vor Ort schuf breiten Konsens
in wichtigen Fragen der Landwirt-
schaft und ermiglichte letztlich das
notwendige Abgehen vom dster-
reichischen Modell der Beitritts-
ausgleichsbeitriige und den Ab-
schlu® der Verhandlungen auf Ba-
sis des Binnenmarkt-Modelles.
Verhandelt wurde aber nicht
nur in den vorgegebenen Struktu-
ren. Obwohl die Mitgliedstaaten
nach auBen durch den Rat vertre-
ten sind, wurden viele Fragen in
bilateralen Gespriichen vorab-
geklirt. Dazu dienten zahlreiche
Besuche von ésterreichischen Poli-
tikern in den Europdischen Haupt-
stidten sowie im Gegenzug die
Besuche auslindischer Politiker in
Osterreich, wie z. B, der des grie-
chischen Landwinschaftsministers
Georgios Moraitis am 17. 2. 1994 in
Wien und der Steiermark. Anli-
lich solcher Besuche konnten aus-
lindischen Gisten die dsterreichi-
schen Anliegen vor Ort demon-
striert werden. Dieser Mechanis-

mus funktionierte vor allem bei
Themen, die besonders das Ver-
hilinis zwischen einem Beitritts-
werberund einem EU-Mitgliedstaat
beriihren. So wurde beim Aus-
lindergrundverkehr zur Aufwei-
chung der Verhandlungsfronten der
neue Vorschlag des Kriterien-
madelles iiber Deutschland in die
Diskussion eingebracht. Die Ge-
spriche beschrinkten sich auch
hier nicht auf die Regierungs-
mitglieder, sondern wurden natur-
gemi® auch in Parteigremien ete.
bis hin zu "couloir-Gesprichen"
gefithrt.

Ahnlich wie in der Gemein-
schaft entstanden mit den Beitritts-
ambitionen Osterreichs neue Struk-
turen und Gremien, die die Interes-
sen moglichst aller Beteiligten ein-
bringen und wahren sollen sowie
der Information und gegenseitigen
Abstimmung dienen®. Diese Gre-
mien hatten einerseits die Einbin-
dung der Legislative, also von Na-
tional- und Bundesrat zum Ziel,
andererseits die Berticksichtigung
der Interessen der sterreichischen
Bundeslinder und natirlich der
Sozialpartner.

Schon 1987 wurde die Inter-
ministerielle Arbeitsgemeinschaft
fiir Europidische Integration im Bun-

desministerium fiir auswiirtige An-
gelegenheiten eingerichtet, die sich
mit allen Fragen des Beitritts Oster-
reichs zur EU befafit. Zu linder-
spezifischen Fragen werden die
Bundeslinder eingeladen, anson-
sten erhalten sie Informationen tiber
die Verbindungsstelle der &sterrei-
chischen Bundeslinder.

1989 entstand der Rat fir Fra-
gen der dsterreichischen Integra-
tionspolitik, der Vertreter aus der
Bundesregierung, der Parlaments-
fraktionen, der Linder, der Landta-
ge und der Sozialpartner umfaft.
Zur Erleichterung der Entschei-
dungsfindung in diesem Rat wurde
zusitzlich eine Arbeitsgemeinschaft
fiir Integrationsfragen eingerichret,
deren Agenden vom Staatsse-
kretariat fiir Integrationsfragen ge-
fiihrt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft EG
und Féderalismus wurde im Rah-
men des Bundeskanzleramtes un-
ter dem Vorsitz des Bundesmini-
sters fiir Foderalismus und Verwal-
tungsreform eingerichtet und be-
fafit sich mit der Realisierung der
Linderbeteiligung in Integrations-
angelegenheiten, die den Wirkungs-
bereich der Linder berithren. Er-
gebnis dieser Arbeitsgruppe ist vor
allem eine Studie tiber "Bundes-
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staatliche Probleme und Mafnah-
men im Zusammenhang mit einer
Neugestaltung des Verhiltnisses
Osterreichs in den Europiischen
Gemeinschaften”, die in den Be-
richt der Bundesregierung an den
Nationalrat und den Bundesrat an-
laflich des ésterreichischen Beitritts-
ansuchens Eingang fand. Auch die
politische Vereinbarung iiber die
Neuordnung des Bundesstaates
vom 8. 10. 1992 beruhte auf der
Arbeit dieser Arbeitsgemeinschaft.

Am 5. 3. 1994 kam es nach
langwierigen Verhandlungen im-
merhin zu einer teilweisen Eini-
gung iber die geplante Neuord-
nung des Bundesstaates.

1992 wurde die Beteiligung
der Bundeslinder am Integrations-
prozef verfassungsrechtlich und in
der weiteren Ausfiihrung in einer
Art 15a-Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Lindern veran-
kert®. Darin wurde eine weitrei-
chende Informationspflicht des
Bundes gegeniiber den Lindern
und Gemeinden vorgesehen, so-
wie die Maglichkeit zur Abgabe
von Stellungnahmen, die Verpflich-
ng der Linder zur Umsetzung
von Gemeinschaltsrecht und die
Vertretung der Linder vor dem
Europiischen Gerichtshof. Kern-
punkt der einschligigen Bestim-
mungen ist die Bindung des Bun-
des bei Verhandlungen und Ab-
stimmungen an einheitliche Stel-
lungnahmen der Linder. Solche
Stellungnahmen kommen gemif
einer Art 15a-Vereinbarung der
Linder untereinander (ber einen
Beschluf der Integrationskonferenz
der Linder zustande®. Dieses Gre-
mium besteht aus den stimmbe-
rechtigten Landeshauptminnern,
den Landiagsprisidenten und dem
Prisidium des Bundesrates. Die
Entscheidungen der IKL werden
auf Beamtenebene vom Stindigen
Integrationsausschuf der Linder
varbereitet.

Zentrales politisches Gewicht
kommt selbstverstindlich den Be-
schliissen der Landeshauptmiinner-
konferenz zu, die sich noch vor
Abschluf der innerstaatlichen Wil-
lensbildung auf Bundesebene fiir
die volle Teilnahme Osterreichs an
der Europiischen Integration aus-
gesprochen hat® und die im
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Verhandlungsverlauf zu den Berei-
chen, in denen Linderinteressen
massiv betroffen sind - vor allem
Auslindergrundverkehrund Regio-
nalbeihilfen - zahlreiche Beschliis-
se gefait hat.

Parallel zum Informationsflu
in den offiziellen Gremien wurden
in osterreichischer Tradition die
Sozialpartner in die Entscheidungs-
findung einbezogen, die ihre An-
liegen nicht zuletzt auch liber die
Medien transportierten.

Verhandlungs-
rhythmus und
-termine

Nach dem osterreichischen
Beitrittsansuchen am 17. 7. 1989
sollten zwei Jahre bis zur ersten
Stellungnahme der Kommission,
dem "avis" am 1. 8. 1991 vergehen,
Das scheint doch eine recht lange
Priifungsphase, vorallem angesichts
der letztlich doch abgegebenen
Stellungnahme der Kommission, die
Osterreich als im wesentlichen un-
problematischen, ja wertvollen
Beitritswerber begriiSte®, Das Z6-
gern der Gemeinschaft wird bei
Betrachtung des internen Doktri-
nen-Streites verstindlich, "Deepen-
ing of Widening" lautet jahrelang
die Gretchenfrage der Gemein-
schaft®. Euro-Fundamentalisten
bangten um die Bewahrung des
gemeinsamen Besitzstandes und
der weiteren Vertiefung bei einer
zu frithen Erweiterung. Diese Skep-
sis wurde noch verstirkt durch die
offene Befiirwortung der Erweite-
rung seitens bekannter Bremser der
Gemeinschaft, vor allem Grogbri-
tanniens, Andererseits brauchte
auch die Gemeinschaft in Zeiten
der wachsenden Euroskepsis in
ihren eigenen Mitgliedstaaten her-
zeighare Erfolge, was eine Erweite-
rungsrunde an sich nahelegte, vor
allem angesichts der fiir die Ge-
meinschaft durchwegs finanziell
und strukturell attraktiven Beitritts-
kandidaten.

Die Zweifel und das Zégern in
der Gemeinschaft spiegeln sich in
den Beschliissen des Europiischen
Rates wieder. Nurlangsam fand der
Gedanke der Erweiterung Zustim-
mung, wurde zuniichst an weitere
Erfolge der Vertiefung, vor allem

an die Klirung der finanziellen Si-
tuation der Gemeinschaftim Delors
II-Paket gekniiplt, bis der Europii-
sche Rat bei seiner Tagung am 26./
27.6.1992 in Lissabon den Weg fiir
die Vorbereitung der Verhandlun-
gen freimachte®.

Daftr war nicht zuletzt der
Abschluf des Abkommens iber
den Europilischen Wirtschaftsraum
entscheidend, das nach eigenen
Worten des Europiischen Rates von
Lissabon "den Weg fiir die Aufnah-
me und den baldigen Abschluf
von Verhandlungen mit den EFTA-
Lindern, die um eine Mitgliedschaft
in der EU angesucht haben, geeb-
net hat". Mit einer neuerlichen Er-
weiterung wollte die Gemeinschaft
aber auch in einer fiir sie schwieri-
gen Entwicklungsphase ein Zei-
chen der Dynamik setzen, wobei
im Hintergrund vielleicht auch die
Erwartung mitschwang, daf gera-
cle die jetzt anstehenden Kandida-
ten die Gemeinschaft bei der Be-
wiltigung der Herausforderungen
der niichsten Jahre unterstiitzen
kénnen.

Entgegen den SchluBfolgerun-
gen von Lissabon, die eine offiziel-
le Ertffnung der Beitrittsverhand-
lungen erst nach erfolgter Ratifika-
tion des Unionsvertrages vorsahen,
begannen die Beitrittsverhand-
lungen mit Osterreich, Schweden
und Finnland aufgrund der Schlu-
folgerungen des Europiischen Ra-
tes von Edinburgh (11./12. 12.
1992y schon am 1. 2. 1993,

Da der Unionsvertrag bedingt
durch die Notwendigkeit eines
zweiten Referendums in Dédnemark,
der darauf beruhenden abwarten-
den Haltung Grofbritanniens und
einer Verfassungsklage in Deutsch-
land gegen den Vertrag erst am 1.
11. 1993 in Kraft trat, wurden die
Verhandlungen zunichst auf der
Grundlage des allgemeinen Ver-
handlungsrahmens gefihi, dender
Rat am 7. 12. 1992 zur Kenntnis
genommen hatte. Erst nach dem
Inkrafttreten des Maastrichter Ver-
trages wurden die Verhandlungen
nach At O dieses Vertrages weiter-
gefiihrt und die durch den Vertrag
neu hinzugekommenen Kapitel,
insb. die gemeinsame Aufen- und
sicherheitspolitik, in die Verhand-
lungen einbezogen. Mit Maastricht
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BRUSSEL MEINT, DU
DARFST DEIN ROT- WE(A-
ROTES STRICK KOSTUM

BEHALTEN |

bzw. den Bestimmungen zur
Kapitalverkehrsfreiheit ergab sich
auch fiir den Bereich Zweitwohn-
sitze die Notwendigkeit bzw, Mog-
lichkeit neuerlicher - und vom EWR-
Abkommen abweichender - Ver-
handlungen.

Ausgangspunkt und Grundla-
ge der Verhandlungen war seitdem
der gemeinsame Besitzstand (acquis
communautaire) wie er sich aus
dem Unionsvertrag ergibt,

Neben den Fragen, die sich
aus den einzelnen Rechtsmaterien
in inhalticher Hinsicht ergaben,
stand von Anfang an die Vertretung
der neuen Mitgliedstaaten in den
Institutionen der Europiischen
Union im Mitelpunkt des Interes-
ses. Auch wenn dieses Verhand-
lungskapitel erst als eines der letz-
ten offiziell "aufgemacht” wurde,
wurden ganz konkrete Uberlegun-
gen sowohl von den EU-Mitglied-
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staaten als auch von den Beitritts-
werbern angestellt®.

Die Entscheidungsstrukturen
der Gemeinschalt waren zum Zeit-
punkt ihrer Grindung auf sechs
Mitgliedstaaten ausgelegt und wur-
den bei den bisherigen Erweite-
rungsrunden auf zwolf Mitglied-
staaten sozusagen bloB "aufgebla-
sen", in ihrem System aber nicht
verdndert. Schon vor den neuerli-
chen Beitrittstendenzen wurde die
Tauglichkeit dieses Systems wie-
derholtin Frage gestellt. Die Schwer-
filligkeit der Entscheidungsstruk-
turen, die sich zwangsliufig bei der
Befassung von Kollegialorganen
ergibt, wurde immer stirker als
Mifstand empfunden, der in einer
Regierungskonferenz 1996 beho-
ben werden soll. Da die Beibehal-
tung des Systems bei einem Beitritt
neuer Mitgliedstaaten zu einer ern-
sten Krise der Entscheidungs-
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mechanismen in der Gemeinschaft
fithren kénnte, verlangten einige
Mitgliedstaaten die Vorverlegung
der geplanten institutionellen Re-
form vor 1996, jedenfalls aber noch
vor die Beitritte. Das widersprach
den Interessen der Beitrittswerber,
die jedenfalls an dieser Regierungs-
konferenz als gleichberechtigte
Partner teilnehmen machten und
nicht woméglich knapp vor dem
Beitritt mit gednderten Entschei-
dungsmechanismen konfrontiert
werden wollten.

Die Entscheidung fiel beim
Gipfeltreffen in Lissabon: Der Eu-
ropilische Rat erklirte, daf diese
Erweiterungsrunde noch auf der
Grundlage der im Vertrag Gber die
Union und den dazugehdrenden
Erklirungen enthaltenen institutio-
nellen Bestimmungen moglich ist.
Die Gemeinschaft arbeitete Vor-
schlige aus, die das institutionelle
Gleichgewicht in den Institutionen
wahren sollen. Dabei ist insbeson-
dere auf die Wahrung der Interes-
sen der kleineren Mitgliedstaaten
Bedacht zu nehmen, die vor der
Uberstimmung im Rat durch die
groBen Staaten geschiitzt werden
miissen, andererseits auch nicht
jeden Beschlu verhindern kén-
nen sollen,

Wenn man den politischen
Hintergrund der Willensbildung in
der Union zur Erweiterungsfrage
anspricht, darf auch die Halung
des Europiischen Parlaments nicht
unerwiihnt bleiben. Auch im Parla-
ment spiegelte sich der Theorien-
streit "Deepening or Widening"
wieder. Dieser Widerstreit wurde
im Parlament allerdings mit einer
besonderen Facette gespielt: Die
Erweiterung der Gemeinschaft er-
fordert erstmals in der Geschichte
der EU die Zustimmung des Parla-
ments. Natiirlich wurde versucht,
diese Zustimmung mit anderen
Zugestindnissen an das Parlament
zu koppeln. Die Grundtendenz im
Parlament ist aber durchwegs
"beitrittsfreundlich”. So stellten ei-
nige Parlamentarier deutlich klar,
dafy die Beitrittswerber nicht zu
"Geiseln des Parlaments" zur Durch-
setzung eigener Interessen genom-
men werden diirften. Dies um so
weniger, als auch das Parlament in
die Neubeitretenden grofe Erwar-
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Und dort, wo gute, oft erstaun-
lich gute Verhandlungsergebnisse
erzielt werden konnten, kam der
Durchbruch so frith, da® der Erfolg
heute schon fast wieder vergessen
ist. Die Erfolge der dsterreichischen
Bundesregierung in so schwieri-
genKapiteln wie Umweltschutz und
Regionalpolitik, in denen fast sen-
sationelle Lésungen erzielt wur-
den, sind als Neuigkeiten von ge-
stern in der Offentlichkeit heute
uninteressant. Die letzten offenen
Verhandlungskapitel waren natur-
gemif die schwierigsten und
strittigsten Fragen. Auf diese kon-
zentrierte sich in der Schlufphase
das mediale Interesse, was die
Verhandlungsposition der dsterrei-
chischen Bundesregierung sicher
nicht erleichterte, und in der Bevil-
kerung das - dem Grunde nach
vollig unberechtigte - negative
Image von der kompromiflosen
Hirte der EU noch verstirkte und
Osterreich den ebenfalls unberech-
tigten Ruf eines milde ausgedriickt
sehrschwierigen Verhandlungspart-
ners eintrug. Kleine Geplinkel
zwischen Verhandlungspartnern
kamen nicht tiberraschend, und
haben niemanden wirklich getrof-
fen. Ein unerwiinschtes "Neben-
produkt” fiel dabei allerdings an: In
der dsterreichischen Bevolkerung
wurden durch die harten und be-
wufit iiberzogenen Verhandlungs-
positionen der Regierung Erwar-
ngen erweckt, die realistisch nicht
zu erfiillen waren. Das hat nun die
Folge, daf Oppositionsparteien die
Verhandler allzu bereirwillig unter-
stiitzt von gewissen Massenmedien
als "Umfaller" apostrophierten, was
zwar nicht der Realitit, aber offen-
bar dem Stil der Opposition ent-
spricht,

Die Verhandlungs-
schwerpunkte?

Die Ergebnisse der wichtig-
sten Verhandlungspunkte lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Kapitel 1:

Freier Warenverkebr;
In diesem Zusammenhang wurde
die Frage hoherer Standards aktu-
ell, die im Umweltpaket (siche
Kapitel 13) gelést wurde.
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Kapitel 2:

Freier Niederlassungs- und

Dienstleistungsverkebr
Bereits auf der dritten Tagung auf
Stellvertreterebene am 28, 5. 1993
wurde beziiglich der &sterreichi-
schen Zahnarztausbildung eine
Ubergangsfrist fiir die Einrichtung
eines eigenen Studiums der Zahn-
medizin bis 31. 12. 1998 vereinbart.
Auf der fiinften Tagung auf Stell-
vertreterebene am 28. 5. 1993 ak-
zeptierte die Gemeinschaft eine
einseitige Erklirung Osterreichs im
Hinblick auf die Gefahr von Ver-
legungsprozessen der Fernseh-
titigkeit zur Umgehung der inner-
staatlichen Rechtsordnung (Piraten-
sender). Diese Erklirung entspricht
jener in der SchluBakte des EWR-
Vertrages. Mit diesen Ergebnissen
konnte das 2. Kapitel abgeschlos-
sen werden, Die Frage des Erwerbs
von Zweitwohnsitzen wurde um-
fassend im Kapitel 4, freier Kapital-
verkehr behandelt und war eine
der offenen Kemfragen des Jum-
bo-Ministertreffens.

Kapitel 3:

Freiziigighkeit der

Arbeitnehmer
Viele Fragen in diesem Bereich
wurden bereits im EWR-Abkom-
men ausverhandelt, so z. B. der
Gleichbehandlungsgrundsatz, das
Einreise- und Aufenthaltsrecht fiir
Arbeitnehmer und das Recht auf
Zugang zum Arbeitsmarkt, sowie
Mindestvorschriften iiber Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatz.

Mit einer gemeinsamen Erkli-
rung der Gemeinschaft und Oster-
reichs - der sogenannten Arbeits-
markterkldrung, mit der angesichts
der geographisch exponierten Lage
Osterreichs moglichen Schwierig-
keiten auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt als Folge der Freizu-
gigkeit entgegengetreten werden
kann - und einer Ergiinzung zugun-
sten Osterreichs betreffend des
Schutzes der Arbeitnehmer im Fall
der Insolvenz des Arbeitgebers
konnte das Kapitel auf der vierten
Tagung auf Stellvertreterebene am
22, 7. 1993 abgeschlossen werden.
Fiir das &sterreichische Frauen-
Nachtarbeitsverbot gilt eine Uber-
gangsfrist bis 2001, verbunden mit
einer Revisionsméglichkeit 1997.
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Kapitel 6:
Wetthbewerbspolitik

Auf der 7. Tagung auf Stellver-
treterebene am 26. 11. 1993 konnte
eine dreijihrige Ubergangsfrist fir
die Abschaffung des Import- und
Grofthandelsmonopols, gekoppelt
mit einer schrittweisen Markt-
tffnung beim Tabakmonopol er-
reicht werden. Der Zugang von
EU-Biirgern zum Tabakverschlei
ist bereits durch das EWR-Abkom-
men gewihrleistet. Fiir die Errich-
tung einer zur Vergabe von Ver-
schleifberechtigungen (Trafiken)
zustindigen unabhingigen Stelle
wurde eine einjihrige Anpassungs-
zeit vereinbart. Die Ubergangsfrist
fiir den Abbau von Zéllen und
Importkontrollen bei alkoholischen
Getrdnken bis 1. 1. 1996 wurden
wie im EWR iibernommen. Das
innertsterreichische Produktions-
monopol fir Branntwein kann auf-
recht bleiben. Das Kapitel wurde
auf der 9. Tagung auf Stellver-
treterebene am 21. 1. 1994 abge-
schlossen.

Kapitel 8:

Forschungs- wund
Informationstechnologien
Bereits im EWR nimmt Osterreich
weitgehend gleichberechtigt am
Rahmenprogramm der EU fiir For-
schung und technologische Ent-

wicklung teil.

Osterreich stimmte der gemein-
samen Position der Gemeinschaft
beziiglich der Annahme von Nor-
men fiir die Satellitenausstrahlung
von Fernsehsignalen zu. Eine Er-
klirung, wonach Osterreich noch
vor dem Beitritt seine Interessen im
Informations- und Konsultations-
verfahren fiir die Annahme von
Unionsbeschliissen einbringen
kann, wird von der EU akzeptiert.
(Abschluf 10. Tagung auf Stellver-
reterebene, 3. 2. 1994).

Kapitel 10-,

Statistiken
Osterreich wurde eine Ubergangs-
frist bis 1. 1. 1997 zur Umsetzung
der Verordnung betreffend die sta-
tistische Einheiten fiir die Beob-
achrung und Analyse der Wirtschaft
in der Gemeinschalt eingeriumt.
Das Kapitel wurde am 29. 9. 1993
abgeschlossen.
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[Efgebnlséé der Beltrittsverhandlungen\

- Uberp

Osterreich hat erreicht:

- Okologische Zielsetzung der Trag
- Voraussetzungen fur Fortbe

- Hohe EU-Férderungen fur das Burgenland (Ziel-1-Gebiet) =

Kapitel 12:

Sozialpolitik
Zum Schutz weiblicher Arbeitneh-
mer in Bezug aul Nachtarbeit wur-
de eine Ubergangsfrist bis zum Jahr
2001 vereinbart mit einer Revisions-
klausel fiir 1997, ab dann miissen
Schutzmafnahmen nichediskrimi-
nierend gestaltet werden. Diese Frist
bedeutet gegentiber dem EWR in-
sofern einen Fortschritt, als dort
zwei nicht deckungsgleiche Erkli-
rungen von Osterreich und der
Gemeinschaft abgegeben worden
waren. (Abschlug am 9. 6. 1993)

Der &sterreichischen Forde-
rung, bestimmte Gruppen von Ar-
beitnehmern (z. B. Vorstandsmit-
glieder) aus dem Anwendungsbe-
reich der Insolvenzrichtlinien aus-
zunehmen, wurde entsprochen.

Kapirel 13:

Umwelt
Zur Lisung des Problems unter-
schiedlicher Umweltstandards in
einigen Bereichen wurde ein im
Vergleich zu fritheren Beitritten
vllig neuer Ansatz gewihlt, mit
dem die EU der Umweltpolitik der
Beitrittskandidaten implizit Modell-
charakter zuerkennt. Kernstiick des
ausverhandelten Umweltpaketes ist

die fiir alle Beitrittskandidaten gel-
tende "horizontale Losung", die
nach Ablauf einer vierjihrigen Uber-
gangsfrist eine Gemeinschafts-
initiative zur Anhebung der Um-
weltnormen in der Union vorsieht.
Bringt diese Initiative nicht die von
den Beitrittskandidaten gewiinsch-
ten Ergebnisse, bleiben ihnen die
Schutzmechanismen des EG-Ver-
trages, insb, Art. 100a (4). In einer
Gemeinsamen Erklirung heben die
Vertragsparteien die besondere
Bedeutung eines Umweltschutzes
auf hohem Niveau hervor. Oster-
reich hat zusiitzlich eine einseitige
Erkldrung abgegeben, in der es
davon ausgeht, daf es die Institu-
tionen der EU mit der Frage der
Verkingerung der vierjihrigen Uber-
gangsperiode befassen kann, falls
im Rahmen des Uberpriifungs-
verfahrens kein Ergebnis erzielt
wird. Die geschilderte Losung um-
fafit den gesamten Chemiebereich,
sowie Kennzeichnungsvorschriften
im Chemikalienbereich. Bei Pflan-
zenschutzmitteln soll die Union in
vier Jahren das &sterreichische Ni-
veau erreicht haben.

Fiir die Verbringung von Ab-
fillen wurde nur Osterreich eine
zweijihrige Ubergangsfrist zuge-

standen. Das Verbot von verblei-
tem Benzin bleibt aufrecht, ebenso
das fiir polychlorierte Bi- und
Terphenyle. In Detailfragen betref-
fend Klein-LKWs und Penicillin-
riickstinde ging Osterreich Kom-
promisse ein. (Abschluf am 21. 12.
1993

Mit einer gemeinsamen Erkli-
rung Osterreichs und der zwolf
Mitgliedstaaten konnte garantiert
werden, daf das osterreichische
Atomsperrgesetz unveriindert in
Kraft bleiben kann. Laut dieser ge-
meinsamen Erklirung ist was die
Entsorgung beim Kernbrennstoff-
kreislauf betrifft, jeder Mitgliedstaat
fiir die Festlegung seiner eigenen
Politik verantwortlich. Weiters wur-
de Klargestellt, da Osterreich kei-
ne Importe radioaktiver Abfille
zulassen mus. (AbschluB am 29. 9.
1993)

Kapitel 17

Zollunion
Die Forderung nach einer viermo-
natigen Ubergangsfrist fiir die An-
passung der Ursprungsdoku-
mentation wurde von der EU ak-
zeptiert. Ursprungsregeln und
~dokumente, sowie Grenzkontrol-
len entfallen. Besonders wichtig
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fiar die Textilindustrie in Vorarlberg
ist die Losung des Kumulierungs-
problems und der Frage des Passi-
ven Veredelungsverkehrs. (Ab-
schlu am 3. 2. 1994)

Kapitel 18:

Aufenbandelsbeziehungen
Fiir die Beibehaltung von Einfuhr-
beschriinkungen fiir Braunkohle
stimmte die Union einer zweijihri-
gen Ubergangsfrist zu. Betreffend
die SchutzmaBnahmen in den
Assoziierungsabkommen der Ge-
meinschaft mit den Staaten Zentral-
und Osteuropas gegen markit-
strende Niedrigpreisimporte wur-
de eine gemeinsame Erklirung
angenommen. Die Ausweitung die-
ser Erklirung auf den Agrarsektor
blieb von EU-Seite unwiderspro-
chen.

Die Konzession, die Osterreich
im Rahmen der EFTA in Abkom-
men mit mittel- und osteuropii-
schen Staaten, Israel und der Tiir-
kei erreicht hat, wurden beriick-
sichtigt. Die Kommission hat sich
dariiber hinaus verpflichtet, auf die
Beibehaltung der dsterreichischen
Zuliefermdglichkeiten von auto-
motiven Produkten nach Japan in
den jihrlichen Verhandlungen mit
diesem Land zu achten.

Kapitel 20:

Regionalpolitik
Burgenland wurde als Ziel-1-Regi-
on anerkannt. Die nationale
Firdergebietskulisse wurde auf ca.
25 9% der tsterreichischen Beviilke-
rung festgelegt. Dieses Ergebnis
kann fast als Sensation gefeiert
werden, vergleicht man den
forderfihigen Bevilkerungsanteil in
vergleichbar reichen EU-Mitglied-
staaten. Die Festlegung von Ziel-2
und Ziel-5b-Gebieten ist nicht Ge-
genstand der Beitrittsverhand-
lungen, sondern fillt in den Kom-
petenzbereich der Kommission.
Diese wird aber im Zeitraum zwi-
schen Abschluf der Verhandlun-
gen und dem Inkrafitreten des
Beitrittsvertrages anhand der im
Gemeinschaftsrecht festgelegten
Kriterien im Kontakt mit Osterreich
(iber diese Gebietskulisse entschei-
den.

Grofer Wert wurde von Oster-
reich auf eine Teilnahme an den
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gemeinschaftlichen Programmen
fiir Ziel 3 und 4 gelegt, sodaR die
rechtzeitige Vorbereitung aller da-
fiir notwendigen MaRnahmen Prio-
ritiit hat,

Kapitel 21:

Industriepolitik
Osterreich wird sofort an allen be-
stehenden EU-Programmen und
Aktionen, insbesondere zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen
voll teilnehmen kénnen.

Kapirel 22:

Steuerwesen
Fir die echte Steuerbefreiung der
Sozialversicherung besteht eine
zweijihrige Ubergangsfrist. Wiih-
rend des Ubergangszeitraumes wird
die Umgestaltung so erfolgen, daf
fiir die Versicherten durch die Uber-
nahme des EU-Mehrwertsteuer-
systems keine Verteuerung erfolgt.
Die #sterreichischen Telephon-
gebiihren bleiben bis 31. 12. 1995
steuerbegiinstigt, fiir die Mieten
wurde eine Frist von vier Jahren
vereinbart. Eventuelle spiitere nach-
teilige Auswirkungen kénnen von
Osterreich als EU-Mitglied aufgrund
des Einstimmigkeitsprinzips auf
Dauer verhindert werden. Bei Rund-
funk und Femsehgebiihren kén-
nen die steuerlichen Begiinstigun-
gen des osterreichischen Systems
beibehalten werden. Der erméfiig-
te Steuersatz fiir Gaststdttenumsitze
kann beibehalten werden,

Der urspriingliche &sterreichi-
sche Wunsch nach einer Ubergangs-
frist fiir die Umstellung auf das EG-
Mehrwerntsteuersystem wurde zu-
riickgezogen, um fiir Unternehmen
und Konsumenten die volle und
sofortige Einbindung in den Bin-
nenmarkt sicherzustellen.

Abgelehnt wurde seitens der
EU eine Ubergangsfrist fiir die
Umstellung auf die EU-konforme
Besteuerung von Reisebiirodienst-
leistungen.

Kapitel 23:

Wirtschafts- und Wabrungs-

politik
Eine gemeinsame Erklirung zu Art
109 EGV ermoglicht es Osterreich,
zum Zeitpunkt der Bewertung des
Konvergenzkriteriums seine stabili-
titsorientierte Wihrungspolitik an-

erkannt zu bekommen. Die EU hat
der einseitigen Erklirung Oster-
reichs zu Art 109 g EGV in Bezug
auf die Stabilitit des Schillings zu-
gestimmt,

Kapitel 24:

Auflen- und Sicherbeitspolitik
Alle Beitritskandidaten erkliirten
sich in einer gemeinsamen Erkli-
rung mit der Union bereit, ab
Beitrittszeitpunkt bereit und in der
Lage zu sein, voll und aktiv an der
GASP, wie sie im EU-Vertrag defi-
niert ist, teilzunehmen. Ein neuer
Acquis zwischen dem jetzigen Zeit-
punkt und dem Inkrafureten des
Beitritisvertrages wiire der Konfe-
renz vorzulegen.

Es wird davon ausgegangen,
dat die geltende osterreichische
Rechtslage, insbesondere das
Neutralititsgesetz, mit dem derzei-
tigen Acquis vereinbar ist.

Kapitel 27:

Haushalts- und Finanzfra-

gen
Der Acquis wurde ohne Einschriin-
kung ibernommen. Es handelt sich
dabei im wesentlichen um das
Haushaltsrecht, das Recht der EU-
Eigenmittel und um Bestimmun-
gen iiber Garantie- und Anlejhe-
operationen des EU-Gesamt-
haushaltes.

Berechnungen iber Einnah-
men und Ausgaben, die sich aus
dem EU-Beitritt ergeben, beruhen
auf Schiitzungen und ergeben eine
Nettoleistung von mnd 10 Mrd.
Schilling.

Kapitel 28:

Institutionen
Osterreich wird in der Kommissi-
on, dem Europiiischen Gerichtshof
und dem Gerichtshof 1. Instanz mit
je einem Mitglied vertreten sein
und im Rat vier Stimmen inneha-
ben. Uber die &sterreichischen Er-
wartungen hinaus wird Osterreich
im Parlament 21 Sitze belegen und
in den Ausschuf der Regionen und
den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf je 12 Vertreter entsenden. In
der Europiischen Investitionsbank
wird fiir die vier Kandidatenliinder
ein zusiitzlicher Posten fiir einen
siebenten Vizepriisidenten geschaf-
fen. Mit diesen Ergebnissen konnte
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nach der Einigung tber die Sperr-
minoritit auch dieses Kapitel abge-
schlossen werden.

Keine Probleme aus osterrei-
chischer Sicht ergaben die Kapitel
7 (Verbraucher- und Gesundheits-
schutz, da die Ubernahme des
Acquis bereits mit dem EWR erfolg-
te), 9 (Allgemeine und berufliche
Bildung, ebenfalls aufgrund der
Vorarbeiten im EWR; § 7 Abs 1
AHSIG bietet ausreichend Schutz
gegen die befiirchteten "Numerus-
clausus-Fliichtlinge”), 11 (Gesell-
schaftsrecht, bereits im EWR ent-
halten), 16 (Fischerei), 25 (Justiz
und Inneres - datenschutzrechtliche
Standards sind durch EU-Bestim-
mungen nicht gefihrdet), 26 (an-
dere Bestimmungen des Vertrages
{iber die Europiiische Union. Dazu
gehtren z. B. die Unionsbiir-
gerschaft, der Grundsatz der Subsi-
diaritiit und das Protokoll tber die
Sozialpolitik. Von Osterreich wur-
de die besondere Bedeutung des
Protokolls {iber die Sozialpolitik
fitr Osterreich betont und aus bun-
desstaatlichen Erwigungen das
Subsidiarititsprinzip begri).

Die entscheidenden
Fragen:

Schon im Verlauf der Verhand-
lungen konnten die wichtigen Be-
reiche Umwelt, Regionalpolitik und
Neutralitit nach zum Teil sehr
schwierigen Verhandlungen zur
Zufriedenheit Osterreichs und der
Europiischen Union geldst wer-
cden. Diese Ergebnisse wurden zum
Teil in der Zusammenarbeit der
Beitrittskandidaten untereinander
erwirkt. So erwies sich vor allem in
der Problematik der Beibehaltung
héherer Umweltstandards Schwe-
den als starker Verhandler, was zu
guter letzt allen Beitrittskandidaten
zugute kommen sollte.

Offen blieben bis zum Schlu
drei wesentliche Bereiche, die nicht
zuletzt in der ésterreichischen Be-
vilkerung als Kernprobleme iden-
tifiziert wurden. In diesen Berei-
chen standen die osterreichischen
Verhandler nach stirker als in den
sensiblen Bereichen Umwelt- und
Sozialstandards unter - zum Teil
wohl auch selbst erzeugtem - Er-
wartungsdruck der Offentlichkeit.
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Gleichzeitig beriihren diese The-
men auch Kernbereiche, ja "Dog-
men" des Gemeinschafisrechts. Die
Bereiche Landwirtschaft, Transit
und Zweirwohnsitze beherrschten
daher die Szene der letzten grofen
Verhandlungsrunde Ende Februar
1994. Konnte fir die Zweitwohn-
sitze schon am Anfang des Jumbo-
Gipfels ein Konsens gefunden wer-
den, drohten an den Themen Land-
wirtschaft und Transit die Beitritts-
verhandlungen in letzter Minute zu
scheitern. Es bedurfte eines wah-
ren Kraftaktes der Verhandler auf
beiden Seiten, diese Punkte in ei-
nem viertigigen Verhandlungs-
marathon praktisch ohne Pause
schlielich doch noch zu losen.
Dabei einigte man sich auf folgen-
de Ergebnisse:

Zweitwobnsitze:

Im Beitrittsakt wird eine Ubergangs-
frist verankert, die es Osterreich
ermdyglicht, withrend fiinf Jahren
ab dem Beitrittsdatum seine beste-
henden Varschriften betreffend
Zweitwohnsitze beizubehalten.
Damit sind alle bestehenden Lan-
desgesetze beziiglich Auskinder-
grundverkehr - auch die bereits
bekannt EU-rechtswidrigen - fiir
diese Zeit abgesichert.

In den Annex des Beitritts-
vertrages wird eine gemeinsame
Erklirung mit dem Wortlaut aufge-
nommen:

"Keine Bestimmung des ge-
meinschaftlichen Besitzstandes hin-
dert die einzelnen Mitgliedstaaten,
auf nationaler, regionaler oder &rt-
licher Ebene Mafinahmen betref-
fend Zweitwohnungen zu treffen,
sofern sie aus Griinden der Raum-
ordnung, der Bodennutzung oder
des Umweltschutzes erforderlich
sind und ohne direkte oder indi-
rekte Diskriminierung von Staats-
angehdrigen einzelner Mitglied-
staaten in Ubereinstimmung mit
dem gemeinschaftlichen Besitz-
stand angewendet werden."

Mit dieser Regelung ist zwar
das urspriinglich von Osterreich in
die Verhandlungen eingebrachte
und in einzelnen Bundeslindern
vorgesehene Erfordernis des be-
stehenden oder fiinfjihrigen Wohn-
sitzes in der Vergangenheit nicht
vereinbar. Sachliche Lésungen, die
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auf In- und Ausliinder gleicherma-
fen angewendet werden, sind aber
damit gemeinschaftsrechtlich ver-
ankert. Das gibt Osterreich einen
ausreichenden Spielraum, sein
Staatsgebiet vor den negativen
Auswirkungen von Zweitwohnsit-
zen zu schiltzen. Der Kritik, dag
keine primirrechtliche Veranke-
rung des Verhandlungsergebnisses
erreicht wurde, ist entgegenzuhal-
ten, daf diese praktisch eine au-
thentische Interpretation von Pri-
miirrecht im Primiirrecht dargestellt
hiitte, was in sich problematisch ist.

Transil:

Wihrend man in Osterreich von
der Beibehaltung des Transit-
vertrages fiir die Laufzeit von 12
Jahren ausging, waren die ersten
Angebote der Gemeinschaft ent-
mutigend: Drei Jahre Laufzeit plus
zwei weitere Jahre, wenn Oster-
reich von seinem Vetorecht im Rat
Gebrauch macht, lautete eines der
ersten Verhandlungsangebote der
Gemeinschaft zu Beginn des Jum-
bo-Ministertreffens. In Osterreich
l6ste dieser Vorschlag helle Empo-
rung aus. Ein wenig zu Unrecht:
Natiirlich war das Verhandlungs-
angebot der Gemeinschaft fiir Oster-
reich unannehmbar. In der &ster-
reichischen Diskussion wurde aber
{ibersehen, daB gerade durch die
Schweizer Abstimmung das Thema
Transit angesichts des zu erwarten-
den Umwegtransit iber das Rhone-
Tal auch immer sensibler wird, und
der Beitrittsvertrag schlieglich auch
vom franzéisischen Minister gegen-
tiber seinem Parlament gerechtfer-
tigt werden mus, wenn er ratifiziert
werden soll.

Drei Jahre Laufzeit, zu deren
Ende cine Uberpriifung mit der
Maglichkeit der Verliingerung um
weitere drei Jahre bei Ausniitzen
des Vetorechts von Osterreich und
weitere drei Jahre Laufzeit nur bei
Einstimmigkeit im Rat - so lauteten
schon moderatere Vorstellungen
der EU. Man einigte sich noch ei-
nen Schritt weiter:

Anstelle des zweiten Minister-
ratsbeschlusses tritt eine Studie der
Kommission in Zusammenarbeit mit
unabhiingigen Experten, die beur-
teilen, ob das Hauptziel des Transit-
vertrages, nimlich die Reduktion
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der Schadstoffe von LKW tiber7.5t
um 60 % bis dahin dauerhaft er-
reicht wurde. Die Moglichkeit ei-
nes vorzeitigen Erreichens dieses
Zieles ist schon vor den Beitritts-
verhandlungen von Experten in
Aussicht gestellt worden, scheint
also technisch durchaus erreich-
bar. Damit hiitte der Transitvertrag
seinen Hauptzweck erfiillt. Ist dies
nicht der Fall, gilt der Vertrag fir
weitere drei Jahre. Der Rat kann
aber mit qualifizierter Mehrheit ein
anderes Regime beschlieBen, das
aber die gleiche Zielsetzung, also
die Schadstoffreduktion um 60 %
erfillen mug. Zu einem vorzeitigen
Auslaufen des Transitvertrages
kommt es nur, wenn objektiv nach-
priifbar und vor dem Europiiischen
Gerichtshof einklagbar, vor dem
1. 1. 2004 eine dauerhafte, die Ziele
des Transitvertrages sicherstellen-
de Losung beschlossen wird.

In diesem Sinne fordert der
Rat die Kommission auf, Mafinah-
men fiir die Losung von Umwelt-
problemen durch den Giitertrans-
port in sensiblen Regionen der
Union zu erarbeiten. Diese MaR-
nahmen sollen Strafengebiihren,
Eisenbahninfrastruktur, kombinier-
ten Verkehr und technische Stan-
dards fiir Fahrzeuge umfassen.
Damit sollen iiber die Laufzeit des
Transitvertrages hinaus dauverhaf-
te, Skologisch vertretbare Rahmen-
bedingungen fiir den Verkehr ge-
schaffen werden.

Die bisher an der Grenze kon-
trollierten bilateralen Kontingente
und Okopunkte werden kiinftig
elektronisch an geeigneten StraBen-
querschnitten kontrolliert, ohne da
das Fahrzeug angehalten werden
muf. Diese elektronische Kontrol-
le muf bis Ende 1996 installiert
sein.

Das bestehende Gewichtslimit
von 38 Tonnen bleibt aufrecht, mit
der schon bisher von Osterreich
gelibten Toleranzgrenze von 5 %
Gewichtsiiberschreitung.

Die bestehenden Quoten im
bilateralen Verkehr zwischen Oster-
reich und EU-Mitgliedstaaten sol-
len innerhalb von zwei Jahren
schrittweise liberalisiert werden.
Diese Vereinbarung nimmt nicht
zuletzt auch auf die Interessen der
osterreichischen Friichter (Kabo-
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tage- und Triangelverkehr) Bedacht.
Bis spiitestens 1. 1. 1997 soll der Rat
geeignete und einfache MaBnah-
men beschliefen, um Umgehun-
gen des Transitregimes zu verhin-
demn. In der Zwischenzeit kiinnen
die Mitgliedstaaten in gegenseiti-
ger Absprache und im Einklang mit
dem gemeinschaftlichen Besitz-
stand notigenfalls Magnahmen ge-
geneinen allfilligen Migbrauch des
Oko-Punkte-Systems ergreifen.

Landwirtschaft:

Die Existenzangst der osterreichi-
schen Bauern fand breiten Wider-
hall in der dsterreichischen Offent-
lichkeit. Es ist hier nicht der Platz
um zu analysieren, wieweit morali-
sche Unterstiitzung der Bauern und
tatsiichliches Kaufverhalten der
Osterreicher tibereinstimmen, oder
ob die realen Probleme der Land-
wirtschaft in weiten Teilen der Be-
vilkerung nur ein vorgeschobenes
Argument zur Bedeckung eigener,
subjektiver diffuser Angste, sind.
Interessanterweise mehrten sich mit
dem Vorliegen konkreter Ergeb-
nisse gerade bei den Bauernver-
tretern durchaus befiirwortende
Stimmen. An dieser Stelle aber sol-
len in erster Linie Ergebnisse inter-
essieren:

Das urspriinglich von Oster-
reichangestrebte Ubergangsmodell
mit schrittweiser Preisanpassung
durch Beitrittsausgleichsbeitriige
und schrittweiser Marktoffnung
(BAB-Modell) konnte in den Ver-
handlungen nicht durchgesetzt
werden, da die Gemeinschaft auf
der sofortigen Anwendbarkeit des
Binnenmarktmadells beharrte. Das
bedeutet eine sofortige Absenkung
der Agrarpreise auf EU-Niveau. Die
Bauvern erhalten Giber vier Jahr ei-
nen degressiven Preisausgleich, der
aus nationalen Mitteln ergiinzt wer-
den mus. Bei sensiblen Produkten
hat die EU fiir den Fall von Markt-
stérungen wihrend eines Uber-
gangszeitraumes eine Schutzklau-
sel zugestanden, die innerhalb von
24 Swnden in Kraft treten kann.

Die bisherigen Férderungen
als Bergbauer oder Bauer in einem
benachteiligten Gebiet werden sich
nicht verringern, nach Angaben der
Bundesregierung sollen sie sich
sogar in einigen Fillen erhthen.

Beziiglich der Nebenerwerbs-
bauern wurde vereinbart, daf bei
der Berechnung des Einkommens
nur das Einkommen des Betriebs-
filhrers herangezogen wird. Damit
kann in den meisten Fillen die
Gleichbehandlung der Landwirte
bei der Investitionsfrderung gesi-
chert werden.

Die EU hat ihre Beteiligung an
einem Umweltprogramm im Ge-
samtausmaf von jihrlich 175 Mio
ECU, das sind rund 2,4 Milliarden
Schilling, in Form einer 50%igen
Kofinanzierung zugesichert.

Die EU wird in den néchsten
fiinf Jahren rund 20 Milliarden Schil-
ling fiir die Sektorpline (z. B. Inve-
stitionsprogramme  fiir den Ver-
arbeitungsbereich) und fiir struk-
turschwache Eindliche Gebiete, also
Ziel-5b-Gebiete, zur Verfligung stel-
len.

Folgende Quoten wurden

ausverbandelt:
* Quote fiir die Rinderprimie:
423.000 Stiick,
= Mutterkiihe: 325.000 Stiick (das
ergibt zusitzlichen Produk-
tionsspielraum),
* Mutterschafe: 205.651 Stiick
(auch hier wurde zusitzlicher
Produktionsspielraum geschaffen),
» minnliche Rinder: 423.400
Stiick,
* Getreide: Die bisherige Acker-
fliiche wird als Referenzfliiche
genommen,.
* Milch: Keine Einschriinkung
der Richtmengen und der Alm-
lieferung, zusitzliche Quote fiir
den Ab-Hof-Verkauf, die Milch-
quote wurde auf insgesamt 2,752
Mio t festgesetzt,.
& Zucker: 390.410 t (Die erhoffte
Produktionsausweitung ist mit
diesem Ergebnis nicht erreicht
worden),
* Tabak: 600 t, das liegt wesent-
lich iiber dem bisherigen Produk-
tionsniveau.

SchluBbemerkung:

Bei allen Verhandlungen mis-
sen beide Partner Kompromisse
eingehen, wenn das Gesamt-
verhandlungsergebnis nicht Gewin-
ner und Verlierer auf einem
Schlachtfeld zurilcklassen will,

HEIMAT BRAUCHT VERANTWORTUNG
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| Glelchbehandlung von Frauen und Ménnern in der EU

Lohn-
Betriebs-

- gilt grundsaétzlich auch im EWR
- mehrere Richtlinien zur Anglelchung VOH

jleiche Arbeit"
ationalen Gerichten

\ner gleichermaBen sozial
rgangsfrist bis 2002)

f'.-'

Die Verhandlungsschlufirunde
zerschlug den gordischen Knoten
nahezu unldsbar scheinender Wi-
derspriiche in den Verhandlungs-
positionen. Nun ist noch viel De-
tailarbeit zu tun. In der nichsten
Zeit werden zahlreiche Juristen
damit beschiiftigt sein, den politi-
schen Konsens der Verhandlungs-
ergebnisse in tatsichliche Vertrags-
texte umzugieRen,

Die Verhandlungsergebnisse
werden jetzt der &sterreichischen
Bevélkerung zur Beurteilung vor-
gelegt. Am 12. 6. 1994 wird dann
der Souveriin, das ésterreichische
Volk, iiber das endgiltige Ja oder
Nein zu entscheiden haben. Eine
schwierige Entscheidung fiir jeden
Wahlberechtigten, der dabei nicht
wie bei Nationalratswahlen iiber
die niichsten vier Jahre, sondern
langfristig tiber die Zukunft unse-
res Staates entscheidet. Viel istnoch
zu leisten, um der dsterreichischen
Bevélkerung die fiir diese Entschei-
dung erforderlichen Informationen
zu bieten.

Abgeschlossen sind die Bei-
trittsverhandlungen, die Arbeit geht
weiter. ‘Trotzdem sei schon ein
SchluBwort zu den Beitritts-
verhandlungen Osterreichs mit der
Europiischen Union erlaubt:

HEIMAT

Gerade in diesen letzten Stun-
den der Verhandlungen zeigte sich
entgegen aller anderslautenden
Voraussagen, da die Verhandlun-
gen mit der EU eben doch mehr als
ein "do ut des", ein reiner Aus-
tausch von Wirtschaftsvorteilen
waren. So sehr in den Monaten
vorher in langwieriger Detailarbeit
"auf Heller und Pfennig" gerechnet
wurde und legitimerweise gerech-
net werden mufite, 50 wenig war
von Kriimergeist in der SchluRrun-
de der Verhandlungen zu spiiren.
Hier {iberwog die Leitidee des ge-
einten Europa wie sie von den
Griindern der Gemeinschaft konzi-
piert war, nationalstaatliche Klein-
gliubigkeit und Kleinmut. Dieses
Gespriichsklima konnte nur dank
gegenseitigen Respektes und Ver-
trauens innerhalb der dsterreichi-
schen Delegation und gegeniiber
den Verhandlungspartnern beste-
hen, zu dem gerade in den letzten
Verhandlungsstunden iiber politi-
sche Akzeptanz hinaus menschli-
ches Verstehen sichtbar wurde. Es
war weit mehr als eine politische
Geste, als die Troika, bestehend
aus dem deutschen Auenminister
Klaus Klinkel, seinem belgischen
Amtskollegen Willy Claes und dem
Kommissionsprisidenten Jacques

xv

Delors aus dem eigentlichen Ver-
handlungssaal des "Charlemagne"
zum Leiter der oOsterreichischen
Delegation, Alois Mock in die Riu-
me der dsterreichischen Delegati-
on kamen, um die Verhandlungen
doch noch zu einem Abschluf zu
bringen. Und nicht zuletzt an die-
sen kleinen menschlichen Facetten
wurden in diesen Tagen sichtbar,
was heutzutage nicht sehr populiir
ist: Der Abschluf der Beitritts-
verhandlungen war eine mutige
Entscheidung, getragen vom per-
stnlichen Finsatz von Politikern
auf beiden Verhandlungsseiten.

Europa hat sie noch immer,
die grofen Europier.

=) Aufgrund der Aktualitit des Themas wur-
den die Anmerkungen bewuBt sparsam ge-
halten und auf wenige ganz zentrale Punkee
bew, Themenhinweise beschriinke
Zur Vor- und Frihgeschichte der Erwei-
terungsrunde siche insb, Lansing/Bye, New
membershlp and the future ofthn.‘ European
World Co Law and
Ecmumlm Review 1992, 42; Avery, Europe
and the challenge of (,nl:ug{.rrmnt, Biblio
post - Maastricht, Nr. 7/1992, Briissel 24. 6.
1992; Rack, The Austrian Application, in
Church (Hrsg), Widening the Community
Circle?, UACES Oceasional papers 6, London
1990 Rack (Hrsg), 30 Jahre danach: Neue
fiirdie Beziet Jer EFTA-
Staaten zur Fumpahschen Gemeinschaft, Ba-
den-Baden
1) ABI 1972 ].75!! sowie BeschluB des Rates
zur Anpassung der Dokumente betreffend
den Beitritt neuer Mirgliedstaaten zu den
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BEDEUTET DAS DA IN
ALLEN EU - I/ANDERN
GLEICHZEITIG ' DERRICK. |
AUS GESTRAHLT WIRD

Europiischen Gemeinschaften vom 1. 1,
1973, ABI 1973 L 2/1.

2) ABI 1979 L 291,

3) ABI 1985 L 302.
4) Urteil vom 12, 10. 1993, EuGRZ 1993, 429,
5) BGBI 466/1972.
6) APA-Journal vom 17. 2. 1994, 3.
7) In diesem Zusammenhang sei auf die
Initiative der Kommission baw. ihres Priisi-
denten Jacques Delors hingewiesen: "Wachs-
wm, Wetthewerhsfihighkeir, Beschiftigung.
Herausforderungen der Gegenwart und
Wege ins 21, Jahrhundert, KOM(93)700 endg.
8) s dazu m, w, H. Hummer (Hrsg), Der
Europiische Wirtschaftsraum und Osterreich,
Wien 1994; ders,, Der EWR und seine Aus-
wlrkunsen auf ds!ermch FuZw 12/1992,
361 ff; Hahn, Der EWR- \-"er(rag abgeschlm'
sen, Economy 6/1992, 130 ff; Furopiischer
Wirtschaftsraum - Struktur, Funktion, Aus-
wirkungen, Economy Sonderheft 11-12/1992;
Burtscher, Der Europiiische Winschaftsraum
(EWR) und die Bezichungen der EG zu den
EFTA-Staaten, in Rbttinger/Weyringer (Hrsg),

1991, EuGH Slg. 1991 1 6079 f¥.

12) Gutachten des EuGH zum EWR-Venrag,
Economy 1-2/1992 Dokumentation, 18 IF,
13} Das zweite EuGH-Gutachten, Economy
6/1992 Dokumentation, 139 fF.

14) Text abgedruckt bei Kunnert, Spurensi-
cherung auf dem @sterreichischen Weg nach
Brilssel, Wien 1992, 64,

15) Berger, Der Weg zum Europilischen
Winschaftsraum, Economy 11-12/1992, 5.
16) Sondernummer zum EG-Bulletin 4-1992,
Breuss/Schebeck, EG-Avis, Bewertung der
dsterreichischen Wirtschaft durch die Kom-
mission, Economy 1-2/1992,2 ff,

17) Erklirung von BMA Dr. Alois Mock
anld@lich der Eroffnung der Beitrits-
verhandlungen abgedruckt in OAD 2/1993,
Dok. 26.

18) val dazu Vedder in Grabitz, Kommentar
zu Art 238 EWGY, Rn 40 ¢ und 41,

19) Art 237 EWGY, Art 205 EAGY und Art 98
EGESY,

20) APA-Journal vom 17. 2. 1994, &,

21) siehe dazu (‘unch:cn des BKA-

kung der ssterreichischen Bundeslinder am
ionsprozel, B } 1993; Ren-
ncr\-Loquenz Die I:.mbmdun;. der dsterrei-
chischen Bundeslinder in den | ions-
proze in Ginther/Posch/Isak (Hrsg), Recht
und Politik in einem grid8eren Europa, Graz
1993, 119 IT; Kiefer, Lindemechie, Regio-
nalismus und EG in Khol/Ofner/Stirnemann
(Hrsg), Osterreichisches Jahrbuch fiir Palitik
1992, Wien 1993, 155 ff; Pemnthaler, Das
Linderbeteiligungsverfahren an der Europi-
ischen Integration, Wien 1992: Rill, Die
Bundeskinder und die Europdische Integra-
tion (EG und EWR) in Schilffer/Stolzlechner
(Hrsg), Reformbestrebungen im ésterreichi-
schen Bundesstaatensystem, Wien 1993, 51 1T,
25) B-VG Novell BGBl 276/1992 und Art
15a-Vereinbarung BGBI 775/1992.
26) Der Text dieser Vereinbarung ist abge-
druckt bel Kunnen, Spurensicherung aul
dem Bsterreichischen Weg nach Brilssel,
Wien 1992, 542 1.
27) vgl. z. B. den Beschluf der Landes-
hauptminnerkonferenz vom 13. 11. 1987
und insb vom ZD 6. 1939 "Die Landes-
schliet sich der Auf-
I'nssung der Bundesmgremng an, dag die
hie volle und umf: de Teilnah-
me Osterreichs am Binnenmarkt der BG
letztlich nur durch eine EG-Mitgliedschaft
erreicht werden kann.”
28) So heifl es im Avis: "Der Beitritt Oster-
reichs wiire fir die Gemeinschaft global ein
Gewinn, denn damit witrde sich der Kreis
jener Linder erweitern, die diber geniigend
Leistungskraft in den Bereichen Wirtschaft,
Wihrung und Haushalt verfligen, um die
Wirtschafts- und Wihrungsunion rasch vor-
anzubringen.”
29) Siehe dazu insb. Nugent, The deepening
and the widening of the European
C ity: Recent | Maastricht
and beyond, Journal of Common Market
Studies 1992, 311; Lefeber/Fitzmaurice/
Vierdag (Hrsg), The changing political
structure of Europe, Dordrecht 1991; Church
(Hrsg), Widening the Community Circle?,
UACES Oceasional Papers 6, London 1990;
Wessels/Engel (Hrsg), The European Union
in the 1990s - Ever closer and larger?, Bonn

1993.
30) Schluffolgerungen des Vorsitzes abge-
druckt in Die Europiische Union, Economy
9/1992, 210 ff.
31) Text in EA 1/1993, D 2 ff.
32) Ungerer, Institutional consequences of
broadening an deepening the Community:
The consequences for the decision-making
process, CMI.R 1993, 71 If, European
C ity: Institu-
uumlﬁd:npl::hons \!Cl'orkmg?apers Folitical
Series 17,6-1992; vgl. auch dic Entwicklun-
gen zu einer Verfassung der Europiischen
Union z. B. Entwurf eines Berichtes iiber die
Verfassung der Buropiischen Union ven
Femnand Herman vom 9.9, 1993, PE 203.601/
rev. 1.
33) Erkliirung der Regierung Osterreichs zur
Umsetzung des Art 5 der RL 76/207 EWG
hinsichtlich der Nachtarbeir und Erklirung

Handbuch der Europdischen Integration

der G inschaft. Erklinangen 25 und 26

Wien 1991, 499 IF; Isak, Die Europiiische
Union als Nukleus eines Europdischen
Rechtsraumes des 21, Jahrhunderns? in
Ginther/Poschy/Isak (Hrsg), Rechr und Poli-
tik in einem griBeren Europa, Graz 1993;
Laredo, The EEA agreement: An overall
view, CMLR 1992, 1199 ff; Pedersen, The
wider western Europe: EC policy towards
the EFTA countries, Royal Institute for Inter-
national Affairs, London 1988, 44 ff,

9) Abkommen Giber den EWR samt Beilagen
BGBL 910/1993, Anpassungsprotokoll zum
Abkemmen iiber den EWR BGBL 910/1993.
10) Bull-EG 4/1984, 10 [,

113 1. EuGH-Urnteil zum EWR vom 14, 12.
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lienstes tber gsrecht-
liche Gmndl’mm:n eines dsterreichischen
EG-Beitrittes®, GZ 671.171/87 - V/5/88, Bei-

lage B zum Bericht der Bund

zum EWR-Vertrag.
54} vsl dazu den Bericht des Rates Gber die
isse der Verhandlungen tber den

g g an
ubcr die

d::n Naticnal un(l den B
infi G der

Gsterreichs zu den Lurop.{l.schen Gemein-

schaften, 111 - 113 BIgNR, XVII. GF; Griller,

Wird Osterreich das dreizehnte EG-Mimlicd?,

EuZW 1991, 679 [f; Ohlinger, Verfassungs-

rechtliche Aspekte eines Beitrius Osterreichs

zu den EG, Wien 1988,

22) GZ 644 45041 - V/1/94.

23) siehe Edduterungen zur o. a. Regie-

rungsvorlage, 4 £

24) dazu ausfihrlich Gsodam, Die Mitwir-
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Beurm Gsterreichs, Schwedens, Finnlands
und Norwegens zur Europiischen Union,
erstellt unter der Verantworlung der Priisi-
dentschaft des Rates in Zusammenarbeit mit
den Dienststellen der Kommission vom 9. 3.
1994, SN 1838/2/94 REV 2 sowie den Bericht
der Bundesregierung tiber das Ergebnis der
Verhandlungen (ber den Beitritt Osterreichs
zur Europdischen Union vom 16. 3. 1994,
GZ 405.707/68-IV/5/94.

36) zu den Details siche den Bericht der
Bundesregierung, 10 ff,
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