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DISKURS IN DER DEMOKRATIE —
DEMOKRATIE IM DISKURS

ABER NICHT:

enn wir wollen, dafs alles
bleibt, wie es ist, dann ist
natig, daB alles sich verdn-

dert”, 1a8t Giuseppe Tomasi di
Lampedusa den jungen Tancredi in
seinem weltberithmten Roman ,Der
Leopard” sagen. Von diesem Spruch
ausgehend - und danach fragend, ob
er auch far uns heute gilt - fand vor
etwas mehr als einem Jahr im Josef
Krainer Haus ein Symposion statt, bei
dem wir uns intensiv mit dem gegen-
wirtigen Zustand der osterreichi-
schen und inshesondere steirischen
Demokratie auseinandergesetzt und
eben die Frage nach den ndtigen Ver-
anderungen, um die Qualitit unserer
Demokratie erhalten zu konnen, ge-
stellt haben. Standen bei diesem Sym-
posion institutionelle Reformmdg-
lichkeiten im Vordergrund, wurde bei
der vorjahrigen Friithjahrsakademie
des Josef Krainer Hauses, dessen
Motto ,Diskurs in der Demokratie*
dem vorliegenden politicum seinen
Namen gab, dieselbe Problemstellung
— der Zustand unserer Demokratie
und deren Reformnotwendigkeiten —
aus der rechts- und gesellschafts-
philosophischen Perspektive betrach-
tet. Die Vortrige der beiden Veranstal-
tungen bilden den Kern dieses Heftes,
der noch durch weitere Beitrige zu
aktuellen demokratie- und gesell-
schaftspolitischen Fragen ergénzt
wird.

In den letzten Jahren sind in Oster-
reich, und besonders auch in der Stei-
ermark, die bisher gelibte Politik der
Konkordanz und - deren Produkt und
deren Quelle zugleich — die normativ-
institutionell verankerte Proporz-
demoRratie in heftige Diskussion ge-
raten. Neben der Beseitigung vieler-
orts vorhandener Proporzregeln wird
haufig sogar ein ,Umstieg" zu einer
Mehrheitsdemokratie oder zumindest
eben das starkere Einbinden mehr-
heitsdemokratischer Elemente gefor-
dert. Einige Beitriage dieses Heftes
befassen sich nun mit der Zukunft der
asterreichischen Proporzdemokratie,
wobei dabei neben der duferst aktu-
ellen Frage der proportionalen Zusam-
mensetzung der Landesregierungen
auch immer wieder Wahlrechtsfragen,
die Frage nach den Aufgaben und der
Rolle der politischen Parteien sowie
die Frage nach der Zukunfit der Land-
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tage und der Entwicklung des Parla-
mentarismus im allgemeinen im Mit-
telpunkt stehen. Daneben werden in
den Beitragen die schon oftmals an-
gektndigte, mehrmals aufgeschobene
und bis heute noch immer nicht ge-
lungene Bundesstaatsreform ebenso
zur Sprache gebracht wie die schwie-
rige Frage nach dem angemessenen
Umfang der Staatsaufgaben und damit
verkniapft die Problematik der
Normenflut, der Notwendigkeit einer
effizienten Gesetzesproduktion sowie
einer —wo angebracht —spiirbaren De-
regulierung.

Ein wesentliches Charakteristikum
der Demokratiediskussionen unserer
Zeit, aber auch vieler institutioneller
Reformen der Gegenwart ist, daf es
oft darum geht, gesellschaftlich be-
nachteiligten Gruppen mehr Rechte
und eine grofdere Chancengleichheit
zu verschaffen. Besonders was Kin-
der und Jugendliche betrifft, wurden
in letzter Zeit verstarkt Vorschlage
gemacht - so auch in diesem
politicum —, die eine verbesserte po-
litische Reprasentation der Anliegen
der jiingsten Bevolkerungsgruppe im
Auge haben, wobei sich das nicht nur
auf die Forderung nach der Senkung
des Wahlalters auf 16 Jahre be-
schrénkt. Ein weiterer Beitrag dieses
Heftes befafst sich — aus europaischer
Perspektive — mit der Verbesserung
der Chancengleichheit der Frauen. Be-
nachteiligte gesellschaftliche Grup-
pen finden auch im niederléndischen
Modell des Sozial-6konomischen Ra-
tes eine verstarkte politische Repra-
sentation, der in diesem Polticum
rechts- bzw. verfassungsvergleichend
als mogliches Modell zur Anleihe far
Osterreich in groben Ziigen vorge-
stellt wird. Weniger minderheiten- als
mehrheitsfreundlich ist freilich das
ebenso dargestellte politische Sy-
stem der USA.

Die zahlenmaf3ig wohl grofite Grup-
pe der oft als benachteiligt Genann-
ten sind sicherlich die Biirger unse-
res Landes. Wahrend der Hohepunkt
der  klassischen” Partizipations-
bewegung mit dem verstarkten Auf-
treten von Blirgerinitiativen und dem
Ruf nach mehr direkter Demokratie
in den achtziger Jahren-angesiedelt
werden kann - als deren besonders
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erfolgreiches Ergebnis auch immer
wieder das Steiermirkische Volks-
rechtegesetz aus dem Jahre 1986 an-
zufithren ist —, zeigt sich seit einigen
Jahren eine intensiver werdende Dis-
kussion nach neuen Formen der
Biirgerbeteiligung, die auch in diesem
Heft ihren berechtigten Platz finden
und als deren meist diskutiertestes
Modell die Mediation zu nennen ist.
Die Philosophie dieser neuen Formen
der Biirgerbeteiligung ist, da sie
nicht in Konflikten, sondern in einer
verbesserten Gesprachskultur und
nicht in der Gegnerschaft, sondern in
der Partnerschaft ihre Basis haben.

Die rechts- und gesellschaftsphilo-
sophische Klammer schliefilich, die
die eher auf institutionelle Reformen
konzentrierten Beitrage dieses Heftes
einfaf3t, beginnt bei den - durch Sir
Karl Popper geprégten — Vorstellun-
gen einer offenen Gesellschaft und
reicht — iber moralisch-ethische Ge-
danken zur politischen Entwicklung
Italiens - zur Frage nach den
Demokratiedefiziten in Europa. Be-
sonders diese rechtsphilosophi-
schen Erwéagungen, aber auch alle in-
stitutionellen Reformvorschliage ma-
chen eines deutlich: Wir miissen nur
manches, jedenfalls nicht alles an-
dern, damit die Qualitat unseres po-
litischen Systems so bleibt, wie sie
ist. Einen Sturz des Systems brau-
chen wir ebensowenig wie ,Starke-
Mann-Losungen*. Sicherlich bedarf
es aber eines intensiven Diskurses in
unserer Demokratie und auch institu-
tioneller Reformen, da so manches an
Uberholtem und nicht mehr Funktio-
nierendem deutlich sichtbar ist. Bei
dieser schwierigen Aufgabe auf der
Suche nach der besten Reformpolitik
sollten wir uns zu Herzen nehmen,
was Wolfgang Mantl 1992 formuliert
hat: , ... wir werden sehr viel Erfin-
dungsgabe, Entdeckerfreude, Phantasie
und Beharrlichkeit brauchen, um — un-
pathetisch gesagt — ,weiterzukommen:.
Es gibt keine einfachen ,Rezepte’, kei-
nen ,archimedischen Punkt' der Reform-
politik. Manchmal muf8 man sich fra-
gen, ob unsere Reflexion nicht dem Sin-
gen dngstlicher Kinder im finsteren
Wald gleicht, der liberdies schon vom
sauren Regen heimgesucht ist. Aber:
Singen hilft immer noch mehr als Wei-
nen.“
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DIE SACHE MIT DEM VELWECHSERN

rither einmal, als die Politik
F noch das war, was man von ihr

erwartete, gab es ,rinke“ und
Jechte®” Politik; mittlerweile, so hat
man den Eindruck, gibt es nur noch
Jinke* und ,rechte” Politik. Die hei-
meligen Milieus, in denen man wuf3-
te, wie die Welt beschaffen ist, sind
dahingeschwunden. Man weif oft
nicht mehr, wer wofiir steht: Die SPO
als Bankiers-Partei? Die FPO fiir oder
gegen Europa? Die OVP fiir ledige
oder verheiratete Miitter? Die Griinen
fir eine schnelle oder eine langsame
Eisenbahn?

Die Dinge sind ziemlich kompliziert
geworden. Nehmen wir das Beispiel
der Einwanderung, Die ,rechte” (kon-
servative, biirgerliche) Position spal-
tet sich in zwei Lager. Da sind auf der
einen Seite die wirtschaftsnahen (be-
sonders die industrienahen) Men-
schen, nach deren wirtschafts-
liberaler Auffassung man die Grenzen
selbstverstandlich 6ffnen sollte. Sie
reflektieren auf das billige Arbeits-
potential, das dann iiber die Osterrei-
chischen Grenzen schwappt. Das
wiirde das Wachstum férdern, und es
wiirde eine heilsame Lohnzuriick-
haltung im Inland bewirken. Auf der
anderen Seite finden wir die wert-
konservativen Menschen, welche
durch einen ungehemmten Zuzug die
Osterreichische Eigenart bedroht se-
hen. Sie meinen, man kénne nur eine
begrenzte Einwanderung tolerieren:
einige Fliichtlinge moglicherweise,
aber nicht zu viele, und jedenfalls
keine Wirtschaftsfliichtlinge. Oster-
reich soll Osterreich bleiben.

Die ,linke" (sozialistische, sozialde-
mokratische) Position weist ebenfalls
zwei Lager auf. Auf der einen Seite
sind die ,guten Menschen®, die an
eine weltweite Solidaritat glauben
und alle Bediirftigen dieser Erde um-
armen wollen. Deshalb sollen alle
Hilfsbediirftigen ins Land kommen.
(Oft beschleicht einen der Verdacht,
die progressive Intelligentsia speku-
liere auch ein wenig mit den billigen
Dienstboten, die dann zur Verfiigung
stiinden - und denen man ja noch et-
was Gutes tut, wenn man sie wenig-
stens schwarz beschéftigt.) Auf der
anderen Seite finden sich jene, wel-
che zuallererst die Solidaritat mit den
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Osterreichern einmahnen: Wenn man
durch den ZufluR von Immigranten
eine permanente ,postindustrielle
Reservearmee” aufbaut, verdammt
man die unqualifizierten Arbeitneh-
mer in Osterreich zu sinkenden Loh-
nen. Man muf sich also in erster Li-
nie darum kiitmmern, daR letztere ein
befriedigendes Leben fihren konnen,
und deshalb muff man die Grenzen
moglichst dicht machen.

Die Fronten gehen quer durch die
politischen Lager, und es ist nicht
ohne weiteres moglich, die ,korrek-
te" linke oder rechte Position zu fin-
den: Erfordert es ein waches solida-
risches Bewuftsein, in erster Linie
mit den heimischen Armen Mitleid zu
haben, oder ist es richtig, globale
Solidaritdt zu {iben, dafiir aber Ein-
heimische auf Dauer in die Armut zu
treiben? Solche weltanschaulich
wquerliegenden” Themen beginnen
sich zu haufen. Ein zweites Beispiel
ist die Staatsverschuldung.

Beim Problem der Staatsschulden ist
zumindest die ,rechte“ Position re-
lativ klar. Konservativ-Liberale ha-
ben seit langem vor einer exzessiven
Verschuldung gewarnt. Fiir sie han-
delt es sich um ein verderbliches
Zeichen einer schwachen Politik, die
allen Wiinschen nachgeben mufd und
jene, die ihr Geld nicht selbst erar-
beiten, sondern anderen wegneh-
men wollen, befriedigt. Ein hoher
Staatsanteil ist also nicht Zeichen
eines ,starken“ Staates, ganz im Ge-
genteil: Er ist Zeichen eines
Gruppenegoismus, gegen den sich
die Politik ungeniigend zur Wehr ge-
setzt hat; und die Verschuldung ist
zudem eine Verschleierung der Ko-
sten dieser Politik. Als weiteres Ar-
gument wird manchmal auch die un-
billige Verschiebung von Lasten auf
die nadchste Generation akzeptiert;
dieser Hinweis ist aber bereits auf
beiden Seiten des politischen Spek-
trums zu finden.

Auf der ,linken“ Seite sieht die Sache
ein wenig verwirrender aus. Einer-
seits ist es eine klassische sozialde-
mokratische Position, dem Staat viel
Vertrauen entgegen zu bringen. Der
kollektivistische Sozialgeist ist eher
distanziert gegeniiber den Individu-
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en und davon iiberzeugt, daf} weise
Politiker und Biirokraten besser wis-
sen, was den einzelnen frommt, als
diese selbst. Eine keynesianische
Ankurbelungspolitik hat zudem im-
mer eine hinreichende Ausrede dafiir
geboten, dafl wohltatige Staatsausga-
ben durch Kreditaufnahme finanziert
werden konnten. (Lieber Schulden
als Arbeitslose!) Andererseits meh-
ren sich auch auf der linken Seite des
politischen Spektrums die Stimmen,
die sich gegen eine Verschuldung
aussprechen. Erstens komme ein gro-
Bes Defizit den oberen Einkommens-
schichten zugute: Durch den rapiden
Anstieg der Zinszahlungen kdme es
zu einer Umverteilung von unten
nach oben, zugunsten der Kapital-
eigner und Finanzmarkte. Zweitens
begebe man sich, insbesondere limi-
tiert durch die Maastricht-Vorgabe
einer Verschuldung von nicht mehr
als drei Prozent, jeden Spielraums,
wenn man — ohnehin mit Mithe - dicht
an diesem Wert bleibe; um einen kon-
junkturpolitischen Spielraum (wenig-
stens in einer gemeinsamen europai-
schen Initiative) zu wahren, miisse
man weiter herunter, auf eine Ver-
schuldung von nicht mehr als einem
Prozent oder gar in Richtung auf ein
ausgeglichenes Budget. Gerate man
hingegen, von einer dreiprozentigen
Verschuldung ausgehend und diese
bewahrend, in einen Abschwung,
misse man sich (durch die automa-
tisch eintretenden Einnahmen-Ausga-
ben-Verschiebungen) gar prozyklisch
verhalten. Also: Linke miissen gegen
Staatsverschuldung sein — eine unge-
wohnte Perspektive.

Man konnte weitere Beispiele dafir
anfiigen, was alles zum Velwechsern
ist. Freilich bleiben fundamentale
Grundorientierungen: bei den Sozi-
aldemokraten das grofie Staats-
vertrauen, bei den Konservativen
die Betonung auf der Freiheit des In-
dividuums. Aber immer bfter ist es
unklar, was dies in der konkreten Po-
litik heifen mag. Vielleicht ist es gar
nicht so schlecht, wenn die Selbst-
verstandlichkeit ,linker* oder ,rech-
ter” Politik geschwunden ist. Viel-
leicht eroffnet sich dann die Chan-
ce, eher zwischen ,verniinftiger”
und ,unverninftiger” Politik zu un-
terscheiden?




OTA WEINBERGER

DEMOKRATIE UND DISKURS

HEILIGE KUHE IN DER POLITISCHEN
UND SOZIALWISSENSCHAFTLICHEN ARGUMENTATION

1. Demokratie und
offene Gesellschaft
D kann man nicht durch eine
einfache Definition bestim-

men, wie man etwa einen mathemati-
schen Begriff, zum Beispiel den Begriff
des Kreises, festlegt. Die Worterklarun-
gen, wonach Demokratie die Selbst-
herrschaft des Volkes sei, oder die be-
rithmte Lincolnsche Formel, Demokra-
tie sei die Herrschaft des Volkes, durch
das Volk und fiir das Volk, charakteri-
sierten hochstens die ideale Grundten-
denz des demokratischen Lebens, ge-
ben aber keine sachliche Beschreibung
demokratischer Systeme.

as Wesen der Demokratie

Verschiedene Theorien der Demokra-
tie haben versucht, Explikationsmo-
delle der demokratischen Systeme
vorzulegen. Man hat die kollektive
Willensbildung als das Wesentliche
der demokratischen Lenkung im Ge-
gensatz zum monokratischen Ent-
scheiden angesehen, und als Ziel der
demokratischen Organisation die
Optimierung der individuellen Frei-
heit durch das Majoritatsprinzip an-
genommen (Hans Kelsen).

Die verbreitetste und einfluireichste
Theorie ist das Schumpetersche Eli-
ten-Konkurrenz-Modell, das von der
realistischen Feststellung ausgeht,
dafB in der Tat niemals das Volk, son-
dern immer gewisse Eliten herr-
schen. Die Legitimation zur Herr-
schaft erlangen die Eliten in einem
Konkurrenzkampf, aufgrund dessen
der Wahler durch sein Votum zwi-
schen ihnen entscheidet.

Ich bin der Meinung, da die ver-
schiedenen gangigen Explikations-
theorien Partialerkldrungen sind, die
einige Aspekte des demokratischen
Systems ungefihr beschreiben, aber
nicht alles Wesentliche adaquat dar-
stellen. [hr praktischer Einfluf auf
das demokratische Leben ist auch

nicht immer vorteilhaft. Der Schum-
peterschen Theorie mufd man vorhal-
ten, daf} sie oft zur Unsachlichkeit
fithrt, den programmatischen Wert
der politischen Arbeit unterschétzt
und das Leben viel zu sehr auf mar-
keting-artiges Handeln, inklusive t4u-
schender Indoktrination, statt auf
sachlichen Diskurs ausrichtet.

Nach neo-institutionalistischer Kon-
zeption, die ich vertrete, umfait das
demokratische System zwei zusam-
menhéingende Komponenten:

1. esist Herrschafts- und Lenkungs-
form offentlicher Angelegenhei-
ten, und

2. es ist Lebensform und als solche
charakterisiert durch ein System
von praktischen Grundsétzen und
Werteinstellungen. Diese haben die
Funktion von Leitideen des demo-
kratischen Staates als Institution.

Die Probleme der modernen Demo-
kratie kann man nicht angemessen
erfassen, wenn man nur die politi-
schen Parteien als wahlwerbende Or-
ganisationen und Wahlen bzw. Ab-
stimmungen als Prozesse der kollek-
tiven Willensbildung ins Auge faf3t.
Die Bestimmungen der Herrschafts-
und Lenkungsformen durch Normie-
rung der Organisation und der Kom-
petenzen garantieren noch nicht das
demokratische Funktionieren der In-
stitutionen. Man muf das Augenmerk
auch auf die meinungsbildenden Pro-
zesse richten und die demokratische
Gesellschaft als komplexes System
diskursiver Prozesse interpretieren.
Die materiellen Grundséatze der Demo-
kratie stehen in Diskussion, z. B. Men-
schenrechte, Meinungs- und Diskurs-
freiheit, Minoritatenschutz, Zulassig-
keit verschiedener Lebensformen,
Toleranz gegeniiber religidsen und
anderen weltanschaulichen Stand-
punkten. Manche demokratische
Rechte kdnnten durch Majoritdtsbe-
schlisse wesentlich eingeschréankt
werden. Es besteht ein moglicher Kon-

flikt zwischen der absoluten Souvera-
nitat der demokratischen Entschei-
dungen und dem Schutz der demokra-
tischen Leitideen und Prinzipien.

Es ist realistisch und fithrt die Analy-
se des demokratischen Systems zu
einer adaquaten Konzeption, wenn
man den diskursiven Aspekt der De-
mokratie unterstreicht. Relevante
Faktoren des demokratischen Lebens
sind dann nicht nur Parteien und de-
ren Wirken, sondern eine Vielfalt von
Meinungstragern, individuellen Den-
kern und Diskutanten ebenso wie ver-
schiedener Institutionen, wie zum
Beispiel Interessenvertretungen, Re-
ligionsgemeinschaften, die Kultur,
vor allem die Literatur, die Journali-
sten und last, but not least die Sozi-
alwissenschaften.

Meine Konzeption der diskursiven
Demokratie ist — obwohl sie mit Ha-
bermas in gewissen Punkten iiberein-
stimmt — unabhéngig von dessen Auf-
fassung und seiner Diskursphiloso-
phie. Es gibt m.E. keinen guten Grund
dafiir, den Begriff der Rationalitat an
interpersonale Diskursprozesse zu
binden, ebensowenig wie die These
begriindet ist, Diskursprozesse miis-
sen zu optimalen Erkenntnissen und
optimalen Entscheidungen fithren.
Rationalitat, d.h. verniinftiges Be-
griinden ist weder monologisch noch
interpersonal, sondern an die Anwen-
dung guter Griinde gebunden; und
Diskurse miissen nicht zu Konsens
flihren, und auch wenn sie zum Kon-
sens fithren, ist dies kein Beweis der
Wahrheit oder Richtigkeit der akzep-
tierten These. Ein solcher Konsens
bedeutet nur eine demokratische Ent-
scheidung und eine Legitimation da-
fiir, die konsentierte Meinung so lan-
ge als Basis des Handelns zu nehmen,
solange keine neuen Griinde fiir eine
Revision oder These auftauchen.

Meine Griinde fiir eine diskursive Kon-
zeption beruhen nicht auf der Haber-
mas-Apelschen Diskursphilosophie,
sondern auf folgenden Uberlegungen:

, DISKURS IN DER DEMOKRATIE®

3



1. Das Funktionieren der Demokra-
tie kann nicht allein durch forma-
le Regeln gewihrleistet werden,
sondern stiitzt sich immer auch
auf eine offene Klasse von inhalt-
lichen Leitideen, die dem offent-
lichen Diskurs unterworfen sind.

2. Der freie demokratische Mei-
nungsstreit ist eine wichtige Basis
der gesellschaftlichen Dynamik. Er
ist ein Komplex von argumentati-
ver Analyse, von Konsenssuche
und von kritischem Dissens. Er ist
die Vorbedingung der Bildung de-
mokratisch fundierter Meinungen
und des demokratischen Prozes-
ses der Willensbildung.

3. Nur wenn man den demokrati-
schen Prozef in seiner argumen-
tativen Dynamik beriicksichtigt
und die existierenden Meinungen
nicht nur statisch betrachtet,
kann man die Leistungen der de-
mokratischen Prozesse analysie-
ren und eventuelle Mif3funktionen
feststellen.

Das Ideal der offenen Gesellschaft
betrifft das gute Funktionieren der
gesellschaftlichen Diskurse tiber alle
Probleme des dffentlichen Lebens. Die
Kriterien fiir eine offene Gesellschaft
betreffen den Kreis der Diskursteil-
nehmer —es muf? jeder einzelne eben-
so diskursberechtigt sein wie die in-
stitutionellen Meinungstréger; es mufd
zugéngliche Diskursplattformen ge-
ben, ebenso wie rechtlichen Schutz
der Meinungsauferung und der Kri-
tik der Meinungen, einschliefflich je-
ner der politischen Autoritaten. Eine
offene Gesellschaft kann nur funktio-
nieren, wenn im offentlichen Leben
Transparenz herrscht und moglichst
allgemeine Gesprichsbereitschaft. Ex-
tremistische Bewegungen, religioser
Fundamentalismus oder politische
Ideologien, wenn sie Glaubenscharak-
ter annehmen, verlieren oft die Bereit-
schaft zu echtem Meinungsstreit, weil
sie sich im Besitz der echten Wahrheit
wéhnen. Dies ist oft ein schwieriges
Hindernis fiir die Entfaltung einer de-
mokratischen Lebensform.

Das Ideal der offenen Gesellschaft
entspringt einer rationalistischen,
aufklarerischen Geisteshaltung. Da-
her kampft jeder, der den Geist der
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offenen Gesellschaft vertritt, gegen
Indoktrination, gegen rein emotiona-
le und tauschende Propaganda und
iiberhaupt gegen das Uberhandneh-
men von Marketing-Methoden im
politischen Leben.

Die Betrachtungen iber die Bedin-
gungen der Durchsetzung der offenen
Gesellschaft mochte ich begrifflich in
zwei Teile einteilen: es geht

a) um das Studium der institutionel-
len Bedingungen der offenen Ge-
sellschaft, und

b) um die Untersuchung der argu-
mentationstheoretischen Aspekte
des politischen und sozialwissen-
schaftlichen Diskurses.

Beide Aspekte des offenen demokra-
tischen Diskurses sind gleich wichtig,
denn ohne adiquate institutionelle
Basis kann eine offene Gesellschaft
nicht funktionieren. Und man spricht
berechtigterweise sehr oft tiber die-
se institutionellen Vorbedingungen
der modernen Demokratie.

Ich mochte zu diesen Fragen jetzt nur
eine Bemerkung machen, denn als
eigentliches Thema dieser Abhand-
lung betrachte ich die argumentati-
onstheoretischen Aspekte der politi-
schen und gesellschaftswissenschaft-
lichen Diskurse.

Wir leben im Zeitalter der rasanten
Entwicklung einer Informationsge-
sellschaft. Viele Politologen erhoffen
sich von der Reichhaltigkeit des An-
gebots an Informationen und einer
wesentlichen Erweiterung des Zu-
tritts zu thnen automatisch einen rie-
sigen Fortschritt am Wege zur offe-
nen Gesellschaft. [ch teile diesen
Optimismus nicht ganz. Alles hangt
davon ab, wie man mit diesen Mog-
lichkeiten umgehen wird. Die Infor-
mationsgesellschaft eréffnet neue
und machtige Instrumente fir Indok-
trination und politische EinfluBnah-
me méchtiger und kapitalkréftiger
Gruppen. Ich verweise nur auf den
Aufwand fiir Wahlen in den USA und
auf ein kleines, aber markantes Bei-
spiel der Informationsverzeichnung
aus jingster Zeit. Amerikanische Ta-
bakfirmen haben die wissenschaft-
lich bewiesene Erkenntnis, daf? Niko-
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tingenuf? stichtig macht, geheimge-
halten. Geschiftsinteressen siegen
iiber die Offenheit von Sachinforma-
tionen. Hier stellt sich die Frage: ,Wo
steht die Politik, wo stehen die poli-
tischen Parteien?* Bei uns 1aRt sich
nicht einmal das Verbot der Zigaret-
tenwerbung durchsetzen. Nichts be-
legt die realen Gefahren des verhee-
renden Einflusses von Wirtschafts-
interessen auf den Umgang mit Sach-
informationen besser als der BSE-
Skandal, dessen Folgen noch immer
unabschatzbar sind. Gewissenlose
Verfolgung aktueller wirtschaftlicher
Interessen haben die systematische
Erforschung und Bekdmpfung der
Seuche behindert.

Die Flut der Informationen, mit denen
der Birger konfrontiert ist, ent-
spricht nicht seinen Interessen, son-
dern ist von auen gelenkt im Inter-
esse anderer. Das Uberangebot rela-
tiv belangloser Daten und Pseudo-
Unterhaltung erzeugt ein Rauschen,
das die orientierende Bedeutung der
Informationen zunichte macht.

Wenn man das Ideal der offenen Ge-
sellschaft als gesellschaftlich rationa-
le Bestrebung auffassen will, be-
kommt die kritische Argumentations-
anlayse eine wesentliche Bedeutung.
Ich werde sie unter dem metaphori-
schen Titel: ,Heilige Kiihe im politi-
schen Denken“ behandeln.

2. Das Wesen
der heiligen Kiihe

Als ,heilige Kithe in Argumentatio-
nen* bezeichne ich Meinungen oder
Grundkonzepte, die als fixiertes Kre-
do, als unstrittige Selbstverstandlich-
keit auftreten, und daher als Maf3stab
des Verniinftigen und Plausiblen gel-
ten, obwohl sie — bei kritischer Prii-
fung- gar nicht evident sind.

Woher stammen diese heiligen Kiihe,
worauf beruht ihre Pseudoselbstver-
stdndlichkeit? Es sind durch unsere
Gewohnheit stabilisierte Paradigmen
der Betrachtungsweise, leichtfertige
Verallgemeinerungen bzw. Ubertra-
gungen von Teilwahrheiten, Folgen
des Wunschdenkens nach dem Mot-
to ,Der Wunsch der Vater des Gedan-




kens (bzw. des Arguments)“. Ein
wichtiger Teil der heiligen Kiihe ist
ein Ergebnis ideologischer, d.h. Grup-
peninteressen entsprechender, Auf-
fassungen. Standpunkte, welche sol-
chen Interessen entgegenkommen,
werden bereitwillig akzeptiert.

In der analytischen Philosophie ste-
hen einander zwei grundverschiede-
ne Konzeptionen der Aufgabe des
Philosophierens gegenlber: Die
Carnapsche, die behauptet, dafd es
die vorrangige Aufgabe der philoso-
phischen Analyse sei, die Begriffsap-
paratur der Wissenschaften zu be-
stimmen und zu kliren, und die Witt-
gensteinsche These, die Philosophie
habe gegen die Verhexung des Gei-
stes durch die Sprache anzukampfen.
Mittel dieses Kampfes ist nach Witt-
genstein einerseits tiefengrammatika-
lische Analyse, andererseits die Ruck-
kehr zum natiirlichen Sprachge-
brauch. Beide Auffassungen sind
zwar interessant, aber m.A.n. proble-
matisch. Carnaps Konzeption fiihrt
zu einer Wissenschaftsphilosophie
im engen Sinne, was fiir einen For-
scher im Feld der praktischen, d.h.
handlungsbezogenen Philosophie als
unerwiinschte Einschriankung emp-
funden wird. Wittgensteins Konzept
ist zwiespaltig: Die tiefengrammatika-
lische Analyse fithrt zu einer kriti-
schen Rekonstruktion des faktischen
Sprachgebrauchs durch Konstitution
entsprechender Sprachspiele, das
Postulat der Ordinary Language Phi-
losophy dagegen unterwirft — meiner
Ansicht nach zu unrecht - das philo-
sophische Denken dem usuellen
Sprachgebrauch. Ich mochte diesen
beiden Konzeptionen des Philoso-
phierens, der Carnapschen und der
Wittgensteinschen, eine kritische
und rekonstruktive Aufgabenstellung
des Philosophierens entgegenstellen.
[ch halte es fiir die vorrangige Aufga-
be des philosophischen Denkens,
yheilige Kithe* in den Wissenschaf-
ten, in der alltaglichen und politi-
schen Praxis sowie in ideologischen
Systemen aufzufinden und zu ent-
thronen. Die Instrumente dieser Ana-
lysen sind rationale Kritik, Konfron-
tation mit der Erfahrung und Versu-

! Ota Weinberger, Einige Bemerkungen zum Begriff der Identitat,
in: ders., Philosophische Studien zur Logik, Prag 1964; ders., Das
Wesen der Logik und der Begriff der Normenlogik, in: ders., Alter-
native Handlungstheorie, Wien, Koln, Weimar 1996.
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che, eine leistungsfahige Rekonstruk-
tion der Theorie zustande zu bringen.

Es ist einleuchtend, daf heilige Kithe
im politischen und politikwissen-
schaftlichen Diskurs sowie in den Ge-
sellschaftswissenschaften einen brei-
ten Raum einnehmen. Sie reichen
aber uber dieses Feld weit hinaus,
wie ich an Beispielen meiner eigenen
Forschungstitigkeit belegen kann. Es
gibt Wunschdenken und erstarrte
Meinungen auch in den formalen Wis-
senschaften, in der Mathematik und
Logik, wie ich an der Beweisfiihrung
des berithmten Bernard Russell fiir
das Leibnizsche Prinzip der Identitat
ununterscheidbarer Dinge gezeigt
habe, und an der ,Sturheit”, mit der
man an der wahrheitsfunktionalen
Definition des Folgerungsbegriffes
festzuhalten suchte, obwohl die evi-
dente Geltung von Schliissen mit nor-
mativen Primissen und Konklusio-
nen eine Erweiterung des Folgerungs-
begriffes erfordert.!

In meinem Hauptfach, der Rechts-
theorie, hatte ich oft Gelegenheit,
gegen heilige Kihe anzukdampfen. Nur
ein politisch bedeutsames Beispiel:
Kelsens Reinheitspostulat, welches
rechtspolitische Uberlegungen aus
der Jurisprudenz ausschlief3t, hat —
obwohl nicht stichhaltig begriindet —
rechtspolitische Analyse von unse-
ren Juridischen Fakultaten beinahe
ausgeschlossen.

Ich méchte nun einige historische
Beispiele von heiligen Kithen in poli-
tischen Argumentationen anfiihren.
Die Vergangenheitsperspektive und
der ideologische Abstand gestatten
einen unbefangeneren Ausblick als
eine Rede tiber heilige Kiihe in unse-
ren heutigen Diskursen. Ich be-
schrédnke mich auf drei Beispiele,
obwohl es nicht schwer wére, auch
andere anzufiihren.

1. Der Glaube an Teufel, Teufelspak-
te und das Wirken von Hexen und
Zauberern war offizielle Doktrin
der Kirchen und beherrschte
dementsprechend auch das staat-
lich-politische Handeln: Die Inqui-

S. 219-236.
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sition als heiliger Kampf, der Tod
auf dem Scheiterhaufen als Auto-
dafé, als Glaubensakt. In der frii-
hen Neuzeit (15. bis 18. Jahrhun-
dert) war —wie Wolfgang Behrin-
ger sagt®— , die Ddmonologie jahr-
hundertelang eine anerkannte
Wissenschaft” (S. 233). Eine heili-
ge Kuh, entwickelt von Spitzen-
theologen und von papstlicher
Autoritit sanktioniert (S. 223).

Die evolutionstheoretische Be-
trachtungsweise ist ein markan-
tes Kennzeichen des modernen
wissenschaftlichen Denkens und
der modernen Form der Theori-
enbildung. Der Darwinismus als
Explikation der Entwicklung des
Lebens und der Entstehung der
Arten hat nicht nur die Biologie,
sondern auch unser ganzes Welt-
bild tief beeinfluf3t. Es wird neben
den Fragen nach der Erkenntnis
von Notwendigkeitsrelation, des
Suchens nach Kausalgesetzen, ein
anderer Typus der Fragestellung
aktuell, namlich die wissenschaft-
liche Erklarung der Entstehung
dessen, was wir in der Welt als
existent vorfinden. Daf etwas
besteht, und was aktuell da ist,
erscheint als erklarungsbeddirftig.
Diese Art der Fragen wird nicht
mehr durch mythologische Ant-
worten, Bilder einer Schopfungs-
geschichte, befriedigt, sondern
durch Explikationsmodelle, wel-
che im Rahmen von erkannten Na-
turgesetzen erstellt werden, aber
das Auftauchen von wesentlich
Neuem erklirt; von Neuem, wie es
an der Herausbildung neuer Tier-
arten exemplifiziert wird. Die neu-
en Arten sind nicht neu in dem
Sinne, daf? sie aus dem Nichts her-
vorgegangen (hervorgezaubert
worden wiren — a la Schopfung),
sondern neu in dem Sinne, daf in
der Welt echt neue emergente Er-
scheinungen und Eigenschaften
entstehen. Evolutionare Betrach-
tungsweisen betreffen nicht nur
die Entstehung der Arten, son-
dern existieren zum Beispiel auch
in der vergleichenden Verhaltens-
forschung und der Kosmologie.

* Wolfgang Behringer, Meinungsbildende Beflirworter und Geg-
ner der Hexenverfolgung (15. bis 18. Jahrhundert), in: Helfried
Valentinitsch (Hrsg.), Hexen und Zauberer, Graz, Wien 1987,



Nach der klassischen darwinisti-
schen Lehre beruht die Entste-
hung der Arten auf zwei Prozes-
sen: der (zufalligen) Mutation und
dem Uberlebenskampf, der das
Uberleben der den Lebensum-
stinden am besten Angepafiten
bewirkt.

Ankniipfend an den Darwinismus und
durch Transposition in eine andere
Sphére sowie durch begriffliche Ver-
zerrung entstand das wissenschaftli-
che und politische Kredo des Sozial-
darwinismus, dessen verheerende
Konsequenzen sich am markantesten
in der nazistischen Ideologie und
deren Ausrottungsprogrammen und
-praktiken manifestierten. Die Volker
werden als im gegenseitigen Kampf
stehend konzipiert, indem dem Stér-
keren das Uberleben zusteht und zur
Liquidierung der anderen berechtigt,
jaim Sinne des Evolutionsfortschritts
verpflichtet. Diese Rechtfertigung und
Tendenz der innerartlichen Aggressi-
on entspricht natiirlich nicht dem dar-
winistischen Evolutionsmechanismus
und vermengt sich mit in der Gesell-
schaft bestehenden anderen Vorstel-
lungen: nationaler Uberwertigkeit,
rassistischen Vorurteilen usw.

Zwei Nebenbemerkungen scheinen
mir hier wichtig:

1. Die sozialdarwinistischen Ideen
haben nicht nur in der politischen
Propaganda gelebt, sondern auch
in den Wissenschaften und in phi-
losophischen Weltanschauungen,
in denen einseitige biologistische
Gedanken vorherrschten, obwohl
die gesellschaftlichen Strukturen
—wie die geschichtliche Erfahrung
zeigt — weitgehend durch ideelle
und institutionelle und nicht-bio-
logische Momente bestimmt sind.

2. Die Uberwertigkeit der eigenen
Gruppe oder ,Rasse* wurde als
Selbstverstandlichkeit vorausge-
setzt. Die Rassenforschung arbei-
tete teils mit exakten wissen-
schaftlichen Methoden. Mit Be-
weisen der Minderwertigkeit der
Juden (oder der slawischen Vél-
ker) hat man sich nicht aufgehal-
ten. Das galt als evident und war
daher nicht Gegenstand systema-
tischer Untersuchungen.
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3. Aus sachlicher Betrachtung sozia-
ler Probleme in der aufstreben-
den kapitalistischen Gesellschaft
und aus theoretischen Baustei-
nen ist die Lehre des Marxismus
zu einem System heiliger Kiihe ge-
worden, das den Lauf des politi-
schen Denkens und der Geschich-
te wesentlich beeinflu8t hat.

Der historische Materialismus,
dem gemaf die politische Entwick-
lung und die Geschichte durch die
Entwicklung der Produktion und
die durch sie bestimmten Produk-
tionsbeziehungen bestimmt ist,
stellt einen Aspekt der gesell-
schaftlichen

Realitat als universelles Explikations-
modell hin. Die sogenannte Uberbau-
theorie meint, alle gesellschaftlichen
Phinomene als zu guter Letzt durch
die Okonomie bestimmt erklaren zu
konnen, statt die Wechselwirkung ver-
schiedener — materieller und ideeller
-Faktoren im einzelnen zu analysieren.

Die Erkenntnis der Klassenstruktur
der modernen Gesellschaft, wenn
auch in gewisser Weise nicht von der
Hand zu weisen, bedeutet eine nicht
unwesentliche Simplifizierung und
muf einer komplexeren Stratifikati-
on Platz machen. Das heutige politi-
sche Geschehen kann man zum Bei-
spiel nicht verstehen, wenn man den
Interessenskonflikt zwischen Klein-
und Grof3kapital nicht in Betracht
zieht. Das politische Geschehen blof
als Folge des Klassenkampfes zu se-
hen, ist abwegig, sobald man dies als
Gesamttheorie und als Kern des po-
litischen Programms ansieht. Die
marxistische Theorie ist eine viel zu
grobe Annahme, die zur kontrafakti-
schen Groteske wird, wenn sie einen
notwendigen Ablauf der Gesell-
schaftsstadien und das Absterben
des Staates prognostiziert.

Trotzdem kann man aus dem Marxis-
mus und durch dessen Kritik viel ler-
nen, zum Beispiel aus der Idee der
Ideologiekritik. Auch die anti-marxi-
stische Argumentation ist oft dogma-
tisch, zum Beispiel wenn sie das Pro-
blem der sozialen Stratifikation und
der sozialen Interessenkonflikte in
der politischen Theorie nicht geni-
gend beachtet.
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3. Warum ist der
politische Diskurs
durch ,heilige
Kiihe*, Halbwahr-
heiten und Téu-
schungen besonders
gefdhrdet?

Uberwiegend durch die Besonderheit
der politischen Realitét:

a) In diesem Feld sind die Zusam-
menhénge fast immer sehr kom-
plex und von vielen Parametern
abhéngig.

b) Es ist ein Bereich, in dem kaum
echte Gesetze, sondern nur soge-
nannte Quasi-Gesetze erkannt
werden konnen; d.h. Regelmafig-
keiten gelten nicht universell -
ohne zeitliche und raumliche
Schranken — wie Naturgesetze.
(Zum Beispiel die politisch-oko-
nomische Regel, daf$ ein etwa
3%iges Wirtschaftswachstum
Vollbeschiftigung garantiert, gilt
nicht mehr.)

c) Die Ergebnisse gesellschaftlicher
Mafinahmen sind nicht nur reich
an Nebenfolgen, neben dem ange-
strebten Ziel, sondern, da sie
von kaum prognostizierbaren
menschlichen Reaktionen abhén-
gen, nur rahmenhaft vorherseh-
bar und rufen oft neue - soge-
nannte emergente — Strukturen
ins Leben.

d) Soziale Prozesse werden mittels

Indikatoren, das heifit Mafizah-

len, durch die politisch relevante

Charakteristiken gegeben wer-

den, gemessen. Die Indikatoren

charakterisieren aber das unter-
suchte gesellschaftliche Phano-
men oft nur grob oder sogar ver-
zeichnet. Man erlangt durch -
durch Zahlen ausgedriickte -

Wirklichkeit oft tduschende Infor-

mation, zum Beispiel wenn man

den Wohlstand der Gesellschaft
durch das Bruttoinlandsprodukt
mifdt.

L




4. Einige
aktuelle Beispiele
,.heiliger Kiihe*

Ich méchte nun noch kurz auf einige
aktuelle Tduschungen in der politi-
schen und sozialwissenschaftlichen
Argumentation hinweisen.

1. Aus der wichtigen Erkenntnis von
Adam Smith, daR sich das ge-
winnstrebige Verhalten des Unter-
nehmers in der Gesellschaft in
der Regel positiv auf den Wohl-
stand der Gesellschaft auswirkt,
entspringt der allgemeine Glaube
an die ,unsichtbare Hand", daf}
jede gewinnmaximierende Tatig-
keit des Unternehmers den Wohl-
stand der Gesellschaft und den
gesellschaftlichen Nutzen opti-
miere. Das ist ein Irrglaube, denn
nicht jede gewinnbringende Ta-
tigkeit des einzelnen bringt gesell-
schaftlichen Nutzen: Drogenpro-
duktion bringt Gewinn und gesell-
schaftlichen Schaden; die Sum-
mation von Umweltschdden zer-
stort den htheren Nutzen von ge-
wissen Produktionsformen. Die
massenhafte Brandrodung bringt
gegebenenfalls Gewinn, hat aber
verheerende Umweltfolgen, die
kaum wieder gut gemacht werden
kdénnen. Was man bei der Verfiit-
terung von Tiermehl fiir Rinder
erspart hat, hat die BSE-Seuche
hervorgerufen. Aktueller Gewinn
geht oft auf Kosten der Nachhal-
tigkeit. Der Glaube an die univer-
selle Wirkung der unsichtbaren
Hand fithrt auch zur Akzeptanz in-
humaner Wirtschaftsformen, zum
Beispiel zur inhumanen, nicht art-
gerechten Tierhaltung.

Der sachlich unbegriindete Glaube,
daR jede Mainahme zur Gewinnma-
ximierung zum gesellschaftlichen
Wohlstand beitrdgt, und daher po-
litisch gerechtfertigt ist, fihrt zu ei-
nem politischen Weltbild, das jede
soziale Riicksicht und jede gesell-
schaftliche Moral im Geiste huma-
nistischer Ideale negiert.

2. Man muf sich entscheiden: ent-
weder fiir eine Politik der sozia-

2)

b)
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len Programme, zum Beispiel un-
ter dem Schlagwort ,,6ko-sozialer
Kapitalismus®, und der Auffas-
sung, die Wirtschaft sei fiir den
Menschen da, oder der Mensch
sei nur fiir die Wirtschaft da, ein
Spielball der Profitmaximierung.

Von Hayek, einer der geistreichsten
Neo-Liberalen, hat Uberlegungen
iiber soziale Gerechtigkeit mit der
Begriindung abgelehnt, daf? dieser
Begriff abgelehnt werden misse,
weil nicht exakt gemessen werden
kénne, was soziale Gerechtigkeit
sei. Schon Aristoteles hat gewuf3t,
daf} nicht alles exakt bestimmt
werden kann und es weise ist, ver-
schiedene Grade der Genauigkeit
je nach Bereich zu fordern.

Wenn man meint, der Markt allein
bestimme die gerechten Preise,
Lohne und Beziehungen, irrt man
in doppelter Weise:

man la3t die am Markt oft bestim-
menden Machtrelationen aufier
acht, und

man libersieht, daf sich nicht al-
les durch den Markt bestimmen
1af3t. Vgl. die Diskussionen {iber
die Gehaltspyramide.

Die Folgen des Ausschlusses so-
zialer Gesichtspunkte in der Poli-
tik sind allgemein bekannt: u.a. 18
Millionen Arbeitslose in der EU,
wachsende Kriminalitat auf allen
Ebenen usw.; man weif3, daR die
These unrealistisch ist: Strafrecht
und harter Strafvollzug nach ame-
rikanischem Muster ist wohl nicht
der richtige Weg zur Gesundung
der Gesellschaft. Politik ohne So-
zialpolitik ist m.E. sinnlos. Ohne
Ideale der Gerechtigkeit kann eine
Sozietat nicht leben.

Der Idee und Verwirklichung der
offenen Gesellschaft steht die im-
mense Ausbreitung der politischen
Reklame im Weg. Sie wird ideolo-
gisch durch die These rehabilitiert,
der miindige Biirger entscheide
frei. Eine heuchlerische heilige
Kuh, denn man investiert hohe
Betrige in die politische Werbung,
gerade weil man diese emotionalen
Wirkungen kennt und weif3, da}

das Wahlverhalten durch aufierra-
tionale Methoden manipuliert wer-
den kann, In der politischen Wer-
bung werden Halbwahrheiten als
heilige Kithe gehandelt.

4. Man exkulpiert Inhumanes: zum
Beispiel Massentierhaltung und
Tiertransporte, als seien dies Not-
wendigkeiten, die unvermeidlich
seien. In Wirklichkeit geht es um
durch Normierung beherrschba-
re Momente. In der EU werden
Tiertransporte zum Beispiel so-
gar durch finanzielle Forderung
motiviert,

5. Deregulierung ist zum Schlagwort
geworden. Eine kleine Teilwahrheit,
dafR es im Wirtschaftsleben admini-
strative Hindernisse gibt. Was aber
erreicht werden soll, ist der Abbau
des sozialen Schutzes fiir den klei-
nen Mann, der nur der normativen
Regulierung des Bosses unterliegen
soll. Ohne Normierung gibt es kei-
nen Schutz und keine Freiheit der
Kleinen und Schwachen.

Freiheit im sozialen Sinn ist nicht nur
Gestaltungsfreiheit fiir jeden einzel-
nen, sondern bringt auch interperso-
nale Beziehungen mit sich. Und in
diesen Relationen gibt es sozial Star-
ke und sozial Schwache. Eine Gesell-
schaft, die hier den Schwachen nicht
schiitzt, ist politisch inakzeptabel.

Ich mbchte zum Abschluf einen Ge-
danken wiedergeben, den der Herr
Erzbischof Schénborn vor kurzem in
einer Pressestunde geaufiert hat.

Beide Grofparteien, sowohl die OVP
als auch die SPO, sind urspriinglich
sozialen Programmen verpflichtet, in
ihrer aktuellen Politik tritt aber das
soziale Engagement immer mehr zu-
riick. Es sind heute vor allem kirchli-
che Instanzen, die soziale Gesichts-
punkte in die Politik einbringen. Die
Aufforderung, mehr soziales Denken
in der Parteipolitik zu fordern,
scheint auch mir berechtigt; und ich
mochte hinzufiigen: Auch die Gesell-
schaftswissenschaften sollten sich
mehr der Rechtspolitik und der so-
zialen Problematik widmen und zei-
gen, dafy moralische und sozialpoli-
tische Gesichtspunkte legitime Ele-
mente der Wirtschaftspolitik sind.
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GERHARD HIRSCHMANN

MEHR DYNAMIK AUF DEM WEG
ZUR ,,CIVIL SOCIETY"

Z.UR REFORM VON POLITIK UND VERFASSUNG

eite Teile des dffentlichen
W Lebens muften in den
neunziger Jahren endgiil-

tig begreifen, dafs wir uns in einer Zeit
historischer Umwalzungen befinden,
die jene der industriellen Revolution
des vorigen Jahrhunderts noch um
ein Vielfaches an Dramatik {ibertref-
fen.

Wirtschaft und Gesellschaft haben
weitgehend schon erkannt, daf3-die
alten Lokomotiven miide werden und
die nachsten Jahrzehnte ohne neue
Ideen, neue Produkte und neue Un-
ternehmen schwer zu bewiltigen
sein werden.

Aber gilt dies auch fiir die Politik, fiir
das téagliche politische Ritual in Par-
teien und Verbanden?

Ich meine, den Erneuerungsschub,
den unerlaBlichen Umbau, den Oster-
reichs Beitritt zur EU — auch und vor
allem in Sachen Politik- und Verfas-
sungsreform — geboten hatte, haben
wir nicht geniitzt. Dieses Geleise fah-
ren wir mit den vorhin genannten
Dampfloks wie noch in den finfziger
und sechziger Jahren und wollen
nicht wahrhaben, daf wir mit unse-
ren veralteten Strukturen, mit den
gestrickten Politikmustern von ge-
stern den neuen Anforderungen nicht
gewachsen sind.

Léngst ist es an der Zeit, auch die
osterreichische Verfassungsrealitit
in das Konzert des internationalen
Wettbewerbs ein- und auf die Klang-
melodie des 21. Jahrhunderts abzu-
stimmen.

Deshalb ist hierzulande eine Verfas-
sungsdebatte iiberféllig! Es geht um
das Verhiltnis Biirger - Staat und ins-
besondere um das Verhiltnis zwi-
schen Legislative und Exekutive auf
allen Ebenen. Dazu haben wir die zu-
nehmende Unsitte zu hinterfragen,
warum wir Verfassungsbedenken mit
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Verfassungsbestimmungen niederzu-
halten versuchen. Nicht zuletzt des-
halb haben wir unsere reformfreudi-
gen und verdnderungswilligen Gei-
ster im ,Modell Steiermark® versam-
melt, um dariber zu diskutieren, wie
wir Strukturen im Sinne der Freiheit
und des Gestaltungsspielraums, aber
auch der Effizienz verandern und ver-
bessern kénnen.

Dabei geht es um eine Institutionen-
reform, um zeitlich befristete Funkti-
onsperioden ebenso wie um die Uber-
windung des Proporzes in der Lan-
desverfassung, um die Suche nach
differenzierten Mehrheitswahlmodel-
len und vor allem auch um eine Neu-
interpretation des Foderalismus.

¢ Am Anfang jeglicher Reform hat
der Auszug der Sozialpartner aus
den Parlamenten zu stehen. Auf
die Kurzformel gebracht: Wer in ei-
ner Interessensorganisation eine
Spitzenfunktion bekleidet, hat im
Nationalrat nichts verloren!

Die Sozialpartner haben nur Zu-
kunft, wenn sie zu Reformen be-
reit sind. Das holldndische Modell
konnte als Beispiel dienen. In die-
ser ,dritten Kammer* herrscht
Drittelparitét: ein Drittel Arbeitge-
ber, ein Drittel Arbeitnehmer, ein
Drittel Top-Wissenschaiter, Oko-
Gruppen, Konsumentenschutz-
verbédnde, Altenreprisentationen
und Sozialvereine. Keines der
dort 45 Mitglieder darf dem Par-
lament angehoren.

Deshalb brauchen wir im Bund
eine radikale Amterentflechtung
nach steirischem Vorbild. Wer un-
ter Politik mehr versteht als die
Summe der Interessen von Lob-
bies und wer Politik nicht auf eine
Notwehrgemeinschaft reduzieren
mochte, wird sich an der Wegga-
belung entscheiden miissen. Die
Steirische Volkspartei hat sich
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vor Jahren schon entschieden
und die Trennung Partei/Kammer
und Mandatar/Kammerobmann
erfolgreich durchgefochten und
damit Osterreichweit ein Signal
gesetzt.

Der bundesweite Reformweg soll-
te sodann mit einer Verlangerung
der Legislaturperiode in den Lan-
dern und im Bund um jeweils ein
Jahr fortgesetzt werden. — Bun-
deskanzler und Landeshauptleu-
te sollten parallel dazu ihre Funk-
tionen nur zeitlich befristet — auf
zwei Perioden - ausiben diirfen.

Eine Ausdehnung der Funktions-
periode um ein Jahr wiirde der Re-
gierung mehr Raum geben, in die-
ser Zeit ,nachhaltige* Politik zu
machen und wirkliche politische
Akzente zu setzen. Eine Beschran-
kung fiir die Regierungschefs - bei
einer Verlangerung maximal zehn
Jahre — brachte wiederum eine
wohltuende Dynamik ins System.
In der zweiten Periode konnten
die Verantwortlichen dann end-
lich ihre eigene Politik durchzie-
hen und brauchten weder auf ihre
Partei noch auf ihr Stammklientel
Riicksicht nehmen. Man stelle
sich vor, Bundeskanzler Viktor
Klima ware jetzt in seiner zweiten,
letzten Amtsperiode, er hatte die
Pensionsreform ohne Schielen auf
Gewerkschaftsinteressen und
ohne ,Riicksichtl und Vorsichtl®
durchtragen kdnnen.

Eine Dynamisierung der Gesell-
schaft bedingt aber auch eine An-
derung des herrschenden Wahlsy-
stems. Als Anhéanger des engli-
schen Wahlsystems pladiere ich
fiir ein Mehrheitswahlrecht. Es ist
evident und einigermafien ener-
vierend, daf} unsere jetzt prakti-
zierte Form der Demokratie kei-
nerlei Moglichkeit auf einen wirk-
lichen Machtwechsel bietet.




Ein mehrheitsforderndes Wahl-
recht schafft klare Mehrheiten.
Dank Mehrheiten sollte eine Par-
tei imstande sein, bestmdgliche
Rahmenbedingungen zu gestal-
ten, welche von einer demokratie-
politisch wiinschenswerten Kon-
trollinstanz — der jeweiligen Op-
position - hart zu begleiten sind.
Grofe Koalitionen sind demnach
nur fir Notzeiten konzipiert und
sind nicht mehr zeitgeman.

Fine Anderung des Wahlrechts
wiirde freilich auch die langst not-
wendige Abschaffung der Pro-
porzregierungen in den Landern
nach sich ziehen. Dieses System,
das in sieben der neun Bundeslin-
der in der Landesverfassung ver-
ankert ist, hat sich {iberlebt.

Moglicherweise sind Proporzre-
gierungen auch deshalb tiberholt,
weil sie in der Zeit des Aufbaus
der Zweiten Republik ihren Zweck
relativ gut erfillt haben. Daf? Pro-
porzregierungen bis in die neun-
ziger Jahre hinein kaum hinter-
fragt wurden, hat noch einen wei-
teren Grund: In den Landern re-
gierten bis zu diesem Zeitpunkt
regelmaRig Parteien mit absolu-
ten Mehrheiten, Solange es diese
Mehrheiten gab, waren die nega-
tiven Auswirkungen der Proporz-
regierungen kaum bemerkbar.

Erstin jiingster Zeit zeigt sich das
wahre Gesicht dieses einst hoch-
gelobten Systems: Unregierbar-
keit, weil der Proporz zu einer
Zersplitterung von Ressortzu-
stindigkeiten und zu einer Ver-
schleierung von politischer Ver-
antwortlichkeit fahrt. Abgesehen

POLITICUM

davon haben diese Zwangskoali-
tionen den Effekt der Opposition
und Blockade innerhalb der Re-
gierung. Proporzregierungen sind
auch aus demokratiepolitischer
Sicht zu hinterfragen, ,verweh-
ren” sie doch dem Souverdn das
Recht, eine entscheidungsschwa-
che Regierung auf die Oppositi-
onsbank zu schicken.

Immer augenscheinlicher wird die
Tatsache, daf? wir uns im ,zentra-
listischsten Bundesstaat der
Welt“, wie selbst Ludwig
Adamovich, der Prasident des Ver-
fassungsgerichtshofes, zugibt, be-
finden. Mittlerweile schlagen
schon Verfassungsrechtler Alarm
und beklagen die Stellung der
Landtage im Zeitalter der europai-
schen Einigung. Theo Ohlinger,
der profunde Staatsrechtler geht
so weit, die Landtage als ,leicht-
gewichtig, die nur noch vom Bun-
desrat unterboten werden® zu be-
zeichnen.

Foderalismus in der Realverfas-
sung entpuppt sich mehr und
mehr als sindteurer ,Forderalis-
mus* in Form einer kostspieligen
Geldvernichtungsmaschinerie.
Das Dilemma liegt auf der Hand:
Wer kennt nicht die oft demiiti-
genden, mehr oder weniger gro-
Ren Beuteziige einzelner Landes-
hauptleute beim Bundeskanzler
oder das zuletzt schon groteske
Match zwischen der Steiermark
und Niederdsterreich um den
Semmering-Tunnel? Dort, wo wir
einen Scheinféderalismus haben,
ist er kostspielig, dort, wo wir ihn
wirklich brauchen, gibt es keine
handlungsfahigen Strukturen.

+Was passiert, wenn es den Land-
tag nicht gibt? Passiert etwas?“,
stellte etwa Klubobmann Her-
mann Schiitzenhofer anléilich
der jiingsten Budgetdebatte den
Landtag mutig in Frage und do-
kumentierte damit ein Zeichen
der Starke und nicht der Schwa-
che. Es ist ein Faktum, daf3 wich-
tige Landesanliegen in Briissel
oder in Wien entschieden wer-
den.

Sich in Frage zu stellen heif3t
nicht, sich abzuschaffen, sondern
durchzustarten. Zum Beispiel in-
dem sich die Lander bei der kom-
menden Bundesstaatsreform
durchsetzen und endlich mehr
Kompetenzen durch mehr Verfas-
sungsautonomie erhalten.

Keine Frage, wir brauchen ein
Mehr an Foderalismus. Nur mog-
licherweise anders als in seinem
bisherigen, gebietskorperschaft-
lichen Kleid. Da geht es beileibe
nicht um das Abschaffen von
Bundeslindern, sondern darum,
der totalen Aushohlung ihrer tat-
sachlichen politischen Hand-
lungsmoglichkeiten durch eine
neue, inshesondere tiberregiona-
le Zusammenarbeit mit neuen in-
stitutionellen, organisatorischen
und politischen - natiirlich spar-
samen — Strukturen wie etwa Re-
gionalparlamenten entgegenzu-
arbeiten.

Damit wir gesellschaftspolitisch wie-
der in einer guten Verfassung sind,
bedarf es eben einer ,guten* rechts-
staatlichen Verfassung. - Hier sind
wir alle, die Bundesregierung im be-
sonderen, gefordert.

,,DISKURS IN DER DEMOKRATIE*
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HERWIG HOSELE

POLITIKREFORM GEGEN REFORMSTAU

eformstau — das gefliigelte
R Wort des Jahres 1997. Diese

Feststellung ist zwar haupt-
sédchlich auf Deutschland gemiinzt,
aber sie ist auf viele Staaten und De-
mokratien unserer Erde zu beziehen.
Japan, von vielen jahrelang als gro-
Res Vorbild herangezogen, leidet seit
einiger Zeit in verstarktem Mafle dar-
unter. Sogar die viel gepriesenen , Ti-
gerstaaten* sind in der Krise. Uber-
haupt ist gegenwirtig in vielen EU-
Staaten angesichts der anhaltend und
hartnédckig hohen Arbeitslosenzah-
len, der Notwendigkeit der Budget-
konsolidierung mit harten Schnitten
im Sozialsystem und des Migrations-
drucks die Stimmung besonders pes-
simistisch. Und auch das ,Pensions-
reférmchen - das, was vor allem das
Beamtenpensionsreformpaket be-
trifft, dennoch bei aller Kritik ein er-
ster richtiger Schritt war - hat in
Osterreich den Reformstau trotz al-
ler Ankiindigungen des Machers Kli-
ma nicht aufgeldst.

Faktum ist: International, aber auch in
Osterreich und in der Steiermark ist
in den letzten Monaten verstarkt iiber
die Notwendigkeiten der Erneuerung
des politischen Systems beziehungs-
weise iiber Verfassungsénderungen
diskutiert worden. In Deutschland
und auf der dsterreichischen Bundes-
ebene stehen dabei vielfach das Un-
behagen tiber den Reformstau, die
Ineffizienz vor allem parlamentari-
scher Rituale und die Politikverdros-
senheit der Bevélkerung dahinter, die
laut Umfragen einen alarmierenden
Hochststand erreicht hat.

1. Viel Diagnose
und wenig Therapie

Ende April 1997 hielt der deutsche
Bundesprasident Roman Herzog in
Berlin in einer Rede Politik und Gesell-
schaft den Spiegel vor. Er sprach fast
Allgemeinplatz- und Leerformelhaftes
aus, was aber deshalb besonders bri-

sant ist, weil derartige Mahnungen -

trotz des allgemein gegebenen Be-
wufdtseins in der politischen und ge-
sellschaftlichen Realitat erstaunlich

folgenlos bleiben. Es wird applaudiert,
auch kritisiert, aber dann wird zur
Tagesordnung itibergegangen - mit
dem Gefiihl: So wie bisher kann es
nicht weitergehen. Fast jeder weif
oder spiirt es, aber kaum einer tut et-
was. Jene, die das System tragen und
erhalten wollen, gefahrden es durch
diese Haltung. Denn die traditionelle
Politik kann die Zukunft der Arbeits-
gesellschaft und des Sozialstaates so
nicht sichern. Aufgrund dieses Wis-
sens um notwendige Anderungen wer-
den die herkommlichen Rituale und
Strukturen auch immer negativer
empfunden, aber ohne Anderungen
gibt es noch gréfiere Verdrossenheit
und Probleme. Fast ist es ein circulus
vitiosus. Herzog wortlich: |Es ist ja
nicht so, als ob wir nicht wiifsten, daf3
wir ... dringend modernisieren miis-
sen. Trotzdem geht es nur mit qualen-
der Langsamkeit voran. Uns fehlt der
Schwung zur Erneuerung, die Bereit-
schatft, Risiken einzugehen, eingefah-
rene Wege zu verlassen, Neues zu
wagen. Ich behaupte: Wir haben kein
Erkenntnisproblem, sondern ein Um-
setzungsproblem. ... Wer die grofien
Reformen verschiebt oder verhindern
will, muf} aber wissen, dafd unser Volk
insgesamt dafiir einen hohen Preis
zahlen wird. Ich warne alle, die es an-
geht, eine dieser Reformen aus wahl-
taktischen Griinden zu verzogern
oder gar scheitern zu lassen. Den
Preis dafiir zahlen vor allem die Ar-
beitslosen ... Kaum eine Anstrengung
zur Reform, die nicht sofort als ,An-
schlag auf den Sozialstaat* unter Ver-
dacht gerat. Ob Kernkraft, Gentech-
nik oder Digitalisierung: Wir leiden
darunter, da die Diskussionen bei
uns bis zur Unkenntlichkeit verzerrt
werden.“

Der Direktor der London School of
Economics, einer der Vordenker des
neuen Blair-Zeitalters, Anthony Gid-
dens, betont, es sei ,potentiell gefahr-
lich, Traditionen in traditioneller
Weise zu verteidigen®, und verlangt
werfinderische Politik*.

Erwartungsgemafl ist seit der Herzog-
Rede in Deutschland wieder nicht viel
passiert. Es wurde in der Politik rasch
zur Tagesordnung tibergegangen. Es

hat aber auch einige sehr bemerkens-
werte Reaktionen in der politiktheo-
retischen Diskussion gegeben. Es sol-
len daher in der Folge einige Phino-
mene eines Diskurses und mégliche
Losungsvorschldge anhand vor allem
dieser deutschen, aber auch einiger
osterreichischer Debattenbeitrage
aufgezeigt werden.

Der bekannte deutsche Historiker
Christian Meier, der sich durch sein
Standardwerk ,Cisar“ insbesondere
auch als profunder Kenner der romi-
schen Republik ausgewiesen hat,
sieht in einem Interview Parallelen
zwischen der gegenwartigen Reform-
unféhigkeit und der Agonie der romi-
schen Republik zur Zeit Césars. Der
renommierte deutsche Staatsrechtler
Hans Herbert von Arnim, der immer
wieder auch als profilierter Kritiker
von Entartungserscheinungen des
Parteiensystems hervorgetreten ist,
hat ankniipfend an die Herzog-Rede
ein iber 450 Seiten umfassendes
Buch unter dem Titel ,Fetter Bauch
regiert nicht gern. Die politische Klas-
se — selbstbezogen und abgehoben*
vorgelegt. Im Klappentext heifit es:
LDie politische Klasse ist satt und tra-
ge geworden. Anstehende Probleme
werden nicht geldst, notwendige Re-
formen verwassert. Auf ihren eigenen
Vorteil bedacht, verstrickt sich die
politische Klasse im Dschungel der
Interessen und verkommt zum Lob-
byistenverband in eigener Sache. ...
Die Regeln des Machterwerbs und
der Rekrutierung des politischen Per-
sonals lassen erst recht keine Besse-
rung erwarten: Die politische Klasse
hat sich abgeschottet und kungelt
unter sich, kreative Newcomer und
Querdenker haben kaum Chancen. ...
Die Lahmung der Politik ist nur zu
l6sen, wenn Regierung und Parla-
ment ihre Handlungsfahigkeit zuriick-
gewinnen.“ Und von Arnim schléagt
als Therapie unter anderem die Di-
rektwahl der Landerregierungschefs,
auf die noch zuriickzukommen sein
wird, ein mehrheitsbildendes und
wettbewerbsférderndes Wahlrecht
und mehr Volksrechte vor.

Der deutsche Industrieprasident
Henkel hat ankntpfend an die Her-
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zog-Rede fiir sein Land ein Mehrheits-
wahlrecht und eine Féderalismusre-
form gefordert. Das diirfte zu kurz
gegriffen sein, wie auch das Nachrich-
tenmagazin SPIEGEL, Ausgabe 30/97,
aufzeigt. Denn in Neuseeland bei-
spielsweise — einem Wirtschafts-,
Verwaltungs- und Sozialreform-Mu-
sterland - wurde vom Mehrheits-
wahlrecht abgegangen. Und in Frank-
reich gibt es sowohl Mehrheitswahl
als auch Zentralismus, dennoch ist
dort das Mifdtrauen in die Kapazitat
der Politik noch groBer als in
Deutschland oder Osterreich. Der
SPIEGEL restmiert: , Nicht an den
Machtverhdltnissen im Bundestag und
Bundesrat und schon gar nicht am
Wahirecht scheitern die meisten Refor-
men, sondern an Interessens-
verbdnden und Klientelwirtschaft, an
starken oder schwachen politischen
Fiihrungskraften oder schlicht an den
oft selbst geschaffenen Sachzwdngen
wie dem 6ffentlichen Schuldenberg. *

In dieselbe Kerbe schlug auch der
damalige Chefredakteur der angese-
henen liberalen Hamburger ZEIT, Ro-
bert Leicht, am 18. Juli 1997: ,Kein
noch so gut arrangiertes Verfassungs-
system kann von selber kluge Politiker
erzeugen. Aber Systemstorungen Ron-
nen Formschwdchen der aktuell han-
delnden Politiker potenzieren. Deswe-
gen mufS liber beides scharf und genau
diskutiert werden — jenseits présiden-
tieller Aligemeinpldtze und ungeach-
tet punktueller Diskussionsverbote: Wo
haben wir es mit Verhaltensmustern,
wo mit Systemschwdchen zu tun? Und
auch dafiir lohnt sich der Blick zu den
Nachbarn — zum Beispiel in die Nie-
derlande. Dort haben sich die wesent-
lichen politischen Krifte, die Parteien
und Sozialpartner, 1982 mit nur einer
Vorgabe an den Tisch gesetzt: Jeder
mulB eine dicke Kréte schlucken. Der
Staat und die wichtigen Parteien muiS-
ten endlich eine solide Finanzpolitik
versprechen, die Gewerkschaften
Lohnzuriickhaltung, die Arbeitgeber
die Forderung von Teilzeitarbeiten.
Uber zehn Jahre hat es gedauert, be-
vor Europa begann, vom: holldndi-
schen Modell’ zu raunen.*

Uber das hollandische Modell resii-
mierte dieselbe ZEIT am 10. Oktober
1997: ,Das Land hat es geschalfft, den
Teufelskreis von Arbeitslosigkeit,
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steigenden Sozialausgaben, stei-
genden Arbeitskosten und weiter
steigender Arbeitslosigkeit zu durch-
brechen. Und zwar ohne das gesell-
schaftspolitische Ziel einer Gesell-
schaft, die jedem eine Chance auf ein
menschenwiirdiges Leben bietet, vol-
lig dem 6konomischen Wachstums-
ziel unterzuordnen.”

Die fithrende deutsche Meinungsfor-
scherin Renate Kdcher vom beriihm-
ten Allensbacher Institut schreibt in
der FAZ unter dem Titel ,Arbeitslo-
sigkeit und Reformblockaden
unterminieren das Vertrauen in die
politische und wirtschaftliche Ord-
nung“ am 16. Juli 1997: ,Die miih-
samen, fiir die meisten nicht mehr
nachvollziehbaren Verhandlungen
und Entscheidungsprozesse und die
polemischen, von Parteitaktik durch-
trdnkten Diskussionen schlagen nicht
isoliert gegen einzelne Parteien aus;
sie unterminieren das Vertrauen in
alle Parteien und in die Funktionsfd-
higkeit des gesamten politischen Sy-
stems. ... Wer solche Ergebnisse mit
Genugtuung und Hédme als verdientes
Schicksal interpretiert, tibersieht die
Tragweite fiir die Stabilitdt des politi-
schen Systems. Die reprdsentative
Demokratie ist von ihren Grundsdtzen
her auf Vertrauen gebaut. Erodiert das
Vertrauen in die politische Klasse,
wird das Fundament der politischen
Ordnung der Bundesrepublik briichig.
Der gesellschaftliche Umgang mit Po-
litik wirkt oft, als sei man sich dieses
Zusammenhanges nicht bewulst... Die
Bevolkerung denkt dabei nicht an
Wahlrechtsédnderungen, eine Verldn-
gerung der Legislaturperioden, eine
Harmonisierung von Wahlterminen,
Verdnderungen des féderalen Systems
oder ein Prdsidialsystem wie in den
Vereinigten Staaten. ... Die anhaltend
hohen Arbeitslosenzahlen und die
Blockade politischer Reformen fiihren
zu einer Vertrauenskrise, in der sich
der demokratische Reifegrad der Ge-
sellschaft erweisen mufS. “

Und was die dsterreichische Situati-
on betrifft, ist unter der Herausgeber-
schaft von Trautl Brandstaller ein
bemerkenswertes Buch (,Osterreich
21/, Anstdfie zur Strukturreform®)
erschienen, in dem Reformerforder-
nisse von der Demokratie iiber die
Bildung und Wissenschaft bis zur

Wirtschaft von fachlich kompetenten
Autoren sehr gut dargestellt werden.
In der Einleitung zum Buch heif’t es:
, Viele hatten gehofft, Osterreichs Bei-
tritt zur EU werde einen massiven
Modernisierungsschub bringen. Die
derzeitige Reduzierung von Politik auf
,Sparpakete” straft solche Hoffnungen
Liigen. Sparen ersetzt die Strukturpo-
litik, statt sie zu stimulieren. In allen
wichtigen Fragen — von den Hoch-
schulen bis zur Reform der Pensions-
versicherung, vom Gesundheitswesen
bis zu den Werkvertrdgen, von der Fa-
milienbesteuerung bis zu den zu schaf-
fenden neuen Arbeitspldtzen — wird
nicht grundsdtzlich reformiert, sondern
kleinweise herumgebastelt, auf gut
asterreichisch ,weitergewurschtelt’,
Die notwendigen Strukturreformen
bleiben aus, weil der politischen Klas-
se Wille und Kraft zur Gestaltung feh-
len.”

Politikreform ist daher dringlich ge-
boten.

2. Direktwahlen
und Foderalismus
als Reformansitze

Gerade von der Steiermark sind in
den vergangenen Monaten im Zusam-
menhang mit der notwendigen Poli-
tikreform zwei Themen besonders
forciert worden - erstens die Frage
der kuinftigen Wahl des Landeshaupt-
mannes und damit zusammenhé&n-
gend die der Zusammensetzung der
Landesregierung und zweitens die
Frage der Zukunft des Féderalismus,
der Lander und der Regionen im Bun-
desstaat und in Europa. Politikreform
hat in der Steiermark Tradition — mit
Impulsen fiir Osterreich — vom ersten
Landesrechnungshof bis zum mo-
dernsten Volksrechtegesetz, der VP-
Amterentflechtung, der neuen Land-
tagsgeschaftsordnung, der ersten
Politikerbezugspyramide eines Bun-
deslandes oder zuriickliegend die
Diskussionen um Schweizer Modell
und Dritte Republik.

LH Waltraud Klasnic hat in einem
Artikel fiir die Tageszeitung ,Der
Standard” im Dezember 1997 ganz
grundsatzlich festgestellt:
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LVerfassung und Wahlrecht legen die
fundamentalen Spielregeln unserer
Demokratie fest. Diese sollen daher
nicht wahrend des Spiels, also wah-
rend einer Legislaturperiode, abgein-
dert werden. Von Anlaf3gesetzgebung
und punktueller Tagesaktualitat, die
nur zu gesetzgeberischem Stiickwerk
fiihrt, ist daher dringend abzuraten.
Reformen sollten also mit grofiter
Sensibilitdt und hohem Verantwor-
tungsbewufitsein nach sorgféltigem
und seriosem Abwéagen aller Pro- und
Kontra-Argumente und in moglichst
breitem Konsens vorgenommen wer-
den. Aber es gibt ohne Zweifel Zeit-
punkte, an denen Anderungen gebo-
ten erscheinen. In Osterreich befin-
den wir uns gegenwértig, wenn wir
die wachsende Kritik an gewissen
verkrusteten politischen Strukturen,
aber auch die grundlegenden Um-
wélzungen im Parteien- und Sozial-
partnergefiige des letzten Jahr-
zehnts ernst nehmen, an einem sol-
chen Zeitpunkt. Entscheidungs- und
Leistungsfihigkeit des gegenwérti-
gen politischen Systems werden im-
mer mehr in Frage gestellt. Landes-
regierungen, die von drei (in Tirol
sogar von vier) Parteien gebildet
werden, sind der Regelfall, absolute
Mehrheiten auf Bundes- und Landes-
ebene hingegen zur Ausnahme ge-
worden. Die Trennung von Regie-
rungsverantwortung und Oppositi-
onsrolle wird bei gleichzeitig fehlen-
der absoluter Mehrheit dadurch
noch unscharfer. Zugleich wachst in
der Bevdlkerung sowohl das Unbe-
hagen an undurchschaubaren Appa-
raten als auch das Gefithl mangeln-
der Mitentscheidungsmoglichkeiten.
Der Wunsch, konkrete Personen an-
stelle anonymer Parteilisten zu wah-
len, wird immer starker. Dem ist in
Osterreich auf Gemeindeebene weit-
hin entsprochen worden. In sechs
Bundeslandern gibt es bereits mit
groem Erfolg Biirgermeister-Direkt-
wahlen. Abgesehen vom Sonderfall
Wien (Land und Gemeinde in einem)
fehlen nur noch Niederosterreich
und die Steiermark, in der allerdings
die entsprechenden VP-Gesetzesan-
trage seit Jahren vorliegen.

Und auch in der Frage der Landes-
hauptleute-Direktwahl wird die Zahl
der Befiirworter immer groffer. Auch
sozialdemokratische Amtskollegen
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sprechen sich nunmehr dafiir aus.
Michael Haupl betonte kiirzlich in ei-
nem Interview, in dieser Frage, vom
Saulus zum Paulus* geworden zu sein.
Und das ist ja das Wichtige und Scho-
ne am Osterreichischen Foderalis-
mus, daf3 nicht Einheitslosungen fir
alle neun Bundeslander dekretiert
werden, sondern daf eigenstandige
Loésungen kreativ gesucht und gefun-
den werden konnen. Es geht bei der
Landeshauptmann-Direktwahl auch
um mehr Verfassungsautonomie fiir
die Lander durch den Bundesver-
fassungsgesetzgeber. Jedes Land soll
fur sich selbst entscheiden konnen,
ob es die Direktwahl des Landes-
hauptmannes fiir richtig halt oder
nicht.

Auch international zeigt sich der
Trend zu Personlichkeitswahlen. In
den italienischen Grof3stadten und in
zahlreichen deutschen Millionenme-
tropolen, die die Einwohnerzahlen
unserer Bundesldnder {ibertreffen,
sind sie Realitit. Der bekannte dster-
reichische Politikwissenschafter
Wolfgang Mantl erwartet sich von
den Direktwahlen der Blirgermeister
und Landeshauptleute einen Dynami-
sierungserfolg flir unsere Demokra-
tie. Prominente deutsche Verfas-
sungswissenschafter und scharfe
Kritiker von Fehlentwicklungen wie
etwa Professor Hans Herbert von Ar-
nim fordern die Direktwahl der Mini-
sterprasidenten der deutschen Bun-
desldander. Arnim halt dies fir einen
,demokratischen Urknall‘ im Sinne
der wesentlichen positiven Er-
neuerung des politischen Systems.
Diese Meinung ist fiir mich besonders
bemerkenswert, weil die deutschen
Landesregierungen nicht nach dem
Proporzsystem zusammengesetzt,
sondern Koalitionsregierungen sind
- freie Regierungsbildung und Direkt-
wahl sind also offenbar durchaus ver-
einbar.

Es miissen daher meiner Ansicht
nach in méglichst naher Zukunft Wei-
chen gestellt und Entscheidungen
getroffen werden, die das Vertrauen
in unsere demokratischen Institutio-
nen und die Glaubwiirdigkeit unserer
Politik angesichts der dringenden
und grofden gesellschaftspolitischen
Reformnotwendigkeiten (soziale Si-
cherheit etc.) starken. ...
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In diesem Demokratiepaket sehe ich
vor allem folgende Fragen:

e Zusammensetzung und Grofie der
Landesregierung

* Direktwahl des Landeshauptman-
nes und der Biirgermeister

*  Wahlrechtsreform mit stirkerer
Personlichkeitsorientierung

* Aufgaben, Stellung und Kontroll-
rechte des Landtages und seiner
Fraktionen

® Zusatzlich zu diesem steirischen
Demokratiepaket geht es um ein
osterreichisches Foderalismus-
Paket im Sinne von effizienter,
sparsamer und biirgerorientierter
Aufgabenerfillung und der best-
moglichen Positionierung im Eu-
ropa der Regionen. Es geht nicht
um eine Abschaffung der Bundes-
ldnder, sondern um eine Starkung
der Biirgernéhe und Regionen so-
wie ihrer bestmoglichen Zusam-
menarbeit im neuen Europa. Die
Bundesstaatsreform sehe ich
dazu als einen wichtigen ersten
Schritt.

Es geht bei diesen Demokratiereform-
bemithungen wirklich nicht um ,neue
Landesfiirstentiimer’, deren Zeit
langst abgelaufen ist, sondern im
Gegenteil darum, in demokratischer
Weise bestmoglich den Winschen
der Bevolkerung zu entsprechen und
unsere [nstitutionen fiir die Anforde-
rungen des 21. Jahrhunderts vorzu-
bereiten.*

Eine weitere Anmerkung zum Fode-
ralismus: Daf Zentralisierung kein
Losungskonzept sein kann, zeigt sich
darin, daf3 Staaten mit starker zentra-
listischer Tradition (die romanischen
Lénder, aber auch Tony Blairs Grof3-
britannien) und Grofunternehmen
dezentralisieren. Die Osterreichi-
schen Bundeslander sind seit Jahr-
hunderten gewachsene Einheiten, die
wesentlich zur 6sterreichischen Iden-
titdt und zum Heimatgefiihl der Men-
schen beitragen. Gerade angesichts
eines immer grofler werdenden Eu-
ropa ist die Verankerung und Verwur-
zelung in den Regionen besonders
wichtig. Die dsterreichischen Bun-




desliander sind daher nicht nur un-
verzichtbar, sondern sollten im Sin-
ne der Einheit in der Vielfalt und im
Interesse der Biirgernéhe und Effizi-
enz gestarkt werden. Das ist auch Ziel
der féderalistischen Bemithungen
der letzten Jahre.

Die Starkung des Bundesstaates mit
der jahrelang von den Landern ge-
meinsam geforderten und den Wie-
ner Zentralstellen aufgeschobenen
Bundesstaatsreform und der Ab-
schaffung der mittelbaren Bundes-
verwaltung als erstem Schritt muf
daher ein wichtiges Thema sein. Vie-
le haben in den letzten Monaten die
steirischen Diskussionsanstofie auf-
genommen. So betont der oberdster-
reichische LH-Stv. Christoph Leitl im
Standard vom 12. 8. 1997: ,Der Bund
wire die Holding, die Linder opera-
tive Einheiten. (...) Es liegt daher
nicht am Bund, die Existenz der Lan-
der zu bezweifeln, sondern umge-
kehrt an den Lindern zu fragen, wel-
che Aufgaben der Bund in einem
modernen Bundesstaat am Beginn
des 21. Jahrhunderts erfiillen sollte.
(...) Unser Staat als modernes Dienst-
leistungsunternehmen. Mit Kunden-
nihe, Problemldsungskapazitit,
Sparsamkeit. Eine Utopie? Ganz im
Gegenteil: eine langst iiberfallige Auf-
gabe, die es mit Mut und Entschlos-
senheit raschest zu bewerkstelligen
gilt™*

Es geht um eine sinnvolle Aufgaben-
teilung.

Der deutsche Verfassungsrichter Die-
ter Grimm hat ganz klar auch in ei-
nem Aufsatz im Oktober auf die Zu-
kunftsbedeutung des Foderalismus
hingewiesen (Die Zeit am 10. Oktober
1997). ,Wenn also das Politikverhal-
ten sich nicht durchgreifend dndern
liBt, muf man bei den Rah-
menbedingungen ansetzen. Das be-
deutet freilich nicht die Abschaffung
des Foderalismus. Er hat unersetzli-
che Verdienste bei der Maligung po-
litischer Macht, der Bewahrung regio-
naler Vielfalt und der Bindung der
Einwohner an ihr engeres Gemeinwe-
sen. Angesichts der européischen
Integration und der fortschreitenden
Globalisierung ist das Bediirfnis nach
kleinrdumigeren Einheiten mit Selbst-
gestaltungsrechten sogar im Wach-
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sen begriffen.“ Ahnlich auch, um ein
weiteres Beispiel herauszugreifen,
ein grofRer Essay eines weiteren wich-
tigen deutschen Rechtsgelehrten
(Klaus Otto Nass) in der FAZ am 30.
12. 1997 unter dem Subtitel ,Der F&-
deralismus wird zu einem Struktur-
prinzip der Europaischen Union.*

3. Kleine Schritte
zur grofen Reform —
Populismus
ist keine Losung

Es gibt also vielerlei Erneuerungsbe-
darf. Die Aufgaben und das Selbstver-
standnis von Parlamenten auf Bun-
des- und Landesebene gehodren ge-
nauso zu den Stichworten, die dazu
grindlich zu untersuchen wiren, wie
das new public management, weni-
ger, aber bessere Gesetze, intelligen-
tere Politikorganisation und vor allem
die Kernfrage, warum Erkenntnisse
und Einsichten, die seit Jahren vor-
liegen, in einem solchen Schnecken-
tempo umgesetzt werden.

Ist unser System etwa schon reform-
unfahig?

Zweifel und Kritik sind gut und kén-
nen auch produktiv sein, aber nur
solange sie nicht selbstzerstorerisch
werden.

Skeptizismus und Fatalismus sind
genauso gefihrlich wie realitatsfer-
ner blaudugiger Idealismus, blinder
Eifer, leeres Wortgeklingel und wohl-
tonende, aber hohle Phrasen. All dies
wird frither oder spiter entlarvt und
fithrt zu weiteren und durch die Ent-
tduschung noch grofieren Frustratio-
nen, Verdrossenheiten und Glaub-
wiirdigkeitsverlusten.

Weder die rosarote Brille noch
Schwarzmalerei, weder Verheifdun-
gen des Paradieses auf Erden, dessen
Verwirklichungsversuche bekannt-
lich meistens zur Holle fithren, noch
apokalyptische Prophetien helfen
weiter.

Angesichts der vielfiltigen und gro-
3en realen Problemstellungen ist es
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natiirlich nicht nur fiir intellektuelle
Glasperlenspieler leicht, Pessimis-
mus und Unzufriedenheit zu schiiren,
sondern vor allem auch fiir begabte
Populisten und Demagogen, Funda-
mentalisten, Rattenfinger und Kla-
viervirtuosen der Emotionen. Denen
wird allerdings oft durch Gesinnungs-
ethiker in naivem Fortschrittsglau-
ben in die Hande gearbeitet. Genau-
so wie es schlecht ist, erkannte Pro-
blemberge so lange vor sich herzu-
schieben, bis die Losung fast unmog-
lich wird, ist es schéadlich, die Men-
schen mit gutgemeinten, aber zuweit
gehenden Vorstellungen zu tiberfor-
dern. Dies alles ist der Nahrboden
des Protests, auf dem beachtliche
Stimmenanteile far Gruppierungen
extremistischer Vereinfacher wu-
chern.

Der amtierende Chefredakteur der
ZEIT, Roger de Weck, hat den groRen
Volksparteien in diesem Zusam-
menhang in einem Leitartikel am 26.
September 1997 unter dem Titel ,Po-
pulismus lohnt sich nicht* eine War-
nung ins Stammbuch geschrieben:

LWenn nun die SPD und auch die
CDU zum Populismus neigen, betrei-
ben sie letztlich Opposition gegen
sich selber. Ist doch der Auftrieb,
den rechte Demagogen in Westeuro-
pa erhalten haben, nichts anderes
als ein Ausdruck des Mif3trauens ge-
geniiber grofien Parteien und der
classe politique insgesamt. Das Ubel
mit dem Ubel bekampfen? Wenn
schon, dann bitte nur in winziger
Dosis, wie in der Homdopatie, deren
Heilwirkung nicht nachgewiesen ist
und die wenigstens keinen Schaden
stiftet.

Wir leben im Zeitalter des Fernse-
hens, das jeden Auftritt zu dramati-
sieren, jede Botschaft zu verkiirzen
sucht und in dem Mafle versimpelt,
in dem die Welt komplexer wird. Das
sind an und fiir sich herrliche Verhalt-
nisse fiir jene ,schrecklichen Verein-
facher', die fast schon stolz sind, als
Populisten gescholten zu werden. Je
tiefer ihr Ansehen, desto grofler das
Aufsehen, das sie erregen. Aber im
Grunde bieten sie genau das am al-
lerwenigsten, was am allermeisten
gefragt ist: Orientierung, also Zu-
kunfts- und Richtungweisendes. Des-
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halb stoffen sie an ihre Grenzen. Gli-
strup in Dadnemark, Le Pen in Frank-
reich, Haider in Osterreich, Hagen in
Norwegen — nirgends in Westeuropa
hat ein Rechtspopulist die Regie-
rungsmacht erlangt. Und die Ausnah-
me, die diese Regel bestatigt, namlich
der [taliener Silvio Berlusconi, konn-
te sich nur 226 Tage halten, Der Po-
pulismus schadet und scheitert.”

Aufgabe seritser Politik ist es, diese
Extreme nicht zu grof3 werden zu las-
sen. Es geht um die Starkung der Mit-
te. Der verantwortungsbewuf3te euro-
paische Politiker ist jenen, die er Giber-
zeugen will, zwar einen, aber nicht
zwei Schritte voraus. Er redet seiner
Klientel zwar nicht nach dem Maul,
schaut ihr aber auf den Mund. Er setzt
alle Energie darauf, das Notwendige
und Zukunftsorientierte mehrheitsfa-
hig zu machen. Das ist viel leichter
proklamiert als getan. Aber auch,
wenn der Fortschritt eine Schnecke ist
und Tanker schwer steuerbar sind,
gibt es Bewegung und Steuerbarkeit.
Mut und Demut, Geduld, Einfithlungs-
vermdgen, Orientierung in einer infor-
mationsiiberschwemmten Zeit, Stand-
festigkeit, Kontinuitatsbewufitsein
und Neuerungswillen, die Férderung
von Solidaritat, Gerechtigkeit, Fair-
ness und Lebenschanceri, aber auch
Visionen und die Bereitschaft, diese
unbeirrbar demokratischen Prozes-
sen zu unterziehen, sind die Vokabeln,
um die es geht.

Kohl-Kronprinz Wolfgang Schéuble,
einer der nachdenklichsten und zu-
gleich verantwortungsbewufitesten
Politiker Deutschlands, hat die Not-
wendigkeit dieses piece-meal-engi-
neering (Sir Karl Popper) in der Dia-
lektik folgender beider Sitze vor dem
CDU-Parteitag im Oktober 1997 in
Leipzig formuliert:

.Wer Probleme bestreitet, weil er sich
vor der Losung fiirchtet, der verweigert
Realitat und ist nicht zukunftsféhig. ...
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Die Wiinschbarkeit des ganz grof3en
Reformansatzes entbindet nicht von
der Realisierbarkeit des nichsten
Schrittes.“

Letztlich geht es also auch in der
kiinftigen politischen Arbeit darum,
was schon Max Weber in seinem zum
Klassiker gewordenen Vortrag des
Jahres 1919 -, Politik als Beruf* - zum
Abschlufd formuliert hat:

.Die Politik bedeutet ein starkes lang-
sames Bohren von harten Brettern mit
Leidenschaft und Augenmaf zugleich.
Es ist ja durchaus richtig, und alle
geschichtliche Erfahrung bestatigt es,
dal man das Mdgliche nicht erreich-
te, wenn nicht immer wieder in der
Welt nach dem Unméglichen gegriffen
worden ware. Aber der, der das tun
kann, muf? ein Fihrer und nicht nur
das, sondern auch - in einem sehr
schlichten Wortsinn — ein Held sein.
Und auch die, welche beides nicht
sind, miissen sich wappnen mit jener
Festigkeit des Herzens, die auch dem
Scheitern aller Hoffnungen gewach-
sen sind, jetzt schon, sonst werden sie
nicht imstande sein, auch nur durch-
zusetzen, was heute moglich ist. Nur
wer sicher ist, daf er daran nicht zer-
bricht, wenn die Welt, von seinem
Standpunkt aus gesehen, zu dumm
oder zu gemein ist fiir das, was er ihr
bieten will, daf er all dem gegeniiber
,dennoch!' zu sagen vermag, nur der
hat den ,Beruf‘ zur Politik.”

Und es sei mit einem Zitat des jahre-
langen kritischen Vordenkers der
CDU und heutigen ,Zeit"“(-)Kolumni-
sten Warnfried Dettling geschlossen,
der betont, daf es wesentlich darauf
ankommt, wie der Bevolkerung die
Reformnotwendigkeiten und Reform-
chancen prisentiert werden, wenn
man erfolgreich sein will. Dettling
stellt ,wider die Blockierer und
Angstmacher® dem Szenario der Be-
drohung das Szenario der Hoffnung
gegeniiber.
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+Die Meinungsmacher unterlassen
es, Veranderungen und Chancen in
einen verniinftigen Zusammenhang
zu bringen. Statt dessen entwerfen
die Meisterpsychologen unserer Tage
ein Szenario der Bedrohung, sie be-
schreiben Globalisierung, Digitalisie-
rung und die Folgen als Niedergang
der Arbeitsgesellschaft — und wun-
dern sich dann, warum die Birger
ihnen nicht in Scharen folgen. Den-
ket um, so geht ihre Buf§predigt,
sonst ist das Ende nahe: das Ende der
sicheren Arbeitsplitze und Renten,
des wirtschaftlichen Wachstums und
der sozialen Sicherheit. Sie inszenie-
ren den Wandel als Bedrohung.....

Ein Szenario der Hoffnung wiirde
auch heute wieder den Menschen in
einer Zeit des Ubergangs sagen: Wir
brauchen Veranderungen, damit
mehr Menschen bessere Lebens-
chancen haben; damit sich méglichst
alle an der sozialen, kulturellen und
okonomischen Wertschépfung des
Landes beteiligen konnen; damit kei-
ner den sozialen Tod sterben muf,
weil er aus der Gesellschaft heraus-
fallt. In einem solchen Zukunftssze-
nario erscheint der Staat nicht langer
als Bedrohungsschutzanstalt. Oder
auch nur als Verwalter eines sanften
Niedergangs, sondern als eine dffent-
lich-republikanische Anstrengung,
die Ubergiange zu gestalten; Spiel-
raume und Spielregeln zu schaffen;
Briicken zu bauen und nicht blof
Kriicken fir jene, die sonst draufien
bleiben. Von Tony Blair liefe sich ler-
nen, daf die Rhetorik der Bedrohung
keinen Aufbruch schafft. Die Rheto-
rik der Chancen kénnte von Zielen
sprechen, die die Miithen des Weges
lohnen.* (Die Zeit, 3. 10. 1997)

Es besteht Anlaf} zu diesem Szenario
der Hoffnung, wenn man nur will.

Wer dies als Sysiphusarbeit empfin-
det, sollte sich - frei nach Albert Ca-
mus - Sysiphus glticklich vorstellen.




HERMANN SCHUTZENHOFER

BUNDESSTAATSREFORM

ie Bundesstaatsreform be-
D ruht auf dem politischen

Paktum von Perchtoldsdorf
vom Oktober 1992 und sollte das
umfassendste Reformwerk auf dem
Gebiet des Foderalismus in der Zwei-
ten Republik darstellen. Die Bundes-
staatsreform wurde den Landern im
Zuge des EU-Beitritts Osterreichs
noch vor dem 1, Janner 1995 verspro-
chen und ist heute zum Jahresende
1997 noch immer nicht Wirklichkeit
geworden, obwohl die Regierungs-
vorlage zur Bundesstaatsreform be-
reits wesentliche Abstriche gegen-
iiber der Perchtoldsdorfer Vereinba-
rung zwischen Bund und Lindern
macht.

Was ist der Inhalt der
Bundesstaatsreform?

Ziel der Bundesstaatsreform war und
ist es, den Landern einen Ausgleich
fiir Kompetenzverluste durch den
Beitritt zur Europaischen Union zu
verschaffen.

In der Regierungsvorlage zur Bundes-
staatsreform wird vor allem die mit-
telbare Bundesverwaltung in eine au-
tonome Landesverwaltung unter
gleichzeitiger Verstarkung der Auf-
sichtsbefugnisse des Bundes umge-
wandelt, dh. weite Kompetenzberei-
che aus dem Gebiet des Wirtschafts-
und Umweltrechtes (Wasserrecht,
Gewerberecht, Forstrecht, UVP) wiir-
den kiinftig von der Landesregierung
vollzogen. Die Bundesorgane hitten
die Moglichkeit zur Akteneinsicht so-
wie Berichte Gber die Vollzugspraxis
in den Landern anzufordern. Die Ge-
setzgebungskompetenz in diesen Ma-
terien verbliebe beim Bund.

In der Kompetenzverteilung beinhal-
tet die Bundesstaatsreform keine
echten Reformschritte, lediglich der
Kompetenztypus der Grundsatzge-
setzgebung sollte zugunsten neuer
Bundes-und Landeskompetenzen zu-
riickgedrangt werden.

Bei aller , Exekutivlastigkeit” der Bun-
desstaatsreform — wie sie von der Re-

gierung vorgelegt wurde — wiirde sie
dennoch eine Verstiarkung der Verfas-
sungsautonomie und der Organisati-
onshoheit der Lander mit sich brin-
gen. Dies hatte auch betrachtliche
Auswirkungen auf die Demokratie-
und Parlamentsreform auf Landes-
ebene. Damit wire der Weg frei fur
eine Abkehr von einem primar von
der Landesverwaltung inhaltlich ge-
steuertem System in den Landern.
Durch Neuregelungen hinsichtlich
der Organisation der Verwaltung in
den Landern (Amt der Landesregie-
rung) wiirde ebenfalls der landesau-
tonome Bereich erweitert werden, da
Zustimmungsrechte der Bundesre-
gierung zur Geschaftseinteilung der
Landesregierung entfallen.

Freilich ist auch im Zusammenhang
mit der Verfassungsautonomie der
Liander die Regierungsvorlage zur
Bundesstaatsreform zu wenig weitge-
hend. Es ware wlinschenswert, wenn
sich der Bund bezlglich des Wahl-
rechtes in den Lindern auf elemen-
tare Grundsitze beschrankte und die
Direktwahl der Landeshauptleute
durch die Bundesverfassung ermog-
lichte.

Das vorgesehene Inkorporierungsge-
bot wiirde ,schleichende® Kompe-
tenzdnderungen zu Lasten der Lin-
der aufierhalb des B-VG verhindern
und sollte der Zersplitterung des Ver-
fassungsrechtes entgegenwirken.

Ebenso sollte mit der Bundesstaats-
reform das Ziel einer schlankeren
Verwaltung und einer Verfahrenskon-
zentration erreicht werden. Entschei-
dungsablaufe konnten verkiirzt wer-
den und dem Biirokratieabbau wiir-
de im Sinne einer Dezentralisierung
Rechnung getragen werden.

Die Finrichtung von Landesverwal-
tungsgerichten ist mittlerweile zu
einem integralen Bestandteil der
Bundesstaatsreform geworden, ob-
wohl sie in der Regierungsvorlage
nicht vorgesehen war. Die Einrich-
tung von Landesverwaltungsgerich-
ten ist aus rechtsstaatlichen, fode-
ralistischen und rechtspolitischen
Griinden zu bejahen, wobei aber im

Detail noch Landerforderungen im
Zusammenhang mit den Landesver-
waltungsgerichten zu berticksichti-
gen sind.

Wenn die Bundesstaatsreform fiir
den osterreichischen Bundesstaat
und fiir die Lander so wichtig ist,
weshalb wird sie von der Bundespo-
litik so zbgerlich behandelt? Dies ent-
spricht ganz und gar nicht der sonst
iiblichen ,Regelungswut“ des Bun-
desgesetzgebers, der wichtigste Ma-
terien in kiirzester Zeit novelliert
oder gar neu regelt.

Wenn man die Diskussion rund um
die Bundesstaatsreform kennt, konn-
te man den Eindruck gewinnen, es
handle sich um einen Stehsatz, der
in Regierungsprogrammen und Regie-
rungserklarungen der Bundesregie-
rung kontinuierlich wiederkehrt und
sich auch auf den TageSordnungen
der Landeshauptleute-Konferenzen
immer wieder findet, jedoch far den
Biirger kaum verstandlich ist.

Es ist offensichtlich, daf? das Behar-
rungsvermdgen der Biirokratie sehr
stark ist und tendenziell fiir die Bei-
behaltung des status quo pladiert.
Welche Abteilung in einem Bundes-
ministerium drangt auf Auflosung,
weil ihre Agenden in einem im Land
.enderledigt® werden sollen? Dem
Birger ist abstrakt nicht zu vermit-
teln, weshalb Kompetenzen verscho-
ben werden sollen. Nur diejenigen die
im Einzelfall mit dem ,Kompetenz-
dschungel” konfrontiert sind, wiin-
schen sich eine Anderung, erkennen
jedoch auch nicht den Konnex mit
der Bundesstaatsreform.

Tatsichlich miiten ja bei Realisie-
rung der Bundesstaatsreform auch in
den Lindern gewaltige interne Re-
formmafnahmen gesetzt werden.

Die Bundesstaatsreform ist also ein
abstraktes Reformwerk, dessen kon-
krete Auswirkungen und Vorteile bis-
her der Allgemeinheit noch nicht ver-
standlich gemacht werden konnten.
Aus diesem Grund pladiere ich fiir Ak-
tionsveranstaltungen in den Landern,
bei denen mogliche Szenarien auf
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Basis der Bundesstaatsreform bei-
spielhaft dargestellt werden. Was ver-
bessert sich durch die Bundesstaats-
reform in puncto Verfahrenskonzen-
tration und Instanzenzug im Land?
Wie konnten die Bestrebungen fiir ein
einheitliches Anlagenrecht in die
Bundesstaatsreform eingebaut wer-
den? Wie kann mit der Bundesstaats-
reform mehr Blrgernihe durch mehr
Kompetenzen fur die Lander erreicht
werden, ohne zugleich - wie bei-
spielsweise in der E-Wirtschaft ange-
strebt — wiederum eine Zentralisie-
rung vorzunehmen?

Gegenwartig besteht auf Bundesebe-
ne erneut die Tendenz, die Bundes-
staatsreform als solche aufzuschie-
ben. Das Versprechen von Bundes-
kanzler Klima, noch in diesem Jahr
die Bundesstaatsreform zu be-
schlief3en, kann also wieder nicht ein-
gehalten werden.

Die Bundesregierung iiberlegt, ein
neues Angebot betreffend eine umfas-
sende Kompetenzbereinigung zwi-
schen den Gebietskdrperschaften zu
unterbreiten, was im Klartext einem
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Aufschub der Strukturreform fiir min-
destens die nachsten 10 Jahre gleich-
kommt. Es deutet vieles darauf hin,
daf} in der Angelegenheit zweistufig
vorgegangen werden kdnnte: Es
konnte die als Regierungsvorlage im
Parlament liegende Bundesstaatsre-
form unter Auslagerung der Kompe-
tenzbestimmungen beschlossen wer-
den, und tiber die Kompetenzvertei-
lung kbnnten weitere Verhandlungen
zwischen Bund und Lindern in Aus-
sicht gestellt werden.

Eine derartige Vorgangsweise wiirde
allerdings den Titel ,Bundesstaatsre-
form" nicht mehr verdienen und kann
nach den leidvollen Erfahrungen der
Vergangenheit nur als ,kleine Verfas-
sungsnovelle” bezeichnet werden.

Zwar ist der jiingste Vorschlag der
Bundes-SPO fiir eine tiefgreifende
Bundesstaatsreform von seinen Ziel-
setzungen her grundsatzlich positiv
zu beurteilen. Allerdings: Glaubhaft
wird die SPQ in der Foderalismuspo-
litik erst, wenn sie den ersten Schritt
mit der Umsetzung der Regierungs-
vorlage zur Bundesstaatsreform

... OFFENE GESELLSCHAFT

macht. Erst auf dieser Basis sollten
Verhandlungen liber eine grundlegen-
de Neuordnung der Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Landern
gefiihrt werden.

Ich appelliere an die Regierungskoa-
lition auf Bundesebene, ihre eigenen
Arbeitsprogrammpunkte ziigig und
konsequent umzusetzen und allen
Tendenzen entgegenzutreten, die Be-
schluf3fassung dieser wichtigen An-
gelegenheit durch neue Vorschlige
oder Initiativen zu verzégern. Die
Lander sind im Zusammenhang mit
der Bundesstaatsreform bereits sehr
sensibel geworden und kénnen sich
nicht auf ein neues Versprechen des
Bundes zur Neuordnung der Kompe-
tenzverteilung einlassen.

Die Regionalisierung der Entschei-
dungsstrukturen ist nach dem
EU-Beitritt Osterreichs ﬁbérféillig. Die
birgernahe Verlagerung von Zustin-
digkeiten in Gesetzgebung und Voll-
ziehung von der Bundes- auf die Lan-
desebene ist eine demokratiepoliti-
sche Notwendigkeit am Beginn eines
neuen Jahrtausends.

m




KLAUS POIER

DIE OSTERREICHISCHE PROPORZDEMOKRATIE:

DEMOKRATIE ODER PARTEIENSTAAT?

I. Einleitung

ie Kritik an proporzdemokra-
D tischen Ausformungen des

politischen Systems Oster-
reichs hat seit der Mitte der achtzi-
ger Jahre, nach ihrem letzten Hohe-
punkt am Ende der ersten Grofien
Koalition der Zweiten Republik', wie-
der massiv zugenommen. Weitge-
hend diirfte dies wohl auf die Trans-
formation des bisherigen Zweiein-
halbparteiensystems oder ,hinken-
den* Dreiparteiensystems? Oster-
reichs zu einem - fiir westliche Demo-
kratien mit einem Verhaltniswahlsy-
stem typischen - Mehrparteiensystem
zuriickzufithren sein’, das nunmehr
bekannterweise aus finf in den Par-
lamenten vertretenen Parteien be-
steht. Die drei erstarkten bzw. neu da-
zugekommenen Parteien haben ver-
stiandlicherweise das von den beiden
bisherigen Grofiparteien getragene
Proporzsystem ins Korn genommen.
Mitgetragen wurde diese Kritik vom
Grofdteil der Medien, verstirkt aber
auch durch die diesem System weit-
gehend negativ gegeniiberstehenden
modernen Partizipationsvorstellun-
gen vieler Biirger'.

Seit einigen Jahren wird nun in und
aus den Landern, etwas abgekoppelt

von der Diskussion um die Bundes-
staatsreform und seit derem vorlaufi-
gen Scheitern® noch akzentuierter,
das System der mit Ausnahme von
Vorarlberg und dem Spezialfall Wien
in allen dsterreichischen Bundeslan-
dern anzutreffenden und landesver-
fassungsrechtlich verankerten Pro-
porzregierung besonders in Frage ge-
stellt®. Zunehmend waren negative
AuBerungen nicht nur politischer
Akteure, sondern auch prominenter
Rechts- und Politikwissenschafter zu
vernehmen’. Es wird vor allem kriti-
siert, daf} die Proporzregierungen
wzur Versteinerung der politischen
Strukturen beitragen, indem sie die
Einflugmaéglichkeiten der BiirgerIn-
nen auf Regierungszusammen-
setzung und -politik gering halten, ein
Wechselspiel zwischen Regierung
und Opposition faktisch unmoglich
machen und die Kontrollfunktion der
Landtage aushohlen. Zwar wird dem
System zugutegehalten, daf} es sich
nach 1945 grofRe Dienste erworben
habe, insbesondere um den Wieder-
aufbau demokratischer Strukturen
und den eindrucksvollen wirtschaft-
lichen Aufschwung. Heute jedoch, so
die Kritik, sei es nicht mehr zeitge-
mafR — der gesellschaftliche und poli-
tische (Werte-)Wandel seit den sieb-
ziger Jahren, der zu einer demokra-
tiepolitischen ,Modernisierung"

Osterreichs gefiihrt habe, verlange
nach mehr Transparenz, Kontrolle,
Partizipation und Innovation."*

In der politischen und medialen Dis-
kussion wird dieses Thema mittler-
weile recht heftig debattiert. Der Be-
griff ,Proporz“ wird haufig als Syn-
onym fur ,Pfriindewirtschaft”, ,Pak-
kelei“ und ,Postenschacher” verwen-
det, die Lander mit ihrem System als
.demokratiepolitisch unterentwik-
kelt* bezeichnet®. Die Diskussion
iiber ein mégliches Ende des Systems
der Proporzregierung beschrinkt
sich inzwischen politisch auch nicht
mehr auf die bisherigen Oppositions-
parteien, insbesondere die am deut-
lichsten als Protestpartei agierende
FPO, sondern hat, wohl vor allem
deshalb, weil die FPO) in samtlichen
das System der Proporzregierung
aufweisenden Landern Regierungssit-
ze errungen hat', auch Vertreter der
bisherigen GroBparteien aufge-
scheucht und ,intensive politische
Debatten Uber Fir und Wider des
Systems der Proporzregierung, einer
der deutlichsten Ausdrucksformen
der in Osterreich geiibten ,Konkor-
danzdemokratie', ausgelost."!

Die vorliegende Arbeit soll nun zuerst
eine kurze modellhafte Darstellung
der Konkordanzdemokratie liefern,

Vgl. Alfred ABLEITINGER: Die innenpolitische Entwicklung, in:
Wolfgang MANTL (Hg.): Politik in Osterreich. Die Zweite Repu-
blik: Bestand und Wandel, Wien/Kéln/Graz 1992, 1671f, und Wolf-
gang MANTL: Neue Wege der Konkordanzdemokratie, in: OMH,
42. Jg., Heft 7 (1986), 31f.- Konkurrenz- und konkordanzdemokra-
tische Entwibklungen nach dem Ende der ersten Grof3en Koaliti-
on der Zweiten Republik beschreiben Manfried WELAN: Vom Pro-
porz zum Konkurrenzmodell: Wandlungen der Opposition in
(Osterreich, in: Heinrich OBERREUTER (Hg.): Parlamentarische
Opposition, Hamburg 1975, 151ff, und Wolfgang MANTL: Regie-
ren und Kontrollieren. Marginalien zur Kooperationsregierung,
in: OMH, 31. Jg., Heft 9 (1975), 19f.

* Wolfgang MANTL: Der osterreichische Parteienstaat. Die Rolle
und einige Gegenwartsprobleme der Parteien in der 6sterreichi-
schen Demokratie, Retzhof/Leibnitz 1969, 26.

* Vgl. grundlegend zum osterreichischen Parteiensystem Anton
PELINKA/Fritz PLASSER, Das 6sterreichische Parteiensystem,
Wien/KoIn/Graz 1988.

1 Vgl. Karl UCAKAR/Klaus UNTERBERGER: Struktur- und Funkti-
onswandel der Demokratie. Neue Bedingungen der politischen
Partizipation und der politischen Legitimation der parteienstaat-
lichen parlamentarischen Demokratie, Wien 1996, und Peter A.
ULRAM: Politische Kultur der Bevdlkerung, in: Herbert DACHS
(Hg.): Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Die Zwei-

te Republik, 3.A., Wien 1997, 514ff.

5 Vgl. dazu Peter PERNTHALER/Gert SCHERTHANNER: Bundes-
staatsreform 1994, in: Andreas KHOL/Glnther OFNER/Alfred STIR-
NEMANN (Hg.): Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1994, Wien
1995, 559if, und Theo OHLINGER: Das Scheitern der Bundesstaats-
reform, in: Andreas KHOL/Glinther OFNER/Alfred STIRNEMANN
(Hg.): Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1994, Wien 1995,
543if.

% Eine tibersichtliche Darstellung der aktuellen Debatte, insbeson-
dere in den Bundeslindern bietet Franz FALLEND: Regierungs-
proporz in der Krise: Zur aktuellen politischen Debatte {iber die
konkordanzdemokratische Regierungsform in Osterreichs Bun-
deslandern, in: OZP, 26. Jg., Heft 1 (1997), 23f.

" Vgl. etwa Herbert DACHS: Der Regierungsproporz in Osterreichs
Bundesliandern - ein Anachronismus?, in: Andreas KHOL/Giinther
OFNER/Alfred STIRNEMANN (Hg.): Osterreichisches Jahrbuch fiir
Politik 1994, Wien 1995, 623ff, und Friedrich KOJA: Proportional-
oder Mehrheitswahl fiir die Landesregierungen, in: Die Presse,
28.9.1995, 7.

¥ FALLEND, Regierungsproporz, 23 (FN 6).

* Vgl. FALLEND, Regierungsproporz, 23 mwN (FN 6).

1 Von den sonstigen Parteien sind derzeit nur die Griinen in ei-
ner Proporzregierung (Tirol) vertreten.

' FALLEND, Regierungsproporz, 24 (FN 6).
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dann eine Analyse der Spezifika der
osterreichischen Proporzdemokratie
anstellen. Nach einer die eingehen-
den Bemerkungen weiterfithrenden
Suche nach den Griinden fiir die Kri-
se der Proporzdemokratie soll ab-
schliefend mit dem Aufzeigen mog-
licher Reformalternativen zur aktuel-
len Diskussion in den Bundeslandern,
insbesondere auch in der Steiermark,
konkret beigetragen werden.

II. Zur Kdnkordanz—
demokratie

Lange Zeit war es weit verbreitete
Ansicht, dal das konkurrenzdemo-
kratisch ausgerichtete Westminster-
Modell" die hochst entwickeltste und
beste Form der Demokratie darstelle
und alle anderen Systeme minder-
wertig seien bzw. sich noch im Ent-
wicklungsstadium befanden'®. Diese
Meinung ist mittlerweile endgiiltig
tiberholt, nicht zuletzt aufgrund der
Entwicklung der theoretischen
Grundlagen der Konkordanzdemokra-
tie durch Gerhard LEHMBRUCH und
Arend LIJPHART™. So konnte auch
wissenschaftlich belegt werden, daf}
es gerade durch dieses Demokratie-
modell in verschiedenen Léandern —
wie Belgien, Niederlande, Osterreich
oder Schweiz — gelang, trotz schwie-
riger innerer und auf3erer Probleme,
insbesondere tiefer gesellschaftli-
cher Bruchlinien, die politische Sta-
bilitit zu erhalten. Der Hauptver-
dienst dafiir sei — nach den Ergebnis-
sen der konkordanzdemokratischen
Forschung - den politischen Eliten
zuzuschreiben, die ,spezifische
Strukturen und Mechanismen der
Entscheidungsfindung entwickelt
hatten, um die gesellschaftsspren-
genden Krifte, die sich zwischen den
in Lagern‘ organisierten Gruppen er-
geben, zu bandigen.""*

2Vgl. den Beitrag von Ronald E. WEBER in diesem Band.
% Vgl. Manfred. G. SCHMIDT: Demokratietheorien. Eine Einfiih-

rung, Opladen 1995, 228,

“Vgl. Gerhard LEHMBRUCH: Konkordanzdemokratie, in: Manfred
G. SCHMIDT (Hg.): Lexikon der Politik. Bd. 3: Die westlichen Lan-
der, Minchen 1992, 206ff; Arend LIIPHART: The Politics of Ac-
comodation. Pluralism and Democracy in the Netherlands,
2.A., Berkeley/Los Angeles/London 1975; ders., Democracy in Plu-
ral Societies. A Comparative Exploration, New Haven/London
1977; ders., Democracies. Patterns of Majoritarian and Consen-
sus Government in Twenty-One Countries, New Haven/London

1984.
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Osterreich war hier eben geradezu
ein Paradebeispiel, fanden ja die po-
litischen Akteure nach den Erfahrun-
gen der Zwischenkriegszeit und dem
Grauen der Nazi-Herrschaft, die vie-
le von ihnen gemeinsam im KZ zu
spiiren bekamen, zu einem neuen
Handlungsmuster, dem Miteinander
anstatt des Gegeneinanders von zu-
vor, das schliefllich in eine jahrzehn-
telange Koalition der beiden grofien
Lager und eine viele, wahrscheinlich
zu viele Bereiche von Staat und Ge-
sellschaft bestimmende konkordanz-
demokratische Politik fithrte.

Mit Konkordanzdemokratie ist eine
Demokratie gemeint, in der nicht
durch Mehrheitsvoten, sondern
durch auf dem Wege der Verhandlung
erzielten, kompromifdgepragten Kon-
sens Entscheidungen getroffen wer-
den. ,Es ist die Art der Konfliktrege-
lung, die hauptséchlich die Konkor-
danzdemokratie von der Konkurrenz-
demokratie unterscheidet. Die
Konkurrenzdemokratie bewaltigt
Konflikte im wesentlichen mit Hilfe
des Mehrheitsprinzips, die Konkor-
danzdemokratie dagegen regelt sie
weder nach dem Mehrheitsprinzip
noch durch Befehl, sondern mit Hilfe
von Entscheidungsmaximen des giit-

- lichen Einvernehmens.“!®

Franz FALLEND faf3t die vier - von
Arend LIJPHART genannten - fiir
Konkordanzdemokratien (,consocia-
tional democracies®) typischen Struk-
turprinzipien bzw. Prozeduren tref-
fend zusammen'":

,1) die Bildung von ,grand coalitions®,
also von Koalitionsregierungen, die
aus mehr bzw. grofieren Parteien
bestehen, als fiir eine 50%-Mehrheit
im Parlament notwendig wére;

2) ein gegenseitiges Vetorecht, das
alle (Regierungs-)Parteien vor

Mehrheitsentscheidungen gegen
ihre vitalen Interessen schiitzt;

3

=

das Prinzip der Proportionalitdt,
wonach jede (Regierungs-)Partei
bei der Besetzung von Positionen
im offentlichen Sektor und bei der
Vergabe staatlicher Subventionen
Anspriiche entsprechend ihrer
Stimmenstérke bei den letzten
Wahlen anmelden kann; schlieBlich

4

=

die weitgehende Autonomie der
gesellschaftlichen Segmente, d. h.
die Parteien haben Entschei-
dungsfreiheit in ,inneren’ Angele-
genheiten ,ihrer’ Segmente®,

Wenn nun die Strukturprinzipien
und damit die grundlegende Darstel-
lung von Konkordanzdemokratien
allgemein kaum umstritten sind, so
gibt es Uber Stirken und Schwdchen
solcher Systeme sowie vor allem
deren jeweilige Gewichtung weit
weniger Einigkeit'. Als grofite Star-
ke konkordanzdemokratischer Sy-
steme wird haufig die ,politische und
soziale Integration* genannt, womit
grofere | Legitimation und Akzep-
tanz® und damit ,Stabilitat, Funkt-
ions- und Leistungsféhigkeit des
politischen Systems erreicht wird'.
Konsens und Kompromif} verbun-
den mit einem substantiellen Inter-
essenausgleich stehen ebenso im
Vordergrund wie pragmatische Real-
politik. Eher geeignet sei dieses Mo-
dell daher fiir sich noch entwickeln-
de Systeme mit inneren Konfliktlini-
en, in denen die Wahrung der politi-
schen Stabilitat an oberster Stelle
steht, als fiir gefestigte Demokratien,
denen es mehr um die effiziente Lo-
sung von Problemen geht. Denn die
grofite Schwiche der Konkordanz-
demokratie seien — so wird einge-
wandt — die hohen Entscheidungsko-
sten, die durch die Notwendigkeit der
Einstimmigkeit und damit einer

'3 FALLEND, Regierungsproporz, 24 (FN 6).
15 SCHMIDT, Demokratietheorien, 229f (FN 13).

'" FALLEND, Regierungsproporz, 24f (FN 6, Hervorhebungen im

Original).

234,
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¥ Vgl. zum folgenden die pragnante Zusammenfassung bei FAL-
LEND, Regierungsproporz, 25 mwN (FN 6).

¥ Wolfgang LUTHARDT: Konkurrenz- und Konkordanzdemo-
kratie im Vergleich. Bundesrepublik Deutschland, Osterreich,
Schweiz, in: Wolfgang LUTHARDT/Arno WASCHKUHN (Hg.):
Politik und Reprisentation. Beitrage zur Theorie und zum
Wandel politischer und sozialer Institutionen, Marburg 1988,




schwierigen und langdauernden Ent-
scheidungsfindung entstehen. Pro-
bleme werden eben selten einfach
und rasch gelost. Wechselseitige
Blockaden und das Aufschieben von
schwierigen Problemen steht an der
Tagesordnung. Politik wird zur Sache
einer Elite, es mangelt an Transpa-
renz und Offentlichkeit.

III. Die Spezifika der
Osterreichischen
Proporzdemokratie

Die dsterreichische Proporzdemokra-
tie weist nun in vielen Bereichen klas-
sische Ausformungen einer Konkor-
danzdemokratie auf. Dennoch sind
Besonderheiten zu erkennen, vor al-
lem auch im empirischen Vergleich
zu anderen Konkordanzdemokratien,
insbesondere der Schweiz. Was sind
nun einmal die konkordanzdemokra-
tischen Eckpfeiler des dsterreichi-
schen Systems?

1. Einerseits das fur alle Wahlen zu
allgemeinen Vertretungskorpern
in Osterreich bundesverfassungs-
rechtlich zwingend vorgesehene
Verhdltniswahlrecht. Dabei sind
zwar Grundmandatshiirde und
Sperrklausel moglich, allerdings
nur in sehr eingeschranktem
Maf3e. Eine Sperrklausel von deut-
lich mehr als 5 % wird — auch an-
gesichts des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes zum
Salzburger Landtagswahlrecht®® —
wohl kaum zu halten sein.

2. Weiters das System der Proporz-
regierungen. Einerseits ist, wie
schon mehrfach angesprochen, in
sieben osterreichischen Bundes-
landern - nicht eben in Vorarlberg
und dem Spezialfall Wien — die
Proporzwahl der Landesregie-
rung landesverfassungsrechtlich
vorgesehen. Andererseits
schreibt aber auch die Bundes-
verfassung fir die Wahl des Ge-

% VEGH 1. Marz 1995 G266/94 und G267/94.
' Vgl. Art. 117 Abs. 5 B-VG.

 Vgl. zur Entwicklung in Vorarlberg Herbert DACHS: Parteien und
Wahlen in Vorarlberg, in: Herbert DACHS (Hg.): Parteien und Wah-
len in Osterreichs Bundeslandern 1945 — 1991, Wien 1992, 493ff.

% Sg stehen fiir OVP- und SPO-gefiihrte Gemeinden jeweils an-
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meindevorstandes in ganz Oster-
reich das Proporzprinzip vor?.

3. Die durch die proportionale Re-
gierungszusammensetzung er-
zwungene Bildung von ,grand co-
alitions* wird aber drittens noch
erweitert durch die sozusagen
. freiwilligen Gro8en Koalitionen,
die es mit Ausnahme von 1966 -
1986 auf Bundesebene und bis
1974 in Vorarlberg® gab. Grofie
Koalitionen waren und sind somit
in Osterreich fast immer und
uberall die Regel. In diesem Be-
reich entspricht das osterreichi-
sche System daher in hochstem
Mafe dem Idealmodell der Kon-
kordanzdemokratie.

4. Das Proporzprinzip kommt aber
— und das ist ein vierter Eckpfei-
ler —nicht nur bei der Regierungs-
zusammensetzung zur Anwen-
dung. Viele andere Bereiche - so-
wohl bei Personal- als auch bei
Sachentscheidungen — werden mit
Hilfe der Proporzregel geldst. So
denke man nur an die Besetzung
von Posten — inshesondere Vor-
standsposten - bei staatsnahen
Unternehmen (etwa Elektrizitats-
gesellschaften) oder andererseits
auch an die Aufteilung von Finanz-
mitteln, wofiir die steirische Quo-
tenregelung bei den Bedarfszu-
weisungen fiir Gemeinden ein pla-
stisches Beispiel bietet®,

Die dsterreichische Proporzdemokra-
tie weist also in vielen Bereichen ty-
pisch konkordanzdemokratische
Strukturen auf, aufgrund des Systems
der Proporzregierungen mit einer
besonders starken Auspragung in
den Bundesliandern. Daneben gibt es
in Osterreich aber auch jetzt schon
konkurrenzdemokratischer Elemente.
Einige solcher konkurrenzdemo-
kratischer Elemente seien fiir die po-
litischen Systeme der Bundeslander
hier angeftihrt*:

5. Sosehen alle Landesverfassungen
die Wahl des Landeshauptmanns

in einem eigenen, ersten Wahl-
gang nach dem Mehrheitsprinzip
vor, in Burgenland, Niederdster-
reich und Tirol auch der Landes-
hauptmannstellvertreter in einem
zweiten Wahlgang. Erst dann wer-
den in einem zweiten bzw. dritten
Wahlgang mit Ausnahme Vorarl-
bergs die Ubrigen Mitglieder der
Landesregierung nach dem Ver-
héaltniswahlrecht gewahlt, wobei
in der Regel die gewdhlten Lan-
deshauptménner bzw. deren Stell-
vertreter einzurechnen sind. Daf3
diese Regelungen der Landesver-
fassungen auch tatsachlich zu
nicht unbetréchtlicher Konkur-
renz gefiihrt haben, zeigt sich dar-
in, daf® Wahlen zu den Landesre-
gierungen immer wieder vor dem
Verfassungsgerichtshof angefoch-
ten wurden, man denke etwa an
die Vorkommnisse im Burgenland
1987 und in Karnten 1989.

Eine weitere Modifizierung des kon-
kordanzdemokratischen Modells
ist auch das normativ in allen Bun-
deslandern fiir die Beschlu8fassung
in der Landesregierung vorgesehe-
ne Mehrheitsprinzip - im Gegen-
satz zum Einstimmigkeitsprinzip,
das in der Bundesregierung gilt —,
sodafd also trotz proportionaler
Vertretung die das jeweilige Bun-
desland dominierende Partei
durchaus ihre Vorstellungen unge-
hindert auch in und durch die Lan-
desregierung durchsetzen kann,
sofern sie dort iiber eine absolute
Mehrheit verfiigt. Allerdings wird
de facto offensichtlich in den mei-
sten Bundeslandern dennoch
quantitativ das Einstimmigkeits-
prinzip in der Landesregierung
praktiziert, doch ist in diesem Be-
reich die faktische Einstimmigkeit
nicht nur durch das sprichwortli-
che politische ,Landesklima®, son-
dern auch durch die Praxis des
wnon-decision making" zu erklaren.
Gerade dieser Umstand wird auch
immer als ein zentrales Argument
dafor angeftihrt, vom Proporzsy-
stem abzugehen.

nihernd 50 % der Gesamtmittel zur Verfligung.
2 Vgl. zum folgenden Joseph MARKO/Klaus POIER: Die Verfas-
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sungssysteme der Bundeslidnder: Institutionen und Verfahren re-
présentativer und direkter Demokratie, in: Herbert DACHS (Hg.):
Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Die Zweite Re-
publik, 3.A., Wien 1997, 824f.



7. Die proportionale Vertretung be-
deutet letztlich aber auch bei ab-
soluter Mehrheit einer Partei fiir
in der Landesregierung vertrete-
ne Minderheitsparteien nicht nur
die Moglichkeit, die Funktion der
kontrollierenden ,Bereichsoppo-
sition" wahrzunehmen. Aufgrund
der Einrichtung des Ressortsy-
stems fir die Landesverwaltung
kdnnen sie ihre politischen Vor-
stellungen auch in ihrem Ressort
durchsetzen, so daf} gerade die
Verhandlungen tiber die Geschdifts-
verteilung noch einmal ein we-
sentlicher Faktor der Konkurrenz
sind. Es ist daher selbstverstand-
lich, da die Parteien versuchen,
entsprechend dem jeweiligen Er-
gebnis der Landtagswahl ihre
»Hausmacht“ in den Ressorts aus-
zubauen, da die politische Domi-
nanz in einzelnen Sachbereichen
nicht nur die Moglichkeit zur ,Pa-
tronage” eroffnet, sondern fiir die
,Eigendefinition* der Partei als
LWirtschafts-, | Sozial-“ oder ,Um-
weltpartei® entscheidend ist.

Die osterreichische Proporzdemokra-
tie weist also neben geradezu modell-
haften konkordanzdemokratischen
Elementen auch - wie fiir die Bundes-
lénder gezeigt wurde - konkurrenzde-
mokratische Anséatze auf. Das ist aller-
dings nicht der wesentliche Punkt, wo-
durch sie sich stark von anderen Kon-
kordanzdemokratien unterscheidet®.
Der grofie Unterschied - insbesonde-
re auch etwa zur Schweiz - liegt viel
mehr in der starken und ausgepragten
Parteienstaatlichkeit C)sterreichs, diein
weiten Bereichen einen Ausgleich zum
fehlenden Antagonismus von Regie-
rung und Opposition insbesondere
durch Formen verstarkter Partizipati-
on der Biirger verhindert. Was pragt
diese Parteienstaatlichkeit?

8. In Osterreich sind eben die Tri-
ger der Proporzdemokratie in der
Funktion von Regierungsmitglie-
dern gleichzeitig die Spitzen oder
hochrangige Exponenten der poli-
tischen Parteien. Anders etwa in

® Vgl. auch Franz FALLEND: Vom Proporz zur Konkurrenz?
Strukturen und Mechanismen der Entscheidungsfindung in
Osterreichischen Landesregierungen am Beispiel von Salz-
burg und der Steiermark, in: SWS-Rundschau, 36. Jg., Heft 1

(1996), 95ff.

% Vgl. dazu und zum folgenden MARKO/POIER, Verfassungssy-
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der Schweiz: Die Bundesrate - die
unseren Ministern entsprechen —
sind dort fast ausnahmslos in ih-
ren Parteien wenig aktiv, schon
gar nicht die Spitzenfunktionare
dieser Parteien.

Die parteienstaatliche Auspri-
gung unseres politischen Systems
manifestiert sich aber auch bei
der Wahl der Landesregierung
bzw. der Méglichkeit der Abwahl
der Landesregierung mittels Mif3-
trauensvotums®. So sehen Bur-
genland, Karnten, Niederoster-
reich, Oberdsterreich und die
Steiermark die sog. ,Fraktions-
wahl* vor, das hei3t nur die nach
dem Verhaltniswahlrecht an-
spruchsberechtigte Partei darf
fiir die ihr zustehenden Sitze ei-
nen Wahlvorschlag einbringen
und nur solche Stimmen, die auf
diesen Wahlvorschlag entfallen,
werden als giiltige Stimmen ge-
zahlt. Damit wird die ,Wahl" der
Landesregierung durch den Land-
tag eigentlich auf den ,Vollzug“
der Parteivorschliage einge-
schrankt. Damit ist den Parteien
—entgegen dem Schweizer Modell
der Konkordanzdemokratie - ge-
sichert, da3 nur diese Kandidaten
gewahlt werden, die sie selbst
vorschlagen. Umgekehrt sichern
sich die Parteien auch gegen die
Abwabhl ihrer Regierungsmitglie-
der dadurch, dafy entweder der
geschaftsordnungsmaifiige Antrag
far ein MiStrauensvotum nur von
der eigenen Fraktion gestellt wer-
den darf oder daf3 durch Verta-
gungsmoglichkeiten und ein er-
hohtes Préasenz- und Beschluf2-
quorum (in der Regel wie fir die
Verabschiedung von Verfassungs-
gesetzen) Uberrumpelungsaktio-
nen einer zufélligen Landtags-
mehrheit ausgeschlossen sind. In
Tirol ist sogar neben dem Mif3-
trauensvotum, das zumindest ei-
nen Abstimmungsvorgang im
Landtag voraussetzt, die Moglich-
keit der Abberufung durch die ei-
gene Partei vorgesehen.

steme, 825 (FN 24).

6 und 14.2.1997, 5.

10. Die Parteiendominanz wird aber
auch dadurch gefestigt, daf? es -
mit Ausnahme der Biirgermeister-
direktwahl in bisher fiinf Bundes-
léndern — keine Direktwah! der je-
weiligen Exekutive gibt und damit
die personelle Auswahl der politi-
schen Amtstréiger bei den Partei-
en monopolisiert ist. In Osterreich
wird nun zumindest auch tiber
eine Landeshauptmanndirektwahl
diskutiert”’, eine Direktwahl der
gesamten Landesregierung, wie
sie die Schweiz fur Kantonsregie-
rungen kennt, oder gar der Bun-
desregierung steht aber nicht
wirklich zur Diskussion®.

11. Und schlieRlich ein letzter we-
sentlicher Unterschied besonders
auch zur Schweiz stellt die gerin-
ge Ausprdgung der direkten Demo-
kratie, also der Mitentscheidung
der Biirger bei Sachfragen, dar. Di-
rektdemokratische I[nstitutionen
konnen nicht nur einen oppositi-
onshaften Ausgleich zur Ver-
schmelzung von Regierung und
Opposition in einer Proporzdemo-
kratie, sondern auch eine partizi-
patorische Einschrankung der
Parteiendominanz darstellen.

IV. Die Proporzde-
mokratie in der Krise

Vielleicht gerade wegen der dargeleg-
ten Uberbetonung der Parteienstaat-
lichkeit ist nun das Osterreichische
Modell der Proporzdemokratie in Dis-
kussion geraten. In der Ersten Repu-
blik und auch noch einige Zeit in der
Zweiten Republik war dieses Modell
angesichts der Spannungen inner-
halb der Bevolkerung, der besonde-
ren stabilititsgefahrdenden wirt-
schaftlichen und politischen inner-
staatlichen Problemlage sowie den
bekannten von auffen kommenden
Schwierigkeiten zur JMinimierung
der inneren Reibungen und der ge-
meinsamen Konzentration auf Wie-
deraufbau und Modernisierung“*

# Vgl. zur jiingsten Diskussionswelle etwa Der Standard, 4.2.1997,

#Vgl. aber Fried ESTERBAUER: Demokratiereform — Volkswahl

der Regierung und Bundesstaatsreform, 2. A., Wien 1997,
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auflerst zweckméfig. Die politischen
Rahmenbedingungen, insbesondere
in den Bundeslandern, haben sich in-
zwischen aber in vielen Bereichen
wesentlich verdndert, was auch die
Frage der Eignung dieses Systems
berechtigterweise aufwerfen laft.
Herbert DACHS hat in einer Untersu-
chung diese Verdnderungen treffend
und ausfiihrlich analysiert. Einige
seiner Ergebnisse seien hier zusam-
mengefal3t angefiihrt®:

1. Anders als in der Ersten Republik
bzw. der Nachkriegszeit ist die
Osterreichische Bevolkerung heu-
te weitgehend homogen und ge-
pragt von einem hohen Grundver-
trauen in die Problemldsungskraft
demokratischer Methoden und
Strukturen. Osterreich ist in ei-
nem Mafie eine gefestigte Demo-
kratie wie noch nie zuvor.

2. Die Auflésung der weltanschauli-
chen Lager, die lange Zeit das po-
litische System Osterreichs domi-
nierten, hat entscheidende Veran-
derungen mit sich gebracht, wie
die erhdhte Wahlermobilitét, das
Sinken der Parteienidentifikation,
das Schwacherwerden der inte-
grationsparteien oder die Infrage-
stellung bzw. Abldésung von
Reprasentationsmonopolen. Der
Transformationsprozefy von der
,Versaulung“ zur ,Entsdulung”
schwécht eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir eine ausgepragte
Konkordanzdemokratie.

3. Die Anzahl kollektiver politischer
Akteure hat sich entscheidend
ausgeweitet. So hat sich nunmehr
eben nicht nur - wie schon oben
angesprochen - ein Mehrpartei-
ensystem gebildet, sondern sind
auch in vielen nichtkonventionel-
len Politikbereichen immer wie-
der neue Akteure und Gruppen
anzutreffen. Diese sind zum gro3-
ten Teil allerdings eben nicht in
den Strukturen der Konkordanz-
demokratie verankert.

4. Die Motive fiir Wahlentscheidungen
sind bei vielen Biirgern immer
stirker von Protest gepragt. Der
Wunsch, Parteien, Gruppen und
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Strukturen zu stirken, die fiir Kri-
tik und Opposition stehen, nimmt
gegeniiber dem, etablierte [nstitu-
tionen und Akteure im Amt bzw.
an der Macht zu unterstiitzen, be-
trachtlich zu. Die Sehnsucht der
Osterreicher nach Harmonie und
Konsens verringert sich stetig.

5. Einverscharfter politischer Wett-
bewerb ist in den Bundeslandern
auch dadurch entstanden, daf®
die in die Proporzregierungen ein-
tretenden Parteien und Exponen-
ten immer weniger miteinander ge-
meinsam haben und dadurch
auch immer seltener gemeinsame
verbindliche und substantielle Ar-
beitsprogramme zustande brin-
gen.

6. Unterlaufen wird das Modell der
Proporzregierung auch durch die
Politik des Doppelspiels, die man-
che Parteien bzw. deren Exponen-
ten mittlerweile betreiben, indem
sie einerseits in der Regierung die
dort offen stehenden Méglichkei-
ten ausschopfen, andererseits
aber in der Offentlichkeit mit Kri-
tik und in Oppositionsmanier
agieren. Regierungsbonus und
Oppositionsbonus sollen gleicher-
mafden lukriert werden.

7. Der Steillenwert der Landtage ver-
ringert sich schlielich immer
mehr. Einerseits ist er ohnedies in
Systemen mit Gberbreiten Regie-
rungsmehrheiten schon duflerst
klein, andererseits nimmt zusatz-
lich Bedeutung und Gewicht der
Exekutiven aus verschiedenen an-
deren Griinden, etwa aufgrund der
Entwicklungen im Rahmen der
europaischen Integration, kontinu-
ierlich zu. Zur Wahrung der ge-
wiinschten Balance zwischen
Landtagen und Landesregierun-
gen fehlt es den Landerparlamen-
ten an Dynamik, Gestaltungs-
spielriumen sowie Qualitdt und
Nachhaltigkeit der Kontrolle.

Wie die Analyse von Herbert DACHS
eindricklich zeigt, ist die Krise der
osterreichischen Proporzdemokra-
tie, insbesondere des Systems der
Proporzregierungen in den Bundes-

*Vgl. dazu DACHS, Regierungsproporz, 631 - 633 jeweils auch mwN (FN 7).

landern, nicht nur auf eine beliebige
Protesthaltung zurtickzufiihren, son-
dern durchaus auch mit entscheiden-
den Anderungen in den politischen
und soziokulturellen Rahmenbedin-
gungen zu erklaren.

Sehr haufig bleibt die aktuelle Diskus-
sion liber die dsterreichische Pro-
porzdemokratie in blofer Kritik be-
stehen und bringt kaum realistische
und durchdachte Alternativvorschla-
ge ein. Im vorliegenden Beitrag sol-
len nach dieser Analyse daher nun
abschliefend auch mogliche Reform-
wege, insbesondere fiir das System
der Bundeslander, aufgezeigt und
ihre Verwirklichungsmaoglichkeiten
kurz skizziert werden.

V. Reformansitze

Wird in der Diskussion tiber die Kri-
se der Proporzregierungen haufig die
blanke Forderung nach der Abschaf-
fung dieses Systems erhoben, so wird
dabei einerseits verkannt, daf3 es
noch andere - sowohl weitergehen-
de als auch andere Aspekte der Pro-
porzdemokratie beriihrende — Alter-
nativen zur Reform gibt, anderer-
seits, dafd durch das blof3e institutio-
nelle Abschaffen des Regierungspro-
porzes wohl nicht alle bisher beklag-
ten Probleme schlagartig beseitigt
waren, da viele der angesprochenen
Schwierigkeiten sich — wie dargelegt
—jaaus geanderten, weniger konsens-
orientierten Verhaltensmustern der
Parteien und ihrer Akteure ergeben.
Dennoch wird hier der alleinige Vor-
schlag oder Appell an die Parteien,
wieder konsensbetontere Politik zu
betreiben, als nicht ausreichend an-
gesehen. Denn wenn es auch sicher
richtig ist, daf institutionelle Struk-
turen bzw. deren Veranderung ohne
entsprechende - zumindest demo-
kratische — Einstellung nichts aus-
richten kénnen, so konnen geander-
te Einstellungen durchaus institutio-
nelle Reformen notwendig machen,
um eine ftr die Qualitat und Effizienz
der Demokratie maglichst optimale
Kombination zu erreichen. In der Fol-
ge sollen nun ansatzweise mogliche
institutionelle Reformwege - sowie
deren Chancen und Auswirkungen -
kurz vorgezeichnet werden, die dar-
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auf gerichtet sind, in den Bundeslan-
dern den geanderten Rahmenbedin-
gungen einer weniger auf Konsens
und Konkordanz orientierten Bevol-
kerung und Politik durch verstarkt
konkurrenzdemokratische Elemente
gerecht zu werden. Folgende Reform-
moglichkeiten bieten sich — ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit — jeden-
falls an:

1. Der vollige Wechsel zu einem
Mehrheitssystem

Der weitestgehende Reformweg wére
ein volliger institutioneller Wechsel
zu einem Mehrheitssystem. Dies wiir-
de nicht nur die Abschaffung des Sy-
stems der Proporzregierung bedeu-
ten, sondern auch ein Mehrheitswahl-
recht fir den Landtag sowie wohl auch
die Beseitigung zahlreicher Proporz-
bestimmungen in vielen anderen Be-
reichen notwendig machen. Modell
und Praxis von Mehrheitssystemen
sind vielfach beschrieben und kon-
nen an Hand der Erfahrungen zahlrei-
cher Lander, insbesondere ja auch
der USA®, beobachtet werden. In
Osterreich gibt es schon lange For-
derungen, zumindest ein Mehrheits-
wahlrecht einzufithren. Diese sind
bisher immer gescheitert. Vieles
spricht meiner Ansicht nach dafir,
daf} der geeignete Zeitpunkt, ein rei-
nes Mehrheitssystem einzufiihren,
endgliltig verpafSt wurde. Vor dreifdig
Jahren bei der letzten intensiven
Diskussion* noch eine wirkliche Op-
tion, scheint diese Moglichkeit heu-
te als einerseits unwahrscheinliches,
andererseits zu wagnisreiches Expe-
riment kaum mehr in Frage zu kom-
men. Dies unter anderem aus folgen-
den Griinden:

— Einerseits steht einem solchen Sy-
stemwechsel der praktische
Grund entgegen, daf es einer An-
derung der Bundesverfassung und
des darin vorgeschriebenen
Verhiltniswahlgrundsatzes be-
diirfte. Eine solche Anderung wird
aber schwer erreichbar sein.

# Siehe naher dazu den Beitrag von Ronald E. WEBER in diesem Band.
#Vgl. MANTL, Parteienstaat (FN 2), und Heinrich NEISSER/Anton
PELINKA (Hg.): Fiir ein mehrheitsforderndes Wahlrecht. 8 Pladoy-

ers, Wien/Miinchen 1971.

* So kann eine Mehrheitswahl ja nicht nur in Einmannwahlkrei-
sen verwirklicht werden, sondern durchaus auch in einem einzi-
gen Wahlkreis und in letzterem Fall mit der proportionalen Ver-
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— Zudem wiére der politische Wider-
stand der kleinen Parteien enorm,
die sich bei einem Mehrheitswahl-
recht kaum Chancen ausrechnen
konnten, denselben Einfluf} auf po-
litische Entscheidungen und ins-
besondere die Regierungsbildung
zu haben wie bei einem Verhaltnis-
wahlrecht. Wenn es auch von der
konkreten Ausgestaltung des
Mehrheitswahlrechts abhangt, ob
diese Parteien verschwinden oder
nur geschwicht wiirden®, so hat-
ten sie jedenfalls in einem Mehr-
heitssystem weniger Einflu3. Da
der Systemwechsel gegen diesen
Widerstand durchgesetzt wiirde,
scheint ebenso auflerst unwahr-
scheinlich.

— Andererseits ware auch —und da
ist die Entwicklung Italiens ein gu-
tes Beispiel* - ein Mehrheitswahl-
recht keine Garantie dafiir, daf}
nur zwei, sich dichotomisch ge-
geniiberstehende Parteien tibrig-
blieben, die sich als Regierung
und Opposition abwechseln
kénnten. Wenn auch das Mehr-
heitswahlrecht so ausgestaltet
werden kann, daf eine klare Re-
gierungsbildung moglich ist®, so
wire es in jedem Fall wahrschein-
lich, da® kein Zweiparteiensy-
stem, sondern ein Mehrparteien-
system, am ehesten ein Dreipar-
teiensystem, bliebe.

— Letztlich kodnnte — und hier ist wie-
der ein Blick nach [talien sehr auf-
schlufireich — ein Wechsel zu ei-
nem Mehrheitswahlrecht zu ei-
nem Supergau fiir die Parteienland-
schaft werden. Welche Parteien
iberleben und welche in der Ver-
senkung verschwinden wirden,
konnte wohl niemand wirklich
vorhersehen.

2. Beibehaltung des Verhiltniswahl-
rechts

Aus diesen Griinden scheint es daher
heute meines Erachtens nach weder

wahrscheinlich noch wirklich oppor-
tun, zu einem reinen Mehrheitssy-
stem, das notwendigerweise ein
Mehrheitswahlrecht voraussetzt,
iiberzugehen. Bei einem Festhalten
am Verhdltniswahirecht stehen nun
wiederum mehrere, konkurrenzde-
mokratische Elemente fordernde Re-
formoptionen offen, die jeweils allein
oder kumulativ verwirklicht werden
kénnten.

a) Abschaffung der Proporzwahl der
Landesregierung

Es konnte eben — bei Beibehaltung der
Verhaltniswahl fir den Landtag - die
Landesregierung nach dem Mehrheits-
prinzip durch den Landtag gewéhlt
werden, wie dies ja bereits fiir den
Landeshauptmann vorgesehen ist. Es
kdme dann praktisch zu einer Anglei-
chung des Systems an dasjenige, das
fiir den Bund und ebenso auf Lander-
ebene bereits fiir Vorarlberg und — mit
den bekannten Einschrankungen -
auch fiir Wien gilt. Wegen der immer
unwahrscheinlicher werdenden abso-
luten Mehrheiten wiirde dies in der
Regel bedeuten, daf3 die Landesregie-
rung jeweils durch eine Koalitionsver-
einbarung und nicht mehr durch den
verfassungsmifig vorgeschriebenen
Proporz zustande kdme.

Anders als die Umstellung auf ein rei-
nes Mehrheitssystem hatte dieser
Reformweg mit groRer Wahrschein-
lichkeit kaum Auswirkungen auf das
gegenwirtige Parteiensystem. Im Un-
terschied zur Proporzwah! wiirde er
es jedoch eher erméglichen, daff sich
die Parteien — wie dies tiblicherweise
in konkurrenzdemokratisch bestimm-
ten Systemen geschieht — bei der Re-
gierungsbeteiligung abwechseln.

Ein Blick auf die Verhéltnisse in Bund
sowie zumindest Vorarlberg lafit die
bisherigen praktischen Auswirkun-
gen eines solchen Modells allerdings
etwas niichtern erscheinen. Wie
schon vorher in dieser Arbeit be-
schrieben, machen die freiwilligen

Die Wahlsysteme des franzdsischen Gemeinderechts. Ein Beitrag
zur Diskussion um ein Personlichkeitswahlrecht, Rechtswiss. Di-
plomarbeit, Graz 1992, 17ff mwN.

3 Vgl. den Beitrag von Massimo LA TORRE in diesem Band.

% So konnte etwa der stimmenstarksten Partei jedenfalls die ab-
solute Mandatsmehrheit zugewiesen werden, wie dies etwa im
franzésischen Gemeindewahlrecht geschieht. Vgl. dazu POIER,

iy, -

teilung eines Teiles der Mandate gekoppelt sein. Vgl. Klaus POIER: . Wahlsysteme, 17ff und 67{f mwN (FN 33). l
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Groflen Koalitionen sowie die trotz
grofRer Veranderungen in den Wahl-
ergebnissen aufierst selten verander-
te Regierungszusammensetzung die
konkordanzdemokratische politische
Praxis zum entscheidenderen Faktor
als die eher konkurrenzdemokratisch
orientierte institutionelle Struktur.
Trotzdem hitte die Abschaffung der
Proporzwahl jedenfalls — und eben
insbesondere in diesen Zeiten der Ab-
schwichung der Konsensbereit-
schaft der Parteien — den Vorteil, eher
haufigere Wechsel zwischen Regie-
rung und Opposition zu ermoglichen,
als dies bisher der Fall ist.

Die Mehrheitswahl der Landesregie-
rung wirde es aber in jedem Fall her-
beifithren, daf} sich Parteien ihre Re-
gierungspartner aussuchen kénnten —
und nicht mehr per Verfassung zuge-
* teilt bekommen —

und daf es dann jeweils eine kiare Rol-
lenverteilung zwischen Regierung und
Opposition gabe.

b) Abschaffung der Fraktionswahl
bzw. -abwahl

Eine in jedem Fall iberlegenswerte
Reformmaoglichkeit wire es, die
Fraktionswah! bzw. -abwahl der Lan-
desregierungsmitglieder zu beseiti-
gen, die als ,inhaltlich eingeschrank-
ter Wahlakt“ eine dufierst fragwiirdi-
ge Einrichtung darstellt*®. Dadurch
wiirde nicht nur die Alleinkompetenz
der jeweiligen Partei wegfallen, son-
dern der Landtag als Wahlgremium
demokratisch aufgewertet und die Le-
gitimation der jeweiligen Wahl ent-
scheidend erhoht.

c) Ausbau der parlamentarischen
Kontrollrechte

Auch im Falle der Abschaffung der
Proporzwahl, noch mehr jedoch bei
ihrer Beibehaltung scheint es eine be-
sonders naheliegende Option, die
parlamentarischen Kontrollrechte fiir
Kleinparteien, die selbst trotz Pro-
porzsystems nicht in der Regierung
vertreten sind, auszubauen. Der sy-
stemimmanente Mangel an schlag-

% Vgl. Friedrich Koja: Das Verfassungsrecht der osterreichischen
Bundeslander, 2.A., Wien/New York 1988, 284.

1 LGBI. 1986/87.
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kraftiger Opposition kénnte so eini-
germafen ausgeglichen werden.

d) Stirkung der direkten Demokra-
tie

Immer eine geeignete Option, dem —
besonders in konkordanzdemokrati-
schen Systemen - starken Einfluf} der
Parteien entgegenzuwirken und mehr
an politischer Konkurrenz institutio-
nell zu ermoglichen, bleibt die Stdr-
kung der direkten Demokratie. Wenn
Instrumente der direkten Demokratie
in der Steiermark durch das Volks-
rechtegesetz* schon vor einiger Zeit
entscheidend ausgebaut wurden, so
ist in diesem Bereich sicher noch kei-
neswegs ein Maximum an Moglichkei-
ten erreicht. Besonders die in der
Schweiz und —in Osterreich lediglich
- in Vorarlberg bekannte Referen-
dumsinitiative, durch die vom Volk aus
ein Gesetz — und nicht blof3 die parla-
mentarische Behandlungspflicht — er-
zwungen werden kann®, wire eine we-
sentliche, gerade auch der von den in-
tensivierten Partizipationsvorstellun-
gen getragenen Kritik am Proporzsy-
stem mit seiner Parteien- und eben
nicht Biirger- bzw. Wihlerkonzentrie-
rung antwortende Bereicherung des
demokratischen Systems.

e) Stirkere Personalisierung des
Wabhlrechts

In dieselbe Richtung wiirde eine stér-
kere Personalisierung des Wahlrechts
zielen, die darauf hinauslauft, die Aus-
wahl der politischen Amtstrager ver-
mehrt in die Hande der Wahler und
nicht wie bisher iiberwiegend in das
Gutdiinken der Parteien zu legen. Dis-
kutiert kénnte nicht nur die Direkt-
wahl der Exekutivspitzen (Biirgermei-
ster, Landeshauptmann oder sogar
Bundeskanzler) werden, sondern so-
wohl die Direktwahl aller Exekutivor-
gane (also auch Gemeindevorstand,
Landesregierung oder sogar Bundes-
regierung) als auch die Personalisie-
rung der Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskorpern (Gemeinderat,
Landtag, Nationalrat und eventuell
auch Bundesrat), wiewohl dabei vie-
lerlei andere Vor-, aber auch Nachtei-

le darzulegen wiren, die hier jedoch
nicht weiter erértert werden kénnen.

V1. Schlul3

Die dsterreichische Proporzdemokra-
tie, die jahrzehntelang diesem Land
gute Dienste erwiesen hat, ist ohne
Zweifel in eine ernste Krise geraten.
Wesentliche Grundlagen ihres Funk-
tionierens und ihrer Erfolgsgeschich-
te sind selbst Geschichte geworden
und heute nicht mehr existent. Die
politische Praxis - beides: Motor die-
ser Entwicklung und ihr Objekt zu-
gleich — hat ein Mehr an Konkurrenz-
demokratie in den politischen Alltag
gebracht und 143t auch, im Gleich-
klang mit Medien und Biirgern, die
Forderung nach einem - verfassungs-
rechtlich - mehr konkurrenzdemo-
kratische Elemente aufweisenden po-
litischen System verlauten.

Vielfach werden deshalb geltende
verfassungsrechtliche Institutionen
als ein Hindernis konkordanzdemo-
kratischer Vergangenheit empfunden.
Ein Paradebeispiel dafiir ist die in sie-
ben &sterreichischen Bundeslédndern
vorgesehene Proporzwahl der Landes-
regierung. Fiir so manchen erscheint
die Moglichkeit, konkurrenzdemokra-
tischen Wettbewerb auszuleben, zeit-
gemafier als die rechtlich aufgezwun-
gene Pflicht zu einer nicht mehr leb-
baren Konkordanz.

Wenn die Abschaffung dieser Pro-
porzwahl eine sicherlich iiberle-
genswerte Option darstellt, so muf
man sich jedenfalls immer vor Au-
gen halten, daf durch diese Ande-
rung allein keinesfalls allen, das
Konkordanzmodell betreffenden
Verdanderungen und Schwierigkei-
ten unserer Tage Rechnung getra-
gen wirde und diese Reformalter-
native sicher nicht der einzige of-
fenstehende Weg ist. Andere Berei-
che als die Wahl der Landesregie-
rung, etwa die Stdrkung der Liinder-
parlamente, die Personalisierung des
Wahlirechts und der Ausbau der di-
rekten Demokratie, dirfen nicht au-
Rer Acht gelassen werden. Ande-
rungen in diesen Bereichen kénnten

% Vgl. MARKO/POIER, Verfassungssysteme, 827 (FN 24); kritisch

Bernd-Christian FUNK: Die Bedeutung gliedstaatlichen Verfas-
sungsrechts in der Gegenwart, in: Verdffentlichungen der Verei-
nigung der Deutschen Staatsrechtslehrer 46, Berlin 1988, 81.
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der wohl vielerorts als Hauptpro-
blem der dsterreichischen Proporz-
demokratie angesehenen, fiir west-
liche Demokratien {iberdimensiona-
len Parteiendominanz eher bzw. noch
starker entgegenwirken.

So manche Ausformung der &sterrei-
chischen Proporzdemokratie ist —
insbesondere in Hinblick auf die ge-
anderten Rahmenbedingungen und
Einstellungen — heute sicher tiberholt
und vielleicht sogar kontraproduktiv.
Institutionelle Anderungen scheinen
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daher uneridfSlich. Fiir einen véliligen
Systemsturz oder ,Starke-Mann-Lésun-
gen", die — zugleich mit der Kritik an
der Proporzdemokratie — auch immer
wieder gefordert werden, gibt es al-
lerdings keinen Grund. Vielmehr kon-
nen gerade in Zeiten schneller politi-
scher Verinderungen und parteipo-
litischer Instabilitat bewéhrte institu-
tionelle Grundstrukturen ein Garant
fiir politische Stabilitdt sein.

Innerhalb des gegenwartigen Sy-
stems kénnen und miissen notwen-

dige Reformen jedoch stattfinden.
Einige Reformoptionen wurden auf-
gezeigt. Trotz vermehrter konkur-
renz-demokratischer Elemente in un-
serem politischen System und ohne
Furcht vor ihnen soll aber immer
auch die Pflicht aller, der Parteien
und ihrer Akteure wie der Biirger
und der Medien, zu Gemeinsamkeit
und Zusammenarbeit eingefordert
werdet. Die Geschichte Osterreichs
vor seinem konkordanzdemokrati-
schen Zeitalter sei allen Mahnung
genug.
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REINHOLD LOPATKA

PARTEIEN — NICHT GELIEBT,
ABER NOTWENDIG!

olitische Parteien haben in
P den letzten Jahren stark an

Bedeutung eingebaf3t. Waren
SPO und OVP noch vor wenigen Jah-
ren Herausgeber von Tageszeitungen,
Vermittler von Jobs und Wohnungen
und mit einer Zustimmung von iiber
90 Prozent der Wéhlerstimmen aus-
gestattet, haben sie heute nicht nur
an Wahlerstimmen eingebiift, son-
dern auch viele ihrer einstigen Mog-
lichkeiten, Macht und Einflufd auszu-
iben, verloren. Hand in Hand damit
ging auch ein deutlich spirbarer
Riickgang bei den Parteimitgliedern.
Trotzdem halten die Steirische Volks-
partei (130.000) und die Landesgrup-
pe der SPO (90.000) noch immer eine
sehr hohe Mitgliederzahl im Ver-
gleich zu den 273.000 (VP) bzw.
271.000 (SP) Wiahlerstimmen, die bei
den letzten Landtagswahlen auf die
beiden Parteien entfielen.

Die FPO ging zwischenzeitig sogar
soweit, iberhaupt auf eine Parteior-
ganisation verzichten zu wollen und
nur mehr als ,Bewegung" zu agieren.
Von diesem Vorhaben ist sie aber wie-
der abgekommen.

DaR politische Parteien gerade beim
osterreichischen Verhaltnis- und Li-
stenwahlrecht notwendig sind, ist
mittlerweile eigentlich wieder unbe-
stritten. Die Diskussion setzt erst
ein, wenn es um die Rolle der Par-
teien geht. Den einen geniigen reine
Wahlparteien. Kurz vor einem Wahl-
gang werden sie aus der Taufe geho-
ben, erstellen eine Wahlplattform,
treten bei Wahlen an, um dann je-
doch ihren Apparat bis zum néach-
sten Wahlgang auf Sparflamme zu
halten oder vollig aufzuldsen. Ande-
ren ist das zu wenig. Ich zdhle aus
sieben Griinden zur zweiten Gruppe,
die die Auffassung vertritt, daf} gut
durchorganisierte Parteien mit ent-
sprechenden Bildungsinstitutionen
und qualifizierten Mitarbeiter/innen
fiir ein demokratisches Gemeinwe-
sen von nicht zu unterschitzender
Bedeutung sind.

1. Programme
bleiben — Politiker
kommen und gehen

Sollen sich die Biirger in der von Se-
kunden- und Minuteninformationen
gepragten Mediengesellschaft iiber-
haupt noch irgendwie zurechtfin-
den, brauchen sie Eckpunkte, an
denen sie sich orientieren kénnen.
Die Programme der politischen Par-
teien bieten diese Moglichkeit. Poli-
tische Parteien sind gut beraten,
wenn sie ihre Grundsatze und Pro-
gramme weder aus tagespolitischer
Opportunitat noch um einer Schlag-
zeile wegen aufgeben. Je breiter die
Programmdiskussionen angelegt
und je intensiver sie gefithrt werden,
umso starker gelingt die Positionie-
rung und damit Profilierung einer
Partei. Politiker kommen und gehen,
Grundsitze und Programme haben
Bestand.

2. Angebot
zur Mitarbeit

Wihrend es sich Protestparteien lei-
sten kodnnen, mit einem Thema in die
Wahl zu gehen (zum Beispiel: Auto-
fahrerpartei), erarbeiten politische
Parteien — selbst die Griinen - eine
umfassende Programmpalette, die
von Demokratie-, Umwelt-, Arbeits-
platz- und Wirtschaftsfragen bis hin
zu internationaler Politik reicht. In Ar-
beitsgruppen, Seminaren, Diskussio-
nen und Enqueten bieten Parteien Ak-
tivbiirgern so die Moglichkeit, ihre
Vorstellungen in politische Parteien
einzubringen. Viele machen so wenig-
stens kurzzeitig Bekanntschaft mit ei-
ner politischen Partei. Neue Medien,
wie das Internet, eroffnen den Partei-
en gerade mit der Jugend vollig neue
Wege der politischen Kommunikati-
on und Mitarbeit. Waren in wahlfrei-
en Zeiten diese Partizipationsmog-

lichkeiten nicht gegeben, wiirden vor
allem beim kritischen Aktivsegment
der Biirger Verdrossenheitsphdnome-
ne steigen.

3. Bindeglied
zwischen Spitzen-
politiker und Wihler

Politische Parteien starken nicht nur
ihre Mandatare, sondern sie fordern
von ihnen auch entsprechende Lei-
stungen und den Kontakt zur Basis. Im
landlichen Bereich und auf kommuna-
ler Ebene ist der soziale Druck, der
von der Partei auf ihre Spitzenrepra-
sentanten ausgeht, besonders grof.
Ein Abtauchen in die Anonymitat ist
nicht moglich. Der Politiker, der wie-
dergewahlt werden will, muf im loka-
len Gesellschaftsleben voll integriert
sein. Der Politiker wird somit aber
auch nicht als ,unbekanntes Wesen®,
sondern als ,einer von uns“ empfun-
den.

4. Integration
und Ausgleich
von Interessen

Der Ausgleich widerstreitender Inter-
essen, der bereits parteiintern er-
folgt, nimmt eine Reihe Offentlicher
Auseinandersetzungen vorweg und
leistet einen wichtigen Beitrag zum
sozialen Frieden. Gerade eine sozia-
le Integrationspartei wie die Volks-
partei mit einer Arbeitnehmer-, Wirt-
schafts- und Bauernteilorganisation
ist fiir den notwendigen Interessens-
ausgleich strukturell bestens ausge-
stattet.

5. Druck der Basis
auf Politiker
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Nicht zu unterschatzen ist der Druck,
der von der Parteibasis auf die Man-
datare ausgeiibt wird, wenn es um die
Vertretung ihrer Interessen geht. Hier
erzeugt die Parteibasis oft mehr Dy-
namik als die Opposition.

6. Politische Bildung

POLITICUM

Parteiakademien wie dem Josef-Krai-
ner-Haus weit iiber die Parteimitglie-
der hinausgehend geleistet wird. Bei
der Komplexitat vieler Sachthemen
schafft die politische Bildung oft erst
die Voraussetzung, daf® rechtliche
und politische Zusammenhé&nge ver-
standen werden kénnen.

Immer mehr an Bedeutung gewinnt
die politische Bildung, die von den

,DISKURS IN DER DEMOKRATIE*
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7. Service

Wenn auch der Einfluf der politischen
Parteien in vielen Bereichen stark zu-
riickgegangen ist, sind die Servicelei-
stungen der Parteien gerade fiir Sozi-
alschwache und Randgruppen nach
wie vor von grofier Bedeutung. Die
Infrastruktur dieses weit verzweigten
Netzes von Biiros der politischen Par-
teien wird daneben von Schiiler- und
Jugendinitiativen ebenso geniitzt wie
von Seniorenverbanden.




HEINZ D. ANDERWALD

DiE ZUKUNFT DER LANDTAGE
IN OSTERREICH

Vorbemerkung

gen angestellt, wie durch eine

Starkung der Landtage die Zu-
kunft der Landesparlamente gesichert
werden kann. Hiefiir erscheint eine
Reform an Haupt und Gliedern not-
wendig, die sowohl in der Bundesver-
fassung, als auch in der Landesverfas-
sung ihren Niederschlag findet.

I m folgenden werden Uberlegun-

Die Schaffung des Bundesstaates
nach dem 1. Weltkrieg durch das Bun-
desverfassungsgesetz 1920 stellt sich
als eine halbherzige Angelegenheit
dar. Die Lander wurden vergleichs-
weise mit geringen Kompetenzen, die
sich durch laufende Bundesverfas-
sungs-Novellen noch verringerten,
ausgestattet. Die Kompetenzen des
Bundes wurden nach dem Zustandig-
keitsbereich der k u. k-Ministerien
erstellt. Das Schwergewicht der Lan-
desverwaltung liegt in der Vollzie-
hung der mittelbaren Bundesverwal-
tung. Zutreffend spricht man von ei-
nem Vollzugsfoderalismus. Die Ge-
setzgebungskompetenz der Landtage
muf als diirftig bezeichnet werden.
Auch die Schaffung einer zweiten
Kammer in der Form des Bundesra-
tes kann nicht als gelungene Sache
angesehen werden. Der EinfluR der
Landtage auf den Bundesrat be-
schrankt sich im wesentlichen auf
den Kreationsvorgang.

Dem Landtag kommen - wie jedem
anderen Parlament — folgende Funk-
tionen zu:

1. Kreationsorgan

2. Gesetzgebungsorgan

3. Kontrollorgan

4. Forum fiir politische
Meinungsbildung

Allein in den ersten drei Funktionen
ist die Handlungsfahigkeit des Land-

tages, bedingt durch die Verfassungs-
rechtslage auf Bundesebene wie auf
Landesebene, eingeschréankt.

Im folgenden werden diese Funktionen
einer Bewertung zugefiihrt und Veran-
derungsmoglichkeiten aufgezeigt.

Der Landtag
als Kreationsorgan

Der Landtag ist das zentrale Legitima-
tionsorgan fiir die demokratische
Herrschaft durch die Landesregie-
rung. Der Landtag wéhlt die Landes-
regierung. Der Landeshauptmann
wird nach dem Mehrheitswahlrecht
gewdhlt. In der Steiermark gibt es wie
in allen anderen osterreichischen
Bundeslandern, mit Ausnahme von
Vorarlberg und Wien, das Proporzsy-
stem, das bedeutet, daf® Parteien die
eine bestimmte —ausreichende — Zahl
von Abgeordneten stellen, auch in
der Landesregierung vertreten sind.

Die Frage des Regierungssystems war
Gegenstand einer Enquete des Stei-
ermirkischen Landtages am 18. Mérz
1997. Alle von den fiinf Landtagsfrak-
tionen namhaft gemachten Verfas-
sungsexperten haben sich gegen die
Beibehaltung dieses Regierungssy-
stems ausgesprochen.

Zweifellos Gilberwiegen heute die
Nachteile der Konkordanzdemokra-
tie. Die Konkordanzdemokratie hat
den Vorteil, daf} in einem politisch
und sozial zerissenen Gemeinwesen
Konflikte nicht durch Mehrheitsent-
scheidungen, sondern durch ausge-
handelte Kompromisse gelést wer-
den. Das Konkordanzsystem hat eine
konfliktverhindernde und konflikt-
mindernde Wirkung. Wir haben heu-
te keine fragmentierte, sondern eine
weitgehend homogene Bevolkerung,
mit einem Grundvertrauen in die de-
mokratischen Einrichtungen. Die
Wiederaufbauphase liegt schon weit
zurtick. o

Darliberhinaus hat dieses System ge-
waltige Nachteile. Die Konkordanzde-
mokratie ist auch gekennzeichnet
durch hohe Entscheidungskosten,
die durch langwierige Beratungen
und komplizierte Kompromisse ent-
stehen. Schwierige Probleme werden
vielfach aufgeschoben und nicht ge-
16st. Die Losungskapazitit der Poli-
tik in einem konkordanzdemokrati-
schen System ist eingeschrankt.

Die Verfasssungswirklichkeit der Lan-
der mit Regierungsproporz fithrt auch
dazu, daf} die Gewaltenteilung, die
Trennung von Exekutive und Legisla-
tive nicht funktioniert. Das Vorhan-
densein einer parlamentarischen Op-
position kann nur das Zufallsergebnis
einer Wahl sein. Wenn eine Partei zwar
im Landtag vertreten ist, aber so we-
nige Mandate errungen hat, dafd sie
kein Mitglied in der Regierung stellt,
dann gibt es eine Opposition. In der
Zeit zwischen 1991 und 1996 gab es
im Steiermirkischen Landtag keine
Opposition, da alle im Landtag ver-
tretenen Parteien auch einen Vertre-
ter in der Landesregierung stellten.
Das Proporzsystem fithrt auch zu ei-
nem Doppelspiel, in dem einerseits
die Moglichkeiten der Regierung aus-
geschopft werden und gleichzeitig in
der Offentlichkeit in Oppositionsma-
nier agiert wird. Es wird versucht,
Regierungsbonus und Oppositionsbo-
nus in einem in Anspruch zu nehmen.

Im Gegensatz zum Schweizer Modell
der Proporzregierung, einem Modell,
das nicht in der Verfassung festge-
schrieben ist, ist es in Osterreich
Usance, daf? der Regierungschef auch
gleichzeitig Parteiobmann seiner po-
litischen Partei ist. Die obersten Re-

‘prasentanten der politischen Partei-

en sind in der Regel in der Regierung
vertreten. In der Schweiz {iben hin-
gegen die Mitglieder des Bundesra-
tes keine Parteifunktionen von beson-
derer Bedeutung aus.

Erst durch die Einfahrung der Kon-
kurrenzdemokratie im Sinne eines
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Westminster-Modells kann es zu ei-
ner Institutionalisierung der Opposi-
tion kommen.

Es gilt aber auch zu beachten, daf
die Konkurrenzdemokratie im we-
sentlichen dann funktioniert, wenn
es zwei starke politische Parteien
gibt, die in ihrer Stirke nicht allzu
verschieden sind. Die Konkurrenzde-
mokratie fithrt auch zu einer klaren
Verteilung der Rollen zwischen Re-
gierungsmehrheit und Opposition.
Die Opposition erfiillt eine wesentli-
che Ventilfunktion in der Politik, da
sie die in der politischen Meinung
vorhandenen Anliegen filtert und
zum Gegenstand politischer Ausein-
andersetzungen macht. Unzufrie-
denheit der Biirger richtet sich nicht
gegen das parlamentarisch demo-
kratische System, sondern gegen die
Regierungspartei.

Besonders muf darauf hingewiesen
werden, daf’ bei Installierung eines
Westminster-Systems sich auch die
Frage einer Verinderung des Wahl-
rechtes in Richtung Mehrheitswahl-
recht stellt. Es konnte auch eine Ver-
bindung von Mehrheitswahlrecht
und Proportionalwahlrecht in Erwa-
gung gezogen werden. Diese Ent-
scheidung kann aber nur der Bundes-
verfassungsgesetzgeber selber tref-
fen.

Die Frage, ob es ein Proporzregie-
rungssystem oder ein Majoritatsre-
gierungssystem im Lande gibt, fallt in
die Kompetenz des Landesverfas-
sungsgesetzgebers und konnte somit
im Lande selbst gelost werden. Im
Hinblick darauf, daf} in den Landern
absolute Mehrheiten einer Partei im-
mer unwahrscheinlicher werden,
konnten auch bei einem landesver-
fassungsgesetzlichen Majoritatssy-
stem nur Koalitionen gebildet wer-
den. Die Landesregierung wiirde sich
dann aufgrund einer Koalitionsver-
einbarung und nicht aufgrund des
verfassungsmaflig vorgeschriebenen
Proporzes zusammensetzen. Dies
hatte geringe Auswirkungen auf das
gegenwartige Parteiensystem in der
Steiermark. Es wiirden gleiche Ver-
haltnisse geschaffen wie auf Bundes-
ebene. Die entscheidende Anderung
liegt jedoch darin, daf} die Oppositi-
on institutionalisiert wird. Man
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kommt auch der Vorstellung, daf
Regieren als Herrschaft auf Zeit zu
verstehen ist, naher.

Der Landtag
als Gesetzgeber

Der Landtag iibt die Gesetzgebung
des Landes einschlief3lich der Verfas-
sungsgesetzgebung aus. Zweifellos
liegt das Schwergewicht der Kompe-
tenzen beim Bund. Durch den EU-Bei-
tritt Osterreichs kam es zu einer
Ubertragung von Befugnissen auf die
européische Ebene, wovon auch die
Landesgesetzgebung betroffen ist.

Gerade durch die politische Verein-
barung liber die Neuordnung des
Bundesstaates, besser bekannt als
Perchtoldsdorfer Abkommen vom
8. Oktober 1992, abgeschlossen zwi-
schen Bundeskanzler Dr. Franz Vra-
nitzky und dem Vorsitzenden der
Landeshauptméannerkonferenz Lan-
deshauptmann Dr. Siegfried Ludwig,
wurde eine Kompetenzbereinigung
gefordert. Die Verteilung der Staats-
aufgaben auf den Bund, die Linder
und die Gemeinden sollte im Sinne
des Subsidiaritatsprinzipes, sowie ei-
ner effizienten und biirgernahen Be-
sorgung der Staatsaufgaben neu ge-
ordnet werden.

Es sollten geschlossene und abgerun-
dete Kompetenz- und damit Verant-
wortungsbereiche des Bundes und
der Lander geschaffen werden. Beste-
hende Kompetenzzersplitterungen
fiir zusammengehdorige Lebensherei-
che, wie zum Beispiel in den Angele-
genheiten der gesetzlichen berufli-
chen Vertretungen des Gesundheits-
wesens und des Baurechtes sollten
beseitigt werden. Die bisherige Form
der Grundsatzgesetzgebung, die sich
als vollig ineffektiv erwiesen hat, soll-
te aufgelassen werden.

Die Umsetzung durch die Bundes-
staatsreform ist leider bislang nicht
verwirklicht worden. Die Bundes-
staatsreform ist am Veto der Landes-
hauptmannerkonferenz gescheitert.
Die Aufsichtsrechte der Bundesmini-
sterien waren weitgehend formuliert.
Auch waren die Kompetenzbestim-
mungen zugunsten der Lander nicht
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zufriedenstellend. Zweifellos wird ein
Landtag auch nach erfolgter Bundes-
staatsreform nicht {iber derartige
Gesetzgebungszustandigkeiten verfii-
gen, daf dieser etwa mit dem Natio-
nalrat verglichen werden kann. Es
wiirde aber diesem Bereich als einem
fiir ein Parlament essentiellen Tatig-
keitsfeld ein grofierer Raum gegeben
werden.

Die heute dem Landtag im Bereich
der Legislative zukommenden Kom-
petenzen miissen als unzureichend
beurteilt werden. Insgesamt spielt die
Landesgesetzgebung im Bereich der
Landespolitik eine eher bescheidene
Rolle.

Landtag
als Kontrollorgan

Im Zusammenhang mit der
Perchtoldsdorfer Vereinbarung ist
darauf hinzuweisen, dafy durch die
Bundesstaatsreform die mittelbare
Bundesverwaltung aufgelassen wer-
den sollte. Dadurch sollten Bundes-
gesetze grundsétzlich durch die Lan-
der vollzogen werden, soweit nicht
eigene — unmittelbare — Bundesbe-
hoérden bestehen. Durch eine derar-
tige Neuregelung hinsichtlich der
Vollziehung von Bundesgesetzen
wiirde der Kontrollbereich der Land-
tage wesentlich erweitert werden.
Nach dem geltenden Verfassungs-
recht ist er beschrankt auf die Voll-
ziehung des Landes. Die Kontrollfunk-
tion eines Landesparlamentes hat
zweifellos gegentiber der Funktion als
Gesetzgebungsorgan an Bedeutung
gewonnen. Aus diesem Grund kommt
der Institutionalisierung der Opposi-
tionsfunktion besondere Bedeutung
zu. Deshalb ist auch der Ausbau von
Minderheiten- und Kontrollrechten
von besonderer Wichtigkeit. Es soll-
te iliberlegt werden, Minderheiten-
rechte liber das bisher iibliche Aus-
maf} hinaus zu installieren. Minder-
heitenrechte stirken und vervielfil-
tigen vorhandene Initiativen. Sie be-
leben den politischen Diskurs.

In diesem Bereich ist zweifellos die
Steiermark ein Vorreiter. Es ist dar-
auf hinzuweisen, daf} in der Steier-
mark das Recht auf Einsetzung eines




Untersuchungsausschusses ein Min-
derheitenrecht ist. Ein Drittel der
Abgeordneten kann dies beantragen.
Der Gegenstand des Untersuchungs-
ausschusses wird aber - wenig folge-
richtig - mit Mehrheitsbeschluf be-
stimmt. Das Recht einer Gebarungs-
prifung durch den Landesrechnungs-
hof zu verlangen, ist ebenfalls ein
Minderheitenrecht.

Durch die neue Geschéaftsordnung
des Steiermarkischen Landtages vom
1. Juli 1997 wurden die Kontrollrech-
te und Minderheitenrechte ausgewei-
tet:

1. Selbsténdige Antrage von Abge-
ordneten kénnen bereits von zwei
- bisher vier - Mitgliedern des
Landtages gestellt werden.

2. Schriftliche Anfragen sind inner-
halb von zwei Monaten zu beant-
worten. Bislang gab es keine Frist.

3. Schriftliche Anfragen an Mitglie-
der der Landesregierung kénnen
ebenfalls von blof} zwei - bisher
vier — Abgeordneten gestellt wer-
den. Neu ist, daf? die Besprechung
einer Anfragebeantwortung auf
Antrag von zehn Abgeordneten
eine Debatte im Landtag erzwingt.

4. Das Verlangen auf Abhaltung ei-
ner Aktuellen Stunde steht auch
den kleinen Landtagsklubs zu.
Eine Aktuelle Stunde dient der
Aussprache von Themen, die von
allgemeinem, aktuellem Landesin-
teresse sind. Das Rechtsinstitut
der Aktuellen Stunde wurde erst
durch die neue Geschiftsordnung
geschaffen.

Damit sind jedoch nicht alle Moglich-
keiten des Ausbaues von Minderhei-
ten- und Kontrollrechten ausge-
schopft. In der politischen Realitat er-
folgt die Kontrolle durch die Medien
und erst in der Folge durch den Land-
tag. Den Medien gehen in der Regel
die Informationen um vieles rascher
zu. Es konnte daher ein Recht auf
Akteneinsicht in der Landesverfas-
sung verankert werden.

Die Landesparlamente verfiigen in
Fachbereichen iiber keinen eigenen
Apparat. Umso bemerkenswerter ist,
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daf? die neue Geschiftsordnung des
Steiermarkischen Landtages die Ein-
richtung eines legistischen Bera-
tungsdienstes vorsieht, der die recht-
liche Beratung des Landtages und die
Erstellung von Gutachten zur Aufga-
be hat.

Zum Wesen einer politischen Kon-
trolle gehort auch die Information.
Eine politische Kontrolle durch das
Parlament ist ohne Information nicht
vorstellbar. Der Informationsvor-
sprung der Landesregierung gegen-
uber dem Landtag sowie die Infor-
mationsabhingigkeit des Parlamen-
tes von der Regierung miissen ver-
ringert werden. Eine Informations-
verpflichtung der Landesregierung
gegeniiber dem Landtag konnte als
Bringschuld in der Landesverfas-
sung verankert werden. Eine derar-
tige Normierung gibt es bereits in
einer Reihe von Landesverfassungen
in der Bundesrepublik Deutschland.
Eine spezielle derartige Verpflich-
tung gibt es in der steirischen Lan-
desverfassung, wonach die Landes-
regierung in Angelegenheiten der
Europaischen Integration zu einer In-
formation tiber alle Vorhaben, die
Angelegenheiten betreffen, in denen
die Gesetzgebung Landessache ist,
oder den selbstandigen Wirkungsbe-
reich oder sonstige wichtige Interes-
sen des Landes beriihren, verpflich-
tet ist. Im besonderen sollte die Lan-
desregierung verpflichtet werden,
Erfahrungsberichte tiber die Vollzie-
hung von Gesetzen vorzulegen. Da-
durch konnte der Gesetzgebungs-
prozefd im Parlament zu einem Kon-
trollvorgang im nachhinein gegen-
tiber der Regierung werden.

Durch eine Verstiarkung der Kontroll-
rechte kann es zu einer Intensivie-
rung des politischen Wettbewerbes
kommen. Auch sollte iberlegt wer-
den, Kontrollinstitutionen mit an-
waltlicher Funktion oder Ombuds-
mannfunktion wie Umweltanwalt, Ju-
gendanwalt, Patientenanwalt etc. als
parlamentarisches Hilfsorgan einzu-
richten. Kontrollorgane einzurichten
soll in erster Linie ein Vorrecht ei-
nes Parlamentes und nicht der Re-
gierung sein. Dadurch wirde auch
eine Zustandigkeit hinsichtlich der
Kreation dieser Organe fiir die Land-
tage geschaffen werden.

Das Landes-
parlament als Forum
fiir offentliche
Meinungsbildung

Wesentlich ist die Beziehung eines
Parlamentes zur Offentlichkeit. Demo-
kratie erschopft sich nicht im Wahl-
akt allein, sondern verwirklicht sich
durch laufende Kommunikation. Ein
Parlament ist der Ort, an dem in legi-
timer Weise zum Fenster hinausge-
sprochen werden muf3. Das Plenum
ist der Schauplatz der politischen
Auseinandersetzungen. Der Adressat
des Plenums ist die Offentlichkeit.
Zweifellos ist politischer Streit erfor-
derlich und fruchtbar. Die 6ffentliche
Erérterung der Pro-und Contra-Argu-
mente ist notwendig, soll die Politik
nicht blof zu einem ,Entertainment®
verkommen. Die Politik muf in der
Lage sein, auch Uberzeugungsarbeit
zu leisten. Dies steht allerdings im
Widerspruch zum Harmoniebediirfnis
der Offentlichkeit. Vielfach nimmt
auch durch eine dem Publikumsge-
schmack abtragliche politische Aus-
einandersetzung die Politik selbst
Schaden. Dennoch ist diese Auseinan-
dersetzung unabdingbar, um fiir die
Medien ein interessanter Partner zu
sein. Auffallend ist in diesem Zusam-
menhang, daf} den elektronischen
Medien zunehmend mehr Bedeutung
zukommt als den Printmedien. 1959
bezogen noch 51 Prozent der Ameri-
kaner ihre Information aus dem Fern-
sehen, 1994 bereits 71 Prozent.

In diesem Zusammenhang ist zu be-
tonen, daf} in einem Landtag, auch
iiber den eigenen Zustandigkeitsbe-
reich hinaus, Meinungen und die Ar-
tikulierung von Anliegen Gegenstand
von Beschluf3fassungen sein konnen.
Durch die Landesverfassungsgesetz-
Novelle 1997 wurde diesem Anliegen
explizit flir den Steiermérkischen
Landtag Rechnung getragen. Der Stei-
ermarkische Landtag ist befugt, zur
Wahrung des allgemeinen Landesin-
teresses Beratungen durchzufihren
und EntschlieBungen zu fassen.

Im Hinblick auf die geringe Kompe-
tenzausstattung eines Landesparla-
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mentes erfiillt die Aufgabe des Land-
tages als Forum fiir dffentliche Mei-
nungsbildung eine Ventilfunktion. Im
Bereich der 6ffentlichen Meinungsbil-
dung haben die durch Verfassungen
gezogenen Grenzen der Zustandigkeit
zur Gesetzgebung keine Bedeutung.
Gemeindethemen, Landesthemen, na-
tionale Fragen, Fragen der Européi-
schen Union und Weltfragen kénnen
Gegenstand parlamentarischer Bera-
tungen und Beschluf3fassungen wer-
den. In diesem Funktionsbereich wird
das Landesparlament durch den Trend

POLITICUM

zur Globalisierung aller Lebensberei-
che herausgefordert, zumal die Politik
in einer pluralistischen Demokratie als
das ,kommunikative Geschaft”
schlechthin angesehen werden muf3.

SchluBbemerkung

Der Landtag hat zweifellos eine Zu-
kunft, wenn es gelingt, wichtige Re-
formschritte zu setzen. Der Landtag
ist unentbehrlich als Legitimations-
organ flir die demokratische Politik
im Lande. Durch die Abschaffung des

Proporzsystems, die Ausgestaltung
der Kontrollrechte und die Erweite-
rung der dem Landtag zuzuordnen-
den parlamentarischen Hilfsorgane,
insbesondere solcher mit anwaltli-
cher Funktion kann ein ,neuer* Land-
tag geschaffen werden, der durch
aktives und zeitnahes Behandeln von
Problemen ein kompetenter Partner
im gesamtpolitischen Dialog fiir die
Medien und die Biirger sein kann.

Dieser Artikel gibt die private Mei-
nung des Autors wieder.

Die ROLLE DER PARTEIEN ...
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Einleitung

ulimie, genauer die Bulimia
B nervosa, wird laut ,Brock-

haus* als ,Form eines bewuf-
ten gestorten Efverhaltens® folgen-
dermafen definiert: ,Symptome sind
HeiRhungerattacken, wobei grofie
Mengen hochkalorischer Nahrungs-
mittel gegessen werden, und das an-
schliefende selbstinduzierte Erbre-
chen, da eine hochgradige Angst vor
einer Gewichtszunahme besteht.”

Populir geworden ist dieses Krank-
heitsbild durch die Royals, vor allem
durch die ungliickliche Di, bevor sie
mit ihrem Dodi ihr tragisches Ende
fand. Jetzt ist die Seitenblicke-Gesell-
schaft ganz gierig nach News der Re-
genbogenpresse {iber die Bulimie der
schwedischen Prinzession Victoria.

Kann mit Bulimie vielleicht auch ein
generelles Krankheitsbild der Gesell-
schaft beschrieben werden, der Ge-
nuf, die Produktion, die Gier von
bzw. nach gewissen Dingen bis zum
Uberdruf, bis man es angewidert
zum Kotzen findet? Politbulimie lie-
e sich jedenfalls leicht diagnostizie-
ren: sowohl bei den Politikern als
auch bei den Vermittlern der Politik
in den Medien und der Verwaltung
und vor allem beim Publikum, den
Wihlern: die fast schon krankhafte
Uberproduktion von Normen und
Regeln und die anschliefende Kritik,
sodaR man angewidert von gewissen
Formen der Politik ist und diese ,zum
Kotzen“ findet. Dies tun nicht nur
Kommentatoren und Wahler, dies
haben wortwortlich mir erinnerlich
zumindest zwei dsterreichische Spit-
zenpolitiker — ein Wiener Birgermei-
ster und ein Parlamentsklubobmann
- so gesagt. Und niemand kann es
Wihlern und Journalisten verdenken,
daf? sie ahnlich empfinden.

Diagnose

Vielfach geortete Politikverdrossen-
heit beruht primér auf zwei wesentli-
chen Phinomenen: Zum einen ist die
Ursache in den politischen Funktioné-
ren zu suchen und zum anderen in der

CORDULA FRIESER

POLITBULIMIE

Art, wie Politiker ihre Aufgaben —vor-
dringlich die Gesetzgebung —erfiillen.

Im Zuge der Debatte iiber die Politi-
kerbeziige (Stichwort: Pyramide)
wurden die Politiker in den Medien
als geldgierig dargestellt, ohne dabei
jemals iiber ein Leistungsprofil zu
diskutieren.

Das, was Herr und Frau Osterreicher
in erster Linie als Aufgabe der Politik
sehen — namlich die Gesetzgebung -,
ist unter jeder Kritik.

Besonders unintelligent war in den
letzten Jahren vor allem auch die Dis-
kussion iiber die Politikerbezlige.
Solange die Bevolkerung die Politik
insgesamt als mies empfindet, solan-
ge werden Politikerbeziige immer als
zu hoch angesehen werden. Geschlu-
derte Gesetze, fehlendes Qualititsbe-
wufstsein, bestenfalls pubertéres par-
lamentarisches Verhalten (,,Stinkefin-
ger®; Verbalinjurien) und das standi-
ge Hinauf- und Hinunterlizitieren las-
sen auf einen austromasochistischen
Polittodestrieb schliefen - eine Art
Politbulimie im finalen Stadium.

Das fiihrt dazu, daf3 nicht einmal die
wirklich griindlich ausgetiiftelte Ge-
haltspyramide offentlich vermittel-
bar ist. *

Ein ganz wichtiger Punkt ist das
Selbstverstiandnis eines Politikers: Je
mehr Reden er hélt, je mehr Gesetze
er initiiert und produziert, je mehr
Kirtage er besucht und je mehr Po-
kale er spendet und Biertischrunden
er zahlt, umso besser ist vermeintlich
der Politiker. Ist das nicht ein duflerst
seltsames und fragwiirdiges Lei-
stungsprofil?

Muf? nicht unbedingt statt der Quan-
titat die Qualitit der Gesetze, der
Kontrolle und des politischen Kon-
zeptes im Vordergrund stehen?

Wenn wir so weitermachen wie bis-
her, werden wir nur eine Negativaus-
lese als Politiker bekommen — besten-
falls aus dem geschiitzten Bereich;
Geltungssiichtige, aber keinen repra-
sentativen Querschnitt. Denn enga-

gierte, idealistische, qualifizierte und
leistungsorientierte Menschen, die es
in ihrem Beruf zu etwas gebracht ha-
ben, werden zunehmend meinen, daf}
ihre Berufslaufbahn und Lebenspla-
nung durch ein politisches Mandat
nachhaltig beschédigt wird. Und die
Wihlerschaft wird sich mit noch
mehr Grauen von dieser Art von Po-
litik abwenden — ebenfalls mit allen
Symptomen der Politbulimie.

Therapie

Daher brauchen wir ein Leistungs-
und Anforderungsprofil fiir die Poli-
tiker im umfassenden Sinne. Sach-
kompetenz, politisch-moralische In-
tegritat, Fihrungseigenschaften, Lei-
stungsbereitschaft, emotionale Intel-
ligenz, Kommunikationsfahigkeit, tak-
tisch-strategisches Denkvermdogen,
das alles wire unter der Chiffre Intel-
ligenztest zu subsumieren.

Nicht mit unangemessenem Bierernst
und Leichenbittermienen, die die vor-
getauschte Unentbehrlichkeit und
das Tragen der Last der Welt und im-
menser Verantwortung vermitteln
sollen, sondern mit Selbstreflexion
und der Fahigkeit zur Selbstkritik mit
einem Schuf von Selbstironie und ge-
sundem Humor werden Sympathien
gewonnen,

Es geht auch um eine neue Kultur der
Politik — einerseits im Umgang der
Politiker miteinander, andererseits in
der Kommunikation mit den Wahlern
und Medien. Es geht, so altmodisch
und wenig zeitgeistig es klingen mag,
auch um Stil und Formen, um Haltung
und Anstand, Seriositat und Soliditat.
Nur so kann das Ansehen der Politik
wiedergewonnen werden, um als Ka-
talysator, Initiator, Gestalter, Beglei-
ter und Motor des notwendigen Auf-
bruchs zu wirken.

Es kommt nicht auf die Quantitat,
sondern auf die Qualitit der Manda-
tare an. Osterreich hat in der Relati-
on zu seiner Grofde und im Vergleich
zu Deutschland und Grofibritannien
mit 183 im Nationalrat zu viele, aber
zu wenig gute Abgeordnete. Es rei-
chen 100 gutbezahlte Gute, ermittelt
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durch ein neues Wahlrecht, das eine
echte Trennung von Regionalabgeord-
neten und Landeslisten bringt, als Per-
sonlichkeiten, die die Anforderungs-
profile fiir die jeweiligen Politikberei-
che erfiillen. Auch bei der Zahl der
Mandatare gilt: Oft ist weniger mehr
und besser. Diese Feststellung gilt
aber nicht nur fiir das nationale Par-
lament. Zurecht ist im Rahmen des
Modell Steiermark, mutig und notwen-
dig zugespitzt durch Vordenker Ger-
hard Hirschmann - denn nur dadurch
kann unter den Bedingungen der hie-
sigen Mediengesellschaft eine frucht-
bare Diskussion mit Resonanz erzeugt
werden -, auch die Frage nach den
Aufgaben und Grofen der Landespar-
lamente gestellt worden. Manche ha-
ben ihn bewufdt gerne mifverstan-
den, aber gerade seit dem Beitritt
Osterreichs zur EU und den damit
gewanderten Kompetenzen muf das
Selbstverstandnis der Landtage sich
wandeln. Und es gibt aus meiner Sicht
genug neue und alte Aufgaben, die
wahrzunehmen sind - aber andere
und in anderer Form als bisher.

Ganz generell sind die strukturellen
Voraussetzungen zu schaffen, damit
die Qualitdt der gesetzgeberischen
Arbeit verbessert wird:

1. Begrenzung der staatlichen Auf-
gaben

Welche Aufgaben kénnen ebensogut
(wenn nicht besser und billiger) vom
privaten Markt erledigt werden, und
welche sind nichtdelegierbare ,ho-
heitliche Aufgaben“? Beispielsweise
bedarf es zu einer erfolgreichen
Schneerdumung nicht zwingend der
Mithilfe von Beamten, wohingegen
die Gerichtsbarkeit marktmaRig
nicht abdeckbar ist.

2. Kostenmanagement
Unter Kostenoptimierung sind weder

lineare Kostenreduktionen (= Sparen)
noch blofies Privatisieren zu verste-
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hen. Vielmehr gilt es, Kapital zielge-
richtet bestmdglich einzusetzen. Dazu
ist es in einem ersten Schritt erforder-
lich, Kostentransparenz zu bewerk-
stelligen, um sich bei Aufgabenkalku-
lationen der Kostenwahrheit nihern
zu konnen. Benchmarking als Mittel
okonomischer Optimierung wird be-
reits in einigen Staaten erfolgreich —
wenn auch nicht ohne Schwierigkei-
ten - angewendet. Weiters sind die
Instrumentarien Budgetierung, Con-
trolling und Berichtswesen konse-
quent einzuplanen.

3. Qualititssteigerungen

Qualitadtsmanagement mit einer stan-
digen Priifinstanz ist mittlerweile in
Qualitidtsbetrieben unumstrittener
Standard. Meine Forderung nach ei-
nem ,gesetzlichen Qualititsmanage-
ment* schldgt in dieselbe Kerbe. Ge-
setze und Verordnungen sind in ei-
nem beratenden parlamentarischen
Organ (Juristen bzw. Volksanwalt-
schaft, Lektoren, Wirtschaftspriifer
...) entsprechend einem - bereits ent-
wickelten — Priffragenkodex zu te-
sten, respektive qualitativ zu verbes-
sern: Ist iberhaupt die Notwendigkeit
des Regelungsbereiches gegeben?
Existieren andere Steuerungsmaog-
lichkeiten? So kann hdufige Anlaf3ge-
setzgebung vermieden werden. Fi-
nanzielle Auswirkungen auf Wirt-
schaft und Gemeinwesen sind an-
hand von Kosten-Nutzen-Rechnun-
gen (Folgekosten) zu Gberprifen.
Hinsichtlich der Lesbarkeit gilt es,
biirgernahe und allgemeinverstindli-
che Textformulierungen zu finden,
um gréfitmogliche Transparenz zu
erreichen. Neben einer Befristung fiir
neue Gesetze, die einem kunftigen
gesetzlichen Wildwuchs natiirliche
Grenzen setzen, ist der Altbestand an
Gesetzen genauestens zu durchfor-
sten. Letztendlich ist das zu beschlie-
$ende Gesetz—nachdem es alle Priif-
stationen bestanden hat — verfas-
sungskonform in das bestehende
Rechtssystem einzubetten.

32

4. Kundenorientierung

Den Biirger nicht mehr als Bittsteller
zu betrachten, sondern als Kunden
muf eines der Metaziele der Entbii-
rokratisierung und der Chance einer
Neugestaltung sein. Es gilt hierbei,
weniger Zeit mit ,verwalten® aufzu-
wenden als vermehrt Dienstleistun-
gen anzubieten: VérfahrensmanageA
ment, Blirger-und Projektsprechtage,
Projektantenberatung, Einrichtung
von Biirgeramtern, Auskunftsstellen
in jedem Amt, biirgerfreundliche Zei-
ten des Parteienverkehrs bzw. die
Ermittlung der Kundenzufriedenheit
(beispielsweise durch Kundenbefra-
gungen, Beschwerdebriefkasten,
Riickmeldungen bei Bescheiden).

5. Mitarbeiterorientierung

Der Erfolg einer Reform wéchst mit
dem Engagement der Mitarbeiter.
Fast jedes erfolgreiche Unternehmen
betrachtet seine Mitarbeiter als eines
seiner wertvollsten ,Kapitalien“. Vie-
le Reformansitze mufiten meines Er-
achtens schon daran scheitern, daf
die Hauptbetroffenen — die tffentlich
Bediensteten - nicht eingebunden
waren. Veranderungswille kann nun
einmal nicht ,verordnet* werden.

Die seit Jahrzehnten geforderte Ver-
waltungsreform kann tiberhaupt nur
dann wirksam werden, wenn die
strukturellen Rahmenbedingungen
der Politik in die vorhin skizzierte
Richtung und vor allem auch die Men-
talitit der ,politischen Klasse“ sich
4dndern. Ohne diese Voraussetzungen
hat die stdndige Forderung nach ei-
ner Entbiirokratisierung zynischen
Alibicharakter. Eine bessere Politik
und bessere Normen sind unabding-
bar flir eine bessere Verwaltung.

Es gibt meistens mehrere Therapie-
wege, die zum Erfolg fihren konnen.
Eines haben sie alle gemeinsam: den
ernsthaften Willen zu einer Verande-
rung des Status quo.
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MARGIT KORNER

EENTWICKLUNG DES
PARLAMENTARISMUS IN OSTERREICH

etrachtet man die Entwick-
B lung des Parlamentarismus

auf Bundes- und auf Lander-
ebene in den letzten 10 bis 15 Jahren,
so ist diese von zwei Faktoren ge-
pragt:

1. dem Ubergang von drei Parteien-
Parlamenten mit zwei Groipartei-
en und einer Kleinpartei hin zu
fiinf Parteien-Parlamenten mit
zwei grofieren Parteien, einer im-
mer grofRer werdenden Mittelpar-
tei und zwei kleinen Parteien.

2. der Fortentwicklung der Medien-
und Informationsgesellschaft, die
die Schnellebigkeit der Politik und
damit der Parlamente forciert.

Formalrechtlich haben Parlamente
Gesetzgebungs-, Kontroll- und Krea-
tionsfunktion. Letzteres in bezug auf
die Wahl von obersten Organen bzw.
Mitgliedern von Héchstgerichten.
Diese Funktionen miissen durch par-
lamentarische Spielregeln, nach de-
nen sich der Prozef8 der staatlichen
Willensbildung richtet, gewahrleistet
sein. Dabei spielen die Gesichtspunk-
te der Arbeitsfahigkeit und der Ver-
handlungsékonomie unter besonde-
rer Beachtung der Minderheitenrech-
te eine wichtige Rolle.

Parlamente sind aber auch Tribiine:
Konkurrierende politische Positionen
werden prasentiert und &ffentlich dar-
gelegt. Dieser Aspekt der politischen
Bithne hat zu einer Verlebendigung
des lange Zeit verkrusteten Parlamen-
tarismus gefithrt und immer mehr zur
Einsicht beigetragen, daf einherge-
hend mit der Bildung von Funf-Partei-
en-Parlamenten parlamentarische
Minderheitenrechte aus demokratie-
politischer Notwendigkeit schrittwei-
se auszubauen sind.

In diesem Zusammenhang soll nicht
unerwahnt bleiben, daf im Steier-
markischen Landtag das Recht auf
Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses einer Minderheit von einem

Drittel zukommt, was im osterreichi-
schen Vergleich ein Unikum ist. Eben-
so wurden durch das neue Geschafts-
ordnungsgesetz des Steiermarki-
schen Landtages die Rechte der Min-
derheiten, insbesondere der Klubs
von nur zwei Abgeordneten, wesent-
lich gestarkt.

Parlamentarismus
auf Bundesebene

Auf Bundesebene hat sich der
Nationalrat ohne Zweifel von der
Regierung emanzipiert. Die Parla-
mentsarbeit ist sowohl quantitativ
als auch qualitativ gestiegen. 1980
fanden 40 Sitzungen des Nationalra-
tes statt, im Jahr 1996 bereits 54 Sit-
zungen. Die gesamte Sitzungsdauer
betrug im Jahr 1980 373 Stunden 27
Minuten und im Jahr 1996 494 Stun-
den. Das Stenographische Protokoll
einer Sitzung umfaite im Jahr 1980
100 Seiten, im Jahr 1996 131 Seiten.
Im Wahljahr 1995 erreichte das Ste-
nographische Protokoll einer Sitzung
sogar 159 Seiten.

Die Zahl der schriftlichen Anfragen
hat im Vergleichszeitraum 1980 bis
1996 von 630 auf 1.927 zugenommen
und sich somit mehr als verdreifacht.
Im Jahr 1980 wurden elf Dringliche
Anfragen im Nationalrat eingebracht,
im Jahr 1996 bereits 25. Die Anspri-
che an den Parlamentarismus ‘sind
durch Geschaftsordnungsdebatten,
schwierige Abstimmungsverfahren
und durch zusitzliche Aufgaben in
EU-Angelegenheiten auch qualitativ
gestiegen.

Mit dem Geschaftsordnungsgesetz
1975 wurde die Grundlage fiir ein
modernes Arbeitsparlament im heu-
tigen Parteienstaat geschaffen. In der
Novelle 1988 wurde auf die Tatsache
eingegangen, dafd eine Fraktion im
Nationalrat, die Klubstarke aufweist,
auch die Moglichkeit haben sollte,
Antrage zu stellen und Dringliche

Anfragen einzubringen. In der Folge,
im besonderen wegen des Zuneh-
mens der Zahl der Dringlichen Anfra-
gen, wegen der starken Inanspruch-
nahme der schriftlichen Anfragen
und wegen Erfahrungen mit Obstruk-
tionsversuchen durch Dauerreden,
wurde wieder starker das Ziel einer
Straffung der Verfahrensablaufe im
Nationalrat verfolgt. Dies vor allem
deshalb, um die legislative Funktion
des Parlaments nicht noch mehr in
den Hintergrund zu dréngen. Die Ar-
beits- und Beschluffihigkeit des Na-
tionalrates als Rechtsetzungsorgan
stand ab diesem Zeitpunkt wieder im
Vordergrund. Nicht zuletzt auch we-
gen der verfassungsrechtlich geén-
derten Rahmenbedingungen durch
den EU-Beitritt Osterreichs war es
notwendig, im Jahr 1996 eine grofe-
re Geschaftsordnungsnovelle zu be-
schliefen. Neben der Verankerung
des EU-Hauptausschusses sollte das
parlamentarische Verfahren planba-
rer werden. Kontrollrechte werden
gesockelt und zwischen den Opposi-
tionsparteien neu verteilt.

Verinderte politische
Rahmenbedingungen

Zugleich zeigt sich, wie sehr das Par-
lamentsrecht einem zunehmenden
Verrechtlichungsprozef unterworfen
ist und immer wieder auf die verén-
derten politischen Rahmenbedingun-
gen reagiert. Diese stellen sich folgen-
dermafden dar:

Seit 1986 sind vier Parteien im Natio-
nalrat vertreten, mit der Bildung des
Liberalen Klubs und der Abspaltung
von der FPO im Februar 1993 fiinf
Parteien. Diese Parteien beanspruch-
ten ab sofort das Recht, ihre politi-
sche Position im Parlament darzu-
stellen. Die Freiheitliche Partei hat
seit 1986 von 18 auf 42 Mandate zu-
gelegt und damit den Status einer
groBen Oppositionspartei erreicht,
die mit mehr als einem Fiinftel der
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Mitglieder des Nationalrates vor al-
lem auch das Recht erlangt hat, je-
derzeit Sondersitzungen des Natio-
nalrates zu erzwingen. Durch die Kon-
tingentierung und Sockelung dieses
Instruments auf alle Klubs wurde mit
der GOG-Novelle 1996 die ,unkontrol-
lierte” zahlenmafiige Inanspruchnah-
me dieses Rechts ausgeschlossen.

Mit der Entwicklung zum Fiinf-Partei-
en-Parlament geht auch die Tendenz
einher, vermehrt TV-Direktiibertra-
gungen von wichtigen Plenarsitzun-
gen des Nationalrates zu senden.
Nationalratsdebatten mussen daher
medien- und TV-gerecht gestaltet
werden - ein zusétzliches Argument,
Redezeitverkiirzungen im Nationalrat
vorzunehmen.

Bereits mit der Geschaftsordnungsno-
velle 1988 wurde das Beweisverfahren
in Untersuchungsausschiissen medi-
enoffentlich gemacht. Seit der Ge-
schéftsordnungsnovelle 1996 ist die-
se Moglichkeit auch fiir Anhérungen
von Auskunftspersonen im Rech-
nungshofausschufl gegeben, ferner
bei Teilen von Enquetekommissionen
sowie im Falle der Enderledigung von
Regierungsberichten in Ausschiissen
und prinzipiell bei der Behandlung
von Vorhaben der Européischen Uni-
on im EU-Hauptausschuf3.

Parlamentarismus
auf Landesebene

Die politische Emanzipation der
Landtage von den Landesregierungen
ist gegenwartig noch rudimentar,
aber auch hier bereits voll im Gange.
Immer wieder stéft sich das parla-
mentarische System in den Lindern
an der Regierungsiibermacht und am
Unverstandnis des Regierungsappa-
rates gegeniiber den Landesparla-
menten. Landtagsgeschaftsordnun-
gen, die auf Gesetzesstufe gehoben
werden, Oppositionsparteien in den
Landtagen, die nicht in der Regierung
vertreten sind, und der Versuch von
einzelnen Regierungsparteien, im
Proporzsystem den Oppositionsbo-
nus im Landtag auszuniitzen, fithren
zu einem neuen Parlamentsverstand-
nis. Weil auch in den Landern die Zeit
der absoluten Mehrheiten vorbei ist,
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miissen im Verhandlungswege parla-
mentarische Mehrheiten gesucht
werden, die Kompromisse bedingen.

Weil die Landtagskompetenzen be-
scheiden sind, nehmen die Landtage
zu einem grof3en Teil Tribiinen- und
Offentlichkeitsfunktion ein. Diese
Funktionen erhalten durch neue In-
strumente in den Landtagsgeschafts-
ordnungen, wie etwa die Aktuelle
Stunde, eine zusatzliche Stirkung.
Auch die Zunahme der Anzahl der
Landtagssitzungen und die Verlinge-
rung der einzelnen Landtagssitzungs-
zeiten sind ein Zeichen fiir die stei-
gende politische Konkurrenz und Pra-
sentation in den Landern. Im Steier-
maérkischen Landtag gab es 1980 elf
Landtagssitzungen, im Jahr 1996 wa-
ren es 14. Die durchschnittliche Sit-
zungszeit betrug im Jahr 1980 sechs
Stunden, im Jahr 1996 neun Stunden
30 Minuten. In personeller Hinsicht
ist die Landtagsdirektion der Steier-
mark mit zwolf Dienstposten sehr
schwach ausgestattet. Ein einziger
zusdtzlicher Dienstposten, der fiir die
legistische Beratung des Landtages
im neuen Geschaftsordnungsgesetz
geschaffen wurde, wurde als Affront
gegeniiber einzelnen Abteilungen in
der Landesregierung gesehen.

Auch das Instrument der schriftlichen
Anfrage wird in der laufenden XIIL
Gesetzgebungsperiode verstarkt von
Mitgliedern des Landtages in An-
spruch genommen, was auf ein stei-
gendes Informations- und Kontrollbe-
diirfnis schliefRen 143t. Daf Dringliche
Anfragen in Landtagssitzungen eben-
so zum Normalfall werden, beweist
auch den zunehmenden Grad der po-
litischen Verscharfung in den Lan-
dern. Es bleibt dahingestellt, ob eines
der starksten Oppositionsinstrumen-
te, wie es die Dringliche Anfrage ist,
nicht auf diese Weise tiberstrapaziert
wird. Die Loslosung des Landtages
aus den Fangen der Landesregierung
wird naturgemaf eine Starkung der
Landtagsorgane, inshesondere des
Landtagsprasidenten, mit sich brin-
gen, was mittel- und langfristig nicht
aufzuhalten sein wird.

Parlamentarismus
und Medien
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In der Zeit der Mediengesellschaft
sind die 6ffentlichen Plenarsitzungen
oder zumindest Teile davon zum zen-
tralen Ort des politischen Diskurses
geworden. Neben den wochentlichen
Pressefoyers nach dem Ministerrat
hat die politische Argumentation im
Nationalrat den hochsten innenpoli-
tischen medialen Stellenwert. Nach
dem Bundeskanzler und dem Vize-
kanzler sind die Nationalratsprasiden-
ten und die Klubobmanner zu den
zentralen politischen Handlungstri-
gern geworden. Bei den Klubobmin-
nern ist diese Entwicklung sicherlich
auch darauf zuriickzufiihren, daf} die
parlamentarischen Klubs zunehmend
die Aufgaben der General- bzw. Zen-
tralsekretariate der politischen Partei-
en iibernehmen. Wahrend die Funkti-
on des Nationalratsprasidenten vor 15
Jahren im wesentlichen auf die Repra-
sentation des Gesetzgebungsorganes
beschrankt war, sind heute die Mei-
nungen und AuBerungen des Natio-
nalratsprasidenten von entscheiden-
der Bedeutung im politischen Macht-
geflige. Die Bedenken des National-
ratsprésidenten gegen die Bundes-
staatsreform oder gegen den Konsul-
tationsmechanismus konnten diese
Vorhaben jahrelang blockieren, ob-
wohl Abmachungen zwischen Bund
und Landern auf Regierungsebene zur
Umsetzung dieser Vorhaben vorlagen.
Wenngleich diese Entwicklung auch
stark mit den handelnden Personen
verkniipft ist, so halte ich sie dennoch
far prinzipiell irreversibel.

Es geht also primar um die mediale
Présentation, die zugleich zu einem
der Hauptprobleme unserer Politik
geworden ist. Vizekanzler a. D.
Erhard Busek hat einmal das Faktum
beklagt, daf man in der Politik die
Antwort auf ein Problem frither wis-
sen miisse, als man das Problem
iitberhaupt erkannt habe. Die Schnel-
ligkeit und Kurzlebigkeit unserer In-
formationsgesellschaft hat auch die
Parlamente erfaft. Unverziiglich sol-
len Problemlosungen parat stehen,
fur substantielle Diskussion der Vor-
und Nachteile von Regelungen ist zu-
wenig Zeit. Reflexionsphasen Gber
die Auswirkungen von Gesetzen gibt
es nicht. Politiker und Betroffene un-
terliegen gelegentlich einer Rege-
lungswut, wie dies Nationalratsprasi-
dent Heinrich Neisser formuliert.
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Dabei stehen wir vor strukturellen
Problemen, die eine langerfristige
Entscheidungsvorbereitung und Stra-
tegien brauchten. Die mediale Situa-
tion, der permanente Druck, parla-
mentarisch initiativ zu werden, und
der Wunsch der Birger nach Lo-
sungskompetenz lassen dies aber
nicht zu. Wir sind mit dem Phinomen
konfrontiert, da? Biirger und Medi-
en rasche Losungen von der Politik
verlangen und daf$ die Politik diesen
Wunsch vielfach durch einen Resolu-
tions- oder Gesetzgebungsakt nur
scheinbar erfiillen kann oder daf? sie

POLITICUM

danach trachtet, die Forderungen auf
die nachsthéhere Ebene (Nationalrat,
EU) bzw. auf die Hochstgerichte zu
verschieben.

Diese ,Politikbeschleunigung” tragt
zur steigenden Politikverdrossenheit
bei, die an den Wurzeln zu bekamp-
fenist. Dient es den Parlamenten und
der Politik im allgemeinen, wenn aus
populistischen Griinden immer wie-
der einfache Losungen fiir die kom-
plexesten Probleme angeboten wer-
den? Dient es der Politik im allgemei-
nen, wenn das Eingestandnis, dafd

PROPORZDEMOKRATIE

man die Losung far ein Problem noch
nicht kennt, aber man sich damit
ernsthaft auseinandersetzen wird, als
Unféhigkeit abgetan wird? Wére es
nicht zielfiihrender, die eigene tat-
sachliche Gestaltungsmacht auf der
jeweiligen politischen Ebene zuzuge-
ben, aber diese dafiir umso ernsthaf-
ter auszufiillen? Politik und Gesell-
schaft miissen auch in Zeiten des ver-
stirkten politischen Wettbewerbs zu
einem realeren wechselseitigen Ver-
standnis und Bezug finden. Die Me-
dien sind aufgerufen, dabei unterstit-
zend zu wirken.
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EVA KARISCH

DEN KINDERN EINE STIMME GEBEN!

Z.UR DiskussioN UM DIE EINFOHRUNG
EINES JUGEND- UND KINDERWAHLRECHTES

mer wieder und immer ofter ei-

nerseits die Herabsetzung des
Wabhlalters fiir Jugendliche und ande-
rerseits die Einfithrung eines Kinder-
wahlrechtes durch die Eltern fur ihre
minderjihrigen Kinder gefordert. Die
Meinungen dazu gehen weit ausein-
ander und durch alle Bevolkerungs-
gruppen.

I n den letzten Jahren wurden im-

Unbestritten ist, daf$ viele politische
Entscheidungen von heute weit in die
Zukunft reichen und sich stark auf die
Lebensbedingungen der nachfolgen-
den Generationen auswirken werden.
Uberschuldung oder Ausgeglichen-
heit von Budgets, Fragen der Umwelt,
Bildungs- und Forschungsforderung,
die Gestaltung des Pensionsrechtes
sind nur einige Beispiele fiir solche
langfristig wirksamen Entscheidun-
gen. Unbestritten ist auch, daf es
durch die demographische Entwick-
lung zu einer starken Verschiebung
des Wahlerpotentials zugunsten der
dlteren Generation kommt. Dadurch
verlagert sich das politische Gewicht
stark in Richtung altere Generation,
und die Interessen der Jungen finden
weniger Gehor. Eine Erweiterung des
Wahlrechtes auf Kinder und Jugend-
liche kénnte hier ein neues Gleichge-
wicht schaffen.

Das ,,allgemeine
Wahlrecht* ist heute
ein Erwachsenen-
wahlrecht

Nach der Einfiihrung des Frauenwahl-
rechts sind Kinder und Jugendliche
heute die einzige Bevolkerungsgrup-
pe, die vom Wahlrecht ausgeschlos-
sen ist. Damit finden die Wiinsche
und Interessen eines Fiinftels der
osterreichischerl Bevdlkerung im
Wabhlrecht keinen Niederschlag. Das
in der Verfassung vorgesehene ,all-

gemeine Wahlrecht® ist in Wirklich-
keit ein Erwachsenenwahlrecht und
gilt derzeit nur fur 80 Prozent der All-
gemeinheit. Eigentlich sollte aber laut
Verfassung die Macht vom ,ganzen
Volk* ausgehen.

Wer ist das Volk? Gehoren auch Kin-
der zum Volk?

Selbstverstandlich, erwerben sie

doch schon mit ihrer Geburt die ’

Staatsbiirgerschaft. Auch an ihrer
Rechtsfihigkeit ist nicht zu zweifeln.

Nach der dsterreichischen Rechts-
ordnung ist grundsatzlich jeder
Mensch von seiner Geburt an Trager
von Rechten und Pflichten, besitzt
Grundrechte und kann den Rechts-
schutz des Staates beanspruchen.
Niemand zweifelt heute daran, daf}
das Neugeborene Eigentiimer, Steuer-
zahler, Schuldner wie Glaubiger sein
kann, daR ihm ein Milliardenvermo-
gen gehoren kann, obwohl es in sei-
nem Babybettchen davon noch
nichts weif3. Das Wahlrecht ist nach
Prof. Hans Hattenhauer von der Uni-
versitat Kiel Teil der angeborenen
Rechtsfihigkeit des Menschen und
nicht ein dem Biirger vom Staat nach
dessen Belieben verliehenes Privileg.
Nach dem Prinzip ,ein Mensch - eine
Stimme" miifiten auch die Kinder in
das Wahlrecht einbezogen werden.

Zweiteilung
der Gesellschaft

Es ist paradox, daR diejenigen, die
von wesentlichen Entscheidungen
am lingsten betroffen sein werden,
also Kinder und Jugendliche, nach
den heute giiltigen demokratischen
Spielregeln keinen Einflufy auf diese
Entscheidungen haben. Durch die
starken demographischen Verénde-
rungen zugunsten der alteren Bevél-
kerung laufen junge Menschen Ge-
fahr, dal ihre Interessen weniger

wahrgenommen werden. Es zeigt sich
namlich immer wieder, daf} politi-
sche Prioritaten auch auf die GroRe
von Wahlerpotentialen abgestimmt
werden. Hinter Kinder- und Jugend-
themen und den Anliegen junger Fa-
milien stehen nur wenige Wahler-
stimmen, es konnte daher passieren,
daf diese Themen weniger gewich-
tet werden. Ansatze dazu waren be-
reits in den jingsten Diskussionen
um die Pensionsreform erkennbar.
Viele nachteilige Wirkungen gegen-
wartiger Entscheidungen werden
heute leichtfertig in die Zukunft ver-
lagert. Die heutige Jugendgeneration
konnte so als Erwachsenengenerati-
on vor einem Verteilungsproblem
von bisher nicht dagewesener Quali-
tat stehen.

Aufgrund der demographischen Ver-
schiebungen zeichnet sich eine Zwei-
teilung des Volkes in einen wahlbe-
rechtigten Teil mit tendenziell kurz-
fristigen Interessen und einen nicht
wahlberechtigten Teil mit tendenzi-
ell langfristigen Interessen ab. Das ist
ein Defizitbereich in unserer demo-
kratischen Gesellschaft. Dieses Defi-
zit konnte und sollte beseitigt wer-
den, indem den Kindern und Jugend-
lichen ein Stimmrecht und damit ei-
genes Gewicht gegeben wird.

Wie konnte
ein Jugend- und
Kinderstimmrecht
aussehen?

- Jugendliche ab 16 Jahren sollten
nach meiner Ansicht bereits
selbst wahlen konnen. Das bedeu-
tet eine Herabsetzung des Wahl-
alters.

- Fiir Kinder unter 16 Jahren soll-
ten die Eltern eine Stimme erhal-
ten. Dieses Stimmrecht konnte
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pro Kind je zur Hilfte von Vater
und Mutter wahrgenommen wer-
den. Im Fall von Alleinerziehern
sollte der/die Alleinerzieher/in
eine ganze Stimme erhalten. Tech-
nisch ist dieses Problem im Zeit-
alter des Computers leicht losbar.

Um den Interessen der Kinder auf
Mitbestimmung starker entgegen-
zukommen, sollten Kinder zwi-
schen zehn und 16 Jahren auf ih-
ren Wunsch hin mit den Eltern in
die Wahlzelle mitgehen und ge-
meinsam wahlen konnen. Eine
solche Beteiligung des Kindes an
der Wahl wiirde zugleich eine Stér-
kung der Kinderrechte bedeuten
und auch die Forderung der UN-
Kinderkonvention, Kinder alters-
gemaR an der politischen Willens-
bildung zu beteiligen, erfiillen.

POLITICUM

Die Einraumung eines Stimmrechtes
der Eltern fur ihre Kinder bedarf ei-
ner Anderung der dsterreichischen
Bundesverfassung. Dafiir ist eine qua-
lifizierte Mehrheit im Parlament no-
tig. Diese ist heute vermutlich nicht
gegeben. Die politischen Widerstan-
de gegen die Einfiihrung eines Stimm-
rechtes der Eltern fiir ihre minderjah-
rigen Kinder sind heute noch grof3.
Wihrend Familienbund und Katholi-
scher Familienverband schon vor lan-
gerer Zeit Beschliisse in Richtung El-
ternstimmrecht als politische Forde-
rung gefa’t haben, sprechen sich vie-
le Jugendorganisationen gegen ein
solches Stimmrecht aus, da sie eine
weitere Bevormundung der Kinder
durch ihre Eltern befiirchten.

Ich bin davon iiberzeugt, daf ein Kin-
der- und Jugendwahlrecht nicht un-

ELTERNSTIMMRECHT

bedingt zu einer Bevormundung fiih-
ren miifite, sondern ganz im Gegen-
teil auch in vielen Familien die inner-
familidren wie die allgemeinen biir-
gerlichen Rechte der Kinder stérken
konnte. In partnerschaftlichen Fami-
lien wird es sicher interessante Dis-
kussionen und erstrebenswerte For-
men der Kinderpartizipation geben.
In patriarchalischen Familien kénnte
es zu Gesprachen fithren, die in Rich-
tung grof3ere Kinderbeteiligung miin-
den.

Auf der gesellschaftlichen Ebene
wire das Kinderwahlrecht ein wich-
tiger Schritt, den Interessen der Kin-
der und Jugendlichen in der Gesell-
schaft starkeres Gewicht zu verlei-
hen. Die Diskussion um ein Jugend-
und Kinderwahlrecht sollte daher un-
bedingt weitergefithrt werden.
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MICHAELA STRASSER

JUGEND UND PoLITIK'

s geht um die Jugend, es geht
E um Politik in diesem Jahr-

zehnt, das im besonderen
Mafie im Spannungsfeld der ,Zeit*
liegt. In ihm biindeln sich die Entwick-
lungen der letzten zwei bis drei Jahr-
zehnte, und es ist die Schwelle zum
neuen Jahrtausend. Dieses Jahrzehnt
bietet einen Moment des Atemholens
oder wie der Trendforscher Matthi-
as Horx die ,90er” charakaterisiert:
Sie sind ,zuallererst eine Epoche der
Revision®, ,der zivilisatorischen Bi-
lanz“. Sie sind das Jahrzehnt, in dem
tiberhaupt nichts Neues mehr statt-
finden wird“. Mit dem Nahen der
Jahrtausendwende steigt aber das
»Bedirfnis nach Pathos®, und die
Gefiihlslagen schwanken zwischen
prophetisch und kulturkritisch, zwi-
schen emphatisch und apokalyp-
tisch.?

Nach ersten Uberlegungen zum Be-
griff ,Jugend* und der Selbstbefind-
lichkeit der Jugend heute wird &hnli-
ches in einem zweiten Schritt fiir das
Begriffsfeld ,Politik" versucht; die
Verkniipfung beider Sektoren zu ,Ju-
gend und Politik" findet dann vor al-
lem unter der Perspektive der Krise
von Politik und Staat statt, wie sie
sich anhand von Umfrageergebnissen
unter den Jugendlichen deutlich ab-
zeichnet. Abschliefend wird der
Blick auf die ,Jugend auf Sinnsuche®
gerichtet und damit auch der Blick
auf die Zukunft freigegeben.

L. Der Begriff
,Jugend*

1. Die neue Altersunordnung

Der Begriff ,Jugend" selbst hat sich ge-
wandelt, und das in mehreren Hinsich-
ten: Wenn wir von den ,Jugendumfra-
gen" ausgehen, umfait ,Jugend* die
Alterskategorie von den 15- bis zu den
30jahrigen.’ Galt es frither als ein Spe-
zifikum fiir ,,Jugend®, kritisch zu sein,
rebellisch zu sein, werfen heute viele
der Jugend gerade ihr Angepaf3tsein
vor, ihren Mangel an Utopien und ih-
ren Mangel an Widerstand gegen das
Etablierte. Doch selbst dort, wo sie
Zeichen der Rebellion setzt, werden
diese zumindest in ihrer AuRerlichkeit
in den Markt integriert bzw. fiir den
Konsum ausgebeutet.

Zugleich gilt aber: Wogegen sollte
eine Jugend in einer Zeit noch rebel-
lieren, in der das gesamte Kultursy-
stem sich auf Jugendlichkeit umge-

, stellt hat? Man spricht von einer neu-

en Altersunordnung, denn: heute ver-
halten sich Sechzigjahrige wie Zwan-
zigjahrige, mobil, reisefreudig, sport-
lich, und Zwanzigjahrige wirken wie
verfrithte Greise. Vierzigjahrige Man-
ner tendieren zu ewiger Pubertét,
Achtzehnjahrige geben sich reif, wei-
se, abgeklart.® Viel tiefer greift das
Problem dort, wo das Alter einen
Funktionsverlust erleidet, dort z.B.,
wo Erfahrung und in langen Lernpro-
zessen erworbenes Berufswissen
durch die explosionsartige Entwick-
lung von Wissen und technischen
Umsetzungsmoglichkeiten aufier
Kraft gesetzt werden.

Eine Ubersteigerung dieser Entwick-
lung sieht jiingst Robert Bly®, fiir den

in der ,kindlichen Gesellschaft” die
,Halberwachsenen" langst die Re-
gentschaft angetreten haben. ,Immer
mehr Enddreifiger verldngern ihre
Adoleszenz bis hart an die Grenze
zum Vorruhestand, wihrend Jugend-
liche erst gar keinen Antrieb verspi-
ren, erwachsen zu werden. Kindheit,
Jugend und Erwachsensein gehen
nahezu fugenlos ineinander iiber und
vermischen sich.” Statt Neil Post-
mans ,Verschwinden der Kindheit®
erleben wir — so Bly - das Verschwin-
den der Erwachsenen.®

Mit der Infantilisierung einher geht
die ,Viktimisierung®: der Hang, sich
stets als ohnmachtiges Opfer der
Gesellschaft zu inszenieren und da-
mit die eigene Verantwortung zu re-
duzieren. Die Vermutung liegt nahe,
in der Psychologisierung unseres
Wirklichkeitsverstandnisses zumin-
dest eine der Ursachen dafiir zu se-
hen.

2. Sozialisation ist heute Selbstsozia-
lisation

In einer ,Gesellschaft der Individu-
en"’, die im letzten Jahrzehnt durch
einen neuerlichen Individualisie-
rungsschub gekennzeichnet ist, wie
er sich etwa in einem besonderen
Hedonismus der Werte oder in neu-
en Beziehungsmustern nieder-
schlagt, ist Sozialisation heute Selbst-
sozialisation.

Herausgelost aus traditionellen Mi-
lieus und institutionellen Bindungen,
hat jeder die Chance der Selbstent-
faltung und autonomen Gestaltung

! Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in Fischer, Michael,
Kriechbaumer, Robert, Strasser, Michaela: Trendlandschaften.
Blicke in unsere Gesellschaft. Graz 1997.

2 Horx, Matthias: Das Wérterbuch der 90er Jahre. Ein Gesell-
schaftspanorama. Hamburg 1991, 12; ders., Trendbuch 2. Mega-
trends fur die spaten neunziger Jahre, Diisseldorf 1995, 19.

¥ Das Belegmaterial ist verschiedenen Studien entnommen - in
zeitlicher Reihenfolge:

Spiegel-Umfrage. Jugend '94. Die Deutschen von morgen. Wie sie
denken. Was sie wollen. Wen sie wéhlen. In: Der Spiegel 38/94 bzw.
Spiegel special 11/94.

profil-Studie. Die gespaltene Jugend. In: profil 1/95.

Salzburger Trendstudie 1995. Regionale Reaktionsmuster auf
Trends. Eine empirische Grundlagenstudie, bestehend aus Pre-
test und Haupterhebung. Durchgefiihrt vom Institut Dr. Brunmayr
im Auftrag der Salzburger Industriellenvereinigung, der Salzburg
Kommission und der Bausparkasse Wiistenrot. Gmunden No-

vember 1995 (abgekiirzt TS).

Diess, Sigurd, Raos, Josef: Ergebnisse der begleitenden Jugend-
befragung zur Novelle des Jugendférderungs- und Jugendschutz-
gesetzes. Amt der Salzburger Landesregierung. Salzburg 1996 (ab-
gekdirzt JS).

Focus-Umfrage. Jugend '96. Das Herz schlagt griin. Der Nachwuchs
der Republik unter der Lupe. Warum Jugendliche gar nicht frii-
her wahlen wollen und was sie von den Parteien halten. In: Focus
31/96.

4 Horx, Matthias, Wippermann, Peter: Markenkult. Wie Waren zu
Ikonen werden. Diisseldorf 1995, 59. :

5 Siehe Bly, Robert: Die kindliche Gesellschaft. Uber die Weige-
rung, erwachsen zu werden. Miinchen 1997.

¢ Siehe Postman, Neil: Das Verschwinden der Kindheit. Frankfurt
a.M. 1987.

7 Siehe Elias, Norbert: Die Gesellschaft der Individuen. 2. Aufl.
Frankfurt a.M. 1994,
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der Lebensfithrung. In der Asthetisie-
rung seines Alltags, in der Inszenie-
rung seines Selbst nach rasch wech-
selnden Moden und Lebensstilen ist
jeder der ,Bastler seiner eigenen Bio-
graphie®. Entscheidend fiir das, was
die Jugend dabei an Optionen gebo-
ten bekommt, sind die Medien. Sie
definieren in hohem MaRe das, was
die Jugendlichen als Realitat begrei-
fen. Sich in der durch die Medien ver-
mittelten virtuellen Realitat, sich in
der Phantasie wohler zu fiihlen als in
der Wirklichkeit ist dann vielfach das
Ergebnis bei dieser ersten durchge-
hend mediensozialisierten Jugend.?

3. Risiko - Individualisierung

Individualisierung ist aber auch Risi-
koindividualisierung. Die Wirt-
schaftskrise und die gerade jetzt
auch die Jugendlichen bedrohende
Arbeitslosigkeit treiben viele Jugend-
liche in Existenzangste. Armut wird
zum alltaglichen Existenzrisiko." In
einer Zeit, die vor allem durch Indivi-
dualisierung gekennzeichnet ist, wird
der einzelne eben nicht nur in die
Freiheit der Selbstverwirklichung
und Selbstinszenierung versetzt. Die
Kehrseite ist, daf die Individualisie-
rung auch als solche des Risikos
durchschlagt und MiRerfolge — wie
zum Beispiel drohende Armut - als
personliches Schicksal dem einzel-
nen zugemessen werden.

Die Umfragen bergen jedoch auch ein
uberraschendes Ergebnis in sich, das
als das ,optimistische Paradox" be-
zeichnet werden kann, denn: Nie war
eine Jugendgeneration so optimi-
stisch und pessimistisch zugleich.
Fiir ihre eigene Zukunft sagen sie: ,Ich
werde es schon irgendwie schaffen,
ich will an mich selbst glauben®, fiir
die Zukunft der Welt vor allem geht
sowieso schon ,alles den Bach hin-
unter!*

POLITICUM

4. Wie sieht sich diese Jugend
selbst? Wie wird sie von ,anderen*
gesehen?

In seinem Kommentar zu den Ergeb-
nissen der 1995 von Spiegel durchge-
fithrten Spezialstudie unter 2.034 re-
préasentativ ausgewdhlten Jugendli-
chen beschreibt Cordt Schnippen die
junge Generation so: ,Sie durch-
schauen alles, aber sie tun nichts.
‘Wenn sie etwas verandern, tun sie es
fur sich®; ,sie mochten nicht rebel-
lisch sein, weil sie es rebellischer fin-
den, nicht rebellisch zu sein“. Ande-
re Charakterisierungen lauten: Sie ist
eine ,gut getarnte Generation®, sie
sind ,schweigende Individuali-

w11

sten®.

Diese Jugend traut keinem aufSer sich
selbst.

Der Selbstbeschreibung nach ist die-
se Generation sehr selbstkritisch,
eher niichtern, sie ist materialistisch,
selbstsiichtig; zugleich tolerant, auf-
geschlossen, ehrlich und realistisch.
Auf die Zukunft hin sucht sie vor al-
lem eine neue Ehrlichkeit und Offen-
heit. In der Suche nach Echtheit, nach
Authentizitat, Warme und Geborgen-
heit, Freundschaft und Treue biegt
sie den hedonistischen Individualis-
mus der 80er Jahre zu einem - wie
Matthias Horx dies beschreibt — Soft-
individualismus ab, einer neuen Kon-
junktur humaner Werte.'*

Gerd Gerken', gleichfalls prominen-
ter Trendforscher, beschreibt sie als
eine ,desillusionierte“ Generation,
»also eine weise Generation. Sie fallt
auf nichts herein, kennt keinen blin-
den Enthusiasmus. Sie ist unfestge-
legt, sie ist toleranter. Durch den Ver-
zicht auf ideologische Programmatik
macht sie die Tore auf, sie ist der
Moglichmacher von Neuem.

II. Die Politik

Wie sieht nun das Gegeniiber aus, je-
ner Raum, in dem die Jugend ,Neues
moglich machen” sollte?

1. Politisierung der Kultur

Wir leben heute in einer medial total
integrierten Kultur. Lingst haben die
Massenmedien die Relaisfunktion der
Politik ibernommen. Die politische
Macht ist nur noch eine Macht unter
anderen. Mit der schwindenden Be-
deutung der Politik korrespondiert
eine enorme Politisierung der Kultur.
Und: Es ist eine mediale Kultur-Hege-
monie entstanden, allein schon ange-
sichts der Bedeutung der Massenme-
dien oder der demoskopischen Neu-
rose der Meinungsfiihrer, vor allem
der Politiker, sich permanent nach
den Ergebnissen der letzten Umfra-
gen zu richten.

2. Politik als Entertainment-Busi-
ness

Wer erinnert sich nicht an die Bilder
und die Kommentare aus dem Wahl-
kampf Bill Clintons im Herbst 19967
Der ,Président als Infomercial® - so
lautete der Titel des profil-Berichts
iiber Clintons Parteitagsinszenie-
rung."

Auch Politik konkurriert heute auf
dem Unterhaltungs- und Erlebnis-
markt als Ware neben anderen Waren.
Politiker miissen — wie Norbert Bolz'
sagt -, Kultfiguren" sein, miissen, um
tiberhaupt wahrgenommen zu wer-
den, Warencharakter haben. Die un-
zéhligen Politbarometer, die uns
fast wochentlich zugemutet werden,
bezeugen das. Damit verlieren die
Parteien ihre traditionelle Funktion
als Trager des politischen Systems.

8Siehe Beck, Ulrich, Beck-Gernsheim, Elisabeth (Hrsg.): Riskante
Freiheiten. Individualisierung in modernen Gesellschaften. Frank-
furt a.M. 1994.

9 Tatséchlich zeigen die Ergebnisse der Umfrage(n), da8 die Phan-
tasiewelt, die in erster Linie von der virtuellen Welt der Medien,
der Musikszene, der Computer, der Unterhaltung und der begin-
nenden Cyber-Welt geprigt ist, vor allem bei den Jugendlichen
eine rasant ansteigende Bedeutung erhalt.

So habenin TS 1995 wiber ein Drittel der unter 19jahrigen angege-
ben, die imaginire, medial vermittelte Welt spannender und fas-
zinierender zu finden als die reale, alltagliche Welt.

10 80 Prozent der in Salzburg Befragten erwarten in Zukunft so-
ziale Spannungen (TS, 82).

" In: Spiegel , 38/1994, 59.

12 Gleichzeitig gilt es aber, so Norbert Bolz, ,die alten Schablonen
der humanistischen Werte ... als Fesseln der Welterfahrung“ ab-
zustreifen. Vgl. Die Sinngesellschaft. Diisseldorf 1997, insbes. Kap.
3, 106.

3 Gerken, Gerd, Konitzer, Michael-A.: Trends 2015. Ideen, Fakten
und Perspektiven. 2. Aufl. Bern u.a. 1995, 53.

1 profil 36/96.

'> Siehe Bolz, Norbert, Bosshart, David: Kult-Marketing. Die neu-
en Gotter des Marktes. 2. Aufl. Diisseldorf 1995.2
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Statt Parteiprogrammen haben wir
heute Werbekampagnen. Wenn Poli-
tik noch Programme erstellt, braucht
sie zuerst ein gutes Werbekonzept.
Politiker werden vermarktet wie Pop-
stars, politische Inhalte wie Levi’s-
Jeans oder Coca-Cola.

In der Welt der Waren hingegen
kommt es zu einer ,Markenpolitisie-
rung”“. Wihrend niamlich die Distanz
der Menschen zur (traditionellen)
Politik zunimmt und so die Parteien
als Moraltrager weitgehend ausfallen,
werden Unternehmen und Marken in
einen Engagementzwang, einen Be-
kenntniszwang (im Sinne des Be-
kenntniskonsums) hineingezogen.
Sie miissen Farbe bekennen, das Va-
kuum fillen, das die Politik hinter-
lafst.'

3. Re-Moralisierung von Politik und
Gesellschaft

Mit der Politisierung der Gesellschaft
einher geht die De-Legitimierung des
Staates. Politisierung inkludiert dann
aber auch Moralisierung. Im Sinne
der Re-Moralisierungsthese (Her-
mann Liibbe) kann man dann doch
auch sagen: Uber die politisierte, mo-
ralisierende Gesellschaft kehrt die
Moral auch in die Politik zuriick, etwa
in Gestalt der ,political correctness”.
Die ,political correctness” ist eine
ureigene Kreation der Generation X.
Sie haben live miterlebt, daf} ihre El-
tern hehre Ideale immer wieder auf
der Jagd nach Wohlstand verraten
haben. Daher ihr Bediirfnis nach ab-
soluter moralischer Unbedenklich-
keit. Etwa die Halfte der Jugendlichen
ist bereit und weitere fast 40 Prozent
sind bedingt bereit, eine Marke oder
ein Produkt zu boykottieren, das auf
menschenverachtende Weise produ-
ziert oder vermarktet wird.

Moralisierung trifft auf Betroffenheit
- so diagnostiziert etwa Cora Ste-
phan'” einen wahren Betroffenheits-
kult unserer Tage - und Bekenntnis-
konsum. Einer der Sektoren, in dem
diese Re-Moralisierung stattfindet,

'S Einen Niederschlag findet dieser Trend im ,SocialSponsoring*
vieler Unternehmen, die sich fiir Randgruppen und Gesellschafts-
probleme engagieren. Vgl. Horx, Matthias: Trendworter von Acid
bis Zippies. 2. Aufl. Disseldorf 1995, 198. Benetton war hier -

zumindest visuell - fiihrend.

7 Siehe Stephan, Cora: Der Betroffenheitskult. Eine politische Sit-
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sind auch die Medien selber, wie
jiingst die Debatte um die Glaubwiir-
digkeit der Medien zeigt; nicht weni-
ger betroffen ist der Okologie-Sektor,
und oft fragt man sich, wo sind da
noch die Grenzen zu ziehen zu ka-
tharsis-verschaffendem Ablafhan-
del? Nicht minder brisant ist der Be-
kenntnisfeminismus, der in seiner
fundamentalisierenden Einseitigkeit
gerade die eigenen Anliegen nicht zur
Realisierung zu bringen vermag.

Norbert Bolz sieht eine der wichtig-
sten Aufgaben der Wissenschaft zur
Zeit darin, ,Widerstand dagegen® zu
Lleisten, daf® Theorieprobleme in
Moralprobleme verwandelt werden.
Moralisierung ist namlich die grof8e
Blockade jedes niichternen politi-
schen Diskurses. Moralische Sollens-
forderungen an die Realitdt bedeu-
ten: Hier bin ich nicht lernbereit. Und
dagegen steht der Geist der Wissen-
schaft. Insofern kann gerade reine
Wissenschaft indirekt der Politik die-
nen: indem sie das Moralin aus der
Diskussion absaugt*.’®

Ulrich Beck hat darauf aufmerksam
gemacht, daf} samt und sonders die
Apparate der Worterbiicher zur Po-
litik vollig veraltet sind, aber ihre
Begriffe weiter verwendet werden.
Wir operieren mit Sprachruinen, die
die Wirklichkeit langst nicht mehr zu
fassen vermégen. Doch tberall
tauscht die Gleichheit der Wortfassa-
den tiber die vollig veranderten Rea-
litdten hinweg. Wenn eine Schematik
heute nicht mehr greift, dann ist es
die von ,links* und ,rechts”. Gefor-
dert ist somit auch ein neues Worter-
buch der Politik.

Doch nicht nur die vertrauten Begrif-
fe und Ideologien sind ins Abseits
geraten. Samtliche Umfrageergebnis-
se machen folgendes deutlich: Die
Politik hat ihre Attraktivitat als gestal-
tende und visionare Kraft vollig ein-
gebiifit. Es wird negativ bewertet,
daf} sie blof3 im Alltagsgeschaft
agiert. Wo Politik keine Visionen
mehr hat, keine Bilder der Zukunft

entwirft, die sie mit ihrem politischen
Handeln anstreben und erreichen
will, dort signalisiert Politik auch kei-
nerlei Hoffnung mehr. Hoffnung be-
zieht sich stets auf die Verwirkli-
chung angepeilter Ziele. In diesem
Sinn hat Politik aufgehort, Hoffnungs-
trager zu sein.

III. Jugend und Poli-
tik oder: Die Krise
von Politik und Staat

1. Die Ideenlosigkeit der Politik'

Viele Jugendliche sehen in der [deen-
losigkeit der Politik d as Charakte-
ristikum unserer Zeit, und mit Blick
auf die Zukunft sehen tiber die Halfte
der Befragten in eben dieser [deen-
losigkeit d i e Bedrohung der Zu-
kunft. Angesichts von Vereinsamung,
von sozialen Spannungen zwischen
arm und reich, Arbeitslosigkeit,
wachsender Harte und Mitleidlosig-
keit — gleichermafen als Bedrohun-
gen der Zukunft genannt — gewinnt
das Bild von unserer Politik und Ge-
sellschaft keineswegs weichere Kon-
turen.

Es wachsen die Unzufriedenheit und
die Politikverdrossenheit der Jugend,
wie auch jene der Blirger ganz allge-
mein. Diese Gefiihlshaltungen greifen
in immer weiteren Bereichen der Ge-
sellschaft um sich und fordern allge-
mein eine pessimistische Grundein-
stellung gegeniiber der Leistungsfa-
higkeit politisch-staatlicher Struktu-
ren.

Das ist allerdings nicht nur ein Ergeb-
nis der jiingsten Entwicklung. Wie
sich anhand fritherer Untersuchun-
gen nachweisen 1ait, glaubte die
osterreichische Bevolkerung insge-
samt ab Beginn der 80er Jahre mit
steigender Tendenz an das ,Versagen
der Politik“, 1989 waren es schlief3-
lich tiber 40 Prozent.? Mit 1997 ha-
ben sich vor allem zwei Trends fort-

tengeschichte. Reinbek b. Hamburg 1994,

'8 Bolz, Norbert, Die Sinngesellschaft, aaO. 84.

1 Die hier angefiihrten Umfrageergebnisse beziehen sich, wenn nicht
anders angegeben, auf die 1995 durchgefiihrte Salzburger Trendstudie.

% Das bezieht sich auf eine Ende 1989 von Fritz Plasser und Peter
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geschrieben und verstérkt: der Trend
zu einem hoheren Politisierungsgrad
des Osterreichers und der Trend zur
gefiihlsgeladenen Ablehnung von
LPolitik“: ,Sie ruft iberwiegend nega-
tive Emotionen hervor. Die Hélfte der
Befragten assoziiert mit Politik Ge-
fithle, wie Arger, Mifitrauen und Wi-
derwillen.“#

Was sich durch die verschiedenen
Umfragen abzeichnet und bestatigt,
ist: Das wachsende Mifitrauen und
die sich verscharfende, gegenwartig
schon als vernichtend zu bezeichnen-
de Kritik gelten den traditionellen
[nstitutionen der Politik, vor allem
den Parteien und den Politikern,
nicht aber dem politischen System
selbst.? Handlungsbedarf ist somit
mehr denn je angesagt. Hinter den
Zahlen verbirgt sich das positive Fak-
tum, daf? der Biirger — und damit
auch die Jugend - politisch miindig
geworden und bereit ist, sich jenseits
der oder quer durch die Parteien-
landschaft zu engagieren, an der Po-
litik zu partizipieren.

2. Absage an die traditionellen In-
stitutionen - Parteienverdrossen-
heit

Vor allem das Vertrauen in die politi-
schen Parteien, die in der 6ffentli-
chen Meinung zu amoralischen
Machtbeschaffungsapparaten dege-
neriert sind, nimmt weiter ab. Wenn
sich kritische junge Leute im politi-
schen Spektrum links ansiedeln, ge-
hen sie eher zu Amnesty Internatio-
nal oder Greenpeace als zu den tra-
ditionell linken Parteien. Glaubwiir-
digkeit wird den politischen Partei-
en abgesprochen.” Dieses Bild wie-
derholt sich, wenn nach der Partei-
enpraferenz gefragt wird: ein Drittel
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der Befragten verweigert jeder der
Parteien die Sympathie.*

Das politische Engagement Jugendli-
cher beziiglich neuer Armut, Rassis-
mus, blankem Kapitalismus und Um-
welt ist nahezu ungebrochen, findet
aber nicht mehr im traditionellen
Rahmen der Parteienpolitik statt,
sondern in Aktivititen jenseits der
Parteienlandschaft: in Blirgerinitiati-
ven, losen Projektgemeinschaften
und sonstigen engagierten ,Szenen®.
Die Wihlerschaft wird insgesamt
mobiler, Sozialstrukturen und Wahl-
verhalten werden entkoppelt und das
Lagerdenken verschwindet. Der un-
gebundene Wechselwahler mit Di-
stanz zu allen Parteien gewinnt ge-
genliber dem loyalen Parteianhénger
stiandig an Gewicht.

3. Die Politik hat keine Zukunfts-
kompetenz

Auf die Frage, wem sie Zukunftskom-
petenz zutrauen, verwies die Jugend
die politischen Parteien auf den letz-
ten Platz; nicht viel besser liegen die
Interessensvertretungen, in ,guter”
Gesellschaft mit den Medien. An der
Spitze der positiven Bewertung ste-
hen die Wirtschaft und vor allem in-
ternationale Organisationen wie Am-
nesty International oder Greenpeace,
denen unsere Jugend eine hohe Zu-
kunftskompetenz beimifit.”

Das war nicht immer so, die Wende
in der Entwicklung liegt zwischen den
70er und 80er Jahren. Bis weit in die
70er Jahre hinein vertrauten die
Osterreicher den politischen Instan-
zen. Noch 1976 gehorten die Politi-
ker zu jener Berufsgruppe, der die
Jugendlichen grof3ten Respekt und
grofite Wertschiatzung entgegen-

brachten. Neben Technik, Wirtschaft
und Wissenschaft waren sie Symbo-
le des Fortschritts und die erfolgrei-
chen Gestalter der Zukunft. Gerade
Kompetenz aber und Vertrauen wer-
den ihnen heute in einem Mafie ab-
gesprochen und entzogen, wofiir die
angefiihrten Zahlen eine deutliche
Sprache sprechen.

Umfragen bestitigen nunmehr der
Wirtschaft eindeutig eine héhere Zu-
kunftskompetenz als dem Staat.®
Tendenziell soll nach der Auffassung
der Befragten die Wirtschaft den So-
zialstaat ersetzen. Auf dem Gebiet
der gesellschaftlichen Verantwortung
ist die Wirtschaft heute also mehr
gefordert als je zuvor. Sie wird einbe-
zogen in soziale, kulturelle und dko-
logische Fragestellungen, vor denen
sie ehedem Beriihrungsangste hatte,
und korrespondierend wird sich der
Staat wirtschaftlicher Effizienz 6ffnen
mussen.

Mit Blick auf die Krise des Wohl-
fahrts- und Sozialstaates ist das Si-
cherheitsdenken von besonderer Re-
levanz, wobei die Sehnsucht nach
emotionaler Geborgenheit einen
nicht minder hohen Rang in der Wer-
teskala der Jugendlichen einnimmt
wie die existentiell-materielle Absi-
cherung. Der ,Safety Net-lsm“ der Ge-
neration X (Douglas Coupland)?*
biindelt sich im ,Glauben daran, daf
es irgendwo im Hintergrund immer
ein finanzielles und emotionales Ab-
sicherungsnetz gibt, eine Pufferzone
flr die Verletzungen im Leben". Vie-
le wiinschen die Riickkehr ins ,Hotel
Mama*“.

Die traditionelle Parteipolitik verliert
auch zunehmend die Féahigkeit, ge-
sellschaftliche Prozesse zu gestalten.

“'Wie profil (1/2, 1997) Gber die Ergebnisse der jungsten Untersu-
chung von Fritz Plasser und Peter A. Ulram zum ,Politischen Kul-
turwandel in Osterreich — Empirische Trends* berichtet.

1996 stellen sich neun von zehn Osterreichern vor die Demo-
kratie und gegen eine Diktatur. In Deutschland betragt der Zu-
stimmungswert zur Demokratie als etwas ,Wertvolles® 90 Prozent
(Spiegel-Umfage 1994). Und auch nach der Focus-Umfrage Ende
1996 sind ?/, der Jugendlichen mit dem politischen System und
der Demokratie zufrieden.

# Nach der Salzburger Trendstudie sind es tiberhaupt nur zwei
Prozent der Jugendlichen, die den politischen Instanzen Glaub-
wiirdigkeit zumessen. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt die Pro-
filstudie (1995): Unter den 15- bis 20jahrigen schenken nur zwolf
Prozent den politischen Parteien ,Glaubwiirdigkeit”, den Gewerk-
schaften immerhin 31 Prozent, und auch die Kirche erhalt noch
18 Prozent. 83 Prozent messen ai und Greenpeace das héchste

MaR an Glaubwiirdigkeit zu. Die Vergleichswerte der Spiegel-Um-
frage (1994): Greenpeace 64 Prozent und ai 50 Prozent, Gewerk-
schaften 17 Prozent, Kirchen 15 Prozent, die Parteien hingegen
geniefRen nur bei fiinf Prozent der Jugendlichen (15-29jahrige)
Glaubwiirdigkeit und werden lediglich noch von den Ministern
mit nur mehr drei Prozent geschlagen.

2 So die eindeutigen Ergebnisse der Spiegel- wie auch der Profil-
umfrage. Die Focus-Umfrage 1996 ergab bei 43 Prozent der 16-
24jahrigen eine ,Parteien-Abstinenz".

% vgl. dazu TS 1995, 145: etwa 35 Prozent der Befragten geben
den internationalen Organisationen den Vertrauensvorschuf} in
die Zukunft, nur zwei Prozent den politischen Parteien.

% Uber 50 Prozent der Befragten sind der Ansicht, daR Manager erheb-
lich besser als Politiker geeignet sind, kiinftige Probleme zu losen, TS 152.
?1 Coupland, Douglas: Generation X. Geschichten far eine immer
schneller werdende Kultur. 2. Aufl. Berlin u. a. 1994, 46.
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Vom einst umfassenden Aufgabenka-
talog der Parteien verbleibt nur mehr
ein durch tagespolitische Zwange
bestimmtes Krisenmanagement. Biir-
gerinitiativen und vor allem die Me-
dien .vertreten oft gesellschaftliche
Interessen viel effizienter, welcher
Sachverhalt mit dem Stichwort ,Plu-
ralismus der Mikromachte* ganz gut
wiedergeben wird.

IV. Jugend auf
Sinnsuche, denn...

Verbannt sind sie nun, die Dédmonen
und Feen,

Der Vernunft geopfert. Mit dem Erlé-
schen des Zaubers

Wurden unsere Herzen der Ode aus-
geliefert.

Die Vernunft, schal und triste, breitet
sich aus.

Man lduft, o weh, der Wahrheit nach:
Ach, glaubt mir, der Irrtum hat seine
Vorziige!

Mit solchen Worten hat schon Voltai-
re am Beginn des Prozesses der Mo-
derne die Entzauberung der Welt ein-
geklagt.

Hier kann und soll auch gar nicht in
den — mittlerweile nicht mehr tiber-
schaubaren — Diskurs tiber die Mo-
derne und ihre Konsequenzen, die
Aufklarung und ihr Scheitern (?) ein-
getreten werden, es gilt lediglich, das
festzuhalten, was sich als Faktum
abzeichnet: wie auch immer wir ,un-
sere” Zeit benennen, sie ist gepragt
von Komplexitatssteigerung und
Kontingenz. Mit diesen Kennzeichen
der Gegenwart fertigzuwerden und
die Gegenwart in die Zukunft fortzu-
schreiben, ist Aufgabe der Jugend.”

Die Jugend hat viele Optionen, doch
in einem Punkt hat sie keine Wahl: Sie
mufl ,in die Zukunft* hineingehen,
denn sie ist die Zukunft. Doch: die
Zukunft ist offen, nicht prognostizier-
bar, schon gar nicht mef3bar.

Wie sieht die Jugend die Zukunft?
Nicht so sehr die Zahlen sind es, son-

** Informativ dazu SPoKK (Hrsg.): Kursbuch JugendKultur. Stile,
Szenen und Identitaten vor der Jahrtausendwende. Mannheim

1997.
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dern die Gewichtungen, wenn fiir je
etwa die Halfte der Befragten das Bild
der Zukunft gezeichnet ist durch zer-
storte Umwelt oder explodierende
Staatsschulden, durch Drogen- und
Suchtprobleme oder durch den Ego-

ismus der Menschen, durch hohen -

Leistungsdruck oder durch ein zu-
nehmendes Auseinanderklaffen von
Arm und Reich, vor allem aber durch
die Einsamkeit vieler Menschen.

Was erwartet also unsere Jugend in
der Zukunft und von der Zukunft?

Waren es bei einer Spiegel-Studie
1991 28 Prozent der Jugendlichen,
die die Zukunft der Gesellschaft
dister sahen, waren es 1994 schon
46 Prozent.”” Die Angsteskala der Ju-
gendlichen listet auf: Umweltkata-
strophen, Einsamkeit, Arbeitslosig-
keit, Gewalt und Langeweile.

Viele der Jugendlichen durchleben
Stref3gefithle, leiden unter Versa-
gungsangsten und unter Einsamkeit.
Sie entfliechen der Realitit, der sie
sich nicht gewachsen fiithlen, im be-
sten Falle ,nur® in die Virtualitat.

Vor allem: sie sind auf Sinnsuche.
Vielfach wurde und wird unsere Zeit
als eine Zeit der Sinn- und Orientie-
rungslosigkeit bezeichnet. Bei nihe-
rem Hinsehen bleibt aber blof die
Orientierungslosigkeit angesichts ei-
ner wahren Fiille von Sinnangeboten.
Es geht also vielmehr um Orientie-
rungshilfen in einer Fille von Sinnof-
ferten einer sogenannten ,Multiopti-
onsgesellschaft®. Oder, um mit Nor-
bert Bolz zu sprechen:

»Was manche als Sinnlosigkeit erfah-
ren, ist nichts anderes als die Offen-
heit des Sinnhorizonts, die Fille der
Optionen. Paradoxerweise wird das
Mangelgefiihl des Sinnlosigkeitsver-
dachts durch ein Uberangebot kultu-
reller Sinnformen erzeugt. Es ist al-
les voller Sinn! Und deshalb heif3t
Sinnlosigkeit' eigentlich nur: leiden
daran, daB alles auch anders moglich
ware. Also letztlich: leiden an der ei-
genen Freiheit, an der Kontingenz.
Sinnlosigkeit heifdt, die eigene Frei-

gl IS, 4.
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heit als Bedrohung zu empfinden.“*"
Die Frage miifdte also lauten: Was tun
mit der eigenen Freiheit?

Mit Blick auf die Moglichkeiten, die
sich der Jugend bieten, spannt sich
der Bogen von der Flucht in die ir-
reale Welt der Bilder iiber die Selbst-
Preisgabe an politische Extremismen
und die Erfahrung von Gewalt bis
zum positiven Gestaltungswillen, zur
Bereitschaft zu Mitarbeit und Enga-
gement in Gesellschaft und Politik.

Die erste Perspektive rihrt an das
Verhiltnis von ,Medien und Jugend“:
die Welt der Phantasie, die Welt der
Virtualitdt und neue Wunschtrdume
im Cyberspace konstruieren neue
Wirklichkeiten und lassen die Gren-
zen zwischen Wirklichkeit und Mog-
lichkeit verschwimmen.

Eine andere Perspektive ist der Zu-
sammenhang von Medien und Ge-
walt, der unbestreitbar gegeben ist,
so wie auch die 1996 in Salzburg
durchgefiithrte Jugendstudie den
deutlichen Zusammenhang zwischen
dem haufigen Konsum von Brutal-Vi-
deos und der Unfahigkeit zu friedli-
cher Konfliktlosung aufgedeckt hat.*
Abstumpfungsprozesse und unstim-
mige Weltbilder sind die Folge davon:
Es gab noch niemals so viele Méglich-
keiten wie heute, Gewalt als ein er-
folgreiches Handlungsmuster zu er-
leben. Verstarkt werden diese media-
len Negativtrends durch Entwicklun-
gen, die sich iiberall in den westli-
chen Industrienationen vollziehen:
Anonymitat und zerbrechliche Be-
kanntschaften nehmen zu, Solida-
ritit oder Nichstenliebe werden im-
mer seltener erfahren. All dies sind
Tendenzen, die gewalttatiges Verhal-
ten begiinstigen. Das Resultat ist eine
LSingularisierung” und ,Entsolidari-
sierung” des einzelnen in der Gesell-
schaft. Vor allem von den Moderni-
sierungsverlierern und sozial be-
nachteiligten Jugendlichen wird die
Gesellschaft immer mehr als ,Ellbo-
gengesellschaft erfahren.

Mit dem Blick auf die Zukunft von
Politik und Gesellschaft — und das ist

# Schnibben, Cordt, in: Spiegel 38/94, 61.
* Bolz, Norbert, Die Sinngesellschaft, aa0. 57 {,




ja das Thema von ,Jugend und Poli-
tik“ — signalisieren uns die Umfragen,
daf} die Zeiten des extremen Indivi-
dualismus und Narzifmus vorbei
sind. Bei den Jugendlichen ist der
Gestaltungswille im sozialen Leben
stark ausgeprégt. Es geht ihnen um
Authentizitat, Echtheit, Zuverlassig-
keit. Freilich ergeben sich dabei Wi-
derspriiche: Die Jugendlichen sind
einerseits bereit, sich in iiberschau-
baren Bereichen zu engagieren, ver-
halten sich jedoch abwartend und
verlangen das Engagement primér
von anderen.

Auch aus diesem Grund wird es eine
Aufgabe einer kiinftigen Politik, ins-
besondere Jugendpolitik, sein, Enga-
gementmobilitdt zu férdern, Erfolgs-
kompetenz zu delegieren, vor allem
aber auch Eigenverantwortung zu
iibertragen und zu fordern.

Eine herausragende Rolle in dem Pro-
zefk der Férderung von Engagement-
bereitschaft spielt insbesondere, daf3
auch die entsprechenden Infrastruk-
turen zur Verfiigung stehen. Deutlich
zeigen die Studien, daf} das Potential
der vor allem an kommunaler Mitar-
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beit interessierten Jugendlichen bei
weitem hoher liegt als die Zahl der
tatsachlich Engagierten. Diese Relati-
on idndert sich aber dort auffallend,
wo beginnend bei den Freizeiteinrich-
tungen die Infrastruktur der Gemein-
den so gestaltet ist, daf® die Jugendli-
chen ihre Wohnregion positiv bewer-
ten. Nur am Rande sei erwahnt, da®
es da um die Schaffung neuer Struk-
turen und Einrichtungen gehen muf3,
wenn man zugleich bedenkt, daf} die
Bindung der Jugendlichen an traditio-
nelle politische oder kirchliche Ju-
gendorganisationen drastisch zurlick-
geganen ist. Verglichen mit 1981 (zehn
Prozent) gehoren 1996 nur noch drei
Prozent zum Beispiel einer politi-
schen Jugendorganisation an.

Wo es gelingt, Neues zu schaffen, da
steigen samtliche Werte, dann sind
die Jugendlichen

1. starker erfolgsmotiviert,

2. sind sie wesentlich optimisti-
scher,

3. fihlen sie sich seltener tberfor-
dert,

JUGEND UND PoOLITIK

4. genief3en sie das Leben mehr und

5. haben sie das Gefiihl, alles im Griff
zu haben,

6. fithlen sie sich mehr geborgen
und

7. sind sie weniger medienabhangig.

Zum anderen mufd die Politik
selbst Aufforderungscharakter
haben, um die Jugend in das En-
gagement zu bewegen und die Res-
source zu nutzen, die in der sich
abzeichnenden Re-Politisierung
der Jugend liegt.

Es ist die Suche nach Alternativen
fiir viele bestehende Strukturen an-
gesagt, die sowohl auf der Ebene
der Institutionen wie auch auf der
Ebene des Bewufdtseins liegen,
zum Beispiel die Losung, die viele
in der Mitbestimmung, in der Stir-
kung partizipatorischer Moglich-
keiten, sehen. Gerade auch hier
bedarf es sowohl der Schaffung in-
stitutioneller Rahmenbedingungen
als auch eines Bewuf3tseinswan-
dels.
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ANITA ZIEGERHOFER

,, L-UROPA GEMEINSAM GESTALTEN?!“

EIN BEITRAG ZUR FRAUENPOLITIK
UND ZUM DEMOKRATIEDEFIZIT IN DER EUROPAISCHEN UNION

eht man der Frage nach dem
G Anteil der Frauen am politi-

schen Willensprozef inner-
halb der Europiischen Union (EU)
nach, sto8t man unwillkiirlich auf die
Frage nach der Gleichberechtigung
der Frauen, welche einen grundlegen-
der Bestandteil der demokratischen
Gesellschaft darstellt. Hier zeigt sich,
daf} die EU an einem Demokratiede-
fizit leidet, zumal Europas Frauen
nach wie vor in administrativen und
beratenden Gremien, im offentlichen
Bereich, in der Finanzwelt und in den
Medien unterreprasentiert sind, und
das, obwohl die Frauen in der Union,
die ca. 372 Millionen Einwohner zihlt,
mit 190 Millionen Européerinnen die
Mehrzahl darstellen.

In diesem Beitrag soll einerseits die
Politik, die fiir die Frauen seitens der
Union gemacht wird, aufgezeigt wer-
den und andererseits die bereits vor-
handenen bzw. noch zu schaffenden
Moglichkeiten politischer Partizipa-
tion der Frauen innerhalb der Union.
Die Teilnahme am politischen Wil-
lensprozef? aufdert sich in demokra-
tischen Gesellschaften in erster Linie
im Wahlrecht. Was fir die Manner
eine Selbstverstandlichkeit darstell-
te, bedeutete fiir die Frauen einen
sehr langen und beharrlichen Kampf
um das aktive und passive Wahlrecht,
welcher (abgesehen von Amerika,
dort erhielten die Frauen des Bundes-
staates Wyoming bereits 1869 das
Wabhlrecht) in Europa nach dem Ende
des Ersten Weltkrieges einsetzte und
1986 (!, Portugal) endete. Damit war
auch das Ziel der ersten Frauenbewe-
gung erreicht — nun galt es, die im po-
litischen Bereich erkampfte Egalitat
auf samtliche Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens auszudehnen. So
erhebt die in der Mitte der siebziger
Jahre einsetzende ,neue Frauenbe-
wegung” den Anspruch, die Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern,
die im alltaglichen Leben zwischen
Mann und Frau auftreten, zu beob-
achten und aufzuheben. Den mit Ehr-

geiz und Beharrlichkeit vorgetrage-
nen Forderungen konnte sich auch
das sich allmahlich vereinende Euro-
panicht verschlieen; der Kampf um
die Gleichberechtigung, der vorerst
auf die nationale Ebene beschrankt
war, sollte daher eine europaische Di-
mension erhalten.

Der folgende Abschnitt bietet einen
kurzen Abriff Giber die Frauenpolitik
der Europaischen Gemeinschaften
bzw. Union, um im Anschluf} daran
auf die Frauenpolitik innerhalb des
vereinten Europas einzugehen.

Die Frauenpolitik
des sich vereinenden
Europas

Der erste Erfolg im Einigungsprozef3
europaischer Staaten nach dem Zwei-
ten Weltkrieg zeichnete sich durch
die Griindung der Europaischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS) im Jahr 1950 ab: Deutschland,
Frankreich, Italien und die Benelux-
Staaten unterzeichneten den soge-
nannten EGKS-Vertrag und tbertru-
gen erstmals in der Geschichte Euro-
pas freiwillig Souveranitatsrechte,
welche vorerst freilich nur auf den
wirtschaftlichen Bereich beschrankt
waren, an eine ,Hohe Behorde®. Den
néachsten Schritt setzten die EGKS-
Staaten durch die Schaffung der Eu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG), welche in der Unterzeichnung
der ,Romer Protokolle* im Jahre 1957
und somit im EWG-Vertrag ihre ver-
tragliche Verankerung fand.

Den Forderungen der Frauen wurde
durch Artikel 119 EWG-Vertrag Rech-
nung getragen: Dieser beinhaltet den
Grundsatz des gleichen Entgeltes fur
Mann und Frau. Es zeigte sich jedoch
sehr schnell, dafd die Umsetzung die-
ses Artikels an den nationalen Regie-
rungen scheiterte. Daher erlief der

Rat dementsprechende Richtlinien,
welche allerdings keine Rechtsver-
bindlichkeit besitzen (Entgeltrichtli-
nie 1975, Gleichbehandlungsrichtli-
nie 1976, Richtlinie iiber die Gleich-
stellung in gesetzlichen und berufs-
bezogenen Sozialversicherungssyste-
men 1978, fiir Selbstandige und de-
ren Ehepartner 1986, Richtlinie tiber
Karenzurlaub und Bezahlung in die-
sem Zeitraum sowie iiber ausreichen-
de Gesundheits- und Sicherheitsbe-
dingungen far Schwangere und Stil-
lende am Arbeitsplatz 1992 und
Richtlinie tiber Elternurlaub und Ar-
beitsfreistellung aus familifiren Griin-
den 1996). Nichtsdestoweniger stellt
Artikel 119 die Basis fiir eine umfas-
sende Gemeinschaftspolitik zur For-
derung der Chancengleichheit der
sich weiterentwickelnden Union dar.
Auch wird ersichtlich, daf? die Gleich-
berechtigung fiir Mdnner und Frauen
innerhalb des sich vereinenden Eu-
ropas hauptsachlich wirtschaftlich
tendiert ist.

Die erste grofie Revision des EWG-
Vertrages erfolgte im Jahr 1992
durch den Vertrag von Maastricht:
Artikel 119 wurde in das neue Ver-
tragswerk iibernommen und durch
ein Protokoll, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau hinsichtlich der
Alters- und Hinterbliebenenrente be-
inhaltend, erginzt. Weiters hatte man
durch Artikel 2 des Abkommens iiber
Sozialpolitik die Chancengleichheit
von Mannern und Frauen auf dem Ar-
beitsplatz und die Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz festgesetzt.

In der Zwischenzeit wurde 1982 der
,Beratende Ausschuf? fiir Frauenfra-
gen” installiert, er gilt als das infor-
melle Gremium der Kommission. Im
selben Jahr wurden Expertenkreise
eingesetzt, welche bis 1989 samtliche
Mafinahmen, welche Europa hin-
sichtlich der Chancengleichheit und
der nationalen Familienpolitiken setz-
te, beobachten und dariiber Bericht
erstatten sollten. Die von der Kom-
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mission initiierten Frauennetzwerke
dienen als Kontaktstellen zwischen
einerseits den nationalen Frauenbe-
wegungen und andererseits der Kom-
mission. Diese unterstiitzte auch fi-
nanziell die Schaffung der Europai-
schen Frauenlobby im September
1990; sie sieht sich als pressure
group, um die Forderungen, Proble-
me und Anliegen aller Frauen in der
Europdischen Union gegeniiber der
Kommission zu vertreten. In der Lob-
by ist je eine Frau aus jedem Mitglied-
staat der Union vertreten sowie De-
legierte von internationalen Frauen-
organisationen.

Damit die Forderungen nach Chan-
cengleichheit auch zur Umsetzung
gelangen, startete der Rat im Jahr
1982 spezielle Aktionsprogramme.
Derzeit lauft das vierte Aktionspro-
gramm (1996-2000), welches die Fra-
ge der Wiirde der Frau nicht nur am
Arbeitsplatz, sondern im allgemeinen
Kontext und die Frage der Einbezie-
hung der Frau in samtliche Politiken
und alle Programme auf Gemein-
schaftsebene zum Inhalt hat. Im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative zur
Forderung der Chancengleichheit fiir
Frauen werden Programme, die neue
Ideen fir die Ausbildung und Be-
schaftigung von Frauen entwickeln,
durch die Initiative ,Employment-
NOW* (1994-1999) unterstiitzt.

Alle diese erwahnten Bemiihungen
seitens der Kommission und des Ra-
tes werden von den Frauen honoriert,
doch weisen die Europa-Parlamenta-
rierinnen sehr deutlich darauf hin,
daf} die ,Hauptzustandigkeit ftir das
Ziel der Gleichstellung und vor allem
die Verbesserung der recht erschrek-
kenden Situation in bezug auf Chan-
cengleichheit immer noch bei den
Mitgliedstaaten liegt“ (Angela Kokko-
la, Bericht 18. Juli 1997 an das Euro-
paische Parlament). Weiters werden
die ,Frauen Europas* nicht made, auf
die Unzuldnglichkeit des Artikels 119
hinzuweisen. Als drastische Rechtfer-
tigung fir obiges Engagement sei das
Kalanke-Urteil 1995 zitiert: Damals
entschied der Europaische Gerichts-
hof, daf} eine automatische Bevorzu-
gung von Frauen gegeniiber Mannern
bei gleicher Qualifikation gegen Arti-
kel 119 verstofle. Dieses Urteil ver-
stiarkte klarerweise die Diskussion
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um Chancengleichheit und man
(frau) kann das Urteil des Gerichts-
hofes vom November 1997 als kleinen
Teilerfolg in diesem Kampf sehen:
Jetzt entschied der Gerichtshof, daf
eine ,positive Diskriminierung® nicht
— die automatische Bevorzugung al-
lerdings schon — gegen Artikel 119
verstofle.

Als einen weiteren Erfolg fiir die Frau-
en, auch wenn dies die Europaische
Frauenlobby und die Europa-Parla-
mentarierinnen nicht unbedingt als
einen Fortschritt werten, kann man
die Artikel 2 und 3 des Vertrages von
Amsterdam, welcher im Oktober 1997
von den Mitgliedstaaten unterzeich-
net wurde und der 1999 in Kraft tre-
ten wird, bezeichnen: Im revidierten
Artikel 2 erkldren die Mitgliedsstaa-
ten die Gleichheit von Mann und Frau
zu einer weiteren Aufgabe der Euro-
paischen Union, und in Artikel 3 be-
kennen sie sich dazu, die Ungleich-
heit innerhalb der EU zu beseitigen
und die Gleichstellung von Frauen
und Minnern zu fordern. Somit wur-
de die Gleichberechtigung erstmals
mit einer soliden Rechtsgrundlage
ausgestattet.

Im folgenden Abschnitt soll der An-
teil der Frauen im o6ffentlichen Be-
reich auf europaischer Ebene unter-
sucht werden sowie deren Aktivita-
ten innerhalb der Europédischen Uni-
on.

Die aktive
Teilnahme
der Frauen
am politischen
Willensprozel3
innerhalb der Union

Der ,geringe“ Anteil der Frauen an
der aktiven Gestaltung der europai-
schen Politik wird durch Uberprii-
fung der Organe der Union auf deren
weiblichen Anteil ersichtlich.

So sind von den 20 Kommissaren le-
diglich fiinf Frauen. Ihre Aufgabenbe-
reiche umfassen zum Beispiel Fra-
gen im Zusammenhang mit Einwan-

derung, Justiz und Inneres, Wissen-
schaft, Forschung, Bildung, Um-
welt, Regionalpolitik oder Verbrau-
cherpolitik. Die jeweiligen Leitungen
der 24 Generaldirektionen der Kom-
mission sind mit einer Ausnahme (GD
20, Finanzkontrolle) fest in ménnli-
chen Handen. Dasselbe gilt auch fiir
den Gerichtshof Erster Instanz (Eu-
GHI), welcher zur Arbeitsentlastung
des Europdischen Gerichtshofes
(EuGH) geschaffen wurde, hier befin-
det sich unter den neun Richtern nur
eine Frau. Hingegen stellt der EuGH
eine mannliche Doméane dar wie auch
der Rechnungshof. SchlieBlich wird
der Anteil der Frauen im Offentlichen
Bereich auf europiischer Ebene auf
40% der Beschéftigten geschitzt. An-
ders gestaltet sich die Situation im
Européischen Parlament (EP). Im
Laufe der Entwicklung der Europai-
schen Union nahm hier auch der An-
teil der Frauen zu, sodaf zur Zeit von
den 626 Abgeordneten 163 weiblich
sind, das sind 26 Prozent. Bei drei der
neun politischen Fraktionen ist je-
weils eine Frau Vorsitzende.

Vom EP gingen die wesentlichen Im-
pulse fiir die Gleichbehandlungspo-
litik der Gemeinschaft aus. Seit sei-
ner Griindung im Jahr 1952 bezeich-
net das Parlament die Chancengleich-
heit far Frauen und Méanner in Bil-
dung und Beruf, die Gleichberechti-
gung im wirtschaftlichen und politi-
schen Geschehen als seine wesentli-
chen Anliegen. So wurde nach den
ersten direkten Parlamentswahlen,
die 1979 erfolgten, ein ,Ad hoc-Aus-
schuf? fiir die Rechte der Frauen* ein-
gesetzt. Im selben Jahr trat Simone
Veil als erste Frau die Parlamentspra-
sidentschaft an; unter ihrem Vorsitz
erfolgte 1981 die Griindung des ,Un-
tersuchungsausschusses zur Situati-
on der Frau in Europa*“.

Nach den zweiten Parlamentswahlen
1984 wurde der Ad hoc-Ausschufs zu
einem standigen Ausschuf® fir die
Rechte der Frauen umgewandelt. Die-
sem Ausschuf} gehéren heute 41 Mit-
glieder des Europiischen Parlamen-
tes an, dessen Vorsitzende — Nel van
Dijk — aus den Niederlanden kommt.
Der Ausschufs sieht seine Aufgabe
darin, die Tatigkeiten der Frauen in-
nerhalb der EU-Institutionen zu for-
dern, ihren Einfluf? auf die EU-Politi-
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ken auszubauen, Gleichberechti-
gungsrichtlinien anzuwenden, Frau-
enrechte innerhalb der EU zu definie-
ren, beschiéftigungs- und bildungspo-
litische MaRnahmen der Frauen zu
fordern und die Frauenarbeitslosig-
keit zu bekampfen.

Der Ausschuf} erstattet jahrlich Be-
richt iber seine Tatigkeiten und
nimmt Stellung zu den aktuellen Po-
litiken der Kommission. So zB. forder-
ten die ,europaischen Frauen® in ih-
rem Bericht iber den Jahresbericht
der Kommission zum Thema ,,Chan-
cengleichheit fiir Frauen und Manner
in der Européischen Union 1996 (Ma-
rie-Paule Kestelijn-Sierens, 24. Juli
1997) diese auf, im néchsten Jahres-
bericht die Entwicklungen des betref-
fenden Jahres umfassender zu be-
leuchten, mehr Beispiele aus den
Mitgliedsstaaten anzufihren, eine
Terminologiesammlung zur Chancen-
gleichheit aufzunehmen, die Themen
umfassender zu analysieren, sodaf
der Bericht die Grundlage fiir die Dis-
kussion der zuktnftigen Strategie bil-
den kann. Weiters wird die Kommis-
sion aufgefordert, in den Bereichen
,Frauen im Entscheidungsprozef®,
Frauen und die Wirtschaft®, ,\Verein-
barkeit von Familien- und Berufsle-
ben® und ,Rechte der Frauen“ akti-
ver tatig zu werden bzw. die bisher
gesetzten Mafinahmen zu verstarken.
Ein weiteres Anliegen der Frauen
stellt die Durchsetzung des Begriffes
.Mainstreaming" in allen Politikberei-
chen dar. Mainstreaming bedeutet
die ,Forderung der Einbeziehung der
Dimension der Chancengleichheit
von Mannern und Frauen bei der Kon-
zeption, Durchftihrung und Beglei-
tung aller Politiken und Aktionen der
Europiischen Union und der Mit-
gliedstaaten unter Beriicksichtigung
ihrer jeweiligen Zustandigkeit“. Kurz
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kann man ,Mainstreaming® mit
Gleichstellungspolitik umschreiben.
Die Europapolitikerinnen fordern da-
her die Kommission auf, eine spezi-
elle Abteilung oder Dienststelle im
Generalsekretariat der Kommission
zu schaffen, welche die Politik des
Mainstreamings kontrollieren soll -
einzelne Beamte in den Generaldirek-
tionen sollen speziell in der Politik
des Mainstreamings geschult wer-
den, damit ein Erfolg dieser Politik
gewahrt ist (Kokkola, 18. Juli 1997).

Mainstreaming drtickt sich vor allem
auch in der verbalen und schriftli-
chen Sichtbarmachung des ,unsicht-
baren Geschlechts“ aus. So kritisie-
ren die Europdischen Frauen, daf3 der
Prozef? der Sichtbarmachung des
weiblichen Geschlechts, den bereits
Olympe de Gouges 1791 in Frankreich
mit der Verkiindigung der Menschen-
rechte fir Frauen ausloste, bis heute
noch nicht zur EU durchgedrungen
ist, spricht diese doch mit grofiter
Selbstverstandlichkeit von Unions-
birgern. In der Mifsachtung der Di-
mension des Geschlechts sehen die
Frauen eine Ursache, warum sie in
der Arbeitswelt nicht in den vollen
Genuf? ihrer Rechte gelangen.

Alle hier kurz aufgezeigten Bemiihun-
gen europaischer Parlamentarierin-
nen stellen letztendlich nur eine de-
klaratorische und symbolische Politik
dar, da die Entschliefungen des Par-
lamentes lediglich Empfehlungen
sind, welche keine Rechtsverbindlich-
keit besitzen. Daher muf3 die Aufwer-
tung des EP (mehr Mitentscheidung,
engere Zusammenarbeit mit dem Rat
—der Vertrag von Amsterdam ist der
erste Schritt zu mehr Demokratie im
EP) vehement und beharrlich von den
Frauen gefordert werden, denn sie
trifft das Demokratiedefizit starker als
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die Manner, sind diese doch im EP
nach wie vor in der Mehrzahl. Eine
mdogliche Chance, den Anteil der Frau-
en in Straffburg zu heben, kdnnte die
Anderung des Wahlrechts darstellen,
wie folgender Bericht naher ausfiihrt:
In einem Ende des Jahres 1997 er-
schienenen Artikel des Europaischen
Parlamentes — Auswirkungen der un-
terschiedlichen Wahlsysteme auf die
politische Vertretung der Frauen -
wird hingewiesen, daf? das Verhéltnis-
wahlrecht zur gréfiten Zahl von Frau-
en in Wahlamtern fiihrt. Die Studie
zeigt, daf® von den 162 Landern die-
ser Welt alle jene Lander, deren Frau-
enanteil im Parlament mehr als 25
Prozent Abgeordnete ausmacht, das
Verhiltniswahlrecht anwenden. Lan-
der, die nach dem Mehrheitswahl-
recht oder dem gemischten Wahlrecht
wahlen, haben einen geringeren An-
teil an weiblichen Abgeordneten in
ihren nationalen Parlamenten. Wei-
ters berichtet die Studie, daf inner-
halb der EU die Frauen vor allem auf
regionaler Ebene besser vertreten
sind als auf nationaler oder lokaler —
als Erklarung dafiir kann man wieder-
um die Anwendung des Verhaltnis-
wahlrechts in Betracht ziehen.

Die gleichgestellte Partizipation von
Frauen und Mannern an Wirtschaft,
Politik und Gesellschaft stellt einen
wesentlichen Punkt der Biirgerrech-
te dar, ist entscheidender Faktor fiir
dauerhaften Fortschritt und Indikator
eines hohen Grades an politischer
Reife. So sollte sie innerhalb der Eu-
ropéaischen Union nicht mehr Thema
bleiben, sondern zur Selbstverstand-
lichkeit werden. Dieser Zustand kann
jedoch nur durch Zusammenarbeit
der Frauen mit den Mannern und
nicht durch deren Ausgrenzung er-
folgreich und dauerhaft erreicht wer-
den.




CLAUDIA KLATIL

NEUE FORMEN DER BURGER-
BETEILIGUNG AUCH IN OSTERREICH?

I. Einleitung

Is ein Phanomen unserer ar-
A beitsteiligen und sich globa-

lisierenden Gesellschaft
zeigt es sich, daf die Komplexitat
und Fiille der vom Staat zu bewalti-
genden Aufgaben immer gréier und
immer uniibersichtlicher wird; wih-
rend sich Parlament und Regierung
daher veranlaf3t sehen, immer mehr
Rechtsnormen zu produzieren und
behordliche Entscheidungen zu tref-
fen, wachst das Miftrauen des Bir-
gers. Schon langst nicht mehr
herrscht uneingeschréanktes Vertrau-
en in den alles regelnden Staat, viel-
mehr machen sich Kritik an der
Staatsspitze und allgemeine Politik-
verdrossenheit breit. Lange, gar zu
lange hatte der Biirger geschwiegen,
bis er — AnlaR boten umweltpoliti-
sche Entscheidungen - seine Fahig-
keit zum Miindigsein entdeckte und
mitreden wollte. Eine Entwicklung,
die sich bis zum heutigen Tage noch
verstarkt hat. Wahrend daher in fri-
heren Jahren Eréffnungen von Stra-
Renbauten oder Industrieanlagen mit
groflem Pomp gefeiert wurden, exi-
stiert in Osterreich bald kein Projekt
mehr, das nicht um seine Akzeptanz
beim Biirger kampft.

Daraber hinaus fihlt sich der Birger
bei ihn oder seine Umwelt (im wirkli-
chen Sinn) betreffenden Entschei-
dungen tiberfahren und schlecht bis
gar nicht informiert, ja geradezu von
der Politik getduscht. Daher mag es
nicht verwundern, daf} das Konflikt-
potential zwischen Politik, Wirtschaft
und Bevolkerung im Wachsen begrif-
fenist; die Liste der Beispiele, wie das
Verfahren um die Ennsnahe Trasse,
den Kraftwerksbau in Lambach,
Kunsthaus in Graz, Standorte fiir eine
Miullverbrennungsanlage, Verbauung
von erhaltenswerten Griinlandfla-
chen, Verlangerung einer U-Bahn-Li-

! Die Presse, 13. 11. 1997.

? Walter/Mayer, Grundrif® des dsterreichischen Verwaltungsver-

fahrensrechts, 6. Auflage (1995) Rz 114ff.

nie in Wien', liefe sich beliebig fort-
setzen. Was diese verschiedenen Pro-
jekte miteinander verbindet, ist fol-
gendes: Widerstreitende Interessen
prallen aufeinander, sei es in der Um-
welt- oder Verkehrspolitik oder in der
Stadtentwicklung; weder Wirtschaft
noch Politik noch Biirger sind in der
Lage, einen konstruktiven Dialog zu
eroffnen, um letztlich einen fiir alle
Beteiligten zumindest tragfihigen
Kompromif3, wenn nicht Konsens zu
finden. Konflikte sind somit tiber Jah-
re hinweg vorprogrammiert; riesige
finanzielle Kosten und gewaltiger
Zeitaufwand entstehen durch die Ver-
zbgerung von Genehmigungsverfah-
ren infolge wiitender Biirgerproteste.

Gibt es aus diesem Dilemma einen
Ausweg, wie der miindige Biirger in
Entscheidungsprozesse moglichst
frithzeitig eingebunden werden kann?

Bevor Modelle einer neuen, durchaus
konstruktiven und funktionierenden
Biirgerbeteiligung vorgestellt wer-
den, soll ein kurzer Blick auf das be-
stehende Instrumentarium der Par-
tizipation in Osterreich geworfen
werden.

II. Analyse
des Istzustandes

Ausgangspunkt fiir diese Analyse bil-
det die Frage, ob die 6sterreichische
Rechtsordnung den zwar interessier-
ten, aber nicht unmittelbar von ei-
nem geplanten Projekt betroffenen
Biirger an der Entscheidungsfindung
mitwirken la3t. Dieses Problem ist
naturgemafd mit der Frage nach der
Weite des Parteibegriffes verkntipft,
denn nur die Partei eines Bewilli-
gungsverfahrens kann die Entschei-
dung, das heif3t Genehmigung oder
Nichtgenehmigung eines umstritte-
nen Projektes, beeinflussen und even-

tuell sogar verhindern. Die Bestim-
mung des § 8 AVG (Allg. Verwaltungs-
verfahrensG), wonach jede Person
Parteistellung® besitzt, die einen
Rechtsanspruch auf eine bestimmte
behordliche Entscheidung oder ein
rechtliches Interesse daran hat, ist
wenig ergiebig. Ein Blick in die fiir be-
willigungspflichtige Vorhaben zur
Anwendung kommenden Rechtsvor-
schriften, wie Bauordnung, Gewerbe-
ordnung, Wasserrechtsgesetz, Forst-
gesetz, Naturschutzgesetz etc., ergibt
ein uneinheitliches Bild; dem blof
betroffenen” oder ,interessierten®
Biirger oder gar Birgerinitiativen rau-
men diese Gesetze keine Parteistel-
lung ein. Einzig und allein das 1993
erlassene und am 1. Juli 1994 in Kraft
getretene Umweltvertraglichkeits-
priifungs-Gesetz (UVP-G)* ladt ge-
maf § 18 (4) eine Biirgerinitiative, die
uber mindestens 200 Unterstiitzungs-
erklarungen verflgt, als Partei mit
dem Recht auf ,Einhaltung von Um-
weltvorschriften® zu. Der fiir den be-
troffenen Biirger bestehende Nachteil
—abgesehen vom Erfordernis der 200
Unterschriften - besteht darin, dal
solche Burgerbeteiligungsverfahren
erst ab einer gewissen Projektgrofie
zwingend durchzufithren sind und
durch die Stiickelung von Projekten
diese Form der Mitbestimmung um-
gangen werden kann.! Auferdem be-
schrankt sich jene Art von Birgerbe-
teiligung auf den Umweltbereich; Ver-
kehrsplanungen im kleineren Rah-
men sowie stidtebauliche Konzepte
sind von einer UVP-Pflicht und Biir-
gerbeteiligung zur Zeit noch nicht
umfaRt — geplant ist vom Gesetzge-
ber aber eine Ausdehnung der UVP-
Pflicht auch auf weniger grofie Pro-
jekte, wie beispielsweise Hotelanla-
gen.

Neben dem Problem der Einbindung
des Biirgers durch Gewdhrung von
Parteirechten — dies bezieht sich ja
nur auf die fiir ein Projekt erforderli-

3BGBI 1993/697; siehe dazu Ritter, Umweltvertraglichkeitspriifung 1995.

4 So zum Beispiel fiir den Ausbau der Schiregion Naifeld/Karn-

ten, Der Standard, 25. 10. 1997.
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chen Genehmigungsverfahren -
kennt die 6sterreichische Rechtsord-
nung noch das Modell der Biirgerbe-
teiligung mittels direktdemokrati-
scher Instrumente. Zu diesen zéhlen
die sowohl auf Bundesebene® als
auch auf Landes-° und Gemeindeebe-
ne’ verankerten Instrumente, wie
Volksbefragung, Volksbegehren und
Volksabstimmung. In einigen Landes-
verfassungen sind dariiber hinaus so-
genannte ,Biirgerbegutachtungen®
von Gesetzesentwiirfen — vergleich-
bar der Begutachtung durch Interes-
sensvertretungen — vorgesehen.®
Obgleich verfassungsrechtlich veran-
kert und gerade in der jlingsten Zeit
immer 6fter eingesetzt, kommt ihnen
realpolitisch gesehen relativ wenig an
Gewicht zu. Gerade die Abhaltung
von Volksbegehren — der Nationalrat
mufi sich mit einem diesbeziiglichen
Gesetzesantrag nur befassen und die-
sen janicht beschlief’en — hat gezeigt,
daB trotz grofier Beteiligung des Vol-
kes die ,politischen” Friichte sehr rar
gesit sind”. Daher darf es angesichts
der Ignoranz der Regierenden und
der Parlamente nicht verwundern,
wenn die allgemeine Politikverdros-
senheit in der Bevolkerung im Stei-
gen begriffen ist. Trotzdem stimmt
dabei die Tatsache positiv, dafl es in
Osterreich ein grofes Potential an in-
teressierten und miindigen Biirgern
gibt, denen Kritik allein zu wenig ist,
die konstruktiv mitreden und mitge-
stalten wollen.

1. Auswege
aus dem Dilemma

Einen der Eckpfeiler unserer Demo-
kratie bildet die Einbeziehung der
Birger in die Politik. Um zu verntinf-
tigen, im Sinn von rational, effizient
und gerecht gefundenen, Entschei-
dungen zu gelangen'’, ist daher auch
die Information des Biirgers von gro-
Rer Bedeutung. Dariiber hinaus stellt
das Eingehen auf die Beduirfnisse und

5 Art 41 (2), 43, 44 (3), 49 BVG.

% Siehe Hinweise bei Walter/Mayer, Grundrifs des dsterreichischen
Bundesverfassungsrechts, 8. Auflage (1996) Rz 810.
TOhlinger, Verfassungsrecht, 3. Auflage (1997) 188ff; Walter/May-

er, Bundesverfassungsrecht Rz 874.

® Burgenland, Steiermark, Vorarlberg, Wien.

? Das Frauenvolksbegehren erhielt 645.000 Unterschriften, das
Gentechnikvolksbegehren 1,227.000, das Schilling-Volksbegehren
254.000, das Atomvolksbegehren 248.894, Die Presse, 3. 12. 1997.
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Interessenlagen der von einem Vor-
haben Betroffenen, der daran Inter-
essierten und der Entscheidungstra-

" ger sowie eine dariiber stattfindende

Diskussion eine wesentliche Voraus-
setzung fiir von den Beteiligten ak-
zeptierte Entscheidungen dar.

Eine der Moglichkeiten eines von ge-
genseitiger Akzeptanz getragenen
Dialogs zwischen dem Biirger und der
Politik stellt folgendes Modell dar:

1. Die Konsens-Konferenz

Ganz allgemein formuliert versteht
man darunter die Einbeziehung der
Offentlichkeit durch Laienbeteiligung
bei gesellschaftspolitisch aktuellen
Problemen und Fragen''. In Grundzii-
gen lauft diese Art derBiirger im Sin-
ne von Laienbeteiligung folgenderma-
3en ab:

Bei konflikttrachtigen Entscheidun-
gen des Gesetzgebers, der Regierung,
von Verwaltungsbehodrden werden
Laien eingesetzt, die durch die Ein-
bringung ihres Vorwissens, ihres
Hausverstandes und ihrer Sichtwei-
se die Entscheidungsfindung erleich-
tern sollen.

Zum Ablauf:

— lber die Medien (per Zeitungsan-
nonce etc.) werden Laien aufge-
fordert, sich zur Teilnahme an ei-
ner Konsens-Konferenz zu mel-
den;

— ein Projektteam wahlt aus den
sich gemeldeten Personen 9-30
Laien aus, die auf verschiedene
Gruppen der Gesellschaft nach
Ausbildungsstand, Beruf, demo-
graphischen Faktoren, Ge-
schlecht verteilt sind;

— an Wochenendseminaren werden
diese Laien von unabhangigen Ex-
perten Uber das zu behandelnde
Problem vorinformiert;

— beider 3-4 Tage dauernden Laien-
(Konsens-)Konferenz werden die
Laien mit weiteren Informationen,
Expertengesprachen konfron-
tiert;

- die Laiengruppe formuliert
schlieflich ein Abschlufidoku-
ment; die Entscheidungsfindung
basiert nicht auf Mehrheitsbe-
schluf}, sondern auf dem Prinzip
des Konsenses in dem Sinne, daf§
niemand widerspricht;

— dieses Dokument ist rechtlich un-
verbindlich, findet mediale Ver-
breitung und wird den Entschei-
dungstragern zugeleitet. Allen-
falls kann das Schluffidokument
zusammen mit Politikern in einer
Pressekonferenz vorgestellt wer-
den.

Entwickelt wurden Konsens-Konfe-
renzen Ende der 70er Jahre in den
USA, im europiischen Raum hat Dé-
nemark eine Vorreiterrolle iibernom-
men, seit den 80er Jahren wurden
dort 15 derartige Konferenzen mit
Schwerpunkt Technologieentwick-
lung und gentechnische Fragen abge-
wickelt. Danemark fungiert hierbei
insofern als Paradebeispiel, weil sich
das Parlament mit dem Ergebnis der
Konsens-Konferenz auseinander zu
setzen hat'?. Auch in den Niederlan-
den und Grof3britannien™ sowie in
Norwegen konnten Laienkonferenzen
erfolgreich eingesetzt werden. Nor-
wegen hielt erst kiirzlich eine derar-
tige Konferenz zum Thema gentech-
nisch veranderter Nahrungsmittel
ab',

Erst-und bisher noch letztmalig wur-
de in Osterreich diese Form der Par-
tizipation von Laien im Rahmen einer
,0Ozon-Konsens-Konferenz“ einge-
setzt. Anlaf3 bildete der von den Bun-
deslandern Wien, Niederosterreich
und Burgenland ausgearbeitete
,ozongesetzliche Manahmenplan®
aus 1996, der — neben technischen

" Kénig, Die ,,0zon-Konsens-Konferenz®, in: Kénig (Hg), Ozon-Kon-

sens-Konferenz (1997) 15.
! Siehe dazu grundsatzlich: Kénig, Ozon-Konsens-Konferenz.
2 Salzburger Nachrichten, 17. 6. 1997.

#1994 zum Thema gentechnologischer Eingriffe bei Pflanzen.
! Siehe dazu: The National Committees for Research Ethics (Hg),

1996.
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Mafinahmen - auch Bewufdtseinsbil-
dung und Kooperation der Betroffe-
nen vorsah. Einer der Schritte zur
Umsetzung dieses Mafinahmenpla-
nes lag daher in der von der Wiener
Umweltanwaltschaft initiierten
,Ozon-Konsens-Konferenz“. Finan-
ziert wurde dieses Projekt, das ins-
gesamt ein halbes Jahr dauerte, von
den genannten drei Bundeslandern.
Interessant dabei ist die hier gewahl-
te Vorgangsweise, namlich aus-
schliefdlich Jugendliche im Alter von
18-28 Jahren als Laien einzusetzen's.

Bewertung der
Konsens-Konferenz

Laienkonferenzen stellen eine neue
Form der Politikberatung und Er-
leichterung von Entscheidungen
durch Einbringung von Hausverstand
und Unparteilichkeit dar und bilden
daher einen wichtigen Beitrag zur
demokratischen Kultur einer Gesell-
schaft, eines Staates. Die zentralen
Elemente dieser Partizipationsform
liegen einerseits im Dialog zwischen
den beteiligten Laien und den Exper-
ten bzw. jeder Gruppe fiir sich, ande-
rerseits haben sich nach Abschluf}
der Konferenz die Planenden mit dem
Ergebnisdokument auseinanderzu-
setzen. Als Manko muf? hier natiirlich
die mangelnde Rechtsverbindlichkeit
des Laiengutachtens empfunden wer-
den, doch kann durch diese Art von
Biirgerbeteiligung die Meinung einer
kritischen Offentlichkeit zu einem
umstrittenen Thema eingefangen und
damit ein wertvoller Beitrag zur 6f-
fentlichen Diskussion umkampfter
Projekte gewdhrleistet werden; die
Politik sollte dadurch zumindest ei-
nen Anstof} erhalten, ihre Strategien
neu zu tiberdenken.

Als problematisch kénnte sich fiir die
Zusammensetzung des Laienforums
die mangelnde finanzielle Abgeltung
herausstellen; allerdings wird sich
gerade aus diesem Grund der Teil-
nehmerkreis eher aus idealistisch
gesinnten und hoheren sozialen

5 Kénig, Ozon-Konsens-Konferenz 55.
¥ Konig, Ozon-Konsens-Konferenz 55.

' Dienel, Die Planungszelle: Der Biirger plant seine Umwelt; eine
Alternative zur Establishment-Demokratie, 3. Auflage (1992).

' Dienel, Planungszelle 78.
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Schichten zusammensetzen, sodafl
die Gruppe als solche eine gréfiere
Homogenitit aufweisen wird'®.

2. Die Planungszelle

Unter diesem in Deutschland seit den
siebziger Jahren fiir Umwelt-und Pla-
nungsfragen bereits erfolgreich ange-
wandten Modell versteht man ganz
allgemein eine Gruppe von Birgern,
die nach dem Zufallsprinzip ausge-
wihlt und far eine bestimmte Zeit-
spanne von ihren beruflichen und
sonstigen Verpflichtungen gegen Be-
zahlung freigestellt werden. Diese
werden daflir eingesetzt, Losungen
fur Planungsprobleme zu erarbei-
ten'”.

Konkret werden in einem Zufallsver-
fahren 25 Personen ausgesucht, die
auch ,Umweltschoffen” genannt wer-
den. Diese bilden eine Planungszelle
und werden auf ungefihr drei Wo-
chen freigestellt sowie von der 6ffent-
lichen Hand fiir ihre Tétigkeit vergii-
tet — dhnlich den Schoffen in der Lai-
engerichtsbarkeit. In Kleingruppen
sollen diese Laienplaner Losungsvor-
schlage fiir ein beabsichtigtes Vorha-
ben erarbeiten; unterstiitzt werden
sie hiebei durch vorbereitetes Infor-
mationsmaterial, Expertenhearings,
Gespréche mit Betroffenen, Standort-
begehungen etc. Resultat der Bera-
tungen und Informationen bildet ein
in schriftlicher Form ergehendes
sogenanntes ,Blrgergutachten®, wel-
ches zwar rechtlich unverbindlich
ist, aber einer breiten Offentlichkeit
prasentiert wird.’

Der Vorteil einer solchen Form von
Partizipation liegt darin, daf} diese
zufallig ausgewahlten Laien ihren je-
weils eigenen Wissensstand, ihre Le-
bensweise, ihren Hausverstand in
den Gruppenprozef3 einbringen kon-
nen. Aufgrund der Zeitintensitat und
der hohen Anforderungen an die Teil-
nehmer ist aber eine Freistellung un-
umgénglich'®.

Nicht Gibersehen werden darf auch
der in der finanziellen Vergiitung lie-

gende Anreiz, an einer Planungszelle
aktiv mitzuwirken — psychologisch
gesehen wird bezahlten Tatigkeiten
von unserer Gesellschaft ein hoherer
Stellengrad beigemessen. Eine solche
Art der Motivation fiir die Teilnahme
an demokratischen Prozessen stellt
eigentlich nichts Neues dar, auch im
antiken Athen zahlte man den Biir-
gern fiir die Teilnahme an den Volks-
versammlungen Diiten aus und hielt
dies fiir einen essentiellen Bestand-
teil der Demokratie'®.

Ein weiterer Vorteil der Planungszel-
le liegt in der Zufallsauswahl der Teil-
nehmer: Letztlich kann es praktisch
jeden Biirger treffen, womit der Ge-
danke verwirklicht wird, dafd der Biir-
ger Ausgangspunkt und Ziel von De-
mokratie sei. Natiirlich ist es moglich,
die Zufallsauswahl auf ein bestimm-
tes Gebiet oder eine Altersgruppe
einzugrenzen®’.

Ein nicht von der Hand zu weisender
Einwand mag in der mangelnden In-
formiertheit der Laien liegen; diese
werden ja erst mit Beginn des Zusam-
mentretens als Planungszelle mit den
notwendigen Informationen versorgt.

. In Zusammenhang damit steht die

Tendenz, daf die breite Offentlich-
keit bzw. Verwaltung dem Laien die
Qualifikation zur Entscheidungsvor-
bereitung bzw. -findung abspricht -
im Gegensatz zum Experten, der tiber
jahrlange Ausbildung und Erfahrun-
gen verfiigt. Allerdings kann durch
die Aufbereitung und Vermittlung des
Informationsmaterials und seine Qua-
litat wesentlich zur Entscharfung die-
ses Problems beigetragen werden
bzw. sollten weder Lebenserfahrung
noch Lernfahigkeit von Laien unter-
schitzt werden®, Auflerdem wird
der Laiengruppe in der Regel als Art
Prozef3begleiter eine Person zur Sei-
te gestellt, die den Arbeitsablauf or-
ganisiert und leitet.

Ebenso wie das Modell der Konsens-
Konferenz werden Laien, also nicht
unmittelbar betroffene Biirger, in vor-
bereitende Entscheidungsprozesse
eingebettet; wahrend die Mitglieder

' Dienel, Planungszelle 81 und der Nachweis bei Aristoteles, poli-

teia, 1317b

20 Dienel, Planungszelle 88.
I Dienel, Planungszelle 92f.
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einer Konsenskonferenz sich jedoch
zur Teilnahme freiwillig melden, in
nur wenigen Tagen ein Schlufzdoku-
ment verfassen und ohne finanzielle
Abgeltung tatig sind, tagt die Pla-
nungszelle wesentlich langer, werden
die Laien zwar auch per Zufallsprin-
zip ausgewahlt, erhalten aber eine fi-
nanzielle Vergiitung fiir ihre Tatigkeit.
Die mangelnde Verbindlichkeit des
Biirgergutachtens lief3e sich dadurch
entscharfen, dafd bei Nichtverwen-
dung der prasentierten Ergebnisse in-
nerhalb einer gewissen Frist deren
Ablehnung zumindest offentlich be-
grindet werden miiite.

In Summe muf? betont werden, daf3
Laien als spezifisch Nichtbetroffene
von bestimmten Planungen und Vor-
haben durchaus in der Lage sind, Pro-
bleme von anderen Personen, ande-
ren Orten und auf anderen Ebenen
maoglichst flexibel zu losen. Somit las-
sen sich Konflikte bereits im Pla-
nungsstadium neutralisieren, indem
nicht betroffene Bilrger durch ihre
Unvoreingenommenheit Projekte be-
werten?,

3. Die Mediation

Unter dieser sich in den USA heraus-
gebildeten Form der Konfliktlosung
versteht man ein auf freiwilliger Ba-
sis der in einen Konflikt verwickelten
Personen beruhendes Verfahren, bei
dem ein Mediator — eine juristisch
und psychologisch geschulte Person
- versucht, Konflikte durch Verhand-
lungen einvernehmlich zu l6sen”. Die
Lésungen werden von den Parteien
selbst erarbeitet, der Mediator fun-
giert sozusagen als Moderator und
Regisseur der Verhandlungen, muf3
sich aber immer unparteiisch und
neutral verhalten. Endprodukt einer
erfolgreichen Mediation bildet eine
zwischen den Streitparteien abge-
schlossene bindende Vereinbarung,
die den gefundenen Konsens festhélt
und damit das Ergebnis letztlich auch
kontrollierbar macht.

Obgleich in Osterreich erst langsam
bekanntgeworden, hat dieses Kon-

# Dienel, Planungszelle 104f.

# Hehn, Nicht gleich vor den Richter (1996); Holznagel, Mediati-
on im Verwaltungsrecht, in: Breidenbach/Henssler (Hg) Mediati-

on fiir Juristen (1997).
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fliktlosungsmodell eine lange Tradi-
tion: So wird es schon seit der Anti-
ke in China und Japan praktiziert, seit
den sechziger Jahren wendet man
Mediation — auch ,negotiation” ge-
nannt — in den USA an®. In Deutsch-
land breitete sich die Mediation erst
Ende der achtzigwerJahre aus. Die
héufigsten Anwendungsfelder finden
sich im Familien- und Scheidungsbe-
reich; Mediation macht sich aber
auch im auflergerichtlichen Tataus-
gleich, im Schulbereich, zur Losung
von Nachbarschaftskonflikten, und
schliefdlich im Wirtschafts- und Um-
weltbereich breit. In Osterreich wird
und wurde Mediation bislang fast
ausschlief3lich zur Regelung familia-
rer Konflikte eingesetzt. Deutschland
ist hier schon einige Schritte weiter:
Dort hat man die Umweltmediation
im weitesten Sinn fir die Erstellung
von Abfallwirtschaftskonzepten, bei
der Sanierung von undichten Sonder-
abfalldeponien, bei der Planung von
Verkehrskonzepten und schlieBlich
bei der Suche nach einem geeigneten
Standort fiir einen neuen Grofflugha-
fen (Berlin) erfolgreich eingesetzt®.

In diesem Sinne fiir Osterreich erst-
malig wurde fiir die Miillverbrennung
in einem Zementwerk in der Nahe der
Stadt Salzburg ein vom Okologie-In-
stitut konzipiertes Umweltmediati-
onsverfahren durchgefiihrt®. Ein
Biirgerbeirat, der sich aus Anrainern,
dem Betriebsrat und Vertretern der
betroffenen Gemeinden zusammen-
setzte, verhandelte mit dem Zement-
werk unter Anleitung eines Mediators
Gber den Einsatz von Altreifen und
Kunststoffresten als Ersatzbrennstof-
fe fiir Heiz6l schwer und Steinkohle.
Endprodukt monatelanger erbitterter
Diskussionen bildete eine rechtsver-
bindliche Vereinbarung, in der man
sich aufgrund der nachweislich ver-
besserten Umweltsituation auf den
Einsatz der Ersatzbrennstoffe einig-
te. Somit konnte das Projekt den Be-
hoérden zur Bewilligung vorgelegt
werden.

Probleme ergeben sich fiir die Um-
weltmediation im Sinne einer Stand-

ort-, Verkehrs- und Planungsmediati-
on vor allem durch die grofie Anzahl
der Teilnehmer; neben dem Projek-
tanten und den Behoérden kénnen
unter Umstanden Birgerinitiativen,
Einzelpersonen, Naturschutzverbin-
de etc. im Mediationsverfahren ihre
Interessen durchsetzen wollen. Prak-
tikabel erscheint hiefiir die Losung,
daf jede grofiere Personengruppie-
rung einen Vertreter entsendet, der
ihre Interessen in der Mediation
wahrnimmt.

Nicht von der Hand zu weisen ist die
Tatsache, dafd solche Konfliktlo-
sungsverfahren einen hohen Zeit-
und finanziellen Aufwand bendétigen,
diese Kosten wiegen jedoch ungleich
geringer als jene, die infolge massi-
ver Blrgerproteste fiir Projektanten
und Behorden entstehen®. Denn lafit
sich ein Mediationsverfahren bereits
vor oder im Planungsstadium erfolg-
reich durchfithren, so lassen sich die
nachfolgenden Genehmigungsverfah-
ren weitaus schneller und damit ko-
stensparender abwickeln, weil fiir die
widerstreitenden Interessen der Kon-
fliktparteien durch gegenseitige Ak-
zeptanz und Dialogbereitschaft ein
Konsens gefunden werden konnte.

Kombiniert werden kann der Ab-
schluf von Mediationsverhandlun-
gen mit der Gewahrung von Kompen-
sationsleistungen an betroffene Biir-
ger®; so kann die Gemeinde, in der
ein umstrittenes Projekt errichtet
wird (zum Beispiel Sondermulldepo-
nie), bei den Biirgern durch die Be-
reitstellung von kommunalen Dienst-
leistungen (Bau eines Schwimmba-
des) oder durch Direktzahlungen
eine hohere Akzeptanz erreichen.

I'V. Schluf3-
folgerungen

Fiir Osterreich wiinschenswert wire,
daf? die dargestellten neuartigen Mo-
delle von Konfliktl6sung in der Form
der konstruktiven Einbindung des
Blrgers verstarkt in der Praxis ein-

# Hehn, Nicht gleich 106.

2 Umweltschutz 1997/9, 18f.
27 Hehn, Nicht gleich 129.

* Holznagel, Mediation 149.

2 Hehn, Nicht gleich 6f; Holznagel, Mediation 149.
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gesetzt werden; Anwendungsfelder
boten sich in hinreichender Zahl. Ob
und wie zum Beispiel eine Mediation
in die Rechtsordnung eingebaut wer-
den soll, erscheint aufgrund mangeln-
der Erfahrungswerte noch fraglich:
Mediation als zwingende Vorausset-
zung fiir die Erteilung einer Genehmi-
gung eines Projektes im Planungssta-
dium abzuhalten, ware denkbar, soll-
te aber erst nach mehrjahriger Erpro-
bung erfolgen. Denkbar wére allenfalls
eine rechtliche Einbeziehung der Me-
diation in das Umweltvertraglichkeits-
prifungsverfahren; die getroffene Ver-
einbarung konnte der Behorde als Ent-
scheidungsgrundlage dienen. Wiirde
sie bei der Bescheiderlassung nicht
gehorig Beriicksichtigung finden,
dann kdnnte der Mediator dies mittels
Berufung oder Verwaltungsgerichts-
hofsbeschwerde relevieren. Mag man

# Hehn, Nicht gleich 141.
“ Holznagel, Mediation 155.
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daher auch die bestehende rechtliche
Unverbindlichkeit kritisieren, so liegt
gerade darin auch eine Chance, sach-
lich und unvoreingenommen, aber
hinreichend informiert iiber Planun-
gen und Projekte zu diskutieren®.

Denn das wesentliche Merkmal von
Planungszelle, Konsens-Konferenz
und Mediation liegt in der Koopera-
tions- und Dialogbereitschaft der be-
teiligten Personen, in der Loslésung
von unsachlich und emotional ge-
farbten Argumenten und in der Schaf-
fung eines Ergebnisses, das jeden der
Beteiligten in irgendeiner Weise ge-
winnen laf3t, also kein Nullsummen-
spiel, sondern eine win-to-win-Situa-
tion schafft®.

Nicht gegenseitiges Mif3trauen, son-
dern Vertrauen konnte in die Politik

GESCHLECHTERDEMOKRATIE

in Osterreich Eingang finden, wenn
diese neuen Wege der Konfliktbewdl-
tigung durch Transparenz und Infor-
mation sowie durch aktive Beteili-
gung der Betroffenen eingesetzt wer-
den und sich daraus Projekte sozial-
vertréglich gestalten lassen und sich
eine neue Form der Streitkultur ent-
wickeln kann.

— Der Biirger nicht als Gegner, son-
dern als Partner!

— Nicht Konflikte, sondern Ge-
sprachskultur!

— Nicht Biirgerzorn, sondern Biir-
gerzufriedenheit!

— Keine Verliererpositionen schaf-

fen, sondern alle gewinnen las-
sen!

1
~
)
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VERONIKA CORTOLEZIS

APOKALYPSE NOW

MEDIATION ALS MITTEL ZUR LOSUNG
AUCH NATIONALER UND GLOBALER PROBLEME?

eitungsberichte konnten ei-
Z nen die Apokalypse leicht

glauben lassen. In erster Li-
nie durch den Umstand, da® der in
den letzten 50 Jahren aufgebaute So-
zialstaat in seinen Grundfesten aus
den Angeln gerissen ist. Aber auch
durch den scheinbaren Verlust unse-
rer kulturellen Identitét. Viele, die in
unser Land und andere Lander Euro-
pas immigrieren, sind nicht der
abendlandischen Tradition verbun-
den.

In dieser Situation scheint der Staat
hilflos zu sein. Ihm scheinen keine
Regelungsmechanismen mehr zur
Verfiigung zu stehen, die die wider-
streitenden Interessen zwischen

Unternehmern und Arbeitneh-
mern,

Einheimischen und Zugezogenen,
Fremden,

den Vertretern der Wirtschaft und
der Umweltschiitzer

Arbeitenden und Arbeitslosen,

sozial Bedirftigen und Wohlha-
benden

in Einklang bringen.

Je nach politischer Entscheidung ko-
aliert der Staat entweder mit der ei-
nen oder anderen Seite dieser diver-
gierenden Interessen. Mit diesen un-
terschiedlichen Interessen sind na-
tiirlich auch divergierende Werthal-
tungen verbunden. Somit verbiinden
sich der Staat bzw. seine politischen
Entscheidungstriger permanent mit
sich widersprechenden Werthaltun-
gen. Das ,grof3e Ziel“ des Staates, das
auch unliebsame, aber notwendige
Entscheidungen rechtfertigt, ist nicht
mehr in klarer Sicht.

Diese diffuse Haltung des Staates be-
wirkt ein immer stérker werdendes

Mifitrauen gegeniiber politischen
Entscheidungstragern. Fraglich ist
jedoch, ob der Staat, nachdem er
durch jahrzehntelange Aufbauarbeit
gutsituierten Wohlstand verbunden
mit einer relativen sozialen Gerech-
tigkeit geschaffen hat, diesen mit sei-
nen bisherigen Steuerungsmechanis-
men erhalten, geschweige denn aus-
bauen kann. Doch auch in dieser Fra-
ge werden die verschiedenen Inter-
essengruppen unterschiedliche Vor-
stellungen von der Rolle des Staates
und seiner Entscheidungstriager ha-
ben.

Meines Erachtens sind die sich ge-
geniiberstehenden Interessen frucht-
bar, solange das Schiff in Bewegung
bleibt und neugierig auf neue und alt-
bewédhrte Ziele gleichermafien zu-
steuert. In der harten Realitat sozia-
ler, ethnischer, 6kologischer und 6ko-
nomischer Konflikte sieht die Welt
freilich anders aus. Der sich immer
mehr verschirfende Konflikt endet
nicht selten in der Eskalation von
physischer, psychischer oder auch
sozialer Gewalt und somit politischer
Instabilitat. Je mehr Konflikte frikti-
onsfrei gelost werden, desto stabiler
wird unser politisches System. Dabei
macht es keinen Unterschied, ob es
sich dabei um divergierende Interes-
sen auf der privaten oder aber natio-
nalen oder gar globalen Ebene han-
delt. Jegliche ungeldste Konflikte fith-
ren zu Instabilitat, die nicht auf einer
Stufe stehen bleibt, sondern stets
abergreifend wirkt.

Offensichtlich ist auch, dafd der Staat,
das Parlament, die Sozialpartner-
schaft, die Gerichte und die Verwal-
tung nur mehr begrenzte Mittel zur
Verfiigung haben, um zur Konfliktlo-
sung beizutragen. In Landern, in de-
nen der Staat traditionell eine etwas
zuriickhaltendere Haltung einnimmt,
wie beispielsweise den USA, konnten
mit Hilfe von Mediatoren in unter-
schiedlichsten Bereichen (Ehe, Fami-
lie, Umweltschutz, Multikultur) Lo-

sungen und damit Stabilitat gefunden
werden.

Fiir eine konstruktive Konfliktberei-
nigung gibt es sicherlich kein Patent-
rezept. Jeder Konflikt ist durch die
jeweils daran beteiligten Konfliktpar-
teien und das Konfliktthema einzig-
artig. Dennoch zeigt sich, da mit
Hilfe von Mediation Wege fiir Losun-
gen geebnet wurden, nicht zuletzt
aufbauend auf der Tatsache, daf}
trotz Einzigartigkeit eines Konfiktes
dieser stets in der Vergangenheit Par-
allelen findet.

In diesem Zusammenhang soll frei-
lich nicht unerwahnt bleiben, da}
Mediation in unterschiedlichsten Fa-
cetten und Intensitdten durchgefiihrt
wird. Gemeinsam ist ihr jeweils die
Hilfestellung eines tiberparteilichen
Mediators, der schrittweise eine Kon-
fliktlosung versucht:

Den Konfliktparteien muf in einem
ersten Schritt iberhaupt erst einmal
eine Diskussionsplattform zur Verfi-
gung gestellt werden.

In einem weiteren Schritt kann der
Mediator den Konfliktparteien Klar zu
machen versuchen, daf ihre Konflikt-
situation zwar einzigartig ist, aber
4hnliche Konfliktfille schon aufgetre-
ten sind.

In weiterer Folge miif3te man den bei-
den Gruppen wechselseitig zu verste-
hen geben, daB beide aus ihrer Sicht
berechtigte Interessen verfolgen. Es
ist daher ein Versténdnis fiir die an-
dere Seite zu wecken. Dieser Schritt
ist Voraussetzung fiir die Erarbeitung
konstruktiver Losungen. Dem Media-
tor kommt dabei die herausfordern-
de Aufgabe zu, den Konfliktparteien
die Augen far Lésungsperspektiven
zu 6ffnen. Je tiefer sich der Mediator
in das Konfiktthema einarbeitet, de-
sto grofRer sind seine Erfolgschancen,
zu einer konstruktiven Losung zu
kommen.
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Solche Konfliktlésungsmechanismen
nehmen viel Zeit in Anspruch. Der
Erfolg, der durch Mediation bereits
erzielt wurde, ist nicht unbetrachtlich.
Mediatoren kommen aus den ver-
schiedenen Berufsgruppen. Unter ih-
nen sind Juristen, Psychologen, Sozi-
alarbeiter etc. zu finden. Auch Rechts-
anwiilten kann dabei eine nicht unbe-
trachtliche Rolle zukommen. Insbe-
sondere bei Vertragsverhandlungen,
Betriebsanlagenverfahren, aber auch

POLITICUM

in Ehe-und Familienstreitigkeiten kon-
nen Rechtsanwiélte als Mediator
durch ihre Erfahrung mit derartigen
Konflikten und der Vertretung stets
unterschiedlicher Konfliktparteien,
ihren Beitrag liefern.

Ungeachtet der oft langwierigen Kon-
fliktldsungsprozeduren ist ,for the
long run” Stabilitit immer nur dann
gewihrleistet, wenn Entscheidungen
auch akzeptiert und durchsetzbar

sind. Dafiir ist die Zustimmung der
Betroffenen unbedingt erforderlich.
Dies gilt fir den kleinen Bereich, si-
cher aber auch fir iibergeordnete
nationale und globale Ebenen. Die
Politik sollte sich daher auch dort zur
Losung grofier, schwieriger und kon-
flikttrachtiger Probleme verstéarkt der
Mediation als eines erfolgverspre-
chenden Mittels zur Gewahrleistung
von Stabilitit und Gewaltfreiheit be-
dienen.

MEDIEN IN DER DEMOKRATIE
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JOHANNES W. PICHLER

DER NIEDERLANDISCHE SOZIAL-OKO-
NOMISCHE RAT (SER) — KURZEST GEFASST

mmer und immer wieder taucht
I im Zusammenhang mit Fragen

des Umbaus der Reprasenta-
tionsstrukturen in der Politik, des
Umbaus — meint Erweiterung — der
Sozialpartnerschaft oder des Auffan-
gens einer neuen ,civil society” ins
politische Mitbestimmungssystem
der magische niederlindische ,So-
ciaal economische Raad” (SER) auf.
Ganz Europa und keineswegs nur
Europa blickt auf das breite gesell-
schaftliche Verhandlungsmodell die-
ses SER.

Die Zeitschrift Die Zeit empfiehlt Eu-
ropa gar eine ,Genesung auf hollan-
disch®, der Economist titelte ,Dutch
Delight®, die New York Times sieht
das hollandische Modell als ,den drit-
ten Weg".

Ohne uns lange mufligen wie be-
kannten Uberlegungen iiber die un-
bestrittenen Verdienste der oster-
reichischen Sozialpartnerschaft
hinzugeben und ohne lange die frii-
her ofter angestellten Uberlegun-
gen noch einmal anzustellen, was
fiir die dsterreichische Sozialpart-
nerschaft bei einer Anleihe beim
SER zu gewinnen wire, soll diesmal
der SER in aller Kiirze présentiert
werden, und der Leser mag selbst
entscheiden, ob und allenfalls wo
sich Anleihen als brauchbar erwei-
sen konnten. Im tibrigen lassen
sich aus dem Buch von Johannes W.
Pichler/ Theo Quene (dem vorletz-
ten Vorsitzenden des SER [Anm.
Hrsg.]) .Sozialpartnerschaft und
Rechtspolitik. Veranderungschan-
cen am Hintergrund des Modells
des Niederlandischen Sozial-Oko-
nomischen Rates (SER)%, 1990, De-
tailauskiinfte und weitere Anregun-
gen gewinnen.

Was macht diesen SER so interes-
sant?

Auf den ersten Blick ist der SER so
etwas wie das niederlandische Pen-
dant zu unserer Sozialpartnerschaft.
Bei ndherem Hinsehen tun sich aber

mehr Unterschiede als Gleichartig-
keit auf.

Erste Bombe: Der SER steht schon
seit 1922 in der Verfassung und hat
damit eine Bestandsgarantie

Den Hollindern war ein gesetzlich
abgesichert handlungsfahiger und
aufgrund eines Verfassungsauftrages
stets verbindlich zu horender sozial-
wirtschaftlicher Rat so wichtig, daf8
man ihn nicht aufierhalb der Verfas-
sung agieren lassen wollte. Man fand
seine Auffassungen zur Entwicklung
des Arbeitslebens und der Gesell-
schaftsentwicklung stets schicklich
und hilfreich genug, daf3 man sich
verpflichtet sah, diese verfassungs-
transparent zu machen.

Fiir diesen Vorgang wihlt man auf
christdemokratischer Seite den Be-
griff der Autonomisierung oder Sub-
sidiarisierung, auf sozialdemokrati-
scher Seite den Begriff der funktionel-
len Dezentralisierung; im Ergebnis ist
man sich aber politisch ganz einig
dariiber, daf Rationalitit — in wel-
chem demokratie- und staatsphiloso-
phischen Kleid auch immer - verfas-
sungsmaldig akzeptabel und iiberdies
herzeigbar sei.

Zweite Bombe: Da er in der Verfas-
sung steht, gelten fiir den SER alle
Grundprinzipien einer demokrati-
schen Verfassung, von Parlamenta-
rismus, Transparenz, Offentlichkeit,
Demokratie, Kontrollierbarkeit

In-den Niederlanden sitzen die Sozi-
alpartner, die sich allerdings breiter
konzipiert verstehen als bei uns, in
einer Art von Parlament, das als eine
starke, funktional zweite Kammer
verstanden wird, auch wenn dieser
formale Rang von einer anderen
oTweede Kamer®, dhnlich unserem
Bundesrat, besetzt ist.

In diesem Sozialpartnerparlament
von flinfundvierzig Mitgliedern
herrscht Drittelparitét, ein Drittel Ar-
beitgeber, ein Drittel Arbeitnehmer

und - fiir Osterreich geradezu unvor-
stellbar — ein Drittel Topwissenschaf-
ter und Experten, die fiir Sachlichkeit
und Vermittlung sorgen sollen und
auf Vorschlag der Regierung von der
LKrone® in den SER bestellt werden.
Der Vorsitzende kommt immer aus
dem Kreis der Wissenschafter. Diese
sitzen in einem u-férmigen Plenarsaal
nach Kurien geordnet als round ta-
ble-Runde einander gegeniiber. Fiir
Journalisten und Offentlichkeit gibt
es eine eigene Zuschauertribiine.

Im SER-Parlament werden Empfeh-
lungen an die Regierung — mit ziem-
lich méchtiger Wirkung — verabschie-
det; um der Regierung, aber auch je-
dem einzelnen Biirger die interne
Gewichtung zu vermitteln, wird of-
fentlich diskutiert und offentlich ab-
gestimmt, und dies durchaus nicht
immer einstimmig.

Dritte Bombe: Der SER hat ganz
schroffe Unvereinbarkeitsbestim-
mungen

Wer dem SER angehort, darf nicht im
allgemeinen Parlament sitzen. Eben-
so darf keines dieser fiinfundvierzig
SER-Mitglieder der Regierung — auch
nicht in weiteren Zusammenhangen
—angehoren.

Vierte Bombe: Aufgrund dieser ho-
hen Verfassungsmifdigkeit hat der
SER ein Verordnungsrecht

Von diesem Verordnungsrecht macht
der SER mafdvoll Gebrauch, um sei-
ne rechtsverbindlichen Anordnungen
nicht zu devalvieren. Aus seinem
Steuerungsvermogen heraus hat der
SER mafigeblichen Anteil am Wirt-
schaftsaufschwung der Niederlande
—was er aber in der ihm eigenen No-
blesse herunterspielt.

Fiinfte Bombe: Der SER hat einen ge-
setzlichen Auftrag zum eigenen per-
manenten Umbau seiner Binnenbe-
schickung nach den jeweils sich
dndernden gesellschaftlichen Inter-
essenverhdltnissen
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Organisierte neue Interessengrup-
pen, Okologiegruppen, Konsumen-
tenschutzverbande, Altenreprasen-
tationen etc. haben iiber Reprasen-
tativitatskriterien einen prinzipiel-
len Anspruch, in die Sozialpartner-
schaft aufgenommen zu werden, so
sie eine bestimmte Méchtigkeit und
Dichte erreichen. Die Repréisentati-

,,DISKURS IN DER DEMOKRATIE*
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vitatskriterien sind folglich das
Neurekrutierungsvehikel daftr, daf
der SER sich an die sich jeweils im
Laufe der Zeit dndernden gesell-
schaftlichen Verhiltnisse anpassen
kann.

Just hier scheint es mir interessant,
fiir breitere Uberlegungen hinsicht-

DEMOKRATIE-DEFIZITE

lich eines Umbaus des politischen
Systems eine Anleihe zu machen.
Deshalb sollte man den SER noch
einmal untersuchen, ob er nicht in
seiner Binnenstruktur Anregungen
flir das Bauprinzip einer breit or-
gansierten, modernen ,civil socie-
ty* liefern konnte. Auf nach Den
Haag.
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RONALD E. WEBER

STRONG GOVERNMENT BY MAJORITY:

THE PovLiTicaL SysTEM OF THE USA
— A MODEL FOR AUSTRIA?

I. Introduction

y job is to talk about the
M ‘Westminster model as prac-
tised in the U.S. We have ex-

tensive experience with this model and
have learned many of the advantages
and disadvantages with it through
practice. The model is so deeply em-
bedded in our thought patterns that dis-
cussion of other alternatives such as
P.R. (proportional representation) or
semi-proportional systems may be la-
beled ,unamerican“. We of course for-
get that the Westminster model was not
invented by Americans.

II. What is the
Majoritarian Model?

1. Almost every aspect of the U. S.
electoral system is focused on
building majorities, whether we
use an indirect method of elec-
tion as in the electoral college for
President or in the direct election
of most other elected officials in
the U.S. We put a premium in our
system on the ability of the elec-
ted to govern and are not inter-
ested in having every possible in-
terest represented in the politi-
cal system. Thus the operation of
the majority system exaggerates
the support of the winner and
downplays the support levels of
the losers. Disproportionality is
expected, particularly in land-
slide electoral situations. Some
losers are expected to be unrep-
resented in government. But giv-
en that the majority principle
operates in a federal system,
there are opportunities for geo-
graphically concentrated mino-
rity interests to be majorities in
small areas and at least control
some aspects of government
within those areas. To the extent

that U.S. uses direct democracy,
referenda or plebiscites, to de-
cide issues, we also employ a ma-
jority rule to determine the win-
ning position from among two al-
ternatives. When two ore more
propositions are considered on
the same topic, the winning prop-
osition is the one that gets the
largest percentage of the vote
(e.g. California).

. The fundamental idea that makes

the U.S. system majoritarian is
that we elect officials using the
plurality rule of choosing win-
ners, or as it has been called the
Jfirst past the post” rule. Given
the operation of the electoral col-
lege system for electing the U.S.
President, this means that the
candidate winning a plurality of
votes in a state wins all the elec-
toral votes of the state (winner-
take-all-rule). Thus, campaigns
are conducted to win more votes
than nearest competitor. But be-
cause candidates usually have
poor knowledge of the potential
electoral strength of competitors,
candidates try to win as many
votes as possible to guard against
a possible loss. Candidates make
broad appeals rather than narrow
appeals in search of a winning plu-
rality. The presence of winner-
take-all rules as well as single-
member constituencies heightens
the strategy of making broad ap-
peals. The result is a lot of votes
are wasted in the U.S. electoral
system. Only the fact that the sys-
tem is multi-level (e.g., national,
state and local), provides voters
an opportunity to vote for some
eventual winners at different lev-
els, thus meaning that all votes
are not totally wasted.

The fact that the U.S. electoral
system can work to make candi-
dates a winner with only plurali-

ty support among the voters has
bothered some students of the
electoral system and led to
some reforms. Thus, we use
some devices to reduce the
number of options available to
the voters when they cast gen-
eral election ballots. Most im-
portant are primary elections to
nominate candidates to the gen-
eral election. Primaries are used
to nominate candidates irre-
spective of whether the office
being elected is partisan or non-
partisan (local offices). Again
the usual rule to win a nomina-
tion is the plurality rule (how-
ever, a minority of states are un-
comfortable giving nomination
to a plurality winner and have
created runoff primaries to se-
lect nominees). For non-partisan
local offices, it is common prac-
tice to conduct the general elec-
tion among the top two finishers
for office even if the primary
leader got a majority of votes in
the primary election. The op-
eration of the primary election
system along with the general
election increases the probabil-
ity that the eventual winner of
the final election may be sup-
ported by a majority of the vo-
ters. Along the way to victory,
supporters of losing candidates
are forced to make second and
sometimes third choices when
electing candidates to office.
This has been labeled someti-
mes the ,politics of the second
best®.

III. Consequences
of the
Majoritarian Model

1. First,
gives the winner the opportunity

the majoritarian model
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to govern and organize govern-
ment, subject to the normal op-
eration of separation of powers.
There is no need to negotiate with
other parties over the formation
of a government and to make
deals involving side-payments in
order to create a governing coali-
tion. The public also understands
who has been elected and can at
the next regular election punish
the previous winner if that gov-
ernment did not perform satisfac-
torily.

. Second, the majoritarian model is

a major factor leading to the sta-
bility of the two-party system and
has been identified as a factor
that discourages the electoral
success of third parties. Third
parties usually do not persist
over time, except for fringe par-
ties with little electoral support.
The major parties coopt the good
policy ideas of the third parties
and incorporate them into the
major party programs.

. Third, the majoritarian model

works to reduce policy alterna-
tives and thus simplifies the task
facing voters when they go to the
polls. U.S. voters seem to value
simplicity over complexity. In the
end, quite a few voters choose the
candidates of the party that best
meets their needs and vote
straight tickets. Some voters find
the choices in non-partisan pri-
maries confusing and will ask
election officials how they can
cast a straight ticket.

. Fourth, and corollary to the third

point, the electoral system
weeds out policy alternatives
without sufficient electoral sup-
port and relegates those alterna-
tives to the sidelines. Minority
viewpoints have been heard in
the electoral system but deemed
unworthy of future consideration
due to failure to demonstrate
electoral support. U.S. system
considers it fair to give a policy
viewpoint the opportunity to be
heard during primary elections,
but feels once heard viewpoints
not gaining electoral support
deserve no further considera-
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tion. We have never subscribed
to the viewpoint that every pos-
sible interest needs to sit at the
table of government and be given
the opportunity to lobby for the
viewpoint.

Fifth, most electoral distortions
are accepted, including dispro-
portionality. For example, very
few are troubled by the exagger-
ating effect of the plurality rule
used in conjunction with single-
member constituencies to give
more seats to the winning party.
This is usually viewed as a virtue
rather than a vice, in that true ma-
jorities are needed to govern. Also
very few are bothered by the ex-
clusion of some interests from the
table of government. The usual
prescription is to urge the ex-
cluded interest to try harder in
the future to win electoral sup-
port for the viewpoint. Some are
troubled occasionally by the
prospect in close elections, that
the winner of the popular vote
could lose the electoral college
vote (has not happened since the
1880s) or that the party winning a
majority of votes in contests for
legislative seats might not win a
majority of seats due to popula-
tion  malapportionment of
constituencies (used to happenin
the states before the Reappor-
tionment Revolution of the 1960s).

Sixth, some worry about the
wasted vote phenomenon within
single member constituencies
and urge that the majority system
permit the use of multi-member
constituencies. There is nothing
fundamentally wrong with the use
of multi-member constituencies
within majority systems. Local
governments and some state leg-
islatures have often used multi-
member constituency systems as
way to provide minority parties
some opportunity to elect offi-
cials. But others argue that the
use of multi-member or at-large
systems prevent racial and ethnic
minorities from winning office
due to possible submergence ef-
fects. The majority submerges the
minority interests through the
electoral process. Mixed electoral

systems involving some single-
member constituencies and some
at-large seats are finding favor as
a way to guarantee both fairness
in representation of particular in-
terests and a concern to repre-
sent broader or community-wide
interests.

IV. Interest
in Electoral Reform

Recent adoption of majority system
for some seats in the national legis-
latures of Italy and Japan as well as
the recent experiences with the re-
formed electoral systems of East Cen-
tral European nations provides a lot
of information on which to build dis-
cussion. Caution is needed, however,
in that both Italy and Japan did not
move completely to majority system
for all national legislature seats. The
retention of some P.R. seats in both
nations muddles what we can learn.
In addition, | would not expect the
first elections under a reformed sys-
tem to have major impacts in that
existing parties need to learn how to
work within the new systems to max-
imize electoral advantages.

There is interest in electoral reform
in U. S. as well. At the national level
most of the focus is on reforming the
regulation of campaign finance and
does not question the validity of the
majority system. At the local level, on
the other hand, there is an embryonic
movement to advance semi-propor-
tional systems as a way to provide
representation to distinct racial or
ethnic minorities who are not large
enough or geographically concentrat-
ed enough to win representation un-
der single-member majority systems.
Despite efforts to get some national
court to order the use of such semi-
proportional systems such as cumu-
lative voting or limited voting, no
court decision ordering such a
change has been upheld upon appeal.
Thus, all moves to semi-proportion-
ality have been agreed to by parties
in legal disputes. Despite this legal
activity, there continues to be wide-
spread support for the majority sy-
stem among elected officials and na-
tional judges.
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MASSIMO LA TORRE

ITALIENISCHE IDEOLOGIE UND PARTEIENSYSTEM:

»IMANI PULITE® (SAUBERE HANDE)
UND SCHMUTZIGE (GEWISSEN

[. Die italienische
Ideologie

u Beginn ist es vielleicht ange-
Z bracht, an die vorherrschen-

de, und - um einen Begriff
Gramscis zu benutzen - ,hegemonia-
le* italienische Auffassung von poli-
tischer Moral zu erinnern. Es gibt in
der Tat eine ,italienische Ideologie®,
die in wenigen Postulaten zusammen-
zufassen ist. Vor allem liegt ihr ein
negatives Menschenbild gegenrefor-
matorischen und barocken Ursprungs
zugrunde, demzufolge das menschli-
che Wesen im Grunde bése und zum
Schlechten verdammt ist, besessen
vom dem, was ihm und den Seinen zu
Vorteil, Macht und Ruhm verhilft. Die
Person wird offensichtlich nicht als In-
dividuum aufgefafit, sondern ist in
eine grundlegende Einheit eingebet-
tet, die Familie. Wir sind also weit ent-
fernt vom Denken, das auf Vertrigen
basiert, wie etwa bei Hobbes, Spino-
za oder Locke. Die italienische Ideo-
logie reproduziert eher das aristote-
lische und thomistische Modell von
Gesellschaft und Familie. Das Neue an
ihr ist einerseits die Beziehung der
Familien zueinander, die als konflikt-
trachtig aufgefafdt wird, und anderer-
seits die Motivation, die die Familien
zur Einigung drangt: Die Solidaritat
der Gemeinschaft und das evolutiona-
re Denken treten ihren Rang an das
.Besondere® ab, das von Francesco
Guicciardini, dem grofden Freund von
Machiavelli, theoretisch formuliert
wurde. Das christliche Mitleid (pietd)
tritt seinen Rang an die von Machia-
velli empfohlene Tugend (virt) ab.
Diese Tugend hat nichts mehr, oder
jedenfalls sehr wenig, mit jeder Art
von moralischer Qualitit zu tun und
ist eher eine Vorwegnahme dessen,
was Spinoza ,Potentia“ nennt.

Ein anderer Charakterzug der ,italie-
nischen Ideologie" ist der Antinorma-

tivismus, das heif3t, das Unverstand-
nis jedem deontologischen Argument
gegeniiber. Das ,Soll* jeglicher Art
wird belachelt und in das ,Sein* von
finalistischen Gesetzen und von mehr
oder weniger wiederkehrenden histo-
rischen Zyklen umgewandelt. Aus
dem Skeptizismus des florentischen
Sekretars entspringt so, laut Giambat-
tista Vico, ein Historismus; die Ver-
nunft, ehemals eine Fahigkeit empfin-
dender Wesen, wird umgewandelt zu
einer unergriindlichen Qualitét tiber-
menschlicher Einheiten, wie ,Gesell-
schaft®, Volker“, ,Nationen", ,Spra-
chen”. In Neapel wird ,Vernunft” ein
Synonym fiir ,Geschichte” (und nicht
nur bei Vico, sondern auch bei Cuo-
co, der als eine Art neapolitanische
Variante von Edmund Burke angese-
hen werden kann). An den Hangen
des Vesuvs wird schon lange, bevor
Hegel iiber den Eulenflug zu fabulie-
ren beginnt, das ,Verniinftige“ und
das ,Wirkliche" vereint. Danach kom-
men die Spaventas und Labriolas, die
Croces, die uns daran erinnern, daf
die Geschichte nie richtet, sondern
rechtfertigt. Die Politik wird zur
wStaatsrason” reduziert und dient zur
Bewahrung oder Eroberung der
Macht, und dies geschieht, ohne daf}
allzuviele moralische Skrupel entste-
hen: ,Man kann Staaten nicht nach
dem Gewissen lenken, weil sie alle
der Gewalt entsprungen sind.” (Guic-
ciardini, Erinnerungen, 48)

Der italienische Ideologe schreibt
aufierdem noch dem ,Gliick" (fortu-
na) eine wichtige Rolle zu: die Tugend
ohne dieses sei wie entbld6ft und
wehrlos gegen die Schlige des
Schicksals. Aus dem Kult der Gliicks-
gottin Fortuna wurde dann die Ver-
ehrung der Geschichte, der voll-
brachten Tat, oder vor allem der Tat,
der die Gottin Fortuna ihre Huld er-
wies. Was ist der bei den italieni-
schen Intellektuellen so populére Hi-
storismus denn sonst, wenn nicht
eine Rationalisierung des Fortuna-

Kultes? Dieser Kult zeigt sich nach
wie vor ganz offen in vielen Riten, fir
die die Italiener besonders empfang-
lich sind: zum Beispiel in ihrer Lei-
denschaft fiir Gliicksspiele, und er
tragt auch dazu bei, die stindig be-
diirftigen Staatskassen aufzufiillen
(namlich mit zahlreichen Lotterien
und Gewinnspielen). Vielleicht ist es
sogar diese andere Einstellung zu
+Fortuna®“, die Machiavelli - der er-
ste Hauptvertreter der ,italienischen
Ideologie” — vom Denken der Renais-
sance abhebt. ,Es ist nicht die Macht
der ,Fortuna‘, es ist nicht so einfach,
wie viele Einfaltige glauben, jeman-
den zu besiegen, der nicht besiegt
werden will*, schreibt im 15. Jahrhun-
dert Leon Battista Alberti (Della fa-
miglia, Proemio). Der Herzog von Va-
lentinois, Cesare Borgia, geht trotz
seiner ,Tugenden® unter — Machiavel-
li zufolge geschieht dies ,aufgrund
der duflersten Heimtiicke der Fortu-
na“ (Il Principe, Kap. 7).

Als ,Politischer Realismus und Histo-
rismus®, so prasentiert sich die ita-
lienische Ideologie. Sie wird aller-
dings noch durch ein anderes Cha-
rakteristikum gepragt. Da Prinzipien
und Ideale an Wert verloren haben,
haben auch die Eroberung und Aus-
tibung der Macht an Wert verloren;
allerdings bleiben sie als einzige Idea-
le bestehen — Guiccardini sagt: ,Es ist
grofdartig, Herrschaft iiber andere
auszuiiben® (Ricordi, 40) -, sie kdn-
nen aber nicht als absolute oder
Lstarke" Ziele angesehen werden. Der
Realismus rét uns, daR dort, wo
Macht zum Endzweck wird, Vorsicht
ihr gegeniiber angebracht ist. So wird
man pragmatisch, wenn auch nicht
im Sinne von William James oder
Richart Rorty; sondern im vulgiaren
Sinne des Wortes: flexibel, kompro-
mifibereit, wenn es angebracht ist,
bereit zur ideologischen Kapriole,
bereit, alles zu dndern, um nichts zu
andern. Prinzipien und Ideale werden
geopfert — und seien es auch die der
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Macht - im Namen des zweckdienli-
chen Besonderen. Vielleicht ist das
einzige Prinzip, das dem ,italieni-
schen Ideologen* iibrigbleibt, der ty-
pisch italienische Begriff des
LRuhms*, der als ,Pomp* verstanden
wird und dessen eitles Geprange Geg-
ner und Verbindete beeindrucken
soll, wenn er sie schon nicht in die
Knie zwingen kann. Man vergesse
nicht, dafy der Rémergruf3, die farbi-
gen Hemden der Parteien (die roten,
schwarzen und jetzt auch griinen).
die glanzenden Uniformen, die Para-
den, die heldenhaften und erschrek-
kenden Rufe (eia, eia, alala), die Eh-
rentitel (der ,Cavaliere®, der ,Duce"
und wiederum der ,Cavaliere") eini-
ge der wichtigsten Beitrage der ita-
lienischen Geschichte zur poltischen
Kultur des 20. Jahrhunderts sind.

II. Drei unent-
behrliche Romane

Es gibt drei Romane, die meiner Mei-
nung nach unentbehrlich sind, wenn
man verstehen will, was in Italien in
den letzten beiden Jahrhunderten
vor sich gegangen ist. Der erste ist
der hochberiihmte Roman ,Die Ver-
lobten* von Alessandro Manzoni; der
zweite ist ,Die Alten und die Jungen*
von Luigi Pirandello, und der dritte
ist ,Horcynus Orca“ von Stefano
D*Arrigo. Der erste, das Hauptwerk
von Manzoni, beschreibt das Italien
des 17. Jahrhunderts, das der Gegen-
reformation und des Barocks. Italien
ist Schauplatz von Schlachten sowie
von Machtspielen, die jenseits der
Alpen entschieden werden, und zwar
in Madrid, Paris oder Wien. Und ob-
wohl der Roman ein gutes Ende hat,
und sich der Schicksalsweg von Ren-
zo und Lucia nach katholischer Sitte
mit der Eheschlieffung vollendet, und
Don Rodrigo, der bose Herr, durch
gottliche Ziichtigung mit Beulenpest
gestraft wird, so bleibt doch Don
Abbondio, der Landpriester, dessen
Jrealistische” Einstellung der Ur-
sprung aller Leiden der Verlobten
war, auf seinem Posten. Sein ,Realis-
mus*“ ist letztendlich belohnt worden,
niemand hat ihm ein Haar gekriimmt,
und er erhélt nach wie vor seine war-
me Suppe zweimal am Tag. Und Ren-
z0, 5o schliet der Autor moralisie-
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rend ab, hat gelernt, daf} man sich an
Aufruhr nicht beteiligt und auf der Pi-
azza keine Reden fiihrt, er hat also,
etwas derb ausgedriickt, gelernt, sich
um seine Angelegenheiten zu kiim-
mern. Eine Art unpolitische Moral,
oder eine anti-politische, wenn man
will, das ist die Quintessenz einer
Geschichte, die Hunderte von scho-
nen Seiten hat, die vom Autor griind-
lich mit Arnowasser gereinigt wur-
den. Der  Hitzkopf* Renzo wird vom
,Umstiirzler” zum guten Familienva-
ter, der bereit ist, seine politischen
Aktivitaten auf der Piazza Frau und
Kindern zuliebe zu opfern. Aber hat-
te nicht Peguy gesagt, der gute Fami-
lienvater sei der ,grofle Abenteurer
des 20. Jahrhunderts®, und driickt
Hannah Arendt dieses Urteil nicht
nur noch radikaler aus, wenn sie be-
hauptet, der pater familias sei der
grofie Kriminelle des 20. Jahrhun-
derts?

Der Roman ,Die Alten und die Jun-
gen“ ist — zu Unrecht — weniger be-
kannt als andere Werke von Pirandel-
lo. Das Buch wurde am Anfang des
Jahrhunderts geschrieben. Die Hand-
lung spielt in Sizilien zur Zeit der Auf-
stinde der sogenannten Siziliani-
schen Bilinde (Fasci Siciliani) in den
neunziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts. Die Geschichte handelt
von einer Generation (den Jungen),
die gegen ihre Vater (die Alten) re-
belliert. Die Viter, die die Einheit Ita-
liens geschaffen, Garibaldi unter-
stiitzt und rote Hemden getragen hat-
ten, und laut die Ideale ,Liberté, éga-
lité, fraternité” verkiindet hatten, er-
lagen nach der Errichtung des neuen
Staates den Verfiihrungen eines
leicht zu erlangenden Wohlstandes
und walteten politisch verantwor-
tungslos. Pirandello bezieht sich vor
allem auf den Skandal der Banca Ro-
mana und andere politische Skanda-
le, die die Regierung Crispi ins Wan-
ken und schlieflich zu Fall brachten.
Und Crispi war urspriinglich ein ,Pa-
triot*, ein eifriger Anti-Bourbone und
Anhanger Garibaldis, und schlieilich
ein eiserner Kanzler mit offenem
Hang zum Autoritiren. Die ,Jungen*
des Romans, die die Alten kritisieren
und gegen die sie opponieren wollen,
wissen nichts Besseres zu tun, als an-
tiliberale und antisozialistische Pro-
gramme aufzustellen (und war Gari-

baldi — obwohl er Italien nie regiert
hatte und ohne einen Pfennig gestor-
ben war - etwa kein Sozialist?). Piran-
dello sympathisiert mit den ,Jungen*
und steht einer politischen Geschich-
te feindselig gegeniiber (Einheit Itali-
ens), die sich nach dem Prinzip (und
dies wird dann im ,Leopard” von To-
masi di Lampedusa genau ausge-
fuhrt) ,alles zu andern, um nichts zu
andern“ abgespielt hat. Das Problem
ist jedoch, daf} das antiliberale und
antisozialistische Pathos Pirandellos
—wenn auch unbewuf3t — auf das an-
dere, zeitlich naherliegende italieni-
sche Abenteuer schon vorauswies.
Dieses war zwar moralisch von ganz
anderer Natur als das Garibaldis,
auch wenn die Hemden denen des
Generals von Caprera dhnelten, sie
waren jedoch viel dunkler in Farbe
und Gesinnung, triste, wenn nicht gar
makaber.

Schlieflich einige Worte zum Roman
,Horcynus Orca“ von Stefano
D’Arrigo. Dieser sehr schone Roman
von mehr als tausend Seiten ist in ei-
ner experimentellen Sprache ge-
schrieben und daher wenig gelesen.
Auch D*Arrigo ist Sizilianer, wie Piran-
dello, aber er kommt aus Messina
und nicht aus Agrigento, ein Sizilia-
ner des Meeres und nicht des Landes,
aber wie alle Insulaner besessen von
der Idee des Todes und der Macht.
wCumannari & megghiu chi futtiri®,
sagt man im Dialekt, was tbersetzt
und etwas verfeinert ,Befehlen ist
besser als Liebe machen* heif3t. Und
damit erweisen die Sizilianer, deren
Phantasie sich oft um das Liebesle-
ben dreht, der Institution ,Macht" die
allerhochste Ehre. Die Geschichte
von D’Arrigo handelt von einem Ma-
trosen, der nach dem 8. September
1943, dem Tag des Walffenstillstandes
zwischen den italienischen und alli-
ierten Streitkraften, die Auflésung
des italienischen Heeres miterlebt
und die italienische Halbinsel durch-
quert (wie Tausende seiner Kamera-
den), um nach Hause zuriickzukeh-
ren — ,dahin, dahin, wo die Zitronen
blithen* (oder eher ,bluten®?). Aber
um nach Sizilien zu gelangen, muf3 er
das Meer iiberqueren, die gefahrliche
Meerenge mit Stromungen, Winden,
Gorgonen, Ungeheuern und Raubfi-
schen. Am Ende stirbt der Matrose
und auch das Ungeheuer. Dieses letz-
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tere ist eine Metapher auf die politi-
sche Macht. Das Ungeheuer stirbt,
aber sein riesiger verwesender Kada-
ver verpestet die Luft und die Stadt.
Die politische Moral des Buches ist,
daf? durch den Untergang des Fa-
schismus auch der Widerstand (die
Resistenza) und die Republik vom
verwesenden Kadaver des getoteten
Ungeheuers (vom Faschismus, das
heifdt der Gewalt par excellence)
krank gemacht wurden, obwohl ma-
kellos weiffe Hemden die schwarzen
ersetzen, sind die Luft und Gesell-
schaft sowie das individuelle und
kollektive Denken weiterhin verpe-
stet. ,Der Krieg war voriiber, das To-
ten, das Meer voller Blut, diese gro-
fe einem Roncesvalles dhnliche An-
sammlung von Meeresungeheuern,
das grof3e menschenfressende Unge-
heuer, der Tod und der alte Leichen-
geruch waren verschwunden, aber
die Ungeheuer waren geblieben, die
Ungeheuer alleine; die braunen, die
abituées, die alten Gemeindeanhan-
gerinnen: da waren sie wieder, weif3
der Bauch, die Riickseite dunkel, kurz
und rohbehauen, gut sichtbar wieder
an ihren Plitzen." (Horcynus Orca,
Mailand 1975, S. 809) -

III. ,,Mani Pulite*

Das politische System Italiens, er-
wachsen aus dem antifaschistischen
Widerstand und dem Referendum
1946, das den Fall der Monarchie be-
wirkte, ist eine —ich brauche es nicht
einmal zu sagen - typisch italienische
Geschichte. Ideale und Prinzipien
hatten dabei durchaus mitgewirkt,
sowie Aufstinde und Massen, die
Veranderungen anstrebten. Aber ob-
wohl diese Kréfte, die wichtige Schrit-
te nach vorne verursachten, das kul-
turelle Klima eines Landes verander-
ten, das bis in die funfziger Jahre er-
driickend klerikal und im Klassenden-
ken verhaftet war und - auf unter-
schiedliche Weise — von dem be-
herrscht, was wir vorher die italie-
nische Ideologie” genannt haben, so
haben diese Krafte wieder einmal al-
les gedndert, um wenig zu dndern,
oder vielleicht besser gesagt: Sie ha-
ben etwas gedndert, um nicht alles
adndern zu miissen.

Die republikanische Verfassung, die
von der verfassungsgebenden Ver-
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sammlung im Dezember 1947 verab-
schiedet wurde, ist nur mit Mithe und
auch nur teilweise realisiert worden
und wurde durch die sogenannte Ver-
fassungspraxis entstellt. (Und wird
jetzt — und das ist das Paradoxe — in
Frage gestellt und fiir ein Regime ver-
antwortlich gemacht, das gegen sie
gerichtet war oder das ihr gegeniiber
bestenfalls Argwohn und Antipathie
hegte). Das Verfassungsgericht wur-
de erst 1957 eingerichtet, und ein gro-
Ber Teil der Democrazia Cristiana
stand ihm feindselig gegentiber; das
gleiche geschah beim Entstehen der
+Regionen* (regioni) Italiens, die in
der Verfassung vorgesehen waren
und erst 1970 geschaffen wurden.
Daher wurde von manchen behaup-
tet, der einzige Verfassungsartikel,
der je angewendet wurde, sei Artikel
12, der besagt: ,Die Staatsflagge ist
dieitalienische Trikolore: sie ist griin,
weif und rot und besteht aus drei
vertikalen, gleich grof3en Streifen.”

Aber was ist geschehen? Kurz gesagt,
nach einer Zeit der harten Konfron-
tation finden die beiden starksten
Parteien, die Democrazia Cristiana
und die Kommunistische Partei, ei-
nen Modus vivendi. (Es ist sowieso
schwer, in Italien Nein zu sagen; sind
wir etwa nicht in dem Land wo das
,Si klingt“, wie Dante sagt?) Die PCI
(Kommunistische Partei Italiens)
widmet besonders der internationa-
len Politik starke Aufmerksamkeit
und ist bereit, der Regierung eine
weniger feindselige auf3enpolitische
Haltung der Sowjetunion gegeniiber
abzuhandeln, und zwar durch eigene
Passivitat in der Innenpolitik. Fiir die
PCI gibt es jedoch kein anderes Prin-
zip als das ihrer Vormachtstellung in
der Arbeiterklasse; diese dient als
Ausgangsbasis flir einen eventuellen
(aber nie wirklich gewiinschten)
Schritt zur Regierungsiibernahme. So
wachst der italienische Sozialstaat
auf vollig anomale Weise und nicht
auf der Basis allgemein anerkannter
Regeln, die legitimes Recht verschaf-
fen oder die eine individuelle Forde-
rung als rechtens anerkennen. Nein,
die Leistungen des Sozialstaates miis-
sen durch das Eingreifen von politi-
schen Vermittlern sichergestellt wer-
den; ein Mittel, das sich fiir PCI wie
auch die DC (Democrazia Cristiana)
gunstig erweist. Fiir die DC, weil es
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ihren Klientelismus begiinstigt: Um
eine Pension zu bekommen, muf}
man sich an den hiesigen Abgeord-
neten wenden. Das Recht auf etwas
reicht nicht aus (und oft existiert das
Recht nicht einmal), es bedarf der
LUnterstiitzung“. Der Stimmenkauf
wird so zur Regel, wenigstens was die
DC und ihre Satellitenparteien betrifft
(Liberale Partei [PLI], Republikani-
sche Partei [PRI], Sozialdemokrati-
sche Partei [PSDI]). Auch fiir die PCI
trifft dieses zu. Hier werden die Rech-
te zu korporativen Privilegien, die nur
in Anspruch genommen werden koén-
nen, wenn einer den groen Gewerk-
schaftsorganisationen angehort: zum
Beispiel das Arbeitslosengeld — das
es als solches in Italien nie gegeben
hat — wird zur sogenannten ,Cassa
Integrazione® und ist ausschlie3lich
ein Resultat der Verhandlungen der
Gewerkschaften. Und die einfluf3-
reichste Gewerkschaft (CGIL) ist eine
Art verlangerter Arm der kommuni-
stischen Partei.

Das Ergebnis von all dem sind die
,Parallelen Konvergenzen“ von Moro
und der ,Historische Kompromif3*
Berlinguers, alles in allem ,Zusam-
menschlisse®, die ihren Hohepunkt
in den Jahren 1977 bis 1979, zur Zeit
der sogenannten ,Regierung der
Stimmenthaltung®, haben, als dem
Premierminister Andreotti von der
PCI nicht das Mif3trauen ausgespro-
chen wird. Und in der Tat - falls es
vergessen worden sein sollte — war
Andreotti die christdemokratische
.Bezugsperson® der Kommunisten.
Die PCI erlag der Illusion, kliiger als
alle anderen zu sein (was auch {ibri-
gens alle anderen Italiener von sich
dachten, sie fiihlte sich aber zusatz-
lich bestarkt durch die List des ,Hi-
storischen Materialismus*), und wur-
de doch nur von den offentlichen, pri-
vaten und geheimen Machthabern
hinters Licht gefiihrt: Die Jahre der
LStimmenthaltung” waren die Jahre,
in denen die geheimen Freimaurerlo-
gen (die sogenannte ,P Due") des eh-
renwerten Meisters Gelli ihre Bliite-
zeit hatten.

In diesem Zangengriff, mit dem PCI
und DC das Land festhielten, befand
sich auch die PSI, die ruhmreiche ita-
lienische Sozialistische Partei Tura-
tis, Nennis und Pertinis. In den ersten




Nachkriegsjahren erhielt sie mehr
Stimmen als die kommunistische Par-
tei, ruinierte sich aber in den vierzi-
ger und funfziger Jahren durch eine
absurde ,Volksfront-Strategie“. Zum
Tode Stalins schrieb die Tageszeitung
der Sozialistischen Partei ,Avanti*
auf der Titelseite ,Ein Begrinder neu-
er Zivilisation ist gestorben". Die PCI
vereinnahmt sie, wenigstens bis 1956,
als die PSI den Einmarsch der sowje-
tischen Truppen in Ungarn verurteilt
und die PCl ihn unterstiitzte. Seit die-
ser Zeit wird die PSI gemeinsam von
PCI und der Rechten angegriffen. In
der Mitte der sechziger Jahre versu-
chen es die Sozialisten mit einer Mit-
te-Links-Regierung, mit einem Re-
formprogramm und Verstaatlichun-
gen. Die sozialistische Partei erleidet
eine Abspaltung der Linken (mit der
Griindung der PSIUP). Und einige Jah-
re spater, am Ende der sechziger Jah-
re, in der unruhigen Zeit, die von den
Ereignissen 1968 eingeleitet wurden,
spaltet sich der rechte Fliigel ab
(PSU, dann wieder PSDI). Und gegen
die PSI (sie ist Urheber der einzigen
Periode wirklicher Reformen seit
dem Entstehen der Republik) richten
sich die blutigen Anschlage und Ge-
riichte von Staatsstreichen, die seit
den Zeiten der SIFAR-Affare (1964)
fast zwanzig Jahre lang die italieni-
sche politische Szene vergiften und
mit Blut beflecken.

Mit dem Aufstieg Craxis an die Spit-
ze der PSI, entschliefdt sich die sozia-
listische Partei — sozusagen —, den
Stein aus dem Schuh zu schiitteln
(1977) und damit Bediirfnissen, die
bisher unbefriedigt geblieben waren,
nachzugeben. Man beschlof}, sich
der althergebrachten Respektabilitét
zu entledigen sowie auch der soziali-
stischen Tradition der ,Sektionen®
und sich in eine echte Partei der acht-
ziger Jahre zu verwandeln und eine
Yuppie-Partei zu werden. Bestechun-
gen, die bisher vorwiegend von Mit-
gliedern der Democrazia Cristiana
praktiziert wurden, breiten sich aus
wie ein Olfleck. Und die Sozialisten
sind die Habgierigsten und Dreiste-
sten, zumindest bis Mario Chiesa, der
sozialistische ,Gauner”, und unter an-
derem Verwalter eines Altenheimes,
von der Polizei dabei ertappt wird,
wie er ein Bestechungsgeld (und
nicht einmal ein sehr hohes, etwa ei-
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nige Millionen Lire) einkassiert. Das
geschieht 1992,

Einige Jahre zuvor war die Berliner
Mauer gefallen. Italien, dessen Sou-
veranitat stark durch die Supermacht
jenseits des Ozeans beschrankt wor-
den war, die es kontrollierte und ver-
waltete, scheint sich von dieser Be-
vormundung zu 15sen. Es wird be-
kannt, daf} eine Organisation mit dem
Namen ,Gladio” existierte, die inner-
halb der Streitkrafte zum antikommu-
nistischen Guerillakampf bereit-
stand, und zwar mit Waffen, Spreng-
stoff und Guerillastiitzpunkten.

Giulio Andreotti und der ehemalige
Prasident der Republik, Cossiga, sind
in den Fall verwickelt. Aber vor allem
war durch eine Antiterroristen-Ge-
setzgebung, die bis an die Grenzen
dessen ging, was in einem Rechts-
staat zuldssig ist, eine neue einfluf3-
reiche Macht entstanden: die Richter.
Und wenn man in Italien von ,Rich-
tern“ spricht, meint man auch die
Staatsanwaltschaft, die so unabhan-
gig ist wie in keinem anderen Staat.
Sie ist nur von einer von Richtern und
Staatsanwilten verwalteten Instituti-
on abhangig, dem CSM (Consiglio Su-
periore della Magistratura), dem
Obersten Rat der Magistratur.

Inzwischen war dank der latenten
Krise der Parteien und der Abwesen-
heit einer echten parlamentarischen
Opposition eine neue politische Be-
wegung entstanden, die sich gegen
das herrschende Rom wandte. Diese
zum Teil rassistische und fremden-
feindliche Bewegung, die ihre Forde-
rungen folkloristisch und buntge-
mischt formuliert, forderte eine gro-
flere Autonomie (und sogar Unab-
héngigkeit) fiir die reichen Regionen
Norditaliens. Diese ,Liga*“, auf Italie-
nisch ,Lega®, klagte das gesamte po-
litische System der Unfahigkeit und
Korruption an. Forderungen und Vor-
wiirfe, die bis auf bestimmte diskuta-
ble Auerungen, durchaus berechtigt
waren.

Die Bewegung ,Mani pulite” (saube-
re Hande) war der Angriff, den die Ju-
stiz gegen das Regime der Parteien
_fuhrte, die ,Revolution der Richter”
entsprang aus zwei Kategorien von
Beweggriinden: einer inneren Katego-

rie, dem Totalitarismus der Parteien,
der das Leben der biirgerlichen Ge-
meinschaft erstickt und es von Stim-
menkauf und Schmiergeldern abhén-
gig macht, sowie durch ein Nichtvor-
handensein einer echten Opposition
und den Bedeutungsverlust von Wer-
ten, wie Demokratie und antifaschi-
stischem Widerstand: Begriffe, die
nur fiir rhetorische Zwecke bei iiber-
holten Zeremoniellen benutzt wur-
den, wie bei Feiern der Polizei oder
der Streitkrifte, und diese wurden
von Kraften gelenkt, die durchaus
nicht von demokratischen Traditio-
nen inspiriert waren, sondern oft eine
offen antidemokratische Tradition
hatten. Die andere Kategorie von in-
neren Beweggriinden entstand durch
das anormale Anwachsen der Macht
der Justizbeamten und besonders
der der Staatsanwalte. Die aufieren
Beweggriinde fiir den Zusammen-
bruch des Parteienregimes waren
hingegen vorwiegend die folgenden:
das Ende des Kalten Krieges und
dann Maastricht und die strikten dort
festgelegten Kriterien zur Einfithrung
der Einheitswahrung, die das Betrei-
ben des iiblichen Klientelismus mit
Geldern aus der Staatskasse unmog-
lich machten.

.Mani pulite” kann allerdings wenig
gegen eine Gesellschaft ausrichten,
die in ihrer Gesamtheit vom Ubel
durchdrungen ist. Und die kiirzlich
von der Staatsanwaltschaft La Spezia
aufgedeckten Skandale zeigen uns die
fast unergriindlichen Phanomene der
politischen Korruption. Wir wollen
auch nicht von einigen Beamten der
Staatsanwaltschaft Rom sprechen,
auf denen immer stérker der Ver-
dacht lastet, ein Zentrum unlauterer
Machenschaften betrieben zu haben,
in dem kontinuierlich Prozesse ,in
Ordnung gebracht* wurden. Anderer-
seits hat die Bewegung ,Mani pulite”
den Italienern den Vorwand geliefert,
die Unschuld ihrer Gesellschaft zu
deklarieren und die Verantwortung
auf wenige (oder viele) Politiker ab-
zuschieben. Es handelt sich jedoch
um Kollektivschuld, auch wenn das
Ubel von klar zu identifizierenden
Personen verbreitet wurde, waren
alle mit dem ,weiflen Wal* verbun-
den, der fiinfzig Jahre lang das politi-
sche Leben Italiens beherrschte, die
Democrazia Cristiana. Die Auflosung
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dieser Partei bringt, wie die Verwe-
sung des Meeresungeheuers von

D'Arrigo, die Gefahr mit sich, die so-.

genannte Zweite Republik zu schadi-
gen.

IV. ,Partitocrazia“

Carl Schmitt sah in den politischen
Parteien ein pluralistisches Krebsge-
schwiir, sie waren fir ihn Ursache
von untiberbriickbaren Gegensatzen,
Grund ftir die Aufldsung des politi-
schen Systems durch zu viele Konflik-
te. In der heutigen Zeit sind die Par-
teien ein Grund fiir den Niedergang
des demokratischen politischen Sy-
stems oder konnen als ein Grund da-
flir angesehen werden. Das italieni-
sche Beispiel zeigt jedoch, daf? der
Niedergang nicht durch ein Ubermaf
von Interessengegenséatzen herbeige-
fithrt wurde, sondern eher durch ein
UbermaR von Zusammenhalt.

Die gemeinsame Verwaltung, die Vet-
ternwirtschaft, unterminieren das
Funktionieren der Demokratie vor
allem durch das Verschwinden einer
Opposition. Die Dialektik Mehrheit-
Minderheit versagt, und es kommt
nicht mehr zu einem Austausch und
Auswechseln der politisch dominie-
renden Schicht. Man tendiert dazu,
eine Art politisches Gemeinschafts-
ethos einzufiihren, das als A und O
jedes legitimen politischen Vor-
schlags betrachtet wird. Die ,Un-
beugsamen®, die, die nicht ,mitma-
chen*, werden aus dem Pakt ausge-
schlossen. Es wird eventuell auch —
wie in [talien — an den mythischen
,Bogen der verfassungstreuen Partei-
en” appelliert, und dies vorwiegend
mit der Absicht, die Praxis der Ab-
sprachen und der Kompromisse in
einem besseren Licht erscheinen zu
lassen. Man theoretisiert daher tiber
die ,materielle* Verfassung, die aus
der ,Praxis“ besteht (das heif3t aus
konkreten politischen Verhaltenswei-
sen der Parteien), und gegen die
4Form" und die ,Abstraktionen” oder
alle blof3en ,programmatischen Nor-
men“ des Verfassungstextes. Es ist
kein Zufall, da® einer der grofiten
Theoretiker der ,Materiellen Verfas-
sung" der einflufireichste italienische
Verfassungsrechtler der italieni-
schen Nachkriegszeit ist: Costantino
Mortati. Die ,Materielle Verfassung"
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ist offensichtlich flexibel, nachgiebig
und beugt sich politischen Erforder-
nissen: Bis 1943 wurde der faschisti-
sche Pseudokorporativismus als Ein-
richtung der materiellen Verfassung
betrachtet, und zwar gegen das Al-
bertinische Statut (die piemontesi-
sche Verfassung von 1848, die vom
Einheitsstaat ibernommen worden
war); nach 1945 wird das Parteienre-
gime als ,materiell” angesehen im
Vergleich zum Formalismus der repu-
blikanischen Verfassung.

Aber die Parteien sind alles andere
als Instanzen der ,materiellen Verfas-
sung”, wenn man unter dieser die
staatsblirgerliche Gemeinschaft, das
Lwirkliche" Land der Staatsbiirger
versteht. Eine libertriebene Parteien-
herrschaft ist gefdhrlich, weil sie
dazu tendiert, vergessen zu machen,
daf? die Gesellschaft nicht da ist, sie
zu nahren und finanzieren, sondern
daf? im Gegenteil das Parteiensystem
nur Sinn hat, wenn es die autonomen
Instanzen der biirgerlichen Gesell-
schaft représentiert und diese in Frei-
rdumen, unabhéngig von den Einfluf3-
spharen der Parteien, bestehen und
wachsen konnen.

Auf der anderen Seite ist zu Zeiten
der Parteienherrschaft, deren Ein-
tracht von dem sogenannten Cencel-
li-Handbuch aufrechterhalten wird
(durch die Aufteilung der Regierungs-
amter und Posten nach Parteizugeho-
rigkeit sowie die der Amter der Un-
terregierung und die der ,Unterunter-
regierung” bis hinunter zum Posten
des Hausmeisters in einer Schule und
bis zu Kindergartenplatzen), der Frie-
de nur oberflachlich. Auch wenn der
Konflikt von der Oberflache verbannt
wurde, so besteht er doch in der Tie-
fe, in der Dunkelheit der Keller der
Institutionen weiter, und zwar als
Kampf um EinfluBsphéren und Privat-
interessen. Die Parteien, die mitein-
ander Frieden geschlossen haben,
spalten sich in ihrem Innern, wo sich
die verschiedenen Richtungen be-
kampfen. ,Es geschieht in einer Stadt,
die sich mehr von Sekten als von Ge-
setzen regieren laf3t, immer wieder,
daf3, wenn irgendwo ein Konflikt bei-
gelegt ist, der nachste schon wieder
entsteht; denn wenn eine Sektenherr-
schaft nicht auf Opposition stofit,
dann muf} sie sich in ihrem Innern
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spalten.” (Machiavelli, Istorie fioren-
tine, II1,5)

Aber obwohl die Parteienherrschaft
das Leben der Staatsbiirger bis in die
geringste Kleinigkeit hin beeinfluf3t,
kann sie die Zustimmung ihrer ,Klien-
ten“ nicht fiir lange gewinnen. Da die
Regierungen notwendigerweise Irrti-
mer begehen und damit Unzufrieden-
heit in bestimmten Bevélkerungs-
gruppen entsteht, geschieht es leicht,
daf3, beim Fehlen der notwendigen
Opposition, die Unzufriedenen das
Parteiensystem mit Demokratie ver-
wechseln und sich gegen beide wen-
den. Der Substanz der demokrati-
schen Staatsbiirgerschaft beraubt
und dazu gezwungen, allein die Form
anzuerkennen, halt der ,Untertan” der
modernen Parteienherrschaften
schlief?lich die Form fiir die Substanz,
und indem er die eine bekdmpft, wen-
det er sich auch gegen die andere. Von
der oligarchischen Heimtiicke angezo-
gen, die ihn glauben macht, in einer
Demokratie zu leben, nur weil Partei-
en regieren, die miteinander konkur-
rieren, glaubt er, wenn er der Oligar-
chie miide ist, auch der Demokratie
miide zu sein. Dies ist in [talien ge-
schehen: man war der Craxis und An-
dreottis miide und scharte sich um
Berlusconi und Fini. Dies ist zum Teil
eine alte Geschichte, die sich unter
viel dramatischeren Umstdnden zwi-
schen den beiden Weltkriegen abspiel-
te. Die Korruption der Politiker ist
daher nicht nur ein unmoralisches
Ubel, sondern auch ein politisches
oder ,antipolitisches*, weil es die Po-
litik als Freiraum fir Diskussion und
ftir gemeinsame Handlung diffamiert.
Der korrupte Politiker bestatigt das
Sprichwort, das mehr als jedes ande-
re dazu gedient hat, jegliche Diktatur
zu rechtfertigen: ,Die Politik ist eine
schmutzige Sache.” Wenn es stimmt,
was Guicciardini sagt: ,Es ist nicht
mdglich, die Dinge so zu handhaben,
dafd Minister nicht stehlen“ (Erinne-
rungen, 204), dann ist die Demokra-
tie eine Schimare.

Die schwerwiegende kriminelle
Handlung, die ein Politiker oder eine
korrupte Partei begeht, besteht nicht
so sehr darin, daR Geld gestohlen
wird, sondern daf8 Rechte wegge-
nommen werden und daf8 die Demo-
kratie in Verruf gebracht und so der




Boden flir die Feinde der Demokratie
vorbereitet wird, fir die hartnickigen
Anhénger der Regierung der ,Wich-
ter”, und somit wird dann — und das
sage ich auf dsterreichischem Boden
gerne —fiir den Konig von Preuflen ge-
arbeitet. Ein moglicher Ausweg aus
der Parteienherrschaft (und diese ist
notwendigerweise korrupt, da Macht
korrumpiert und die absolute Macht
auch absolut korrumpiert) kann
dann, ich sagte es bereits, zum Po-
pulismus fithren, mit mehr oder we-
niger deutlich autoritdren Nebener-
scheinungen. Die Szenerie wire auch
nicht anders, wenn die Parteienherr-
schatft ehrlich, integer oder mehr als
integer wire (eine Annahme, die je-
doch vbllig absurd ist, wenn man an
die Verquickung von Offentlichem
und Privatem denkt, an die Verquik-
kung von offentlichen und privaten
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Geldern und von 6ffentlichen und pri-
vaten Interessen, die unweigerlich
entsteht). Dariiber hinaus, wenn Par-
teien einander zu dhnlich werden und
die Programmunterschiede minimal
sind, wenn ihre Ideale {iber jede Rhe-
torik hinaus identisch sind, was niitzt
da die Demokratie und das Recht des
Volkes, zwischen verschiedenen po-
litischen Richtungen wéhlen zu kon-
nen? Wenn diese Unterschiede nicht
mehr sichtbar sind, wird die Wahl
zum mifligen Vorgang.

Wenn die Parteien von den Dienern
zu den Herrschern der staatsbiirger-
lichen Gesellschaft werden und die
Symbole und Rhetorik der Demokra-
tie beibehalten, wird man sich
schlieflich auch der Demokratie ent-
ledigen wollen. Im Namen der Demo-
kratie MifRwirtschaft zu treiben be-

deutet, die Staatsbiirger als ,Klien-
ten" mit in das Gewirr dieser Mif-
herrschaft hineinzuziehen. Die Partei-
en haben das Ansehen des Namens,
in dem sie handelten, schwer in Ver-
ruf gebracht, indem sie ihre Privile-
glen ausiibten, sich miteinander ver-
banden und sich ausbreiteten. An
diesem Punkt kann nun jedes Aben-
teuer moglich werden. Und normaler-
weise sind es keine erfreulichen
Abenteuer, die sich am Horizont ei-
ner entlegitimierten Demokratie ab-
zeichnen. Daher sind ein offener
Streit der Ideen und Prinzipien inner-
halb einer demokratischen Dynamik,
auch wenn er schroff ausgetragen
wird, und ein bestimmtes Maf} an In-
toleranz und Unnachgiebigkeit bes-
ser als ein oberflachlicher Konsens
und ein korrumpierender Kompro-
mif3. Pax domi, discordia fori.

ITALIENISCHE IDEOLOGIE UND PARTEIENSYSTEM
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MICHAEL FISCHER

DEMOKRATIEDEFIZITE IN EUROPA

1. Geschichte
1m Zeitraffer

uropa erlebt seit einigen Jah-
E ren Geschichte im Zeitraffer.

Eine Zeit voller Konfusionen,
Konflikte und Barbareien, ohne ein
wirklich dominierendes, pragendes
Muster. Erosion droht, sowohl von
innen als auch von auf3en. Maf3geben-
de Widerspriiche sind: die Gleichzei-
tigkeit von Integration und Desintegra-
tion, von Internationalisierung und
Provinzialisierung, von Gleichge-
wichtsdenken und neuen Machtambi-
tionen. Da ein Gegeniiber als Abgren-
zungshilfe — wie der ehemalige Ost-
block — nicht mehr existiert, zwingt
dies Europa (wollen wir nicht die Ein-
heitsvision samt und sonders tiber
Bord werfen), anders als in den Jahr-
zehnten zuvor, sich aus sich selbst
heraus positiv zu begriinden. Dabei
taucht eine Reihe von Problemen auf:
etwa das Spannungsverhdltnis zwi-
schen einem naiven Hurra-Optimis-
mus und einem exzessiven Pessimis-
mus:

2. Prekire
Zukunftskultur

In sémtlichen EU-Dokumenten finden
wir den Appell: ,Entschlossenheit zur
Zukunft! Doch die mentale Verfas-
sung Europas zeigt ein ganz anderes
Bild: Wir leiden an einem eklatanten
Mangel an Zukunit. Als waren die in-
neren Utopiestrome in tausend Facet-
ten zersplittert! Zukunft wird medial
als graue Diisternis verkauft. Neo-
Apokalyptiker proklamieren das Ende
der Utopien oder gar das der Zivili-
sation. Aber all dies hat nichts mit
Realitdtssinn, sondern nur mit Ein-
fallslosigkeit zu tun. Die Rede vom
Ende der Utopien ist deshalb so be-
liebt, weil sie nach auf3en hin einen
Reichtum an realistischen Einsichten
vorgaukelt und nach innen iiber die
Abwesenheit konstruktiver Gedan-
ken hinwegtrostet. Dieser exzessive
Pessimismus ist ein merkwiirdiger Filz

aus Gesinnung und Ubertreibung, der
die Wirklichkeit zu ersticken droht:
vor allem die kreativen Krafte der Ju-
gend, wie zahlreiche empirische Un-
tersuchungen belegen. Dabei ist es
keineswegs gleichgultig, welches Bild
wir uns von der Zukunft machen, da
uns dieses Bild im Sinne der Self-Ful-
filling-Dynamik ganz fest im Griff hat.

3. Pessimismus
und Gewalt

Am gefahrlichsten ist der Pessimis-
mus, der im Kern ein ekstatischer Haf®
auf die Zukunft ist. Er lebt von Feind-
bildern, erzeugt anachronistische Kon-
flikte und Regressionen in veraltete
Ideologien: Neonazismus, Fremden-
haf3, Volkermord, archaische Brutali-
tat. Als sei die , Tierzahmung" des Men-
schen, die schon Nietzsche angezwei-
felt hatte, mifgliickt. Bleibt unsere ge-
genwirtige Kultur in ihrer pritentidsen
Selbstbeztiiglichkeit dermafien schlaf-
rig, kann sie diesem furchtbaren An-
sturm von Brutalitit und Gewalt nichts
mehr entgegensetzen. Heiner Miiller
sprach in diesem Zusammenhang so-
gar von der ,Angst vor dem Leben
ohne Feindbild"“. Im Europa des Jahres
1997 ist die Furcht vor Gewalt an die
Spitze der Biirgerangste gertickt. Und
diese Angst ist weder kleinbiirgerlich
noch reaktiondr, sie ist real und berech-
tigt. Die europaische Wirklichkeit
gleicht in vielem einer Gegenutopie.

4. Beispiel:
Euro-Nazis

Ein plastisches Beispiel dafiir ist, daf}
heute wieder von den ,Grenzen des
Blutes® die Rede ist, wenn der Begriff
Ethnie von den ,Euro-Nazis* als Briik-
kenschlag zwischen Rasse und Kultur
mifdbraucht wird. Euro-Nazis gibt es
keineswegs nur in Deutschland und
Osterreich, sondern auch in Sloweni-
en, Ungarn, Italien, Frankreich, Spani-
en, Belgien, Ruf3land, Ukraine, Tsche-
chien, Holland und anderswo. Die
Euro-Nazis wollen eine biologische

Nation in einem gesunden Biotop, und
die einzig mogliche Nation in Europa
ist flir sie ein geeintes Europa der
weiBen Rasse. Europa wird — so der
ultrarechte Startheoretiker Alain de
Benoist — als intakte ,biokulturelle
Entitdt (Wesenheit)“ definiert.

5. Differenzialisti-
scher Rassismus

Diese Wahrheit — heif3t es in den ein-
schlagigen Texten — ist der biologi-
sche und kulturelle Fokus, den der
europaische Mensch nur in sich selbst
finden kann. Das hochste Geltungs-
prinzip ist das Recht der Volker, denn
— so Benoist — ,es gibt keinen Men-
schen an sich, es gibt nur Kulturen,
die alle ihre eigenen Merkmale und
ihre eigenen Gesetze haben®. Die Eu-
ronazi-Bewegung will bewuf3t die Ge-
genutopie des Hobbesschen Urmy-
thos vom Kampf aller gegen alle ak-
tualisieren, den Zusammenprall der
Kulturen als kollektiven Uberlebens-
krieg. Letzte GewifSheiten und Orien-
tierungen in einer chaotisch gewor-
denen Welt - verkiinden rechte Apo-
kalyptiker — seien nur die uniiber-
windbaren Schranken inkompatibler
Kulturen. Die Idee von universellen
Menschenrechten ist durch diese
Definition einer kulturellen, blutsge-
bundenen Artgleichheit verabschie-
det, das Konzept eines , differenziali-
stischen Rassismus“ist an ihre Stelle
getreten. Nahezu europaweit haben
die Euro-Nazis ihr wesentliches Ziel
bereits erreicht: eine Auflésung der
gesellschaftlichen Immunitdit gegen-
iber rechtsextremen Inhalten und
Wertvorstellungen.

6. Okonomische
Situation

Es waére zynisch, wiirde man nicht
erwahnen, daf die apokalyptische
Grundstimmung durch unsere gegen-
wiirtige 6konomische Situation mitbe-
dingt ist. Mit dem sozialen Stim-
mungswandel, den die bedrohlich
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anwachsende Wirtschaftskrise bei
uns ausgelost hat, ist schockartig
zum Bewuftsein gelangt, dafd Armut
fur viele Menschen ein alltagliches
Existenzrisiko darstellt. Das bedeutet,
daR sich die westliche Welt gewisser-
mafien innerlich und seelisch darauf
einstellt, dafy die Zeit der grofRen
Wachstumsraten vorbei ist.

Die grof3e kulturelle und wirtschaft-
liche Vision des Sozialismus hat sich
als [llusion erwiesen: Es konnen nicht
alle Menschen Europas oder dieser
Welt die Lebensstile der Mittelklasse
tibernehmen. Das Geld reicht nicht
aus. Die Utopie einer , Verbiirgerli-
chung der Welt* ist abgebremst. Die
unendliche Verfeinerung der Sitten,
der Konsumgewohnheiten und des
Bewufitseins, wie sich das die Mittel-
klassen und mit ihnen die nachstre-
benden unteren Klassen ertrdumt
haben, ist in weite Ferne geriickt. Das
amerikanische Stichwort ,Downtra-
ding" beschreibt diese Neupositionie-
rung ,nach unten“. Auch die kapitali-
stische Form des Lebenssinns, die li-
neare Karriere, der Lebenslauf in auf-
steigender Linie, zerfillt immer mehr,
zerbricht als grof3e Sinnmetapher.

7. Anpassungspro-
bleme und Angste

Es hieRe freilich den aktuellen
Rechtsextremismus vollig verkennen,
wenn wir ihn blof politisch-theore-
tisch beschreiben oder als individu-
alpsychologische Pathologie auffas-
sen. Im Zentrum sind es eben Anpas-
sungsprobleme, die strukturell be-
dingt in heutigen Gesellschaften ent-
stehen. Je mehr sich unsere Gesell-
schaft individualisiert, je grofier die
damit verbundenen Risiken sind, de-
sto grofier wird fur einen bestimm-
ten Teil der Menschen der Bedarf
nach rigiden Schuld- und Glaubenssy-
stemen. Diese Glaubenssysteme for-
dern totalitdr ,den ganzen Men-
schen®, sein Geld, seine Seele, seine
Probleme. Dafiir iibernehmen sie
auch Verantwortung fir ihn. Als Ge-
genleistung wird eine soziale Heimat
geliefert, ein Denk- und Geflihlsappa-
rat sowie deutliche Feindfiguren.
Wenn es um die Kompensation von
Angsten geht, droht der Demokratie
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stets Gefahr. Wer Angst hat, sucht
Schutz, haust sich ein und meidet
Fremde, furchtet Verdnderungen,
mifdtraut Programmen und Diskussio-
nen und folgt am Ende jedem, der
Starke zeigt, den Feind benennt und
durch kompromifilose ,Entscheidun-
gen® alles mit einem Schlage zum
Besseren zu wenden verspricht. Was
heifst angesichts solcher Probleme
LEntschlossenheit zur Zukunft*? Sind
Rickgriffe auf eine Herkunftskultur
mdoglich, die uns zukunftsfahig erhal-
ten, und dies trotz der Dekonstruk-
tionen postmoderner Kritik?

8. Lob
der Zivilisation

Stets war Europa ein Ort der Wider-
spriiche, Auseinandersetzungen und
Kampfe. Etappen, die wichtig wur-
den, waren die, wo man sich nicht
auf die kulturellen Unterschiede kon-
zentriert hat, sondern auf die Kon-
stanz menschlicher Bediirfnisse und
Probleme. Aus den blutigen Kdmpfen
um regionale, kulturelle, religiose und
politische Autonomie zogen die fran-
zosischen Aufklidrer, die englischen
Zivilisationstheoretiker und die deut-
schen Humanisten des 18. Jahrhun-
derts Folgerungen, die heute noch
beispielhaft sind: ndmlich die Zivili-
sation der ,Kulturbarbaren®. Funktio-
nale Instrumente solcher Zivilisation
waren Diderots Enzyklopddie, die
Kantsche Philosophie, die Amerika-
nische Verfassung, die Menschen-
rechtsdeklaration der Franzosischen
Revolution. Diese Instrumente ver-
korperten Konzepte einer universel-
len, republikanischen und sozialrevo-
lutiondren Zivilisation, einer Vision
also, die prinzipiell unabgeschlossen
ist.

9. Der
neutrale Rechtsstaat

Zivilisation, so betonte vor kurzem
Bazon Brock, ist seit der Aufklarung
in Wissenschaften und Kiinsten, in
Staat und Gesellschatft als ein Versuch
zu verstehen, kulturelle Identititen,
religiose Bekenntnisse und rassisch-
ethnisches Vormachtstreben pazifi-

zierend zu neutralisieren. Der Rechts-
staat kann kulturelle Autonomie nur
insoweit zulassen, wie von diesen
Kulturen kein direkter und exklusiver
Einfluf auf Recht und Gesetz, auf so-
ziale Ordnungen und staatsbiirgerli-
che Bildung reklamiert wird. Wenn
die Menschen in Zukunft noch etwas
gemeinsam haben werden, was ihr
Leben in Europa (und auf dem Glo-
bus) sichert, dann sind das gewify
nicht die Gemeinsamkeiten religidser
Uberzeugungen, parteipolitischer Be-
kenntnisse oder kultureller Unifor-
men. Die neuen Gemeinsamkeiten
werden vor allem in der Konfrontati-
on mit Problemen bestehen, die kei-
ne Kultur, keine Religion und keine
Parteipolitik fiir sich l6sen kann, bei-
spielsweise die weltweiten dkologi-
schen Probleme, die Frage nach dem
Umgang mit den natiirlichen Ressour-
cen sowie nach der Verteilungsge-
rechtigkeit im Rahmen einer globalen
Wirtschaft.

10. Im Chaos
der Sinnofferten

Welche Bedingungen sind damit fiir
eine europdische Zukunftsperspekti-
ve gesetzt? Fir eine Gesellschaft der
permanenten Transformationen
braucht man eine Wertetafel des Op-
fimismus. Dazu geniigt aber ein ame-
rikanisch-naives ,Think positive®
nicht. In den Netzwerken unserer Te-
lematikkultur mangelt es keineswegs
an Sinnofferten. Sie sind gigantisch,
gleichen einem chaotischen Zeichen-
system, in dem der Mensch leicht
jede Orientierung verliert. Wissen
16st sich dabei leicht in Gefiihl auf,
Sinnkontexte werden nur mehr in der
Welt der Waren dingfest. Und Ware ist
fast alles! Politik, Wissenschaft, Kunst
unterliegen in unserer medial total
integrierten Welt Warenkriterien. Es
ist freilich ein Markt jenseits der ele-
mentaren Lebensbediirfnisbefriedi-
gung, und der einzelne bezweckt mit
seiner Auswahl auch etwas ganz an-
deres. Er will eintauchen in Lebens-
geflihlswelten, seine Individualitat
spiegeln, um sich damit seiner /den-
titdt zu versichern. Europas Zukunft
ist eine Frage der kiinftigen européi-
schen Identitat, und [dentitdtsfragen
sind immer Wertefragen.
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Aber der Ruf nach Ethik fiihrt zumeist
in eine Sackgasse, denn er beschwort
angesichts einer uniibersichtlichen
neuen Welt die Transparenz alter
Werte. Und die sind ausgelaugt wie
die ihnen zugeordneten Weltbilder.
Wir miissen uns um neue Werte be-
miihen, und das ist schwierig, denn
es gibt keinen Wertewandel ohne Zer-
stérung der alten Tafeln. Angesichts
der Komplexitdt miissen wir versu-
chen, Werte zu entwickeln, die dieser
angemessen sind. Zundchst einmal
miissen wir festhalten: Werte sind
Teil unserer Verhaltenssteuerung und
nichts Ewiges. Auch wenn jeder von
uns eine bestimmte romantische Vor-
stellung mit ihnen verbindet, sind
Werte in erster Linie nichts anderes
als Regulatoren, die verhindern, daf3
bestimmte gesellschaftliche Konflik-
te sich zerstorend zuspitzen. Werte
sind kulturelle Anpassungsleistun-
gen, ,geistige Institutionen, die den
,molekularen Biirgerkrieg", wie Hans
Magnus Enzensberger dies formu-
liert, verhindern helfen. Wer Werte le-
diglich moralisch interpretiert, ver-
kennt ihren wahren Kern als gesell-
schaftliches Regulativsystem. Und
Werte werden oft kurios kreiert.

11. Markenkulte

In der Alitagsdsthetik zeigen sich bei
einigem Nachdenken verbliffende

Konsequenzen, wenn man Uber den -

Zusammenhang von Demokratisierung
und Friedensstiftung nachdenkt. Wo
die Markenkulte herrschen, ist die Zi-
vilisation ein Stiick weitergekommen.
Die Tatsache, daR statt des Hakenkreu-
zes in den Flnfzigerjahren das Coca-
Cola-Emblem tiber Osterreich und
Deutschland zu leuchten begann, sagt
auch etwas Uber das Demokratisie-
rungspotential von Marken aus. Der Fall
des Kommunismus ist nicht zuletzt auf
das Begehren in Richtung McDonald's
und Levi‘s-Jeans zuriickzufiihren: Auf
den Straflen von Leipzig spielte der
Marlboro-Cowboy eine mindest eben-
so grofle Rolle wie die evangelische
Kirche. Freiheit und Abenteuer: Wer
konnte dem widerstehen?

Die Jugendmode-Konzerne haben
mehr als alle Appelle und Kerzen-
lichtdemonstrationen dafiir gesorgt,
daf aus den neonazistischen Exzes-
sen in Deutschland nach der Wieder-

»DISKURS IN DER DEMOKRATIE"

POLITICUM

vereinigung nicht noch Schlimmeres
erwuchs. Denn effektiver als jedes
Bundesministerium haben viele Mar-
ken und Firmen wie etwa Benetton
und Adidas in der zweiten Hélfte der
Achtziger auf das Thema Toleranz
und Multikulturalitdt gesetzt und die
entsprechenden Bilder und Chiffren
mit gewaltigem Werbeaufwand im
kollektiven Bewuf3tsein verankert. In
den Regionen der Erde, wo nicht die
Reklame fiir Coca Cola iber den Kop-
fen hinweg leuchtet, sondern das
Schwert Allahs oder die Macht des
Despoten das Leben total regelt, sieht
es nicht unbedingt besser aus als in
unseren konsumverseuchten westli-
chen Léndern.

12. Wertezitate

Unsere Wertesysteme sind ausge-
laugt, verbraucht, und aus ihrer Ge-
schichte kann man gut ablesen, war-
um das so ist:

1. Die antike Einheit der Werte des
Guten, Wahren und Schonen in ei-
ner kosmisch-harmonischen Ord-
nung strebte einen vélligen Gleich-
klang der Werte an.

2. Die friithmoderne Ausdifferenzie-
rung der Werte beschrieb Max We-
ber als einen Polytheismus der
Wertreihen. Damit ist gemeint, daf3
das Gute, das Wahre und das Scho-
ne nun ganz unterschiedlichen Dis-
ziplinen zugeordnet sind, die je-
weils ihre Spezialisten ausbilden.
Der Erkennende hat nun nichts
mehr mit der Schénheit zu tun; der
Kiinstler weifs nichts mehr vom
richtigen Leben. Der Puritaner
schlief3t sich gegen die Welt ab,
um sie zu rationalisieren.

3. Die spdtmoderne Umwertung der
Werte bringt eine Entiibelung des
Chaos, des Bosen, des HaRlichen
und des Scheins. Die moderne
Kunst folgt einer Asthetik des Haf3-
lichen. Das Bose wird als Inkogni-
to unserer besten Kréfte durch-
schaut. Die Erkenntnis verzichtet
auf Wahrheit und operiert mit Fik-
tionen und Hilfskonstruktionen:
Das Chaos erscheint nicht mehr
als Feind der Ordnung, sondern als
fruchtbarer Schof3 der Moglich-
keit. Es ist der Boden dessen, was
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Eric Hobsbawm das ,Zeitalter der
Extreme“ nennt.

4. Die postmodernen Wertezitate zei-
gen folgendes Bild: Gerade weil un-
sere westliche Zivilisation keine
ethische Grundorientierung mehr
bieten kann und man nicht mehr
sieht, wie Moral heute {iberhaupt
noch begriindet werden konnte,
werden traditionelle Werte, ganz
ahnlich wie Kunst- und Stilformen
der Vergangenheit, rhetorisch und
unverbindlich ,zitiert”. Politik,
Werbung, Kunstevents liefern zahl-
lose Belege.

13. Moralschauspie-
lerei und Idolatrie

Der einzelne erstellt Wertkollagen
und betreibt damit eine Moralinsze-
nierung oder gar ,Moralschauspiele-
rei”. Der Zeitgeist fordert seinen Tri-
but: Idealismus verkauft sich gut, und
gerade der Idealist springt auf gewis-
se Zauberworter wie Natur, Umwelt,
Identitat, Solidaritat, Engagement
und ahnliches an. So entsteht die /I
lusion einer Weltverantwortung. Die in-
szenierte Betroffenheit 1af3t sich treff-
lich gegen die eigene Gesellschaft
wenden. Helmut Schelsky hat dies als
,Propagandatechnik des geborgten
Elends* bezeichnet. Es geht hier na-
tiirlich nicht um Wirklichkeiten, son-
dern um positive wie negative /dole,
die man anbeten, verehren oder gei-
Beln kann.

Bis vor wenigen Jahren war das stark-
ste positive Idol die ,Gesellschaft”.
Mit dem Zusammenbruch des ,rea-
len Sozialismus* hat sich das Devoti-
onsbediirfnis von der Gesellschaft
auf Natur und Kreativitat verscho-
ben, und Okologie ersetzt zuneh-
mend die Theologie, und Kunst er-
setzt die Spiritualitdt. Das mag zu-
néchst ein wenig zynisch klingen,
aber wozu sollen sich die Menschen
heute wirklich bekennen? Wo sollen
sie sich engagieren? Die Politik hat
klaglich versagt, dies belegen alle
Umfragen, ihre Moralschauspielerei
ist eklatant, und dies hat natiirlich
kulturpolitische Folgen: Politik kon-
kurriert heute auf dem Markt als
Ware neben anderen Waren. Damit




verlieren die Parteien ihre traditionel-
le Funktion als Tréger des politischen
Systems. Die Warenfunktion der Po-
litik verdeutlicht, daf3 der Stellenwert
der Medien-, der Werbe- und der PR-
Industrie in dem Mafe zunimmt, als
Inszenierung und Styling ,stimmen*
miissen: dsthetisierte, werbespotmdRi-
ge Politik. Politiker werden zu Show-
stars, unterliegen den Regeln des
Entertainment-Business.

14. Euro-Nazi-
Demokratie

Mit dem gegenwartigen globalen In-
dividualisierungs- und Modernisie-
rungsprozef stellen sich die Proble-
me freilich neu und anders. Damit ist
die Frage nach der Zukunft der De-
mokratie heute wirklich dringlich ge-
worden, und ich glaube, daR hier der
Zusammenhang von politischer und
kultureller Identitdt einen wesentli-
chen Ansatz bietet. Deutlich wird
dies, wenn wir uns das Zerrbild des
Rechtsextremismus vor Augen hal-
ten: Demokratie ist hier kein univer-
seller Wert an sich, sondern, wie
schon im Nationalsozialismus, die
Anteilnahme eines Volkes an seinem
Schicksal. ,Wir definieren®, schreibt
Benoist, ,daf} eine Gesellschaft und
ein Volk richtig handeln, wenn sie

1. sich ihrer kulturellen und ge-
schichtlichen Herkunft bewuf3t
bleiben,

2. sich um einen - personlichen
oder symbolischen - Mittler scha-
ren, der fahig ist, Energien zusam-
menzufassen und als Katalysator
des Schicksals willens zu dienen
und

3. den Mut bewahren, ihren Feind zu
bezeichnen*.

Demokratie wird hier zu einer Religi-
onder Ab- und Ausgrenzung uminter-
pretiert. Unter wachsendem Moder-
nisierungsdruck hat sich der Rechts-
radikalismus zu einer politischen
Theorie transformiert, die — instru-
mentell - Rassismus, Fremdenha®
und Gewaltbereitschaft als Sozial-
technologie begreift. Da miissen wir
wirklich aufpassen, damit sich nicht
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ein solcher Demokratiebegriff durch-
setzt.

15. Demokratiekrise

Andererseits sind unsere Demokra-
tien, ebenso das Demokratiekonzept
der EU, in eine handfeste Krise gera-
ten, weil an der Leistungsfahigkeit
ihrer Strukturen gezweifelt wird.
Uberblickt man die Daten im empiri-
schen Vergleich, so scheint die Demo-
kratie heute in vielen Bereichen un-
fahig geworden, die komplexen Pro-
bleme der Gegenwart zu 16sen. Vor
allem der biirokratische Zentralis-
mus wird kritisiert, sein Prinzip von
,organisierter Unverantwortlichkeit".
Weiters: Festgefahrene Entschei-
dungswege und Entscheidungsstruk-
turen, die iberall Spontaneitat, Krea-
tivitat, Beweglichkeit und Engage-
mentbereitschaft ldhmen. In der Bi-
rokratie herrsche eine Mif3trauens-
kultur, peinlich auf Mif3erfolgsvermei-
dung bedacht, anstatt einer Vertrau-
enskultur und einer innovativen Er-
folgssuche, heif3t es. In ganz Europa
ist eine Umgestaltung der Demokra-
tie notwendig. Daff das nicht von
»oben"” diktiert werden kann, sondern
eben nur unter der Beteiligung aller
gesellschaftlicher Gruppen moglich
ist, wobei man auch Giber den Einsatz
multimedialer Systemarchitekturen
nachdenken muf3, sollte uns klar sein.

16. Biirgerbiindnis

Die Umsetzung komplexer Reformen
setzt ein klares und stabiles Biindnis
von Politik und Biirgern voraus. Denn
die Verantwortung in der Demokra-
tie tragen ja immer nur zwei: die Po-
litiker und die Biirger, und so fallt ih-
nen gemeinsam die Rolle zu, die of-
fentlichen Aufgaben neu zu iberden-
ken. Dabei verlangt der Biirger — und
dies sind empirische Daten - keine
Schonfarberei, sondern will eine rea-
listische Auseinandersetzung mit der
Zukunft. Der soziale Stimmungswan-
del, den die bedrohlich anwachsen-
de Wirtschaftskrise ausgelost hat,
muf} mitbedacht werden. Wer mehr
Engagement zur Demokratie fordert,
muf} sich die Frage gefallen lassen,
wo bei Arbeitslosen die soziokultu-
rellen und motivationalen Ressour-
cen herstammen sollen, die eine wei-
tere Demokratisierung zum erstre-

benswerten Ziel werden lassen. Wer
die Arbeitslosen von der Strafe
bringt, dem wird man am Ende auch
politisch folgen. Dies ist —ob man will
oder nicht - ein Verdikt. Der Reform-
prozef? muf} strategisch effizient, gut
geplant und wirksam gesteuert wer-
den. Ansonsten besteht die Gefahr,
dafd der Biirger selbst sich nur mehr
in einer ,verkiirzten“ Rolle interpre-
tiert: als Out-Drop des Systems oder
als zahlender Konsument, der ande-
re Rollen, wie etwa als Wahler, Mit-
entscheidender, Verantwortungstra-
ger, ausblendet.

17. Ende
der Subversivitit

Der einzelne, so individuell er sich
auch geben mag, ist Teil eines kom-
plexen Systems aus Zeichen, Bot-
schaften und Entwicklungen, er ist in
diesem Sinn eben nicht ein autono-
mes Wesen. Der Mainstream wird ge-
rade von denen bestimmt, die anders
sein wollen als der Mainstream. Wir
haben es heute mit einer Art Konfor-
mismus des Andersseins zu tun. Die
Subkultur, die Szene werden zum
Markenartikel. Demokratien ohne
Subkulturen waren keine offenen De-
mokratien: Dort wird gedacht, ge-
schrieben und praktiziert, was in der
Normenwelt der Offentlichkeit keinen
Platz hat. Heute jedoch wird mit voy-
euristischer Gier alles in Form von
banaler Massenware auf den Markt
gebracht oder im Bedeutungsfeld von
Sozialengagement, alternativer Poli-
tik oder Kunst verkauft.

Der Rebell wird zum Fernsehstar, die
alternative Szene zum Motor der Un-
terhaltungsindustrie. Das Anderssein
ist also langst nicht mehr ,subver-
siv", Das grofse Nein negiert nichts
mehr, sondern es wird unmittelbar
vermarktet. Distanzlosigkeit ist die
Folge und eine mangelnde Sensibili-
tét fiir feinere Unterschiede, seien sie
emotional, moralisch oder &sthe-
tisch. ,Nichts ist wohlfeiler als die
Leidenschaft! — Man braucht nichts
gelernt zu haben®, heif3t es bei Nietz-
sche. Und in der Tat wird heute Bil-
dung durch Emphatie ersetzt, und
dies ist ein ganz grofies Problem fiir
effiziente Reformprogramme.
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18. Kreative
Demokratie

Niemand kann die Welt neu erfinden,
aber man kann sie immer wieder neu
interpretieren und spannend machen.
Informationen als solche sind fir in-
telligente Menschen nicht mehr das
Problem, sondern der Umgang mit
ihnen, und das heif3t ihre Interpreta-
tion. Nur mit , kulturellem Kapital “hat
man eine Wissensbasis, die die krea-
tive Interpretation ermdoglicht, einen
eintauchen laft in die Kaleidoskopik
der Netzwerke. Fiir die européische
Demokratieentwicklung werden kiinf-
tig zwei Aspekte ganz entscheidend
werden: zum einen der Trend hin zu
einer ,partizipativen Demokratie”,
zum anderen hin zu einer sogenann-
ten ,kreativen Demokratie“ (Alvin
Toffler und John Naisbitt), das heift,
zu der strikten Trennung von Routi-
ne-Politik und Zukunfts-Politik. Wir
miissen die Produktion der Phanta-
sie von der etablierten Politik abkop-
peln, systematisch und finanziell. Die
etablierte Politik ist in vielen Belan-
gen dazu nicht mehr fahig. Die Macht-
politiker verstehen noch immer
nicht, daf es vollig ineffizient ist,
wenn die Produktion von Phantasie
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und Alternativen stets an Wahltermi-
ne und damit an Opportunitatsiiber-
legungen gebunden bleibt. Dadurch
gerit alles in den Strudel leerer Ver-
sprechungen oder des Proporzes.
Wenn die Phantasie finanziell und
organisatorisch von der Politikspha-
re abgelost wiirde, konnten wir be-
wufdt und systematisch unterschied-
liche — auch gegensitzliché — Szena-
rien ausbilden. Eine kiinftige Europa-
politik kann nicht mehr alte Gegner-
schaften kultivieren oder renovieren,
sondern muf neue Inhalte, neue For-
men und neue Koalitionen entwerfen.
Chancen werden kanftig nur noch
politische Bewegungen haben, die
sich nicht als Konkurrenz, sondern
als Ausdruck gesellschaftlicher
Selbstorganisation verstehen. Dies
setzt freilich eine radikale geistige
wie organisatorische Offnung gegen-
iiber der Gesellschaft voraus.

19. Disposition
zur Zukunft

Die Zukunft bietet immense Freirau-
me, die — unter Beriicksichtigung der
Gegebenheiten — sehr unterschied-
lich gestaltet werden kénnen. Euro-
pa wird nur dann zum Problem, wenn

wir die falsche Zukunft erfinden. Ge-
rade durch die anstehende Jahrtau-
sendwende wird ,die Zukunft® ein
magischer Bestandteil kiinftiger Po-
litik. Sowohl optimistische als auch
pessimistische Weltbilder verstéirken
und radikalisieren sich, ringen um die
Vorherrschaft. Gert Gerken spricht in
diesem Zusammenhang von einem
Ringen zwischen einem ,Malaise-
Trend“ (,alles wird schlimmer®; ,der
Fortschritt hat versagt®) und einem
neuen ,Winning-Spirit“ (,,unsere Intel-
ligenz wéchst schneller als unsere
Probleme wachsen®). Beide Trend-
stromungen beginnen, die entschei-
dende Runde auszukampfen. Vom
Ausgang dieser kulturellen Auseinan-
dersetzung wird die Entwicklung ab-
hingen. Dabei kommt es zu einem
Konsenssplit der Bevolkerung: Wih-
rend ein Teil der Gesellschaft voller
Schuldgefiihle riickwarts denkt, will
ein anderer Teil die Probleme, die wir
offensichtlich haben, durch Mut,
durch Intelligenz und Konsequenz
aberwinden. Zukunftswagnis und
Mut werden ein fast magischer At-
traktor: Damit zeichnet sich ein neu-
er und eskalierender Konflikt in Eu-
ropa ab, der die tradierte Parteien-
landschaft mit ihren tiberholten Ori-
entierungsmustern definitiv spren-
gen wird.

=== The end ===
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