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Avrors Punticam

NEUES EUROPA: WAS IST DAS?

»Bauer sein im neuen Europa”

ist mehr als bloB eine Feststellung. Es
ist zugleich auch eine Herausforde-
rung, der sich nicht nur die Bauern,
sondern die ganze Gesellschaft und
die gesamte Europdische Union zu
stellen haben. Dabei dréngt sich als
erstes die Frage auf:

Was ist das neue
Europa?

Im Lichte der Agenda 2000 sollen die
Grenzen der Europdischen Union wei-
ter in den Osten bzw. Stidosten vorge-
schoben werden. Je groBer aber die
Staatengemeinschaft wird, umso gro-
Ber werden auch die Aufgaben, die von
den einzelnen wahrgenommen werden
miissen. Die Landkarte Westeuropas
ist, wenn man von den zwei weiflen
Flecken Schweiz und Norwegen ab-
sieht, ident mit jener der Union. Le-
diglich Griechenland als siidostlicher
Vorposten nimmt eine Sonderstellung
ein, die dann, wenn Slowenien, Un-
garn und auch Zypern einmal Mitglie-
der der EU sein sollten, auch geogra-
phisch keine mehr ist.

Europa — auch hinter
den EU-Grenzen

Wenn wir von Europa reden, denken
wir landlaufig nur an jenen Teil, der
sich diesseits des seinerzeitigen ,,Ei-
sernen Vorhanges” befindet, was aller-
dings iiberhaupt nicht stimmt. Europa
ist viel mehr. Zu Europa gehoren
selbstverstandlich auch die mittel- und
osteuropdischen Lander, die nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus
genauso um ihre Identitit wie um ihre
Anerkennung als junge Demokratie
ringen. Es ist unsere Aufgabe, sie da-
bei zu unterstiitzen und das nicht nur
aus reiner Néchstenliebe, sondern
auch aus einem gesunden Egoismus
heraus. Weder wollen wir, daB noch
mehr Menschen, weil sie zu Hause
keine Zukunft mehr sehen, illegal in
den Westen zu gelangen versuchen,
um Arbeit zu finden, noch sehen wir
im Abwandern sterreichischer Unter-
nehmen in Billiglohnlinder eine Lo-

Bei diesem ernsten Gespriich zwischen Bauernbunddirekior Alois Puntigam
und Landesrat Erich Plil kann es sich wohl nur um die AGENDA 2000 han-
deln. Die agrarpolitische Linie ist klar — das dicke Paket liegt auf dem Tisch,
Jetzt muf3 ziigig verhandelt werden.

sung. Beides kann letzlich nur durch
die Integration dieser Linder hintan-
gehalten werden.

‘Wenn jedoch der eingeleitete Demo- |

kratisierungsprozeB unterbrochen
oder gar gestoppt wird, droht eine ,,po-
litische Schubumkehr”, von der wir
aus den leidvollen Erfahrungen auf
dem Balkan wissen, wohin so etwas
fiihrt.

RuBland als Fiihrungsmacht des Welt-
kommunismus hat abgedankt, der
Kalte Krieg ist beendet. Heiit das des-
halb, es sei nunmehr der ewige Friede
eingekehrt? Keinesfall. An seine Stel-
le sind blutigste Auseinandersetzun-
gen innerhalb der Nationalititen ge-
treten, die kaum verhindert, sondern
lediglich durch massiven Einsatz der
UNO und seiner ,,Weltpolizei” Ame-
rika lokal begrenzt gehalten werden
konnen.

Denkwerkstatt
Landakademie

Vor diesem Hintergrund, den manche
nur allzu gerne verdringen, hat die

Landakademie *98 stattgefunden. Sie
ist dabei ihrer Rolle als Denk- und
Zukunftswerkstatt mehr als gerecht
geworden. Der Bogen ihrer Themen
war weiter gespannt als je zuvor und
reichte von Osterreichs Rolle in Eu-
ropa bis zur Rolle Europas in der Welt.
Daf} dabei auch die neue Archtitektur
Europas, wie sie in der Agenda 2000
skizziert worden ist, ein zentrales The-
ma war, lag auf der Hand. So war die
geplante Erweiterung der EU in den
mittel- und osteuropdischen Raum
hinein Schwerpunkt am zweiten Ver-
anstaltungstag, wihend am ersten die
Globalisierung und der Liberalisie-
rungssog, der durch die Uruguay-Run-
de auch die Landwirtschaft erfal3t hat,
im Mittelpunkt gestanden sind.

Diese Dokumentation, die alle Refe-
rate und Diskussionsbeitréige enthlt,
soll jenen, die an der Landakademie
nicht teilnehmen konnten, die Mog-
lichkeit geben, einen Blick in unsere
Zukunftswerkstatt zu werfen und nicht
nur beim Nachdenken, sondern insbe-
sondere auch beim Vordenken dabei
Zu sein.



BAUER SEIN IM NEUEN EUROPA:
VOR- UND NACHDENKER GESUCHT

Interview mit Landesrat Erich P&t

Bei der Eroffnung der Landakademie
08 hat Agrar- und Umweltlandesrat
Erich Psltl auf die Bedeutung des Vor-
denkens und des Nachdenkens verwie-
sen. Die Bauern im neuen Europa
werden beides brauchen.

Die Landakademie 98 hat, wie in-den
Jahren zuvor, wiederum ein ebenso
aktuelles wie brennheifes Thema auf-
gegriffen - ,,Bauer sein im neuen Eu-
ropa“ - auch unter dem Aspekt der EU-
Osterweiterung. Dahinter steht das
Szenario der Globalisierung mit vie-
len offenen Problemen von der Frag-
wiirdigkeit der Welthandelspreise bis
zu den auseinanderklaffenden Sozial-
standards.

Sie, Herr Landesrat haben bei der
Akademie - trotz mancher diisterer
Prognosen - eine optimistische Note
vorgegeben.

Welche Uberlegungen fiithren Sie zu
dieser positiven Grundstimmung?

Wird die AGENDA 2000 Threr Mei-
nung nach so geiindert (verbessert),
daB auch unsere Bauern dazu Jasa-
gen konnen?

Wie die Ankiindigungen und Beratun-
gen zeigen, wird eine endgiiltige Ent-
scheidung iiber die AGENDA 2000
erst 1999 fallen. Ich hoffe sehr, daB
wir fiir unsere Vorstellungen einer bdu-
erlichen Landwirtschaft, die in diesen
Wochen deponiert worden sind, Ver-
biindete in mehreren wichtigen Lén-
dern finden. Die Preisriickgiange sind
sicher ein harter Punkt, doch hat Oster-
reich mit der Okologisierung bewie-
sen, daff wir zuversichtlich sein kdn-
nen. Nun wird die Strukturférderung
auf den ldndlichen Raum umgestellt,
wir werden trachten, daB die Aufwer-
tung der Grenzregionen durch das In-
terreg-Programm der EU gute Friich-
te tragt.

Sie verweisen immer wieder darauf,
daB die ,,Biuerlichkeit® einen be-
sonderen Wert darstellt. Tatséichlich
hat der Bauernstand im Laufe der
Geschichte viele schwierige Zeiten
iiberdauert und grofie Personlich-
keiten hervorgebracht, wie den un-

Agrar- und Umweltlandesrat Erich
Polt: Der bduerliche Mensch denkt
in Generationen ...

Marsch auf London:
Hort auf die Landleute!

Die Zukunft des landlichen Raumes
in Buropa wird nicht nur von den
Bauern, sondern von vielen ange-
stammten Berufsgruppen bestimmt.
Alle Landbewohner wollen die meist
hohe Lebenqualitit erhalten oder zu-
riickgewinnen. Werden diese Grund-
anliegen beiseite geschoben, kann es
zu Konfrontationen kommen. Ein ty-
pisches Signal in diese Richtung ist
der ,,Marsch auf London, der am
Sonntag, 1. Mirz 1998 mehr als
250.000 britische Demonstranten im
Hyde Park vereinte. Mit dem Appell
,.Hort auf die Landleute!* protestier-
ten die Dorfbewohner gegen die
SchlieBung von Schulen, die Kiir-
zung von Geldern fiir den offentli-
chen Verkehr, das Erdriicken des
Kleinhandels durch Supermiirkte
und eine weitere Landzersiedlung.
Nun iiberschligt sich die Regierung
Blair mit MaBnahmen fiir die ver-
schiedenen Interessengruppen, die
im Hyde Park vertreten waren,
schreiben fithrende Zeitungen in
Westeuropa.

vergeBlichen Papst Johannes XXI-
IL. aus dem Dorf Bergamo.

Welche Eigenschaften zeichnen Th-
rer Meinung und Erfahrung nach
den biuerlichen Menschen aus?
Das Denken in Generationen ist den
Bauernfamilien eigen. Sie sind einge-
bettet in den Jahresrhythmus und er-
leben noch immer die Abhingigkeit
von Wetter und Boden. Der bauerli-
che Mensch muB schon von klein auf
Geduld lernen, Geduld mit Tieren,
Geduld mit den Abldufen der Natur.
Deshalb wehrt sich der béuerliche
Mensch auch gegen allzu radikale
Verinderungen und er engagiert sich
politisch. Die iiberschaubare Gemein-
de ist dafiir eine gute Schule.

Die steirische Land- und Forstwirt-
schaft bietet ein besonders vielfilti-
ges und abwechslungsreiches Bild.
Von den Almen im rauhen Hochge-
birge bis zu den Spezialkulturen in
den klimatisch begiinstigten Zonen
der Ost-, West- und Siidsteiermark.
‘Was miiBte geschehen, um den Bau-
ern der diversen Regionen weiter-
hin die Existenz zu sichern?
Beobachter, die aus Gunstlagen des
europdischen Nordens mit grofien,
leicht bearbeitbaren Flachen kommen,
meinen immer wieder, unsere Bauern
konnten kaum iiberleben, sie seien
entweder zu hoch oben auf den Ber-
gen oder sie besitzen nur kleine Be-
triebe. Erfreulicherweise verstehen es
unsere Leute auf kleinen Flachen an-
sehnliche Ertrige zu erwirtschaften.
Man braucht nur auf die 18 Bauern-
miirkte in Graz zu gehen, um das rei-
che Angebot und die vielen engen
Beziehungen zwischen Stadt und
Land zu erleben. Schon gibt es 20.000
Biobauern in Osterreich, allein in der
Steiermark sind es 4.000. Dazu kom-
men bei uns rund zehntausend Direkt-
vermarkter der Gruppe -,,Gutes vom
Bauernhof*. Das okologische Be-
wuBtsein der Konsumenten kommit
uns sehr zugute, auch beim Absatz von
Milchprodukten und bei den speziel-
len Fleischsorten Almo und Styria-
beef.




Wenn Landesrat Evich Poltl seine Zu-
hdrer mit einer gehdrigen Portion
Optimusmus anstecken will, setzt er
nicht nur seinen oststeirischen Dialekt
ein, auch die Gestik spricht Bande ...

Wie reagieren Ihre Berufskollegen,
wenn sie immer weniger Mittel iiber
die Agrarpreise erhalten und durch
die Ausgleichszahlungen die multi-
funktionalen Leistungen des Bau-
ernstandes wie die Sicherung der
Erholungslandschaft doch nicht ge-
recht abgegolten werden?

‘Wie sehen Sie die Chancen fiir den
Nebenerwerb im Tourismus und spe-
ziell bei ,,Urlaub am Bauernhof*‘?
Es ist tatsachlich nicht einfach zu er-
klaren, daf die Bauern wegen der re-
lativ niedrigen Agrarpreise Aus-
gleichszahlungen, bzw. Flachenprimi-
en erhalten miissen, wenn sie weiter-
hin existieren wollen. Hier spielen die
entsprechenden Vorschlige der
AGENDA 2000 eine wesentlich Rol-
le. Will die europaische Landwirt-
schaft in der Konkurrenz des Welthan-
dels bestehen, miissen die friiher reich-
lich geflossenen Exportstiitzungen
weiter verringert werden. Das driickt
natiirlich auf die Agrarpreise. Ande-
rerseits wird von der Gesellschaft im-
mer stirker anerkannt, daf die Bau-
ern einen enormen Beitrag fiir den
Tourismus, bzw. fiir die Sicherung der
Erholungslandschaft leisten. Die ein-
schldgigen Chancen im Nebenerwerb
sind grof3, auch der ,,Urlaub am Bau-
ernhof** gewinnt immer mehr Freun-
de, speziell bei Familien mit mehre-
ren Kindern.

Die neuen Anforderungen verlan-
gen von den Menschen im lindli-
chen Raum mehr geistige Mobilitit
als je zuvor. Sie haben wiihrend der
Landakademie gesagt, ein piddago-
gischer Yorgang sei dringend notig,
nicht zuletzt deshalb, weil man der
Ellbogenmentalitit einer neolibera-
len Marktwirtschaft soziales Enga-
gement gegeniiberstellen miifite.
In den letzten Jahren hat sich die
Kluft zwischen arm und reich
enorm vergrioBert, welche Schritte
wiiren notig, um eine andere Hal-
tung der Gesellschaft und der Poli-
tik zu erreichen?

Unsere agrarischen Fachschulen sind
iibervoll, das verweist auf den starken

Bildungswillen im Bauernstand und
im gesamten landlichen Raum. Allge-
meinbildung wird immer wichtiger,
zumal heute viele Menschen fiir meh-
rere Berufe fit sein miissen. Der not-
wendige, intensive padagogische Vor-
gang muB sich vor allem kologischen
und sozialen Fragen zuwenden, damit
¢s wieder zu einem gerechteren Aus-
gleich in unserer Gesellschaft kommt.
Hier spielt auch die Frage der Arbeits-
plitze hinein. (Beachten Sie bitte die
Aussagen tiber die Arbeitsplatzsiche-
rung durch den Agrarkomplex. Die
Red.)

Zum AbschluB der ,,l.andakademie
97¢ haben Sie im Josef Krainer
Haus die Kampagne fiir die ,,0ko-
logische Landentwicklung - stei-
risch bewuft sein - ich mach mit*
angekiindigt. Inzwischen ist ein
Jahr vergangen, wie sieht aus Ihrer
Sicht eine erste Zwischenbilanz
aus?

Meine Mitarbeiter und ich, wir alle
sind iiberrascht, welche Fortschritte in
kurzer Zeit erreicht worden sind. Im
Energiebereich hat sich die Idee ,,Wir-
me und Strom aus der Region* rasch
durchgesetzt, die Besinnung auf hei-
mische Energietriager hat dazu gefiihrt,
daB bereits in vielen Regionen der
Steiermark die Versorgung mit Nah-
wirme funktioniert Die Umwelttech-
nologie fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien, bzw. nachwachsender Roh-
stoffe, sichert durch den Bau von Ap-
paraturen, Gerdten und Heizwerken
zahlreiche Arbeitsplitze. Uberaus er-
freulich ist auch die Tatsache, daf ost-
steirische Bauern aus Biogas und
Holzgas elektrischen Strom erzeugen
und Grazer Busse schon seit langem



Trotz vielfiiltiger Verpflichtungen kam Frau Landeshauptmann
Waltraud Klasnic noch am spéten Abend zum Stammtisch,
um sich die Sorgen ihrer Landsleute anzuhdiren.

mit Okodiesel aus Raps und Speisedl
betrieben werden.

Ganz tiberrascht bin ich vom Echo auf
die Kampagne zur Verbesserung der
Nahversorgung, die auf eine breitge-
streute Hebung der Lebensqualitat
abzielt. Gemeint ist nicht nur die Ver-
sorgung mit dem tiglichen Bedarf
durch Kaufmann, Bécker und Fleisch-
hauer, der Bogen spannt sich vom Kin-
dergarten bis zum Altersheim, vom
Wirtshaus bis zur Apotheke, von der
Schule bis zum Gendarmerieposten.

Schon arbeiten iiber 60 Gemeinden
mit, besonders erfolgreich sind jene
Mitbiirger, die auf neue Erwerbskom-
binationen setzen, wie das Beispiel
von Gastwirten zeigt, die ein Partyser-
vice betreiben und Telefax oder Ko-
piermoglichkeiten anbieten.

Wie reagieren die Nachbarn der
Steiermark auf solche Initiativen?

Dazu kann ich mit einem aktuellen
Beispiel aufwarten. Ich fahre vom
Landhaus direkt nach Silberberg, um
eine slowenische Delegation mit
Landwirtschaftsminister Ciril Smrkolj
zu begriiBen. Diese Gruppe studiert
unsere Fortschritte beim Einsatz der
erneuerbaren Energien und besucht
u.a. auch den Nahwirmebetrieb in Ei-
biswald sowie das Forschungsprojekt
.Biomasse* im Dampfkraftwerk Zelt-
weg.

Das Interview mit Landesrat Erich
Poltl fiihrte Prof. Max Mayr

Der Agrarkomplex sichert in Osterreich
rund 660.000 Arbeitspliitze

In Osterreich sichern rund 250.000 land- und forstwirtschaftliche Betriebe
etwa 300.000 Arbeitsplitze in anderen Wirtschaftsbereichen, gruppiert sich
doch um den Arbeitsplatz Bauernhof jeweils ein weit verzweigtes Netz an
Beschiiftigung.

In den vorgelagerten Bereichen werden durch Investitionen (Landmaschi-
nen, Bauten), den Produktverkauf und Dienstleistungen (Transport, Vete-
rinire, Banken, Versicherungen usw.) bundesweit ca. 60.000 Arbeitsplatze
gesichert.

In nachgelagerten Verarbeitungsbereichen fiir Milch, Fleisch, Getreide so-
wie insgesamt in der Lebensmittelindustrie werden durch die Grundstoff-
produktion der Land- und Forstwirtschaft rund 250.000 Arbeitspliitze er-
halten.

Dariiber hinaus haben dsterreichweit ca. 250.000 Menschen durch Wald
und Holz, z. B. in Siige- und Papierindustrie, Tischlereien, Zimmereien
usw. ihre Existenz. Durch eine intensive Steigerung der Biomassenutzung
kénnten zusitzlich 60.000 Arbeitsplitze entstehen.

Zu einer offensiven Beschaftigungsstrategie gehort sowohl die Erhaltung
der Vollerwerbsbetriebe als auch die Sicherung der Neben- und Zuerwerbs-
betriebe, die bereits mehr als 60 Prozent ausmachen und auch die Chance,
wieder in den Vollerwerb zuriickzukehren.

Die Spitzenleistung der steirischen Land- und Forstwirtschaft in wichtigen
Produktionssparten, wie Rinderwirtschaft, Milcherzeugung, Schweinepro-
duktion, Gefliigelwirtschaft, Obstbau, Weinbau, Gemiisebau und Quali-
titsholz, um einige Sparten zu nennen, tragen entscheidend zur Sicherung
der Beschiftigung bei. Diese Leistungen miissen auch in Zukunft durch
ein zeitgemifes Beratungsservice und durch Investitionsforderungen er-
halten bleiben und weiter entwickelt werden. Auch durch den Umstieg auf
Spezialprodukte mit hoherer Wertschopfung, durch eigene Veredlung und
Vermarktung sowie durch besondere Dienstleistungen, wie Urlaub am Bau-
ernhof, werden interessante Arbeitspliitze gesichert.

Es sollte daher alles geschehen, damit moglichst viele Bauernhofe gedei-
hen und gehalten werden konnen, nicht zuletzt als Riickzugsmdglichkeit
fiir Krisen bzw. Notzeiten. Wer Grund und Boden hat, kann leichter tiber-
leben.




ALLAN MUSTARD

ENTWICKLUNG DER
US-LANDWIRTSCHAFT

bei zunehmender Globalisierung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr
geehrte Mitglieder des Bauernbundes,
werte Damen und Herren. Es ist mir
eine Ehre und ein Vergniigen, heute
zu Thnen aus rein amerikanischer Sicht
zu sprechen. Ich bin seit August 1996
in meiner Stellung als Botschaftsrat
fiir Landwirtschaftsangelegenheiten
an der amerikanischen Botschaft in
Wien. Ungefédhr die Hélfte meiner
Arbeitszeit verbringe ich in Osterreich
und den Rest in sechs weiteren Staa-
ten, fiir die ich ebenfalls zustindig bin.
Als Agrarfachmann und als Landwirt
sowie als internationaler Okonom
spreche ich gerne tiber das Thema,
welches mir der Bauernbund gestellt
hat, namlich ob die Bauern eine Briik-
ke in die Zukunft sind.

Ich méchte hier tiber drei Dinge spre-
chen:

Zuerst mochte ich auf den U.S. Farm
Bill und seine Auswirkungen auf den
U.S. Handel eingehen und dann tiber
die européische Landwirtschaft sowie
deren Stellung in der Weltlandwirt-
schaft aus amerikanischer Sicht reden.
Als letztes Thema méchte ich die Land-
wirtschaft mehr allgemein ansprechen
und in der Folge mich auf das heikle
Gebiet der Prognosen wagen.

I. Der U.S. Farm Bill

Der neue U.S. Farm Bill bedeutet eine
radikale Abkehr von der Landwirt-
schaftspolitik, die von der groBen
Depression der dreifiger Jahre bis
jetzt vorherrschte. Die Grundlagen
der alten Politik waren Produktions-
und Angebotsregelung, Einkommens-
unterstiitzung und Preisstiitzung, be-
gleitet von Handelsschutz fiir subven-
tionierte Produkte. Die Liste der be-
troffenen Produkte war jedoch nicht
lang; tatsdchlich gab es fiir die tiber-
wiegende Mehrheit von Landwirt-
schaftsprodukten kein Unterstiit-
zungsprogramm. Die Produktions-
menge, die in den Genuf von Regie-
rungsprogrammen fiel, war jedoch
sehr umfangreich, was in den achtzi-
ger Jahren das Bundesbudget mit bis
zu 26 Milliarden Dollar belastete.
Dieser Budgetdruck war wahrschein-

lich entscheidend, aber weitere Fak-
toren kamen ebenfalls hinzu:

= Die U.S. Landwirtschaft wurde im-
mer abhéingiger von Exportmarkten,
und die Preiskonkurrenz der U.S.
Exporte gewann an Bedeutung. Be-
sonders Getreidebauern und Getrei-
deexporteure begannen eine Reduk-
tion der Unterstiitzungsprogramme
zu verlangen, um damit U.S. Zerea-
lien im Auflenhandel konkurrenzfa-
higer zu machen.

Mitte 1980 erreichten die U.S. La-
ger 50 Millionen Tonnen, was 10%
des Welthandels entsprach. Dies
driickte die Weltgetreidepreise und
bedeutete einen Drain fiir das Agrar-
budget — wir bezahlten fiir die La-
gerung aller Waren, die wir nicht
verkaufen konnten.
Lieferkontrollen verringerten unse-
ren Exportmarktanteil. Um an Pro-
grammen teilnehmen zu konnen,
muften die Bauern einen Teil ihrer
Flichen aus der Produktion neh-
men. Die Reaktion anderer Lénder,
besonders die von Argentinien, Ka-
nada und der Europdischen Union,
war eine hohere Produktion. Unse-
re Bauern und Exporteure beklag-
ten, daf unsere Unterstiitzungspro-
gramme Moglichkeiten fiir unsere
Konkurrenten schafften, die den
amerikanischen Steuerzahler bela-
steten.

Anderungen in der Landwirtschaft
und der allgemeinen ldndlichen
‘Wirtschaft machten die traditionel-
len MafBnahmen weniger geeignet.
Die Preis- und Einkommenspro-
gramme wurden in den dreifiger
Jahren geschaffen, als das landwirt-
schaftliche Familieneinkommen
ungefihr dem halben stidtischen
Einkommen entsprach. In denneun-
ziger Jahren ist bereits das landwirt-
schaftliche und urbane Einkommen
ungefihr gleich; die wirtschaftspo-
litischen MaBnahmen konnen daher
in einer Zeit schrumpfender Bud-
gets nicht gerechtfertigt werden.
Die amerikanischen Landwirte
wollten einen groferen Spielraum

Allan Mustard, Agrarattache der US-
Botschaft in Wien, sorgte mir klaren
Standpunkten fiir eine ehrliche Kon-
frontation.

fiir ihre Entscheidungen. Die Teil-
nahme an Programmen war an vor-
angegangene Produktionsmuster
gebunden, was bedeutete, daB teil-
nehmende Bauern die gleichen
Pflanzen weiterhin anbauen muf-
ten. Dies fiihrte zu ernsten Markt-
verzerrungen und bewirkte, daf
Bauern weniger rasch auf Preisidn-
derungen reagieren konnten.

Das Ergebnis des Druckes dieser
Faktoren war der 1996 Farm Bill,
der nach der langsten Debatte tiber
einen Farm Bill schlieBlich vom
Kongress angenommen wurde. Der
neue Farm Bill, der anfangs “The
Federal Agriculture Improvement
and Reform Act (FAIR) of 1996”
genannt wurde, bedeutet eine Revo-
lution in der amerikanischen Land-
wirtschaftspolitik:

FAIR beendet die Produktions- und
Angebotsregelung, so dal} Bauern
in ihren Anpflanzungsflichen nicht
mehr limitiert sind.

Das Flichenreduktionsprogramm
fiir Weizen, Reis, Futtergetreide und
Baumwolle ist ausgelaufen.

Die Rationalisierung der Pflanzen-
produktion und Leistungssteigerun-
gen werden die Erzeugungskosten
senken und somit die amerikani-
schen Bauern konkurrenzfihiger
machen.

Da Zielpreise und Fehlbetragszah-
lungen (deficiency payments) besei-
tigt sind, werden Marktpreise und
nicht Regierungsprogramme die
Produktion bestimmen.

Zahlungen an Landwirte im Rah-
men von Regierungsprogrammen
sind fiir einen Zeitraum von sieben

.



Jahren festgelegt; fiir das Bundes-
budget wird es daher keine Uberra-
schungen geben.

Die Exportmafnahmen des FAIR
konzentrieren sich auf die Entwick-
lung der Exportméirkte. Der Schwer-
punkt der Exportstrategie liegt bei
Mirkten mit dem groBten Potential
fiir U.S. Agrarexporte und Mérkten,
die das grofte Wachstum verspre-
chen. Diese Strategie ist in der
USDA Langzeit-Handelsstrategie
enthalten. Sie konzentriert sich auf
die rasch wachsenden Mirkte
Asiens und die sich entwickelnden
Mirkte, die sich im Ubergang vom
Sozialismus zur Marktwirtschaft
befinden. AuBerdem kénnen nun im
Rahmen unserer Marktentwick-
lungs-Warenprogramme, die von
den dreiBiger Jahren bis 1996 fiir
den Handel von Regierung zu Re-
gierung bestimmt waren, leichter
Verkiufe an den Privatsektor durch-
gefiihrt werden. Man beginnt auch
den Schwerpunkt dieser Program-
me eher auf verarbeitete Waren zu
legen. Gleichzeitig wurden die
Fonds fiir direkte Exportsubventio-
nen reduziert. Hiebei soll darauf
hingewiesen werden, daf3 zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt die EU Steu-
erzahler weiterhin fiir Erstattungen
von Getreideexporten zahlen, with-
rend die U.S.A. seit mehr als zwei
Jahren Getreideexporte nicht mehr
subventionieren. Wenn Sie mir ge-
statten vom Farm Bill etwas abzu-
schweifen, so méchte ich erwéhnen,
daB wir derzeit keine Subventionen
gewdhren, weil die Preise noch hoch
genug sind, daf es nicht ndtig ist;
wir konnen einfach nicht verstehen,
weshalb die EU Thr Geld hinaus
wirft.

Trotzdem erreichten die U.S.A. bei
Agrarexporten 1997 ein Rekordni-
veau. Fiir 1998 erwarten wir ein
Agrarexportvolumen von etwa 56
Milliarden Dollar, was zwei Prozent
weniger ist, als im Jahre 1997. Die-
ser Riickgang kann der schlimmen
wirtschaftlichen Lage in Asien so-

wie der grofen Ernte von Mais und
Soja in Argentinien zugeschrieben
werden.

Abschliessend méchte ich betonen,
daB der FAIR Act WTO-konform
ist. Die degressiven Zahlungen bis
2002 sind nicht an die gegenwirti-
ge Produktion gebunden, sondern an
die der Vergangenheit. Sie sind un-
abhingig von dem, was der Land-
wirt tut oder nicht tut. Die Farmer
konnen das Anbaumuster d@ndern
oder iiberhaupt nichts anbauen und
trotzdem bis 2002 Zahlungen erhal-
ten.

II. Européische
Landwirtschaft mit
amerikanischen Augen
betrachtet

Wenn ein Amerikaner die européi-

sche Landwirtschaft mit drei Wor-

tern beschreiben sollte, so wiren
dies die Worter teuer, teuer, und
teuer. Produktionsstiitzung, Export-
subventionen und ein extensives, teu-
res System von Kompensationszah-
lungen untermauern eine Landwirt-
schaftspolitik, deren Schwerpunkt
sich wesentlich von jenem der U.S.
Landwirtschaftspolitik unterscheidet.
Die europiiische Landwirtschaft ba-
siert zu einem wesentlichen Teil auf
Regierungsintervention, Produktions-
und Angebotsregelung und Einkom-
mensstiitzung. Diese stiitzenden
Massnahmen sind sogar intensiver als
in der Zeit, als inden U.S.A. die Farm-
programme Ihre Bliitezeit hatten.

Es gibt historische Griinde hiefiir.
Europa litt in den vergangenen Jahr-
hunderten periodisch an Hungersno-
ten. Immer wieder wurde Europa von
Kriegen heimgesucht, die &rtliche
Lebensmittelknappheit verursachten.
Die Kenntnis hieriiber ist vielfach die
Ursache fiir den Wunsch nach Sicher-
heit in der Lebensmittelversorgung,
die durch Regierungsintervention ge-
wiihrleistet werden soll. In Europa
gibt es auch eine Klasse von Klein-
bauern, deren Existenz von Regie-

rungseingriffen abhingig ist. Ferner
darf die politische Macht dieser Bau-
ern, besonders in landwirtschaftlich
betonten Mitgliedsstaaten der EU,
nicht unterschiitzt werden. Im Gegen-
satz zu U.S. Getreidebauern, von de-
nen die Mehrheit eine Reduktion der
Regierungsintervention verlangte, da-
mit sie von den wachsenden Export-
miérkten profitieren konnen, scheinen
die europdischen Bauern weiterhin
Regierungsschutz und -intervention zu
wiinschen. Das Nettoergebnis dieses
politischen Druckes ist eine Landwirt-
schaft, die zunehmend konkurrenzun-
fahig wird, die sich bei Exporten zu-
nehmend auf Exportsubventionen ver-
ldsst und die sich immer weniger an
Marktbedingungen anpassen kann.
Die europiische Landwirtschaft wird
durch amerikanische Augen auch als
protektionistisch gesehen. Die Welt-
handelsorganisation reduzierte die
Zollbarrieren und schaffte die Import-
quoten ab. Unter der WTO sind nur
non-tariff Handelsbarrieren gestattet,
die eine wissenschaftliche Basis ha-
ben; alle Staaten sollen sich vor legi-
timen Gefahren fiir die 6ffentliche
Gesundheit schiitzen kdnnen, aber
auch durch den Handel profitieren, der
zu hoherem allgemeinen Wohlstand
fiihrt.

Neue

Handelsbarrieren

Die europiische Reaktion war jedoch
die Einfiihrung einer grossen Zahl von
neuen, non-tariff Handelsbarrieren.
Einige Beispiele dazu:

Osterreich hat die Einfuhr von gen-
technisch verdndertem Mais verboten,
obwohl europiische - einschlieBlich
osterreichische -, japanische und ka-
nadische Wissenschafter uns sagen,
daB er vollkommen sicher ist. Die
EU zogert, ein Ubereinkommen iiber
Veterinirinspektion auszuhandeln.
Die U.S.A. hatten bis August 1997 das
Veterindrinspektionssystem von 12
EU Mitgliedsstaaten als dquivalent an-
erkannt. Gegenwirtig laufen U.S.-EU
Veterindrverhandlungen betreffend




gegenseitige Anerkennung. Die EU
strdubt sich jedoch, das U.S. System
anzuerkennen, obwohl unsere I_ebens-
mittelsicherheit jener Europas ent-
spricht.

Ein weiteres Beispiel:

Die EU hat Importe von U.S. Rind-
fleisch, welches mit Hormonen er-
zeugt wurde, verboten, obwohl euro-
pdische und amerikanische Wissen-
schafter bewiesen, dal es keine Riick-
stiinde im Fleisch gibt und daB es ab-
solut keine Gefahr fiir die 6ffentliche
Gesundheit darstellt. Beziiglich der
Hormone haben die U.S.A. bei der
WTO geklagt; diese hat bereits zu
Gunsten Amerikas entschieden. Jetzt
warten wir darauf, daB die EU die
Entscheidung der WTO beachtet.

Europa an der
Kreuzung

Wo fiihrt das hin? Europa befindet
sich sowohl in der heimischen Land-
wirtschaft als auch in der Exportpoli-
tik an einer Kreuzung. Die Zukunft
kann in der WTO-Absicht zusammen-
gefalt werden: Freier Handel, Gewin-
ne und Arbeitsplatzbeschaffung durch
den freien Handel. Wir kénnen das
bereits am Beispiel der U.S.A. sehen.
Durch das nordamerikanische Frei-
handelsabkommen, welches ein ge-
meinsames Handelsgebiet vom Yukon
bis zur Stidspitze Mexikos vorsieht,
kam es zu einem Nettowachstum der
Arbeitsstellen.

Auch Mexiko und die mexikanische
Wirtschaft haben sich von der Pesokri-
se so rasch erholt, da3 die mexikanische
Regierung ihre Schulden an die U.S.
Regierung drei Jahre frither zurtickzah-
len konnte. Die NAFTA hat hier eine
Rolle gespielt und gezeigt, daB Freihan-
del ein Nettoplus fiir Wirtschaft und
Stellenbeschaffung bedeutet.

Die EU, wohin 8 Prozent der U.S.
Agrarexporte flieBen, ist nach Japan
unser grofiter Markt fiir Lebensmittel
und Fasern. Wenn die EU jedoch wei-
terhin Barrieren errichtet, so wird der
Handel mit der EU zuriickgehen, be-
sonders im Hinblick auf die Auswei-

tung unserer Ex-
porte nach Asien,
Lateinamerika und
in die Staaten der
ehemaligen Sowiet-
union. Auch wer-
den andere Lander
den europiischen
Protektionismus
durch Importbar-
rieren fiir EU Wa-
ren vergelten. Das
Ergebnis fiir Euro-
pa werden hohere
Lebensmittelprei-
se, weniger Ar-
beitsplétze und kei-
ne Handelsgewinne
sein.

Amerika hat einige Erfahrung mit Pro-
tektionismus. Im Jahre 1930 wurde
vom Kongress der Smoot-Hawley Act
gebilligt, der Prohibitivzélle auf Im-
portwaren zum Schutze der amerika-
nischen Industrie und Landwirtschaft
einfiihrte. Dies war einer der Fakto-
ren, die einen Borsenzusammenbruch
in eine groBe Depression verwandel-
ten, von der sich Amerika erst nach
einem Jahrzehnt erholte. Die Frage
fiir Europa ist, welchem Modell wird
die EU folgen: Protektionismus, einer
obsoleten, diskreditierten Philosophie
der Vergangenheit, oder freiem Han-
del, der die Philosophie der Zukunft
darstellt.

Wir wissen schon, in welche Richtung
die U.S.A. tendieren. Die nichste
Runde von Verhandlungen {iber Han-
delsliberalisierung kommt néchstes
Jahr. Die U.S.A. stehen fiir freien
Handel. Die U.S.A. sind dafiir, daf
Tarife, Kontingente und Subventionen
gesenkt oder tiberhaupt aufgehoben
werden. Wir sind gegen neue Han-
delsbarrieren, wie Veterindr- und Phy-
tosanitdrgesetze, die auf Pseudowis-
senschaft gegriindet sind, oder Biiro-
kratismus bei der Regelung des Im-
porthandels. Wir sind auch dagegen,
dal neue Barrieren die alten einfach
ersetzen. Hier sind die amerikani-
schen Bauern wirklich eine Briicke in

Hart in der Sache, freundschaftlich im Umgang: Allan
Mustard bekam von Josef Riegler zu horen, daf§ viele
Europder andere Vorstellungen haben als die Amerika-
ner, z. B. die ékosoziale Marktwirtschaft.

die Zukunft—die Zukunft ist freier
Handel, und mit dem neuen Farm Bill
sind wir schon dort.

IIL. Die Zukunft der
Landwirtschaft

‘Wir haben bereits die Handelslibera-
lisierung diskutiert; Thnen, werte Da-
men und Herren, ist der Einfluss des
Freihandels auf die Wirtschaft und Ar-
beitsbeschaffung bekannt. An vorder-
ster Stelle der Handelsliberalisierung
sehe ich drei weitere aufkommende
Faktoren, die im 21sten Jahrhundert
enorme Bedeutung haben werden. Ein
Faktor ist politisch, einer ist wirt-
schaftlich, und einer ist biologisch. Es
sind dies die Aussichten auf dauerhaf-
ten Frieden, Wirtschaftswachstum in
Asien und die Auswirkungen der Gen-
technik.

Der Zusammenbruch des Kommunis-
mus in ganz Osteuropa und einem
Grofiteil der restlichen Welt und das
Ende des kalten Krieges haben viel
dazu beigetragen, um die Grundlage
fiir den Wohlstand in Europa zu si-
chern. Wir sind nicht mehr von ei-
nem globalen thermonuklearen Krieg
bedroht.

Chance Frieden

Die Ressourcen, die einst dazu dien-
ten, einen Krieg abzuwenden oder ihn



Direktvermarktung made in USA:
Mobile Farmer verkaufen ihre Pro-
dukte auf freiem Feld. Foto: Peter Phil-
lipp.

vorzubereiten, werden nun friedens-
erhaltenden und humanitdren Tétig-
keiten gewidmet. Um auf einem ein-
facheren alltéiglichen Niveau zu blei-
ben:

Wenn ich heute nach Budapest, Prag
oder Zagreb fahre und an der Grenze
aufgehalten werde, so ist es nicht auf
die genaue Kontrolle meiner Doku-
mente zuriickzufiihren, sondern auf
Warteschlangen an Grenziibergédngen,
verursacht durch wachsenden Touris-
mus und Handel zwischen Osterreich
und den ehemaligen kommunistischen
Lindern. Die Slowenen kaufen heute
in Graz ein, sowie die Wiener alltig-
lich in Sopron und Bratislava—und
das obwohl diese Nachbarlinder noch
nicht EU-Mitgliedstaaten sind.

Die Aussichten fiir dauerhaften Frie-
den treffen auch fiir Asien zu. Wie
Europa, befand sich auch Asien vor
einem halben Jahrhundert im Krieg.
Obwohl der Friede in Asien labil und
von Spannungen umgeben ist, so ist
es doch ein Friede, der sowohl Wirt-
schafts- als auch Handelswachstum
erlaubt.

Die Welt ist der Markt
Diese politische Stabilitéit begiinstigt
auch eine intensivere Wirtschaftsinte-
gration. Wenn Sie heute ein fertiges
Pastaessen kaufen, so kann es Rind-
fleisch aus Argentinien, Pasta aus Ita-
lien, gefertigt aus Durum aus Nord-
dakota, U.S.A. und Tomatensauce, er-
zeugt in der Tiirkei, enthalten. Unse-
re Mirkte sind nicht langer limitiert
auf ein paar Millionen Leute, die in
der Niihe leben - unser Markt ist die
mehrere Milliarden zéhlende Welt.
Die Landwirtschaft Europas und
Amerikas muB auf die politischen An-
derungen reagieren, die durch die neu-
en Aussichten auf dauerhaften Frie-
den hervorgerufen wurden. Dies mag
seltsam klingen, entspricht jedoch den
Tatsachen. Nicht jedermann ist bereit,
diese Anderungen zu akzeptieren, man
kann sie jedoch nicht verhindern. Wer
konnte vor zehn Jahren voraussagen,
daB die Ukraine ernsthaft iiber einen

NATO - Beitritt sprechen wiirde, oder
daB Tschechien, Slowenien und Un-
garn um EU Mitgliedschaft ansuchen
wiirden?

Diese Anderungen sind gut und not-
wendig fiir fortgesetztes Wirtschafts-
wachstum und sind logische Folge-
schritte, um den Wohlstand in Europa
zu sichern. Sind jedoch alle Europi-
er bereit und willens, sie zu akzeptie-
ren?

Wirtschaftswachstum in Asien ist die
groBe wirtschaftliche Unbekannte.
Chinas Wirtschaft wuchs in den letz-
ten paar Jahren zehn Prozent pro Jahr.
Indien, mit einer Bevolkerung von
iiber einer Milliarde und einer Mittel-
klasse von iiber 100 Millionen flirtet
mit einer mehr marktorientierten Po-
litik. Die Wirtschaft von Landern, wie
Taiwan, Indonesien, Vietnam, Malay-
sia und Siidkorea schuf neue Import-
miirkte fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte - und die Art dieser Produkte
andert sich. Diese Lander befinden
sich heute in einer schwierigen wirt-
schaftlichen Lage, und wir wissen
nicht, wie lange diese andauern wird.

Die Rolle der
Gentechnik

Als letzten Punkt mochte ich die zu-
kiinftige Rolle der Gentechnik anspre-
chen. Gentechnik ist eine neue Me-
thode fiir etwas, das die Menschheit
seit der Neusteinzeit praktizierte - die
Schaffung neuer Pflanzen und Tiere.
Durch die Ubertragung von DNA-
Stringen einer Art auf eine andere Art
konnen Pflanzen und Tiere mit be-
stimmten Eigenschaften ausgestattet
werden. Dies war frither nur sehr
schwierig oder nicht zu erreichen. Wir
nennen dies gentechnische Verénde-

rung; sie offnet uns eine neue Ara der
Lebensmittelerzeugung, wie sie mit
dem Beginn der Weizenziichtung auf
den Biinken des Euphrat und Tigris vor
10.000 Jahren vergleichbar ist.

Durch gentechnische Veréinderung
kann bei Pflanzen Schidlingsresistenz
erzielt und der Ertrag gesteigert wer-
den ohne Anwendung toxischer Che-
mikalien. Durch gentechnische Ver-
#nderung kann bei Obst und Gemiise
die Haltbarkeit nach der Ernte erhoht
und dadurch der Verlust gesenkt wer-
den. Durch gentechnische Verande-
rung kann die Toleranz gegeniiber
Trockenheit, Salzgehalt und niedrigen
Temperaturen gesteigert werden und
so die skonomische Nahrungsmittel-
erzeugung in Gebieten ermoglicht
werden, wo dies frither unmoglich
war. Die Moglichkeiten dieser
Technologie sind vielversprechend.
Die Ertriige konnen gesteigert, die
Kosten gesenkt und der Verbrauch an
immer weniger werdender fossiler En-
ergie kann drastisch reduziert werden.

20 % Gensoja

Schon letztes Jahr bestand 20 Prozent
der amerikanischen Sojabohnenernte
aus gentechnisch verdnderten Sorten.
Die Liste von gentechnisch verdnder-
ten Pflanzen, die bereits in verschie-
denen Lindern geziichtet wird, ist
ziemlich lang: Sie umfaBt nicht nur
Mais und Soja, sondern auch Toma-
ten, Baumwolle, Tabak, Kartoffel,
Riiben, Nelke und viele andere. Wis-
senschafter forschen gentechnisch
verinderte Apfel, Reis, Weizen, Spar-
gel, Kraut, Karrotten, Kiwi, Senf,
Raps, Weintraube, Erbsen, Pflaumen,
Himbeere, Erdbeere, und Erdnuf.

Die Zukunft hat bereits begonnen.
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WEITERENTWICKLUNG
DERGAP ..

In diesen Wochen und Monaten beun-
ruhigt der Begriff ,,Agenda 2000” die
biuerliche Welt. Diese Agenda 2000
enthilt Vorschlige der Kommission
zur weiteren Entwicklung der gemein-
samen Agrarpolitik (GAP), iiber die
es europaweit hitzige Diskussionen
gibt. Im Jahr 1999 sollen diese Dis-
kussionen durch Beschliisse zu einem
Ende kommen.

Die langfristige Planung

Die Europiische Kommission hat im
Juli 1997 ihr Arbeitsprogramm fiir den
Zeitraum von 2000 bis 2006 vorge-
stellt. Dieses Programm enthalt 4
Schwerpunktthemen:
* den neue Finanzrahmen

(2000 - 2006)
* die Reform der Strukturfonds
* die Reform der Agrarpolitik
* die Osterweiterung.
Diese Vorschlidge wurden unter dem
Terminus ,,Agenda 2000” zusammen-
gefaBt. Schon seit einiger Zeit plant
die Kommission ihre Arbeit in 7-jih-
rigen Planungsperioden. Diese 7 Jah-
res-Abschnitte gliedern sich zeitlich,
wie in der Ubersicht 1 dargestellt.
Diese Ubersicht zeigt die Entwicklung
iiber den Zeitraum von 21 Jahren. Die

Weichenstellungen, die zur Zeit dis-
kutiert werden, lassen erwarten, daf
der Druck auf die Agrarstruktur, auf
weitere Anpassungen, auf weitere ra-
sche Ubernahme technischen Fort-
schrittes unvermindert anhilt.

Die Finanzen

Einen guten Uberblick iiber die Vor-
stellungen der Kommission zur kiinf-
tigen Entwicklung geben die Finanz-
zahlen. Sie sind in der Ubersicht 2
zusammengefalt.

Auf die Landwirtschaft (landwirt-
schaftliche Leitlinie) entfallen dem-
nach etwa 45 % dieser Ausgaben. Die-
ser hohe Anteil der Agrarausgaben -
teilweise stecken auch in den struk-
turpolitischen MaBnahmen Ausgaben
fiir die Landwirtschaft - wurde in letz-
ter Zeit ofters kritisert. Diese Kritik
muB zuriickgewiesen werden, denn
die Buropiiische Kommission hat ja fiir
viele wichtige Bereiche der National-
staaten, wie Sozial-, Unterrichts-, In-
nen-, Kultur-, Verkehrs-, Energiepoli-
tik keine Zustindigkeit. Ihre Aufgaben
konzentrieren sich im wesentlichen
auf die Landwirtschaft und die Regio-
nalpolitik. In diesen Politikbereichen
ist die Europdische Integration am

Kammeramtsdirektor DI Dr. Heinz
Kopetz: Landwirtschaft kann auf Dau-
er nur im Einklag mit der Natur er-
folgreich betrieben werden.

weitesten fortgeschritten. Deswegen
wird auch hier der GroBteil des Bud-
gets eingesetzt.

Die Zahlen fiir die landwirtschaftliche
Leitlinie lassen zwar gemil den kon-
stanten Preisen eine Zunahme der
Ausgaben fiir die Landwirtschaft er-
kennen. Allerdings sollen aus diesem
Budget ab dem Jahre 2000 S 2 Mrd.
fiir die lindliche Entwicklung verwen-
det werden und ab dem Jahre 2002 S
2 bis S 3 Mrd. fiir neue Mitglieder. So
wird fiir die eigentliche Marktpolitik
aus dem Garantiefonds in Zukunft
eher weniger Geld bereitstehen als bis-
her. Und das, obwohl die Kommissi-
on fiir die Landwirtschaft weitere

Ubersicht 1: Die drei 7-Jahres-Perioden 1986 - 2006: Agrarische Schwerpunkithemen

Osterreich EU

1986 - 1992 Okosoziale Agrarpolitik, AuBenschutz, UberschuB und Finanzierungsprobleme,
Mengenbeschrinkungen, soziale und Reform 1992 mit starker Preissenkung,
dkologische Schwerpunkte Einfiihrung von Flichen- und Tier-

pramien bei voller Kompensation

1993 - 1999 EU-Beitritt, tiefgreifende Umstellung auf Abschluff Uruguay-Runde, Erweiterung
das EU-System, Ausrichtung auf euro- um 3 Linder, positive Einkommensent-
piische Mirkte, zunehmender Wettbe- wicklung der Landwirtschaft, keine
werb, beschleunigter Strukturwandel, Finanzprobleme, Uberschilsse abgebaut,
PreiseinbuBen - 25 % BSE-Krise

2000 - 2006 Zunahme des wirtschaftlichen Drucks Erweiterungsverhandlungen mit 6
durch die EU-Agrarpolitik zu erwarten, Lindern, weitere Ausweitung Richtung
verstiirkte Wettbewerbsorientierung, Weltmarkt, Finanzeinsparung in der
besondere Betroffenheit durch Ost- Landwirtschaft (EU 15), weitere Preis-
erweiterung, insgesamt senkungen, nur teilweise Kompensation

dhnlich groBe Umstellung wie 93 - 99
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Ubersicht 2: Finanzrahmen 2000 - 2006 (Preise 1997)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Landwirtschaft (Leitlinie) 43,3 44,1 45,0 46,1 47,0 48,0 49,0 50,0
Strukturpolitische MaBnahmen 36,1 352 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 42.8
Andere Politikbereiche | 184 18,2 18,8 20,2 20,3 20,6 213 21,7
(extern, intern, Verwaltung, :
Reserven |
S Lo e I o s T s

Quelle: Agenda 2000; Bulletin der Européischen Kommission, 5/97

Preissenkungen vorsieht. Dazu
kommt, daf aufgrund von Vereinba-
rungen, die teilweise schon vor Jah-
ren getroffen wurden, im Rahmen der
nichsten WTO-Runde weitere Libe-
ralisierungen des Agrarhandels ge-
plant sind. Die gesamte Konzeption
der Agenda 2000 im agrarischen Be-
reich hofft aber eigentlich darauf, dal
die Weltmarktpreise steigen und die
Landwirtschaft wieder einen gréferen
Teil der Einkommen iiber die Markte
erzielen kann.

Angesichts der jlingsten Wirtschafts-
krise in Asien zeigt sich jedoch, wie
rasch solche Einschitzungen wieder -
zumindest teilweise - revidiert werden
miissen.

Reform der
Strukturfonds und neue
Zielgebiete

Eine wichtige Verinderung in den
Strukturfonds gemal Agenda 2000 ist
die Reduktion der Ziele von 6 auf 3
und die Reduktion des Umfanges der
Fordergebiete von derzeit etwa 51 %
der Bevolkerung auf 35 bis 40 %. Die
neue Zieleinteilung ist in Ubersicht 3
dargestellt:

Mit dieser Konzeption wird die bis-
herige dominierende Stellung des
ldndlichen Raumes in der EU-Regio-
nalpoltik geschwicht. Es ist zu erwar-
ten, dal weniger Mittel als bisher aus
dem Ausrichtungsfonds direkt fiir die
Landwirtschaft im ldndlichen Raum
bereitstehen. Zum Ausgleich ist ge-
plant, daB im Bereich des Agrarfonds

Ubersicht 3: Neue Zielgebiete

Garantie, der bisher praktisch aus-
schlieBlich zur Finanzierung der
Marktordnung inklusive begleitende
MaBnahmen OPUL gedient hat (Inter-
vention, Flichenpriamien, Tierpriami-
en, Exporterstattungen etc.), ein Be-
trag von etwa S 2 Mrd. Ecu jahrlich
fiir die landliche Regionalpolitik be-
reitgestellt wird.

Regionen sollen kiinftig als ldndlich
gelten, wenn die Bevolkerungsdichte
unter 100 EW pro km?2 liegt oder der
Anteil landwirtschaftlicher Erwerbs-
titiger doppelt so hoch ist wie im EU-
Durchschnitt.

Als strukturschwach sollen sie gelten,
wenn die Arbeitslosigkeit hther liegt
als im EU-Durchschnitt oder die Be-
vilkerung seit 1995 zuriickgegangen
ist. Landliche Fordergebiete sollen
mindestens ein Kriterium aus den bei-
den Gruppen erfiillen. Fiir die beste-
henden 5b-Gebiete wird es Uber-
gangsregelungen geben.

In Ubereinstimmung mit dieser Neu-
ausrichtung der Zielgebiete gibt es
auch schon kenkrete Uberlegungen fiir
die Anpassung der Richtlinien. Aus
den ersten diesbeziiglichen Entwiirfen
geht hervor, dal die EU verstirkt Ent-
scheidungen an die Mitgliedsldnder
delegieren will und stark auf Verein-
fachung der Richtlinien setzt. Wie das
dann nationale umgesetzt wird, ist
natiirlich derzeit offen. Auch sollen
Obergrenzen europaweit fallen und
die Einfiihrung von Obergrenzen den
Mitgliedslandern vorbehalten bleiben.
Unterscheidungen zwischen Voller-
werbs- und Nebenerwerbsbetrieben

sollen bei der Investitionsférderung
géanzlich wegfallen. Allerdings sollen
Ausgleichszahlungen in benachteilig-
ten Gebieten nur flachenbezogen ge-
withrt werden. Das Konzept des Sok-
kelbetrages, wie in Osterreich verfolgt,
148t sich bisher in den neuen Richtli-
nienentwiirfen nicht wiederfinden.

Zusammengefaf3t 148t sich sagen, dafl
die Umstellung der Strukturfonds we-
niger Geld bringen wird, eine Neuab-
grenzung der Fordergebiete erforder-
lich wird und die 5b-Férderung in der
jetzigen Form ausliuft. Allerdings, die
allgemeine Agrarforderung wird die
S5aund 5b MaBnahmen fortsetzen, auf
der Basis der Verordnung iiber den
landlichen Raum. Uber die Lage land-
licher Ziel 2-Gebiete in der Steiermark
ist derzeit eine Aussage nicht moglich.

Parallel zu diesen Diskussionen lau-
fen die Bemiihungen Osterreichs um
ein Sonderprogramm fiir die im Nah-
bereich zu den MOEL mittel- und ost-
europdische Linder liegenden Regio-
nen. Das bezieht sich im wesentlichen
auf das steirische Grenzland, also auf
Teile der bisherigen Sb-Gebiete. Auch
die Ausweitung des Interreg-Program-
mes zihlt zu diesen Uberlegungen.

Diskussion
Milchmarktordnung

Die Kommission hat im Sommer 1997
Vorschldge zur Reform der Milch-
marktordnung vorgelegt, die in Oster-
reich iiberwiegend positiv aufgenom-
men wurden. Die wichtigsten Ansét-

Ze waren:

Ziel 1 Gebiet:

wie bisher fiir Regionen, deren Durchschnittseinkommen unter 75 % des EU-Durchschnittes liegt.

Ziel 2 Gebiet:

neu, umfaft industrielle Problemgebiete, lindliche Gebiete mit riickldufiger Entwicklung sowie
stidtische Problemgebiete, wobei bei der neuen Abgrenzung vor allem die Arbeitslosigkeit ein
wichtiges Kriterium sein wird. Héchstens 18 % der EU-Bevélkerung sollen in diese Regionen fallen.

Ziel 3 Gebiet:

Ausbildung, Berufsausbildung, Beschiftigung ist nicht regional bezogen, Schwerpunkte
Arbeitsmarktpolitik, lebenslanges Lernen.
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Aufkurzen Transportwegen kommt die
Nahrung frisch auf den Tisch. Die Ko-
numenten wissen die Nihe unserer
Bauern liingst zu schdtzen. Foto: Pe-
ter Philipp

Beibehaltung der Kontingentierung,
zumindest bis 2006

Schrittweise Senkung der Interven-
tionspreise um 10 %

Priimien fiir Milchkiihe in der Hohe
von insgesamt 215 Ecu pro Tier,
gleich hoch wie fiir Mutterkiihe
Diese Vorschlige wurden gedndert.
Die neuen Vorschlige lauten:
Ausgangspunkt: EU-Durchschnitts-
kuh (5.800 Liter/Jahr) fiir Kuhpré-
mie

Senken der Interventionspreise: 15
%, der Richtpreise 17 % in 4 Jah-
resschnitten (2000-2003)
Silomaisflichen pramienfihig
Quotenerhdhung 2 % (Bergbauern,
Jungiibernehmer)

Grundprimie je Kuh (virtuell): 100
Ecu ab 4 Jahre

Virtuelle Kiihe

Das Konzept EU-Durchschnittskuh
bedeutet fiir Betriebe, deren Stall-
durchschnitt unter 5.800 Liter pro Jahr
liegt, eine deutliche Verschlechterung
segentiber der Diskussion vom Som-
mer 1997.

In Osterreich ist die durchschnittliche
Kuh-Leistung 3.800 Liter. Nunmehr
wird vorgeschlagen, das Landeskon-
tingent (2.382 Mio to) auf die durch-
schnittliche EU-Kuh umzulegen und
die Priimie nur mehr fiir soviel Kiihe
zu zahlen, die notwendig wire, wenn
jede Kuh 5.800 Liter Milch bréchte.
Die Kuhpramie soll also nicht nur fiir
die tatsdchlichen Kiihe, sondern fiir
virtuelle Kiihe gewihrt werden.
Damit entspricht die Kuhprdmie von
100 Ecu ab 2003 einer Milchpreiser-
hhung von etwa 24 g je Liter.

Ein Betrieb mit 3.800 kg Durch-
schnittsleistung bei 12 Kiihen (45.600
kg Kontingent) wiirde nur fiir 8 Kiihe
die Kuhprimie erhalten. Die Prdmie
selbst soll ab dem 4. Jahr nach Ab-
schluf der schrittweisen Preissenkung
100 Ecu pro Kuh betragen (S 1.372,—,
friiher 145 Ecu). Es liegt auf der Hand,
daR dieses Konzept Betriebe mit we-
nig Leistung benachteiligt, wihrend
umgekehrt Betriebe mit einer Leistung

von tiber 5.800 Liter besser abschnei-
den, als nach dem urspriinglichen Vor-
schlag.

Eine weitere negative Veréinderung
bezieht sich auf die sogenannte
Fleischkomponente in der Kuhpréamie.
Urspriinglich waren hier 70 Ecu vor-
gesehen. Nach dem neuen Vorschlag
soll die Hohe dieser Pramie linderwei-
se verschieden sein, zwischen 27 bis
54 Ecu, in Osterreich etwa 40 Ecu.
Allerdings, in Papieren der EU ist der-
zeit die Rede von Obergrenzen, die
weit hoher liegen (330 Ecu/Kuh bzw.
350 Ecu/ha Futterfliche), die aber
durch mehrere Einschriinkungen we-
nig zum Tragen kommen.

Rinder

Auch im Rinderbereich hat sich die
Diskussion nicht unbedingt positiv
entwickelt.

» Das Grundkonzept bleibt erhalten:
1 Sonderprimie fiir Stiere ab 10
Monaten

2 Sonderpramien fiir Ochsen (1. ab
10 Monaten, 2. ab 22 Monaten);
neu: Primie fiir weibliche Rinder
(Mutterkiihe, Milchkiihe und Kalb-
innen)

Aufstockung der Extensivierungs-
pramie von 36 auf 100 Ecu,
Zusatzprimie durch Mitgliedsstaa-
ten moglich.

Fiir diese Zusatzpramie stellt die
EU 980 Mio. S zur Verfiigung.
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* Die Aufstockung der Rinderprami-
en soll in vier Schritten bis 2003 er-
folgen. Alternativ zur Rinderpré-
mie pro Kopf kann auch eine Griin-
landprimie pro Hektar gewdhrt
werden (max. 350 Ecu pro ha). Als
Obergrenze sollen weiter 90 Tiere
gelten.

Die neue Situation ist in der Uber-
sicht 4 zusammengefaft.

Demnach sollen die Pridmien fiir
minnliche und weibliche Rinder nur
zu zwei Drittel einheitlich gezahlt
werden. Den Mitgliedsldndern wird
eingerdumt, die Pramien bis zu einem
Hochstbetrag aufzustocken aus Gel-
dern der Kommission, wobei der be-
reitgestellte Betrag begrenzt ist, so dafl
der Spielraum fiir nationale Obergren-
zen nur teilweise ausgeniitzt werden
kann.

Ackerkulturen

Bei den Ackerkulturen gibt es keine
wesentliche Verdinderung gegeniiber
der Diskussion zum Sommer 1997 mit
Ausnahme der Pramienfzhigkeit bei
Silomais und gewisser Flexibilisierun-
gen bei der freiwilligen Flichenstille-
gung.
Gesonderte Referenzflichen fiir Mais
sind nicht mehr geplant.
Als Forderobergrenzen je Betrieb ste-
hen zur Zeit etwa 100.000 ECU (1,35
Mio S) zur Diskussion.
Dariiberhinaus soll es Abschlige von
15 bzw. 30 % geben. Eine absolute
Obergrenze ist nicht mehr im Ge-
spréch.
Als Zwischenresumee 148t sich also
festhalten:
o Stiirkere Preisreduktion bei Milch
als urspriinglich geplant
« Senkung der EU-Ausgleichspriami-
en bei Rindern und Milch
» zum Ausgleich neuer Spielraum fiir
nationale FinanzierungsmaBnah-
mern.
Die iiberarbeiteten Kommissionsvor-
schlige lassen erkennen, daf die Kom-
mission sich bemiiht, auf besondere
Landerwiinsche einzugehen: Silo-
maisprimie (Deutschland, Oster-




Ubersicht 4: Diskussionsstand Rindermarktordnung (ecu/S)

dzt. Vorschlag Vorschlag Feber 1998
(1998) Juli 1997
max.
national
1. Sonderpréimie Stier 5050 4800
S 1852 (368) (220) (350)
ecu (135)
2. Sonderpriamie Ochsen 6360 7270
S 2990 (464) (340) (530)
ecu (218)
3. Mutterkiihe 2950 3220
S 1998 (215) (180) (235)
ecu (145)
4. Milchkiihe — 2950 2662
215) (139,5) (194)
5. Kalbinnen —_ — 3087
(225)

reich), mehr Milchquoten (Italien,
England), Griinlandprédmie (Frank-
reich). Das Eingehen auf diese Wiin-
sche einzelner Lander macht das Sy-
stem insgesamt komplizierter.

WeiBbuch Erneuerbare
Energie

Neben diesen Beratungen um die Re-
form der Agrarpolitik laufen derzeit in
Briissel auch intensive Diskussionen
iiber die Umsetzung des Klimagipfels
von Kyoto in konkrete Mainahmen
und iiber die Umsetzung des Weil3bu-
ches fiir erneuerbare Energie. Die Eu-
ropdische Union hat sich bei der Kli-
makonferenz in Kyoto volkerrechti-
lich verpflichtet, die Treibhausgase-
missionen bis zum Zeitraum 2008/
2012 um 8 % zu verringern, wobei bis
jetzt die interne linderweise Auftei-
lung noch nicht neu verhandelt wur-
de. Ferner hat die Kommission im
November 1997 ein WeiBbuch fiir er-
neuerbare Energie beschlossen, in
dem als Zielvorgabe bis zum Jahre
2010 die Verdreifachung des Beitra-
ges der Biomasse zur Energieversor-
gung vorgegeben wird.

Beurteilung der
Berufsvertretung

1. Jede Preissenkung muf durch ent-
sprechende Erhohung der Flichen-
oder Tierpramien voll kompen-
siert werden.

Die derzeit vorliegenden Vorschli-
ge entsprechen diesem Grundsatz
nicht und miissen nachdriicklich
zuriickgewiesen werden.

Bei der Milch muf3 die nationale
Durchschnittsleistung pro Kuh als
Basis gelten.

2. Die in Diskussion stehenden wei-
teren Liberalisierungen im welt-
weiten Agrarhandel stellen eine zu-
sdtzliche Bedrohung der Einkom-
men der européischen Bauern dar.
Die Einkommensverluste als Fol-
ge dieser Politik miissen vollstin-
dig kompensiert werden.

3. Die Agenda 2000 als Reformansatz
fiir die Agrar- und Forstpolitik muf
auch eine Antwort auf das Weil-
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Auch in den Pausen wurde wieder eifrig diskutiert. Von links nach recht: Kam-
merobmann LKR. Johann Resch, Liezen, ,,Agrar-Hofrat” Dr. Werner Ressi und
KADir. DI Dr. Heinz Kopetz.

buch der Kommission und die Kli-
madebatten liefern.

. Die bestehenden Fonds sollten um

einen vierten Fond fiir erneuerba-
re Energie erweitert werden, der
jéhrlich mit 3 Milliarden Ecu zu
dotieren ist. Ohne eine solche EU-
Finanzierung wird es nicht moglich
sein, die Ziele der Europiischen
Kommission in Richtung Forcie-
rung erneuerbarer Energie zu rea-
lisieren.

. Ein groBziigig dotiertes Sonderpro-

gramm Grenzregionen wird fiir die
Steiermark und Osterreich ver-
langt, #hnlich wie dies beim Bei-
tritt Spaniens fiir Stdfrankreich
galt.



SchluBfolgerungen aus der Sicht des
Bauern:
Wenn es nicht zu auBergewshnlichen
Ereignissen kommt - eine weltweite
Lebensmittelknappheit, Krieg, Natur-
katastrophen - so ist damit zu rechnen,
daB die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen nicht einfacher werden. Fiir
die Einkommenssicherung einer biu-
erlichen Familie mit einem landwirt-
schaftlichen Betrieb bieten sich 4 Stra-
tegien an:

Einkommenssicherung aus der land-
wirtschaftlichen Produktion - Voll-
erwerbsbetrieb

Einkommenssicherung in Verbin-
dung mit anderen unternehmeri-
schen Titigkeiten - Zu- oder Ne-
benerwerbsbetrieb

Einkommenssicherung in Verbin-
dung mit auBerlandwirtschaftli-
chem Beruf - Nebenerwerb

Einkommenssicherung auBerhalb
der Landwirtschaft und Extensivie-
rung, allméhlicher Ausstieg aus der
landwirtschaftlichen Erwerbstitig-
keit - allenfalls im Zuge des Gene-
rationenwechsels

Betriebe, die sich fiir die Einkom-

menssicherung aus der landwirtschaft-

lichen Produktion entscheiden, miis-
sen eine bestimmte Mindestgrife er-
reichen und in der Produktion und

Betriebsfiihrung moglichst optimal

arbeiten, um ihre wirtschaftliche Exi-

stenz zu sichern. Angesichts der Not-
wendigkeit, grofer zu werden, wird
die Zahl der hauptberuflichen Betrie-
be, die nur in der Produktion tiitig sind,
weiter zuriickgehen, wobei Spezialbe-
reiche wie biologischer Landbau, Ge-
miise, Obst, Wein, Forst gerade in der

Steiermark eine noch stérkere Bedeu-

tung gewinnen.

Die Familien mit Einkommenskombi-

nation im Neben- und Zuerwerb wer-

den zahlenmiBig weiter zunehmen,
wobei der landwirtschaftliche Betrieb
immer mehr zu einem Unternehmen
mit Grundvermégen wird, der sich in
die verschiedensten Richtungen ent-
wickelt, wie Verarbeitung und Direkt-
vermarktung, Urlaub am Bauernhof,
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kommunale Dienstleistungen, Ener-
gieleistungen oder andere unterneh-
merische Titigkeiten. Fiir Betriebe
wird die Produktion selbst zum Teil
nur mehr einen untergeordneten Ein-
kommensanteil ausmachen.

Die Wahl eines unselbstiindigen Be-
rufes auBerhalb der Landwirtschaft
und die Weiterfithrung im Nebener-
werb ist schon heute fiir viele Famili-
en die Regel.

Dort schliefSlich, wo die Voraussetzun-
gen flir die Ausweitung der unterneh-
merischen Titigkeit aufgrund der Aus-
bildung, der Neigung nicht gegeben
sind, eine Produktionsausweitung
nicht zur Diskussion steht und die
néchste Generation kein Interesse an
der Landwirtschaft hat, wird gerade
im Generationenwechsel die weitere
Extensivierung der Landwirtschaft bis
hin zur Betriebsstillegung unvermeid-
bar, um falsche Investitionen und Ver-
schuldung zu vermeiden.

Aber auch alle landwirtschaftlichen
Organisationen, der Beratungsdienst
und Forderungsdienst der Kammer,
ebenso wie Genossenschaften, Erzeu-
gergemeinschaften, Zusammen-
schliisse der Betriebe sind zur stindi-
gen Anpassung und Professionalisie-
rung gezwungen.

Weltweit zeigt sich, dafl gerade jene
Lénder, in denen eine moglichst enge
Zusammenarbeit zwischen allen der
Landwirtschaft dienenden Einrichtun-
gen gelingt, wirtschaftlich besonders
erfolgreich sind.

Die nationale
Agrarpolitik

Die letzten Uberlegungen aus Briis-
sel zeigen, daf die nationale Agrarpo-
litik, moglicherweise in der nédchsten
Periode wieder neue Gestaltungsspiel-
rdume bekommt. Die Nutzung dieser
Gestaltungsspielraume wird zusitzli-
che Finanzmittel erfordern, sowohl fiir
die neuen Primien, aber vor allem
auch, um die Kosten der Betriebe zu
senken, etwa im Bereich der Sozial-
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versicherungsbeitriige, der Mehrwert-
steuer, der Mineraldlsteuer.

Betriebsformen, die in den 70er und
80er Jahren unter den Bedingungen
der sterreichischen Agrarpolitik aus-
reichendes Einkommen und angemes-
sene Vermogensbildung ermdglichten,
werden voraussichtlich in den néch-
sten 7 Jahren nicht mehr ausreichen,
um wirtschaftlich befriedigende Er-
gebnisse zu erzielen. Der klassische
biuerliche Betrieb entwickelt sich
zum biuerlichen Familienunterneh-
men, das Einkauf, Produktion und
Vermarktung stirker in die Hand
nimmt oder sich mehr als bisher in
Vermarktungsgemeinschaften inte-
griert.

Doch bei aller Verstarkung des unter-
nehmerischen Ansatzes mufl immer
bedacht werden, dafl die Landwirt-
schaft auf Dauer erfolgreich nur im
Einklang mit der Natur betrieben wer-
den kann und 8kologische Grenzen zu
respektieren sind.

SchluBbemerkung

Wir sollten nicht dem technischen
Fortschritt und den Marktkréften al-
lein das Feld iiberlassen, sondern die
Entwickiung im Sinne langfristiger
Ziele und einer nachhaltigen Entwick-
lung steuern. Denn ganz offensichtlich
treibt die industrielle Welt mit steigen-
dem Energieverbrauch, zunehmender
Arbeitslosigkeit, wachsenden Ein-
kommensunterschieden, immer hohe-
ren Treibhausgasemissionen, knapper
werdenden Energieressourcen keines-
wegs in eine Entwicklung, die wir
wirklich wollen.

Angesichts der jiingsten Vorschlige
aus Briissel kann man nur hoffen, daf
die Reform der Agrarpolitik fiir die
nichsten 7 Jahre letztlich so gelingt,
daf unsere Landwirtschaft faire Mog-
lichkeiten zur Einkommensbildung
und Vermdgenssicherung erhilt und
daB sich die Politik nicht immer mehr
zugunsten des Marktes zuriickzieht.
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Joser RIEGLER
(X ]

DER OKOSOZIALE WEG:

NUR VISION ODER DIE LOSUNG?

Einleitung

‘Wenn ich das recht sehe, vertrete ich
heute ein Kontrastprogramm. Ich bin
dankbar fiir die sehr klare Positionie-
rung der Vorstellungen aus der Sicht
der USA, und ich verhehle nicht, da3
ich zeitweise den Eindruck hatte, ein
bifichen von einem anderen Stern zu
kommen. Aber wir sollten das auch so
nehmen, denn nur in Kenntnis der un-
terschiedlichen Positionen und der un-
terschiedlichen Situationen ist ein
konstruktiver Diskussionsprozef
moglich.

Europa ist nicht
Amerika

Wenn ich auch mit einer Pointe be-
ginnen darf, anschlieBend an ihre Be-
merkung zur européischen Agrarpo-
litik, Mr. Mustard, so mdchte ich sa-
gen:

VO
Aus reicher Erfahrung schopfend, interpretiert der frii-
here steirische Agrarlandesrat und dsterreichische Land-
wirtschaftsminister DI Josef Riegler unermiidlich den von
ihm vorgezeichneten dkosozialen Weg.

s, Lassen Sie den
Europdern die
Chance, selbst zu
bestimmen, was
ihr Himmel ist.””
Ein zweites scheint
mir sehr wichtig zu
sein:

Sie hatten vollig
recht mit dem Hin-
weis auf die wett-
bewerbsverzerren-
de Auswirkung des
alten EG-Systems
mit exzessiven Ex-
portstiitzungen, mit
unkontrollierten
Mengenentwick-
lungen. Fir die
niachste Diskussi-
onsrunde sollten
wir aber klarer un-
terscheiden zwi-
schen der Gestal-
tung fairer Wettbe-
werbsbedingungen
auf den Weltmark-
ten einerseits und
der Gestaltung ei-
ner umfassenden
Politik fiir ldndliche Regionen ande-
rerseits. Hier haben wir in Europa ganz
andere Gegebenheiten als etwa in
Nordamerika: Von den kulturellen,
den gesellschaftlichen, den strukturel-
len aber auch den gesamten geogra-
phischen und klimatischen Gegeben-
heiten.

AuBerdem mochte ich darauf hinwei-
sen, daB der FAIR Act, den Sie als
.Revolution der US-Agrarpolitik™ be-
zeichnet haben, nur fiir den Bereich
der Ackerproduktion gilt, wihrend
etwa der Bereich der tierischen Pro-
duktion ganz anderen Gestaltungsre-
geln unterliegt.

Wir alle miteinander, ganz gleich in
welchem Kontinent wir uns befinden,
werden uns vor einer Herausforderung
nicht herumdriicken kénnen:

Das ist der Umstieg von der derzeiti-
gen Lebens- und Wirtschaftsweise, die
auf Ausbeutung begrenzter Ressour-
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cen ausgerichtet ist, auf ein umnfassen-
des System der Nachhaltigkeit, was
die Produktionsvoraussetzungen, was
aber auch die Gewinnung wichtiger
Grundstoffe wie Energie oder Roh-
stoffe anlangt.

Okosozialer Weg:
Visioniire Losung

Der Titel gibt ja in Wahrheit eine ge-
wisse Grundstimmung wieder, die ich
persdnlich auch immer wieder erlebt
habe: Niimlich den stillen Zweifel, ob
das, was wir mit dem Okosozialen
Weg in Osterreich begonnen haben,
tatsdchlich eine realistische Chance
darstellt. Nur Vision oder Losung?

Es ist bekannt, daf3 ich seit elf Jahren
konsequent diesen Weg gehe - unab-
hingig von der jeweiligen ,,Modestrs-
mung”, was gerade politisch aktuell
ist. Und ich glaube, dal} es sich ge-
lohnt hat, phasenweise auch gegen den
Strom zu schwimmen: In der dsterrei-
chischen Diskussion und jetzt in der
europdischen Diskussion.

Es ist sicher notwendig, iiber die Er-
fordernisse der vielen Tagesdetails zu
diskutieren. Doch wir diirfen dabei
den Blick fiir das weitergesteckte Ziel
nicht aus den Augen verlieren. Anders
gesagt: Sich die Frage zu stellen, wo
denn die Reise hingeht und ob sie tat-
sachlich dorthin gehen muf}, wie es
sich derzeit abzeichnet.

Eine in vollem Umfang verstande-
ne Vertretung der biuerlichen In-
teressen hat beides wahrzunehmen:
Das tigliche Ringen um das Detail
und auch die couragierte Position,
klar zu sagen, wo wir die Entwick-
lung hinsteuern wollen, damit es fiir
eine biduerlich verstandene Land-
wirtschaft auch faire Chancen gibt.

Erfolgreiche Praxis

Wenn wir vom Okosozialen Weg re-
den, dann konnen wir zunichst dar-
auf verweisen, daB wir in Osterreich
zehn Jahre konkrete Praxis hinter uns
haben. Sowohl von den wirtschaftli-



chen als auch von den strukturellen,
okologischen und sozialen Entwick-
lungen her war es ein erfolgreicher
‘Weg fiir die dsterreichischen Bauern.
Andererseits:

Nur wer ein weitgestecktes Ziel hat
- eine Vision - welche er ansteuern
kann, der hat auch eine Chance,
dorthin zu gelangen. Man soll die ge-
sellschaftliche Dynamik von ,,Triu-
men” nicht unterschiitzen: Es gab ein-
mal einen Martin Luther King, der
sagte: ,,] have a dream*, und vieles von
diesem Traum ist heute Realitdt der
Gesellschaft in den USA geworden.
Vor allem aber - und das ist mein
urpersonliches Anliegen - es geht
mir mit diesem Okosozialen Weg -
der ein realistischer ist - darum, eine
bewuBte Kontraststrategie zu dem
giingigen Pessimismus und dem sich
fast schicksalhaften Abfinden mit
der derzeitigen Stromung des Neo-
liberalismus, aufzuzeigen.

Européisches Modell

Seit Herbst 1997 gibt es eine stark
zunehmende Diskussion {iber den Be-
griff eines ,,europdischen Modells von
Landwirtschaft”. Ohne unsere Aktivi-
titen iiberschitzen zu wollen, glaube
ich, daB wir einige Impulse zur Aus-
I6sung dieser Diskussion einbringen
konnten. Jedenfalls ist das, was unter
weuropdischem Weg” diskutiert wird,
den Grundprinzipien des tkosozialen
Konzeptes sehr dhnlich. Ich mochte
zwei aktuelle Stimmen in diesem Zu-
sammenhang zitieren:

AnldBlich der Wintertagung vor drei
Wochen hat

Bundesminister Wilhelm Molterer
sehr eindrucksvoll die dsterreichische
Position herausgearbeitet, indem er
sagte:

,;Osterreich hat aufgezeigt, wie die
Umweltorientierung in der Land-
wirtschaft fliichendeckend ausge-
baut werden kann.” Und ich sage:
70 Prozent Beteiligung am OPUL
sind kein Zufall, sondern das ist eine
Konsequenz aus zehn Jahren 6ko-
sozialer Konzeption.

Molterer weiter:

,Fiir die WTO-Verhandlungen kann
das nur eine offensive Strategie bedeu-
ten:

Gleiche Qualitiits- und Umweltstan-
dards sowie Verbraucherschutz
miissen weltweit definiert und ein-
gehalten werden. Nur so ist fairer
Wettbewerb garantiert. Und zur
GAP-Reform: Sie kann nur dann
erfolgreich sein, wenn sie dem Leit-
bild der béuerlichen Landwirt-
schaft entspricht, denn das ent-
spricht auch den Konsumentener-
wartungen.‘

Und eine weitere Stimme, die in Oster-
reich zu horen mir sehr wichtig war,
jene des franzosischen Kammerprési-
denten und Prisidenten des europii-
schen Bauernverbandes, Luc Guyau:
,;Europa muB} seine landwirtschaft-
liche Identitit behaupten, eine
leistungsfihige Landwirtschaft, die
sich innovativ mit sicheren und qua-
litativ hochwertigen Produkten auf
den Miirkten behauptet. Eine Land-
wirtschaft, die den lindlichen Raum
belebt und bewirtschaftet, die zu
‘Wohlstand und Arbeitsplitzen maB-
geblich beitriigt. Eine nachhaltige
Landwirtschaft, die zur Verbesse-
rung der Lebensqualitiit, Erhaltung
der natiirlichen Ressourcen und der
Umwelt in Europa beitrigt. Die Be-
tonung des europiiischen Landwirt-
schaftsmodells geht ihren Weg.

Ich halte es fiir wesentlich, daf diese
Dynamik eingeleitet wurde. Wir sind
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Minister Molterer verlangt fiir die
WTO-Verhandlungen und die Reform-
arbeit an der GAP und der AGENDA
2000 ein europdisches Landwiri-
schaftsmodell nach den Grundprinzi-
pien der okosozialen Konzeption.

weit davon entfernt, bereits bei den
Resultaten zu sein. Daher - und das
istmeine Schlufifolgerung daraus: Der
Okosoziale Weg ist heute nicht mehr
nur eine Einzelmeinung oder eine
Sonderposition Osterreichs, sondern
es ist ein geistiger ProzeB in Gang
gekommen. Sie konnen das in vielen
Beitrigen und Uberlegungen registrie-
ren.

Wohin gehen Europas
Bauern

Wir haben in einer Gruppe dhnlich
denkender Menschen aus Deutsch-
land, der Schweiz und Osterreich -
dem “Okosozialen Forum Niederal-
teich” - friihzeitig markante Diskus-
sionspflocke entwickelt und einge-
schlagen. Das Buch: ,Wohin gehen
Europas Bauern? liegt nun aktuali-
siert in der dritten Auflage vor und
nimmt zu den aktuellen Fragen nach
Vorliegen der Agenda 2000 pointiert
Stellung. In diesem Zusammenhang
geht es um eine entscheidende Frage:
‘Wenn wir den europiischen Weg for-
dern - was sind die Kernpunkte die-
ses Weges?
* Wir wollen auch weiterhin eine
Landwirtschaft, die in Harmonie mit
Okologie, Umweltschutz und Tier-
schutz gangbar ist.
« (OPUL = Osterreichisches Pro-
gramm fiir eine umweltgerechte Land-
wirtschaft)
» Wir wissen, daB in Europa nicht aus
einer Marotte der Bauern heraus, son-
dern wegen einer sehr massiven Wil-
lensbekundung der Konsumenten
ganz bestimmte Anforderungen an die
Art der Lebensmittel formuliert wer-
den:
gesicherte und hohe Qualitiit,
strikte Deklaration und
- im Sinne des Konsumentenwun-
sches Verzicht auf problembehafte-
te Produktionsmethoden.
« Und sehr wesentlich: Landwirtschaft
nicht nur als ein schmaler, wirtschaftli-
cher Bereich, sondern auch als ein ge-
sellschaftlicher, kultureller Faktor zur
Erhaltung vitaler ldndlicher Regionen.



Das ist meines Erachtens ein wesentli-
cher Teil eines europaischen Modells,
der erhalten werden muf.

Globalisierung —

regionale Kreislidufe
Es ist natiirlich so, da wir alle unter
dem Eindruck stehen, daf eine riesige
Welle tiber die Welt rollt:
Globalisierung, Neoliberalismus, stin-
dige VergroBerung von Riesengebilden
im Bereich der Unternehmungen bis hin
zu dem, was in aggressiver Weise als
Wirtschaftskrieg bezeichnet wird.
Kampf um Mirkte, Kampf um das
Uberleben bzw. die Vernichtung des
Konkurrenten.
Es gibt aber auf der anderen Seite auch
sehr viele Gegenbewegungen in Form
von Eigeninitiativen, regionalen Kreis-
laufen, direkten Marktzugéingen von
seiten der Landwirtschaft, nachwach-
sende Rohstoffe und Energie - jedes
fiir sich nimmt sich sehr klein und be-
scheiden aus im Vergleich zu dem gro-
Ben Strom.
Vieles aber, wenn es sich verbiindet
und vernetzt, hat durchaus auch
eine Chance, zu einer erkennbaren
Gegenstrategie zu werden.
Das gilt auch fiir die aktuelle Diskus-
sion um die EU-Agrarpolitik. Heinz
Kopetz hat die Situation prizise dar-
gestellt. 1995 erfolgte der VorstoB von
Grofbritannien nach einer radikalen
Reform der GAP - radikale Reform
heifit: Liberalisierung und Weltmarkt.
Wir im Okosozialen Forum haben ge-
meint, man sollte nicht in eine Detail-
diskussion iiber das Radikalkonzept
einsteigen, sondern ein ebenso massi-
ves Gegenmodell gegeniiberstellen:

Okosoziale Konzeption

als Gegenmodell
Wir definieren, wie eine Weiterentwick-
Iung der EU-Agrarpolitik nach der Er-
fahrung und nach der Konzeption des
Okosozialen Weges aussehen miifte.

In Stichworten:

¢ Ernstnehmen des hohen gesell-
schaftlichen Wunsches in Europa

Bildung
Sicherheit
Kultur, Gesundheit

rE=-Now

' ’JJ MARKTWIRTSCHAFT LI_‘

Genaude der Gkosozialen Marktwirtschaft

nach Qualitit, umwelt- und tierge-
rechter Produktion (wenn, dann aber
auch strikte Kennzeichnung).

Wir bekennen uns zu einer verniinf-
tigen Mengendisziplin, wo sie von
der Einschétzung der Markt-, Preis-
und Kostengegebenheiten sinnvoll
ist. Wir sagen aber gleichzeitig:
Wenn man in gewissen Bereichen
Mengendisziplin abverlangt, dann
muB man um so offensiver die Off-
nung von Produktionsalternativen
betreiben. Im Sinne einer Vorwirts-
und Offensivstrategie.

Wir sind der Meinung, daf das Ein-
kommen der Landwirte zumindest
auf zwei Standbeinen stehen muf:
Produktion und Produkterlos auf der
einen Seite und Bezahlung der von
der Gesellschaft gewiinschten
Dienstleistungen auf der anderen
Seite.

Wir wissen und sagen das auch klar,
daB ein solcher europiischer Weg
ohne Verankerung in den Welthan-
delsregeln nicht moglich sein wird
und bekennen uns zur ergidnzenden
Funktion der Regionalpolitik.

Faire
Wetthewerbsregeln

Wenn man das nun auf die aktuelle
Situation umlegt - nach Vorliegen der
Agenda - dann meine ich, dafl einmal
innerhalb der Europdischen Union im
Sinne der fairen Wettbewerbsbedin-
gungen verlangt werden muf, daf in
den Mitgliedsstaaten gleiche Anforde-
rungen in Richtung Qualititsstan-
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dards, Umwelterfordernisse geschaf-
fen werden.

Klare
Deklarationspflicht

Die Deklarationsverpflichtung wird zu
einer der entscheidensten Fragen fiir
fairen Wettbewerb - auch in der Dis-
kussion mit den USA betreffend be-
stimmte Produktionsverfahren, wie
Hormoneinsatz und Gentechnologie.
Geben wir den Konsumenten doch die
Chance, ihre Entscheidungen selbst zu
treffen! Das geht aber nur, wenn auf
einem weltweit offenen Markt auch
klar und prizise gesagt werden muf,
wer auf welche Weise produziert. Ich
glaube, daf die strikte, fiir alle Betei-
ligten zwingende Deklarationsver-
pflichtung eines der wichtigsten In-
strumente angesichts der aktuellen
Entwicklungen darstellt.

Erzeugungspreis ist
wichtig

Eine zweite Position - sie steht etwas
im Gegensatz zu der Positionierung
der Kommission: Aus einer Reihe von
Griinden meinen wir, daf3 der Preis fir
das erzeugte Produkt fiir die Einkom-
mensbildung des produzierenden
Landwirtes ein wesentlicher Faktor
bleiben muf}, der durch Direktzahlun-
gen als Abgeltung zusatzlicher Lei-
stungen oder Abgeltung besonderer
Erschwernisse oder zur Abgeltung ge-
troffener Preissenkungen zu ergéinzen
ist.

Erneuerbare

Energietriger als
Schwerpunkt

Die Produktion von Energie und Roh-
stoffen muf ein zentraler Bereich ei-
ner weiterentwickelten Gemeinsamen
Agrarpolitik werden und es ist gera-
dezu ein Argernis, wenn eine Institu-
tion - ndmlich die Europiische Kom-
mission - auf der einen Seite ein am-
bitioniertes Weifibuch fiir erneuerba-
re Energie auf den Tisch legt und die
andere Ecke, nidmlich die Landwirt-



schaft, davon bisher nicht einmal No-
tiz genommen hat.

Chancen fiir biuerliche
Landwirtschaft

Die Frage nach der Bedeutung des
Okosozialen Weges als Losung:

Der Grundgedanke dieser Konzeption
ist, der bauerlichen Landwirtschaft
eine Chance zu geben, so zu arbeiten,
wie es die Européier wollen: In Uber-
einstimmung mit den dkologischen,
mit den qualititsmafigen Kriterien.
Unser Modell ist darauf ausgerichtet,
der Landwirtschaft eine faire Chance
zu geben, in Nachhaltigkeit wirtschaf-
ten und leben zu kdnnen. Es geht nicht
an, von den Landwirten nur Einschrin-
kungen und die Erfiillung sehr hoch
gesteckter Wiinsche seitens der Ge-
sellschaft zu verlangen, ohne zu sagen,
wie das auch unter verniinftigen, wirt-
schaftlichen und sozialen Gegebenhei-
ten gehen soll.

Unzumutbare
Forderungen an Bauern

Damit komme ich zu einem ganz ent-
scheidenden Punkt, der sauber ausdis-
kutiert werden muB, an dem man sich
nicht herumschwindeln oder herum-
driicken darf:

Es ist derzeit die unerquickliche Si-
tuation, daB auf der einen Seite von
den Landwirten innerhalb der Eu-
ropéischen Union immer héhere
Auflagen abverlangt werden: Alle
Gesetzgeber - jene der EU, der Na-
tionalstaaten oder darunter liegen-
der Gebietskorperschaften - sind
fleiBig unterwegs, diese Auflagen
stiandig zu verschiirfen und auszu-
bauen - aktuelles Stichwort bei uns
etwa die neue Milchhygieneverord-
nung - und auf der anderen Seite die
Forderung: ,,Jhr miift mehr in den
freien Wettbewerb auf den globalen
Mirkten gehen”. Ich meine, dafl das
in dieser Form nicht zumutbar ist,
sondern eine klare Entscheidung
abverlangt werden muf: Will man
die reine Weltmarktorientierung,

dann muf man den ,,Luxus” der eu-
ropaischen Sonderauflagen aus
Richtung des Konsumenten- und
Umweltschutzes vergessen. Das wird
man nicht wollen, daher ist ein Weg
zu suchen, der unter klarer Akzeptanz
fairer Handelsregelungen einen sol-
chen Weg der europdischen Nahrungs-
mittelproduktion und des Umganges
mit Ressourcen auch mdglich macht.
Ich meine daher, daB} in der néchsten
‘WTO-Runde dieses Thema eingehend
und intensiv diskutiert werden muf.

Weltweit gleiche
Spielregeln

Meine Position dazu habe ich formu-
liert:

Nicht Riickkehr zu unfairen Wettbe-
werbsverzerrungen mit exzessiven Ex-
portstiitzungen, sondern die Schaffung
sozialer und okologischer Standards
sowie das Recht von Staaten oder Staa-
tenzusammenschliissen, sich gegen eine
unsaubere, auf vollig anderen Bedin-
gungen basierende Wettbewerbsverzer-
rung wehren zu konnen.

Wir sollen die Globalisierung nicht als
ein Schreckgespenst sehen, sondern
als Chance, die sich aus der politi-
schen Offnung und aus den technolo-
gischen Moglichkeiten ergibt. Globa-
les Agieren erfordert aber auch welt-
weit giiltige Spielregeln!

Die heutige Welthandelsorganisation
- das frithere GATT - ist aus ihrer Ent-
wicklung heraus vorwiegend auf die
Schaffung besserer Marktzugiinge und
den Abbau von Handelsbeschrinkun-
gen konzentriert. Das geniigt aber
nicht mehr. Neben der Verhinderung
von Preisdumping miissen auch In-
strumente zur Verhinderung von So-
zialdumping und Okodumping ent-
wickelt werden.

Okosoziale Weg:

Chance fiir Europa

Ich kehre nun zur Frage zuriick: ,,Ist
dieser Okosoziale Weg auch eine még-
liche Losung in der européischen Dis-
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kussion?” Wir werden uns hiiten zu
sagen, wie die Lésungen in den USA
oder in Afrika, Siidamerika oder Siid-
ostasien aussehen miissen. Das ist eine
Frage der gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen
Gegebenheiten.

Aber wir sind berechtigt und ver-
pflichtet, uns massiv in die européii-
sche Diskussion einzuschalten, denn
diese europiische Diskussion schafft
die Wirtschafts- und Lebensbedin-
gungen unserer Bauern fiir die
néichsten Jahrzehnte.

Daher ist es sehr wichtig, daf der Rat
der Landwirtschaftsminister - das ge-
setzgebende Organ der EU fiir den
Bereich der Agrarpolitik - im Novem-
ber 1997 eine sehr beachtliche Grund-
position definiert hat.

Ich zitiere: ,,Nach Ansicht des Rates
muB die europiische Landwirtschaft
als Wirtschaftsbereich multifunktio-
nal, nachhaltig und wettbewerbsfihig
sein und sich iiber den gesamten eu-
ropéischen Raum, einschlieBlich der
benachteiligten Regionen und der
Berggebiete, verteilen.”

Das ist eine agrarpolitische Grundpo-
sitionierung des Entscheidungsgremi-
ums der EU, die beachtlich ist. Denn
hier stecken eine Reihe von Pflécken
drinnen fiir die weitere Entwicklung:
Multifunktional, nachhaltig und tiber
den gesamten europdischen Raum.
DaB es immer auch um Wettbewerbs-
fahigkeit geht, ist klar. Ich mochte aus-
driicklich sagen:

Okosozialer Weg hat nichts mit Ro-
mantik zu tun im Sinne, sich aus den
wirtschaftlichen Erfordernissen zu-
riickzuziehen, sondern der Grund-
gedanke ist ja die Marktwirtschaft,
ist die Wettbewerbs- und Leistungs-
fahigkeit, aber unter 6kologischen
und sozialen Aspekten. Im Beschluf
des Rates der Landwirtschaftsminister
heift es weiter: ,,Die europdische
Landwirtschaft muB in der Lage sein,
die Landschaft zu pflegen, die Natur-
rdume zu erhalten, einen wesentlichen
Beitrag zur Vitalitdt des landlichen



Raumes zu leisten und den Anliegen
und Anforderungen der Verbraucher in
bezug auf die Qualitit und die Sicher-
heit der Lebensmittel, den Umwelt-
schutz und den Tierschutz gerecht zu
werden.” Mit dieser Deklaration des
Rates der Landwirtschaftsminister
sind wir mit unserer Okosozialen Kon-
zeption voll abgedeckt. Es gibt nichts,
was hier fehlen wiirde. Wenn man
weiB, wie die Ausgangspositionen
waren, so ist das ein bemerkenswerter
BeschluB3.

Nochmals zur Position der USA:
Lassen wir Europa die Chance, den fiir
Europa richtigen Weg auch eigenstin-
dig gehen zu kdnnen.
“Europiisches Modell” fiir Bauern
und Konsumenten bedeutet eben
mehr als nur billigst mogliche Nah-
rungsproduktion. Wir wollen Qua-
litiit und Sicherheit, Natur- und Um-
weltschutz, Kultur und Gesellschaft
im lindlichen Raum, Arbeit und
Wohlstand auf dem Land und eine
gewisse Vorsicht gegeniiber pro-
blembehafteten Produktionsmetho-
den. Das sind die wichtigsten Ele-
mente eines als nachhaltig zu be-
zeichnenden europiiischen Weges.

Der Bauer entscheidet

Eines muB uns allerdings klar sein:
Ein solches Modell hat auch Konse-
quenzen fiir den einzelnen Bauern. Es
ist nicht nur eine Frage der agrarpoli-
tischen Diskussion. Jede biuerliche
Familie muB entscheiden, welchen
Weg sie gehen will.

Wenn wir uns aus vielen Griinden auch
fiir die Zukunft zu einer kleinstruktu-
rierten Landwirtschaft bekennen, dann
hat das auch Konsequenzen fiir die
eigene strategische Entscheidung. Das
Lbiuerliche Familienunternehmen ist
das neue Leitbild fiir diese Entwick-

Biuerlichkeit ist eine Lebensform.
Die Bilder zeigen es.

Fotos: Steirische Tourismus GmbH.
Auch das Titelbild stammt aus diesem
Archiv.

lung. Ich halte diesen von Bundesmi-
nister Molterer geprigten Begriff fiir
sehr wesentlich. Man kann sich als
Bauer eben nicht mehr darauf zuriick-
ziehen, zu sagen: Ich produziere ei-
nen agrarischen Rohstoff, gebt mir den
Preis, der mein Einkommen sichert.
Das ist nicht méglich.

Jede biiuerliche Familie muf} sich
fiir eine der von Heinz Kopetz in
seinem Referat aufgezeigten Alter-
nativen entscheiden. Wichtig ist,
daf sich die Familie fiir eine Stra-
tegie entscheidet und diese auch
konsequent durchzieht. Hier ist
nach meiner Beobachtung noch
sehr, sehr viel zu tun.

Noch etwas: Haben wir den Mut, auch
in der innerlandwirtschaftlichen Dis-
kussion zu sagen: Es geht natiirlich um
Preise und Kosten und Einkommen,
aber nicht nur. Haben wir den Mut,
von einer eindimensional verkiirzten
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agrarpolitischen Diskussion Abschied
zu nehmen, wie wir sie nun iiber Jahr-
zehnte gefiihrt haben. Es geht um die
Gestaltung des Lebens insgesamt! Wie
in jedem anderen Beruf spielt das Ein-
kommen eine Rolle. Aber viele ande-
re Faktoren spielen eine ebenso wich-
tige Rolle. Sagen wir den biuerlichen
Familien, daB sie zum Teil groBere
Chancen fiir die Gestaltung eines er-
fiillten Lebens haben, als Menschen in
Ballungsgebieten.

Okosozialer Weg —
Zukunftsideologie
unserer Republik

Ich schlieBe mit einer Darstellung, die
sich im NATIONALEN UMWELT-
PLAN findet, der von der Bundesre-
gierung und vom Nationalrat verab-
schiedet wurde, der also ein offiziel-
les Dokument unserer Republik ist.
Dieser Nationale Umweltplan verfolgt
das Ziel, die Einfithrung der Nachhal-
tigkeit im gesamten Bereich der Gster-
reichischen Wirtschaft und Gesell-
schaft zustande zu bringen.

Das Bild zeigt einen Dreiklang:
Wirtschaft im Sinne ,,Sicherung
wirtschaftlicher Konkurrenz- und
Leistungsfahigkeit”,

Okologie im Sinne ,,Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen”
und

Sozialer Friede im Sinne ,,eines fai-
ren, inneren sozialen Ausgleiches”.
Das ist fast wortgleich mit dem, was
ich im Janner 1987 bei meiner Antritts-
rede als Landwirtschaftsminister als
Leitlinie fiir eine neue Agrarpolitik in
Osterreich definiert habe.

Es ist ein begliickendes Erlebnis,
wenn sich die Vision vom
OKOSOZIALEN WEG zehn Jahre
spiiter als offizielle Zukunftsstrate-
gie unserer Republik wiederfindet.



Johann Dreisiebner:

Weinkultur, Tischkultur, Radfahren,
Wandern und Reiten — das steirische
Weinland bietet ein buntes Angebot,
das Weinland spielt auf.

Tourismus und Weinbau sind derzeit
zwei Aktivposten der steirischen Wirt-
schaft. Wihrend alle iibrigen Bundes-
linder im letzten Jahr Verluste an
Ubernachtungen und Umsiitzen hin-
nehmen muBten, konnte die Griine
Mark sich iiber Zuwiichse freuen!
Ahnlich positiv ist die Entwicklung
beim immer begehrteren heimischen
Rebensaft.

Diese Erfolge haben den AnstoB dazu
gegeben, gemeinsam iiber Chancen
zur verstirkten Kooperation zwischen
Wein und Tourismus nachzudenken.
Die Touristiker wissen vom hohen
Stellenwert des Weines fiir die Giiste.
Die Weinbauern sehen die etwa zwei
Millionen Giste im Jahr (!) zuneh-
mend als eigenstindigen Absatzmarkt
mit groBen Moglichkeiten, sowohl im
direkten Verkauf an den Gast als auch
in der verstirk-

ten Kooperation

mit der steiri-

schen Gastrono-

mie. \
"Das steirische ‘ e
Weinland” ist

mit Hilfe von
EU — Mitteln als
eine Interessen-
gemeinschaft
(IG) gegriindet
worden. Mit-
glieder sind die
Tourismus -Re-
gionalverbinde
Weststeiermark,

Sudsteirisches Die steirische Harmonie spielt auf!

JOHANN DREISIEBNER

KOOPERATION VON
WEIN UND TOURISMUS

Weinland, Steirisches Thermenland
und Oststeiermark; der Landeswein-
bauverband, der Landesreitverband
und die Steirische Tourismusgesell-
schaft.

Die Liste der Ziele der IG ist lang und
vielversprechend: die verstirkte Inter-
nationalisierung des Publikums, die
Verbesserung der Auslastung durch
Forcieren des Frithlings als zweite
Saison, die Einfithrung von verbindli-
chen Qualititsstandards fiir die Pri-
sentation des steirischen Weines in
Gaststiitten und Buschenschénken, die
gemeinsame Entwicklung von Pau-
schal-Freizeitangeboten mit den Inhal-
ten Wein, Radfahren, Wandern und
Reiten und der Aufbau von gemeinsa-
men Informationssystemen zur ver-
besserten Kundenbetreuung.

Ein Aktionsplan sicht fiir die kom-
menden Jahre eine Fiille von gemein-
samen MaBnahmen vor: Eine Prisen-
tationsmappe, Werbung mit speziellen
Zeitungsbeilagen, Anzeigenkampa-
gnen, Koproduktionen mit dem ORF,
Erlebnisfiihrer zu den Themen Wein,
Wandern, Reiten und Radfahren, beim
Stammgiistefest der Steirischen Tou-
rismusgesellschaft in Wien wird das
”Steirische Weinland” prominent in
Erscheinung treten.

Neben diesen MarketingmafBnahmen
wird auch am Angebot eifrig gearbei-
tet werden. Geplant sind Weinsemina-
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re fiir Touristiker, gefiihrte Touren
durch die Regionen, Kooperations-
konzepte Weinwirtschaft — Gastrono-
mie mit der Einfiihrung von Qualitits-
standards und gemeinsame Work-
shops zur Gestaltung von attraktiven
Angeboten.

In allen Bereichen der Wirtschaft ist
der Zug zu groBeren, schlagkriftige-
ren Organisationsformen sichtbar.
Auch der Tourismus kann sich Kirch-
turm-Strategien immer weniger erlau-
ben. Unsere Ferienregionen stehen
heute in einer globalen Konkurrenz.
Immer mehr Gaste wihlen Erlebnis-
inhalte anstatt spezifischer Orte und
Regionen, die damit austauschbarer
werden.

Das Steirische Weinland bietet dem
Besucher eine ganze Fiille solcher Er-
lebnismoglichkeiten in einer gemein-
samen Feriendestination an. An acht
WeinstraBen aufgefiidelt findet der
Besucher: Schldsser-, Apfel-, Blumen-
straBen, die erfolgreichen Jungbrun-
nen des Thermenlandes, das ”Steiri-
sche Himmelreich” , die weiben Pfer-
de und den Schilcher, dazu ein Netz
von Rad-, Wander-, und Reitwegen —
ein wahrhaft unwiderstehliches Ange-
bot!

Grafik und PR-Betreuung Hotter &
Pariner, Tourismus-Marketing-Trai-
ning.




Monica Weinacht: Pléidoyer fiir den
Arbeitsplatz Bauernhof!

Das diesjihrige Thema heift ,,Bauer
sein im neuen Europa”. Was ist ein
Bauer? Eine Berufsbezeichnung fir
Bewirtschafter von landwirtschaftlich
genutzten Grundstiicken in Verbin-
dung mit einem Hot. Mindestvoraus-
setzung fiir die Zuerkennung der Be-
zeichnung ist eine HofgroBe, die die
Existenz einer bauerlichen Familie aus
dem Ertrag des Hofes gewihrleistet.
Diese Aussage aus dem Bertelsmann-
Lexikon deckt sich genau mit meiner
Auffassung, denn jeder Bauer ist be-
strebt, mit dem Ertrag seines Hofes
seine Familie erndhren zu kénnen. Der
natiirliche Ehrgeiz ist gefordert, das
ererbte Anwesen zu erhalten und wenn
méglich zu vergréBern und in weite-
rer Folge auch den Arbeitsplatz an die
nichste Generation weiterzugeben.
Unser Betrieb ist ein Vollerwerbsbe-
trieb mit ca. 25 ha, davon 17 ha land-
wirtschaftliche Nutzfliche, 8 ha Wald
und mit einer Milchquote von 56.000
kg. Da unsere Landwirtschaft im Enn-
stal liegt, besteht diese landwirtschaft-
liche Nutzflache aus Griinland. Durch
die topographische Lage ist leider
nicht sehr viel anderes moglich als
Rinderzucht und Milchviehwirtschaft.
Ich bin dankbar, heute aus der Sicht
einer Ennstaler Béuerin zu referieren.
Unser Betrieb befindet sich mit 1/2 ha
in Dorfmitte an der B 146 zwischen
St. Martin am Grimming und Grob-
ming. Der Betrieb ist charakteristisch
fiir die Ennstaler Hofe, da es kaum
arroundierte Landwirtschaften gibt.
Unsere Feldstiicke sind 1 bis 15 km
vom Hof entfernt und teilweise nur
iiber die B 146 erreichbar. Durch die

MonicA WEINACHT

UNSER WEG
IM VOLLERWERB

eingeengte Lage in Dorfmitte besteht
auch nicht die Moglichkeit, zu expan-
dieren.

Durch die bereits erwihnten Gegeben-
heiten gab es fiir uns nur die Uberle-
gungen, aus dem vorhandenen Kapi-
tal, sprich: Milch und Fleisch, das
Beste zu erwirtschaften. Eine Milch-
kuhaufstockung wollten wir nicht vor-
nehmen, da wir das Weideservitut un-
serer Jungrinder ausschopfen wollen.
So beschlossen wir vor ca. sieben Jah-
ren, unsere Ochsen, die zweimal ge-
alpt und dann im Herbst auf den Enns-
wiesen weiden, als Frischfleisch zu
vermarkten.

Unm als Frischfleischlieferant bekannt
zu werden, begannen wir mit dem
Ausschicken einer Postwurfsendung
in vier benachbarten Gemeinden. Die
Reaktion darauf war duflerst positiv,
und wir hatten in kiirzester Zeit einen
groBen Kundenstock. Die Konkurrenz
wuchs aber in den folgenden Jahren.
Es wurden von unserer Seite Uberle-
gungen angestellt, um auf Dauer die
Frischfleischqualitit zu steigern.

So begannen wir die Iler Qualitit des
Rindfleisches zu Dauerwurstwaren zu
verarbeiten. Um auch diese Produkte
verkaufen zu kénnen, wurde es not-
wendig, auf den Bauernmarkt zu fah-
ren. Seit ca. vier Jahren fahren wir ein-
mal wochentlich nach Schladming.
Unser Bezirk ist zwar der groBte in der
Steiermark, aber nicht dicht besiedelt.
Der Markt ist also keinesfalls von der
Besucheranzahl mit anderen Mérkten
in der Steiermark vergleichbar.

Viele und hohe Investitionen waren
notwendig, um diesen Weg gehen zu
konnen. In der Direktvermarktung ist
es wichtig, auch anderorts prisent zu
sein. So beliefern wir auch Bauernli-
den, gestalten Geschenkskorbe und
kalte Platten. Aber auch der Rind-
fleischtag im letzten Jahr trug dazu
bei, um unseren Kunden, Bekannten,
Freunden und Gisten unseren Betrieb
niher zu bringen. Es war fiir viele
Ennstaler und Urlauber ein Anlal, um
Rindfleischspezialititen zu genief3en.
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Kammer-Vizeprdsident Ok.-Rat Ferdi-
nand Merl versteht es, wichtige bdu-
erliche Anliegen in kurzen Statements

iiberzeugend darzustellen.

Ein GroBteil der Besucher war von der
Vielfalt des Rindfleisches tiberrascht.
Es ist auch keine Seltenheit, daB sich
Giste unsere Produkte nachsenden
lassen.

Durch immer strengere und schwieri-
gere Auflagen von seiten der Gewer-
beordnung sind auch wir schon ver-
unsichert, ob dieser Weg der richtige
ist. Einerseits fordert das Gewerbe die
Gleichstellung der Direktvermarkter
mit immer strengeren Auflagen, und
andererseits ist es der Wirtschaft wohl
bewuBit, dafl gerade der Direktver-
markter eine potentielle Kundschaft
ist. Dies zeigt zum Beispiel ein Be-
such auf der Wieselburger Messe.
Der Verdacht dringt sich oft auf:
Wenn alle Wirtschaftstreibenden
genug verdient haben, ist es an der
Zeit, den Direktvermarktern auf die
Zehen zu steigen.

Die Preise, die iiber die Genossen-
schaft und die Héndler zu erzielen



waren, waren nicht mehr zufrieden-
stellend. So schlugen wir den Weg zur
Direktvermarktung ein. Wenn man
nun die Entwicklung fiir die néichsten
Jahre betrachtet, ist ein Sinken des
Rinderpreises von 30 Prozent und des
Milchpreises von 15 Prozent vorgese-
hen. Fiir uns ist es nicht einsehbar,
dab bei anderen Berufsgruppen die
Arbeitszeit verkiirzt, der Lohn er-
héht und bei uns Bauern immer
mehr an Arbeit notwendig ist, nur
um ein gewisses Einkommen zu er-
zielen. Wenn dieser Weg nur iiber eine
Mehrproduktion von Milch bzw.
Fleisch méglich ist, dann ist fiir mich
der Preisverfall vorprogrammiert. Der
Konsument kann nicht mehr als essen.

Zur tiglichen Arbeit — auch sonn- und
feiertags — kommt die erforderliche
Buchhaltung und bei uns tierhaltenden
Betrieben die neue Tierregistrierung,
die nun sogar dreifach erfolgt (Milch-
kontrollor, Bestandverzeichnis der
AMA und iiber die Bezirkskammer-
Eingabestelle). Es wird aber immer
schwieriger, diesen Arbeitsplatz an
unsere nachste Generation weiterzu-
geben. Viele Hiirden miissen von uns
Bauern iiberwunden werden, wenn wir
uns entschlieBen, doch noch ,.selbstin-
dig” arbeiten zu wollen.

Ich mochte darauf hinweisen, daf}
der Bauer sehr wohl unternechme-
risch denkt bzw. immer dachte,
denn er wird immer nach der Wirt-
schaftlichkeit handeln, sprich: ein
positives Ergebnis im Auge haben.
Ich ersuche Sie daher, die Sie in Zu-
kunft die Weichen stellen, dies zu be-
denken und daB dies nicht nur iiber
eine Mehrproduktion méglich sein
soll. Ich ersuche Sie, bei den nich-
sten Verhandlungen den Arbeits-
platz Bauernhof zu beriicksichtigen.
Fiir uns Bauern wurde die Herausfor-
derung angenommen, dafl wir uns am
europdischen Markt behaupten miis-
sen. Leider haben viele Berufskolle-
gen das Handtuch geworden. Wie be-
kannt, waren es zwei Bauern pro Tag.
Da muf3 man schon die Frage stellen:
- Wer triigt dafiir die Verantwortung?”

ErRwIN PaTz

Z.URUCK ZU DEN

WURZELN

Das Thema kann man aus zwei Per-
spektiven betrachten: Zum einen bin
ich von meinem Beruf als Lehrer zu-
riickgekehrt in die Landwirtschaft,
zum anderen sind wir in der Landwirt-
schaft zuriickgekehrt auf das Wesent-
liche, die Verarbeitung.

Zurtick zu den Wurzeln® heift nicht,
sich in der Erde vergraben. Vielmehr
sind die Wurzeln Kraftspender, damit
ein Baum auch bliihen kann. Unser
Gestaltungsraum sind die Aste und
Zweige des Baumes. Hier haben wir
Entfaltungsmoglichkeiten, hier haben
wir Luft und Sonne. Ein blithender
Baum wird auch spiter reiche Frucht
bringen.

Unser Betrieb

Meine Frau und ich bewirtschaften seit
1994 einen kleinen landwirtschaftli-
chen Betrieb in der Siidsteiermark.
Vorher war ich im landwirtschaftli-
chen Schulwesen tiitig. Die Eltern sind
vor 25 Jahren in die Schweineproduk-
tion eingestiegen und haben mit die-
sem Betriebszweig ihr Einkommen im
Vollerwerb erwirtschaftet.

Zum Zeitpunkt der Betriebsiibernah-
me war schon absehbar, daB wir mit
dem Einkommen aus der Schweine-
produktion nicht auskommen werden.
Zum anderen bestand die Forderung,
am Markt wettbewerbsfihig zu sein.
Fiir uns in Osterreich und speziell in
der Schweinehaltung waren seit dem
EU-Beitritt die GroBenordnungen bald
klar festgelegt:

Ferkelerzeuger 70 - 100 Zuchtsauen,
Mastbetrieb 1000 Mastplitze,

Kombiniert 50 Zuchtsauen- plus Mast.

Wenn man heute durch die Siidsteier-
mark fihrt, sicht man die Z-Bdume
schon ausgezeigt. Uberall dort, wo die
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groBen Betontiirme stehen, hat wieder
einer gewagt, in den Teufelskreis ein-
zusteigen. Der Teufelskreis heifit:
Wachsen und Weichen. Ein Gesetz der
Betriebswirtschaft besagt: Austausch-
bare Produkte tendieren zu einer Um-
satzrendite von Null.

Fiir uns war diese Form der Betriebs-
entwicklung kein Thema. SchlieBlich
muB es auch andere Mdglichkeiten
geben. Wir haben uns fiir die Direkt-
vermarktung unserer Produkte ent-
schieden!

Zum Einstieg in die Direktvermark-
tung versuchten wir, ein hochpreisi-
ges Produkt am Markt abzusetzen. Das
Produkt mufite aber andere Qualitits-
merkmale aufweisen, es mubte einzig-
artig sein.

Die Umsatzentwicklung gab uns recht.
Ein einzigartiges, qualitativ hochwer-
tiges Produkt wird vom Konsumenten
angenommen. Der Preis ist nicht in er-
ster Linie entscheidend.

Wie agieren wir?

Unser Markt ist eine ldndliche Ge-
meinde. 80 % werden iiber unseren
Hofladen in dieses Umfeld verkauft,
der Rest wird zugestellt.

Natiirlich produzieren wird nur in Ni-
schen hinein und machen das, was
andere nicht abdecken kénnen. Wich-
tig ist uns auch, eine starke Kunden-
beziehung aufzubauen.

Unsere Ziele

Einzigartige Menschen zu sein, das
gibt Kraft.

Einzigartige Produkte zu erzeugen -
das gibt uns die Chancen, einen ein-
zigartigen Markt zu bearbeiten.

Die entscheidendste Komponente im
Betrieb ist der Mensch. Seine Einzig-
artigkeit ist der Garant fiir den Be-
triebserfolg.



Prost und guten Appetit!
Das Krainer-Haus, bekannt fiir Gastlichkeit, gute
Bewertung, wurde bei der Landakademie seinem
Ruf wiederum gerecht. Bei steirischen Kostlich-
keiten kam es zum vielfiltigen Gedankenaus-
tausch. Oben links: Ing. Erwin Patz und Kam-
merprisident Gerhard Wlodkowski beugen einem
,» Lauschangriff” vor. Nebenan: Erfolgreiche
Molkereiherren der Steiermark: Johann Krieber-
negg, Siidwestmilch Stainz (links), Kurt Riemel-
moser, Landgenossenschaft Ennstal — Ennstal-
milch (2. von rechts) und Ing. Erwin Resel, Berg-
landmilch — Desserta (rechts) im Gesprdach mit
Raiffeisenverbandsdirektor Dr. Hans Vollmann.

Hidferlgucker

am Werk

Landesrat Erich Pdltl
iiberzeugt sich mit Bau-
ernbunddirektor Dr. Alois
Puntigam, Bauernbundse-
kretiir Gottfried Pdttler
und LAbg. Franz Rieben-
bauer von der Qualitdt der
Gulaschsuppe.
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lhr Partner in allen
mobilen Bereichen
des Lebens.

GADY

16x in der Steiermark, K&mten und Burgenland
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GRAZER KONFERENZ: PERSPEKTIVEN
FUR EIN GROSSERES EUROPA

Resolution der an die mittel- und osteuropéi-
schen Linder angrenzenden Regionen der
EU-Mitgliedstaaten betreffend die Herausfor-
derungen der EU-Osterweiterung

Wir, die Reprisentanten der Lénder
und Regionen, Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Burgenland, Friaul-Julisch
Venezien, Kirnten, Niederosterreich,
Oberdsterreich, Sachsen, Steiermark
und Wien, der finnische Vertreter im
Ausschul} der Regionen, Biirgermei-
ster Markku Kauppinen, an der Gstli-
chen AuBengrenze der Europdischen
Union, haben am 29. Janner 1998 in
Graz eine Konferenz abgehalten, um
die Herausforderungen einer sich er-
weiternden Europdischen Union im
Ubergang zum 21. Jahrhundert zu er-
ortern und erkliren aus diesem Anlaf
folgendes:

I. Einleitende
Bemerkungen

1. Die Entscheidung des Europii-
schen Rates von Luxemburg am
12./13. Dezember 1997, den Bei-
trittsprozefl im Mirz 1998 mit den
beitrittswerbenden mittel- und ost-
europdischen Lindern (MOEL)
und Zypern zu eréffnen, wird aus-
driicklich begriifit. Diese Erweite-
rung bietet die Chance zur langfri-
stigen Garantie von Frieden und Si-
cherheit in Europa sowie zur wirt-
schaftlichen und kulturellen Ent-
wicklung, die entschieden genutzt
werden muB. Das liegt im unmit-
telbaren Interesse der EU-Grenz-
regionen und -kommunen und ih-
rer mittel- und osteuropéischen
Partner.

2. Die Erweiterung der Europiischen
Union von derzeit 15 auf 20 oder
25 Mitgliedstaaten ist das bedeu-
tendste und ehrgeizigste Erweite-
rungsprojekt der EU und stellt so-
wohl die Beitrittskandidaten als
auch die Union vor groBe Heraus-

Am 12, September 1997 hat die Fachkommission I des EU-Ausschusses der
Regionen erstmals in Graz getagt. Hochrangige Vertreter berieten iiber Oster-
weiterung, Strukturpolitik, bzw. AGENDA 2000 und erarbeiieten so die Grund-
lage fiir die Resolution der ,,Grazer Konferenz" vom 29. Jinner 1998. Frau
Landeshauptmann Waltraud Klasnic fiihrte dabei den Vorsitz.

forderungen. Die Beitrittskandida-
ten aus Mittel- und Osteuropa be-
finden sich in einem umfassenden
wirtschaftlichen und politischen
Transformationsprozef3 und berei-
ten sich mit Unterstiitzung der Uni-
on und ihrer Mitgliedstaaten, Re-
gionen und Kommunen auf die
Ubernahme der Verpflichtungen
einer Vollmitgliedschaft vor.

3. Hinsichtlich Wirtschaftskraft und
Einkommen besteht jedoch weiter
ein enormes Gefille an den Gren-
zen der MOEL mit den EU-Mit-
gliedstaaten. Dieses Wohlstands-
gefille zeigt sich insbesondere in
den Regionen und Kommunen an
den ostlichen EU-AuBengrenzen
und hat vor allem Auswirkungen
in den Bereichen Verkehr, Stand-
ortkonkurrenz, Arbeitsmarkt und
KaufkraftabfluB.

4. Der Gedanke der Solidaritit und
des Ausgleichs unterschiedlicher
wirtschaftlicher und sozialer Ent-
wicklungen ist eines der Grund-
prinzipien der Europiischen Uni-

2l

on. Ein Beispiel fiir diese der Eu-
ropiischen Union eigene Solidari-
tatist das aus Anlal der Siiderwei-
terung im Jahr 1986 beschlossene
“Integrierte Mittelmeerpro-
gramm”. Die Grenzregionen ent-
lang der derzeitigen Auflengrenzen
der EU zu den MOEL weisen auf
ihre besondere Situation hin und
wenden sich an die jeweiligen Zen-
tralregierungen und die Europii-
sche Union mit der Bitte, den Pro-
zely grenziiberschreitender Anni-
herung zu unterstiitzen. Sie brin-
gen ihre Uberzeugung zum Aus-
druck, dafy nur gemeinsames Han-
deln die Interessen der Regionen
innerhalb und auBerhalb der EU
wahren kann.

. Ein Paket integrierter MaBnahmen

- wie unter IIT vorgeschlagen - wird
auch im Zuge der Erweiterung fiir
erforderlich angesehen, damit die
Chancen der Erweiterung auf bei-
den Seiten der EU-AufBengrenzen
genutzt werden konnen. Unabhiin-
gig davon muf} die Forderung ge-
meinsamer Projekte an den derzei-



Einen guten Einblick ins Grenzland konnten sich die De-
legierten bei einem Abstecher zum ,, Rebenhof* verschaf-
fen. Bild: Frau Landeshauptmann Waltraud Klasnic und
Prof. Max Mayr erléiutern den Gdésten Typisches aus dem
Weinland und aus Graz. Foto: Christian Jungwirth

tigen EU-AuBengrenzen ein
Schwerpunkt im Rahmen der in-
tensivierten Heranfiihrungsstrate-
gie bleiben.

6. Ander Grenze zu den Beitrittsstaa-
ten haben sich bereits vielfiltige
Formen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit entwickelt. Die-
se leisten einen maBgeblichen Bei-
trag zum Gelingen der gesamteu-
ropéischen Integration. Eine pro-
sperierende Entwicklung diesseits
und jenseits der Grenze kann letzt-
lich nur partnerschaftlich und ge-
meinsam erfolgreich sein.

7. Der Ausschufl der Regionen hat
bereits erste Kontakte mit Reprii-
sentanten von Regionen aus den
MOEL angekniipft. Die Vorschla-
ge zur Heranfiihrungsstrategie in
der Agenda 2000 der Europiischen
Kommission sollten ihn ermutigen,
diese Verbindungen zu vertiefen.

8. Die Lage in den Grenzregionen
wird maBgeblich durch die Ergeb-
nisse der Beitrittsverhandlungen
bestimmt. So wirken sich etwa die
Regelungen iiber die Marktoff-
nung, die Freiziigigkeit, die Uber-
gangszeiten fiir Sozial- und Um-
weltstandards, das Wettbewerbs-

recht oder den gewerblichen
Rechtsschutz in den Grenzregio-
nen ungleich stirker aus als in al-
len iibrigen Gebieten der gegen-
wiirtigen EU. Deshalb muf dem In-
teresse der Grenzregionen bei der
Aushandlung der Beitrittskonditio-
nen die gebiihrende Aufmerksam-
keit gewidmet werden.

9. Im Zwischenbericht iiber “Nordli-
che Dimensionen der Politiken der
Europdischen Union”, welcher
vom Europiischen Rat in Luxem-
burg von der Kommission einge-
fordert wurde, sollen die Konse-

quenzen der Erweiterung auch aus

der Sicht der Grenzregionen be-
rticksichtigt werden.

II. Beschreibung der
Probleme
1. Wirtschaft:

Die Erweiterung wird innovative Im-
pulse fiir die Wirtschaft durch die Off-

Beim Stammtisch hat die Familienmusik Hammer aus dem weststeirischen
Osterwitz munter aufgespielr.
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nung neuer Mirkte und Geschiiftsfel-
der bringen. Damit sind einerseits gro-
Be Chancen fiir die EU-Mitgliedstaa-
ten verbunden, es sind aber auch Risi-
ken und Gefahren nicht auszuschlie-
Pen.

Zwischen den Beitrittswerbern und
den Mitgliedslandern der EU besteht
ein auflerordentlich grofies Gefalle in
der Wirtschaftskraft (BIP/Einwohner
nach Kaufkraftparitit liegt zwischen
20% und 55% des Durchschnitts der
EU-15). Weiters ist ein wesentliches
Gefille bei den Industrielohnen, den
Energiekosten sowie in den Sozial-,
Sicherheits- und Umweltstandards zu
verzeichnen. Diese enormen Unter-
schiede werden sich insbesondere auf
die Wirtschaft in den EU-Grenzregio-
nen auswirken, da dort die fur peri-
phere Gebiete signifikanten Struktur-
schwichen wie zB Kleingewerbe,
Dominanz von Niedriglohnindustrien,
kleinbiuerliche Landwirtschaft, Ab-
wanderungen und Fernpendelbewe-
gungen zu verzeichnen sind. Die in
den an die MOEL angrenzenden EU-
Regionen infolge der Ostoffnung po-
litisch unerwiinschten Produktions-
bzw Investitionsauslagerungen in ver-
schiedenen Industrie- und KMU-Be-
reichen sowie ein eventuell verstarkt
auftretender Kaufkraftabfluf aufgrund
wegfallender Zollbeschrinkungen
sind sorgfiltig zu beobachten.

Hinzu kommt, daf in Anwendung des
EU-Wettbewerbsrechts unterschiedli-
che Regionalforderungsintensititen zu
erwarten sind. Die von der Europii-
schen Kommission beabsichtigte
Gleichsetzung von “Wettbewerbsku-
lisse” und “Zielgebietskulisse” wird
den Handlungsspiel-raum auf nationa-
ler und regionaler Ebene weiter ein-
schrinken. Dies wiirde unsere eigenen
Grenzregionen mehrfach treffen. Sie
haben sich vor der Ost6ffnung in ei-



ner wirtschaftlichen Randlage befun-
den, es ist allerdings - auch mit EU-
Mitteln - gelungen, den notwendigen
Strukturwandel in Gang zu bringen.
Wenn es nicht gelingt, diesen Struk-
turwandel weiterzufiihren, kdnnen
sich diese Ridume zu reinen Transitre-
gionen entwickeln, ohne selbst am
dynamischen Wirtschaftsgeschehen in
den beitrittswilligen Landern zu par-
tizipieren.

Dariiber hinaus entsteht durch die zu
erwartende Ziel 1-Forderung in den
Beitrittsstaaten ein erhebliches Forder-
gefille zu den EU-Grenzregionen, die
keinen Ziel 1-Status haben. Die Folge
kann sein, daf die ohnehin durchwegs
strukturschwachen Gebiete auf der
Westseite der Grenze zu den Beitritts-
kandidaten keine Impulse erhalten und
sogar an Wirtschaftspotential verlie-
ren, weil Investitionen auf der ande-
ren Seite der Grenze wegen der hohen
Subventionen attraktiver sind.

2. Arbeitsmarkt:

Es ist mit einem deutlich zunehmen-
den Druck auf den Arbeitsmarkt durch
iibersiedelnde und einpendelnde Ar-
beitskrifte aus den MOEL zu rechnen,
was zu einem “Verdrangungswettbe-
werb” auf den regionalen Arbeits-
miirkten fiihren konnte. Eine zusitzli-
che Belastung des Arbeitsmarktes
wird sich insbesondere auch durch den
zu erwartenden Agrarstrukturwandel
in den MOEL ergeben.

Weitere, mit der Migration zusammen-
hingende Probleme, mit denen ge-
rechnet werden muB, betreffen vor al-
lem in den Stidten und Gemeinden
den Bedarf an zusiitzlichem Wohn-
raum zu Niedrigpreisen, die soziale
Integration und die Gefahr einer Ghet-
toisierung.

3. Landwirtschaft:
Die MOEL sind durch eine hohe
Agrarquote (MOEL: 22%, EU-15:
5%), eine groBe Anzahl von in der
Landwirtschaft Beschiftigten (MOEL:
9,5 Mio, EU-15: 8,2 Mio) und einem
hohen BIP-Anteil der Landwirtschaft

Vier Regierungsmiiglieder - ein Team. Frau Landeshauptmann Waltraud Klas-
nic ist es mit den Landesrdten Gerhard Hirschmann, Herbert Paierl und Erich
Paltl gelungen, aus der Krisenregion Steiermark ein Land mit Zukunft zu ma-
chen, ein Land mit Hochtechnologie und anspruchsvollen Berufen.

(MOEL: 9%, EU-15: 2,4%) charak-
terisiert. Der Erhohung des landwirt-
schaftlichen Produktionspotentials um
50% steht einer Bevolkerungszunah-
me um 29% durch den Beitritt der
MOEL gegeniiber, weshalb der Ge-
meinschaft ein erhebliches Uber-
schuBpotential zuwachsen diirfte. In
den grenznahen Regionen stellt die
Landwirtschaft einen wesentlichen
Wirtschafts- und Beschaftigungsfak-
tor dar und hat einen besonderen land-
schafts- und kulturerhaltenden Cha-
rakter. Durch die zu erwartende Um-
strukturierung ergeben sich besonde-
re Anpassungsprobleme in der Land-
wirtschaft.

4. Verkehr:

Die Verkehrsinfrastruktur in den EU-
Grenzregionen ist durch eine histo-
risch bedingte Unterbrechung der Ver-
kehrsrelationen zu den Nachbarstaa-
ten gekennzeichnet. Mit dem Beitritt
der MOEL ist eine Intensivierung des
Verkehrsaufkommens und damit eine
Uberlastung der bestehenden Ver-
kehrssysteme in den Grenzregionen
sowie in den urbanen Zentren zu er-
warten. In einigen Regionen bewirken
feste Grenziibergange Staus und nach-
haltige Belastungen der Anwohner. In
geografisch weit im Osten liegenden
Regionen kann es zu Verkehrsverla-
gerungen durch Umfahrung in die
MOEL und damit zu einer Schwi-
chung der Regionen kommen.
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5. Innere Sicherheit

Seit dem Fall des Eisernen Vorhanges
haben sich die Probleme im Bereich
der Inneren Sicherheit und bei der
Bekiimpfung der international organi-
sierten Kriminalitit verstirkt. Von die-
ser Entwicklung, die sich durch gro-
Bere Freiziigigkeitsrechte verstirken
konnte, ist der Ost-West-Grenzraum
in besonderem MalBe betroffen.

II1. Exforderliche

MafBnahmen

Ein sinnvolles Mainahmenbiindel
sollte in erster Linie einen aktiven
Ansatz umfassen, der einen Netzwerk-
aufbau iiber die bestehenden Grenzen
hinaus bewirkt und hilft, diese Gren-
zen zu liberwinden und durchlissig zu
machen. Dafiir sind vorrangig grenz-
tiberschreitende Initiativen und Infra-
strukturmaBnahmen geeignet.

Als zweite Strategie erscheint jedoch
auch eine Anpassungsstrategie geboten,
die Strukturanpassungen dienen kann.
Diese soll primir auf die konkrete be-
triebliche Ebene und wirtschaftsnahe
Dienstleistungen abzielen.

Folgende MaBnahmen wiiren zu er-
greifen:
1. Politikiibergreifend:

Ein “Integriertes Sonderprogramm zur
Begleitung der EU-Erweiterung” fiir
die Grenzgebiete einschliefflich der



Die EU-Berichterstatterinnen zur Ost-
erweiterung, Frau Landeshauptmann
Waltraud Klasnic und Prdsidentin
Betty Coffey, Irland, konnten nach der
Abstimmung erleichtert aufatmen.
Foto: Steinbach

grenznahen Ballungsrdume nach dem
Vorbild des Integrierten Mittelmeer-
programmes.

2. Strukturpolitik:

a) Zur Abfederung der zu erwarten-
den Strukturprobleme und zum Aus-
gleich der durch die Erweiterung ent-
stehenden Verschiebungen soll in den
Strukturfondsverordnungen eine gro-
Bere Flexibilitidt im Hinblick auf MaB-
nahmen zur Bewiltigung der Anpas-
sungsprobleme sowie eine Bertick-
sichtigung der besonders betroffenen
Ballungsriume ermdglicht werden.
Diese Flexibilitit muf der Intensivie-
rung der wirtschaftlichen Aktivitaten
ebenso dienen wie den MalBnahmen
fiir Arbeitsmarkt und Bildung,

b) MaBnahmen zur weiteren Intensi-
vierung grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit.

3. Wettbewerbspolitik:

Noch vor dem EU-Beitritt der MOEL-
Staaten sollte in diesen EG-Wettbe-
werbsrecht angewandt werden. Eine
stirkere Handlungsfreiheit der Mit-
gliedstaaten, Lander und Regionen zur
eigenstindigen Grenzraumfoérderung
im Rahmen der EG-Beihilfenkontrol-
le ist notwendig.

4. Arbeitsmarkt

Die Freiziigigkeit darf erst nach ldn-
geren Ubergangsfristen gewihrt wer-
den, in der sich die Wirtschaftsverhalt-
nisse ensprechend angenéhert haben.

5. Gemeinsame
Agrarpolitik:
Besondere MaBinahmen zur Sicherung
der regionalen Absatzmirkte fiir Qua-
litdtsprodukte und Spezialitdten, zur
Verbesserung der Agrarstruktur und
der agrarischen Einkommensbildung
in den EU-Grenzregionen sowie zur
verpflichtenden Fixierung entspre-
chender 6kologischer und Gesund-
heitsstandards bei der Agrarprodukt-

ion in den MOEL sind wichtig.

6. Verkehr,
Transeuropéische Netze
und technischelnfrastruktur

Fiir erforderlich werden Mafinahmen
zum Ausbau und einer Vernetzung der
bestehenden Infrastruktureinrichtun-
gen zur Sicherung einer adiquaten
Verkehrsanbindung der Grenzregio-
nen angesehen. Auch eine entspre-
chende Einbindung der Grenzregio-
nen in die Transeuropiischen Netze
wird notwendig sein.

Ferner miiten MaBnahmen zum Aus-
bau und der Vernetzung von Telekom-
munikationseinrichtungen in die Wege
geleitet werden.

7. Innere Sicherheit
Zur Losung der Probleme im Bereich
der Inneren Sicherheit ist eine Verbes-
serung der Zusammenarbeit mit den
MOEL anzustreben. Neben der Her-
stellung unmittelbarer Kontakte zwi-
schen den Sicherheitsbehorden dies-
seits und jenseits der Grenze sind Ab-
sprachen fiir eine effektivere Krimi-
nalititsbeké@mpfung auf européischer
Ebene erforderlich. Die MOEL soll-
ten bereits jetzt schrittweise in die eu-
ropaischen Strukturen der Kriminali-
tatsbekampfung einbezogen werden.

8. Beitrittspartnerschaft

Die Gestaltung der Beitrittspartner-
schaften ist von grofier Bedeutung, die
Eigenanstrengungen der MOEL zur
Vorbereitung auf ihre Mitgliedschaft
in der Européischen Union wirksam
unterstiitzt und auch dotiert werden.
Im Interesse der Europiischen Union
und ihrer zukiinftigen Mitglieder ist
es von vitalem Interesse, daBl Wirt-
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schaft und Verwaltung der Beitritts-
kandidaten die Fahigkeit erlangen,
Rechte und Pflichten eines EU-Mit-
gliedsstaates zu iibernehmen, um den
Marktkriiften des europiischen Bin-
nenmarktes standhalten zu k&nnen.
Die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit kann einen wichtigen Beitrag
leisten, um Kommunal- und Regional-
verwaltungen der mittel- und osteuro-
piischen Partnerregionen bei der
Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes zu unterstiitzen.

Iv.
Weiteres Vorgehen

1. Die Vorsitzende, Frau LH Waltraud
Klasnic wird gebeten, diese Resoluti-
on der Europdischen Kommission,
dem Rat fiir Allgemeine Angelegen-
heiten, dem Europdischen Parlament,
dem Ausschuf} der Regionen und den
nationalen Regierungen der an die
MOEL angrenzenden Mitgliedstaaten
zu libermitteln.

2. Die Europiische Kommission wird
ersucht, alsbald Vorschlige im Sinne
des Punktes I11 dieser Resolution aus-
zuarbeiten.

3. Die an den Erweiterungsverhand-
lungen Beteiligten werden ersucht, die
EU-Grenzregionen so weit wie mog-
lich in die Erweiterungsverhandlun-
gen einzubeziehen.

4. Auf Expertenebene werden ra-
schestmdglich konkrete Vorschlige
fiir ein Manahmenpaket zur Forde-
rung der Grenzregionen und fiir die
Forderungen der Grenzregionen an die
Beitrittsverhandlungen ausgearbeitet.
5. Die in der Priambel genannten
Lénder, Regionen, Stadte und Ge-
meinden werden alle Anstrengungen
unternehmen, den Zielsetzungen und
Inhalten dieser Resolution zum Erfolg
zu verhelfen.

Waltraud Klasnic
Landeshauptmann von Steiermark
Vorsitzende

Karl Stix

Landeshauptmann von Burgenland
stellvertretender Vorsitzender



Kammerprisident Gerhard Wlodkow-
ski: Die Landwirtschaft braucht einen
Sonderstatus fiir die Grenzregionen.

Die steirische Bauernvertretung lehnt
die Reformvorschlige zur Weiterent-
wicklung der Agrarpolitik und Regio-
nalpolitik in der vorliegenden Form
entschieden ab und ersucht die Agrar-
minister der EU, in den folgenden
Beratungen wesentliche Verbesserun-
gen vorzunchmen.

Mit dieser Kernaussage machte Pri-
sident Gerhard Wlodkowski bei ei-
ner Pressekonferenz am 23. Mirz
1998 deutlich, daB die Zeit bis zur Be-
schluffassung der Agenda 2000 (etwa
Mitte 1999) intensiv geniitzt werden
miisse, um Verbiindete fiir eine opti-
male ,,Nachbesserung” zu finden.

Hier die grundsitzlichen Feststel-
lungen Wlodkowskis, aufbauend
auf seinem Statement bei der Land-
akademie, den jiingsten Beratungen
in der Prasidentenkonferenz und
einer Diskussion mit EU-Agrar-
kommissar Franz Fischler.

Die steirische Landwirtschaft wird in
der Periode 2000/2006 von zwei ent-
scheidenden Mafinahmen der europii-
schen Politik besonders betroffen:

a) von der Reform der Agrarpolitik
und

b) von der Osterweiterung.

Das Zusammenfallen beider Entwick-
lungen stellt eine dhnliche Herausfor-
derung dar wie der EU-Beitritt Oster-
reichs vor vier Jahren. Mit den der-
zeit vorgelegten Papieren der Kom-
mission 148t sich diese Herausforde-
rung nicht meistern.

GERHARD WLODKOWSKI

AGENDA 2000 -

REFORM WIRD IN DIESER FORM ABGELEHNT

Allerdings enthilt das Paket auch po-
sitive Ansitze, wie:

* Die finanzielle Agrarleitlinie. Sie
legt die Finanzmittel fiir die Land-
wirtschaft von 2000 bis 2006 fest
und stellt eine solide Basis fiir die
Finanzierung der Agrarpolitik dar;
flexible Vorschldge in der Agrar-
strukturpolitik.

Diese geben mehr Spielraum in der
Forderung der Bergbauern, in der
Gleichstellung der Voll- und Neben-
erwerbsbetriebe sowie beim Abbau
gewisser biirokratischer Erschwer-
nisse, um einige positive Ansitze zu
nennen;

die Beibehaltung der Forderungs-
moglichkeit von Silomais.

Diesen positiven Ansitzen stehen
nicht akzeptable Vorschldge gegen-
iber:

Regional- und
Strukturpolitik

In Zukunft wird es nur mehr ein Ziel
1-Gebiet und ein Ziel 2-Gebiet geben.
In das Ziel 2-Gebiet fallen Problem-
lagen im léndlichen Raum sowie in
stddtischen und industriellen Gebieten.
Die Kiriterien fiir die Festlegung die-
ser Problemgebiete sind so gewibhlt,
dal die Steiermark hier fast zur Gin-
ze herausfallt. Vor allem die Grenzre-
gionen, die bisher noch 5b-Gebiete
sind, wiirden kaum noch in die neue
Zielgebietskulisse passen.

Dazu kommt, daf} die Kommission be-
absichtigt, die sogenannte Wettbewerbs-
kulisse, also die Festlegung jener Ge-
biete, in denen zusiitzliche nationale
Wirtschaftsférderungen erlaubt sind,
weitgehend gleichzusetzen mit der Ziel-
gebietskulisse. Das wiirde bedeuten,
dah das Grenzgebiet aus der bisherigen
5b-Forderung herausfallt, nicht in die
neue Ziel 2-Forderung kime und auch
keine erhohte nationale Forderung be-
kommen diirfte. Diese Vorstellungen
lehnen wir strikt ab.

Dazu kommt, dal} die steirischen
Grenzregionen tiberwiegend agrarisch
gepriigt sind und eine iiberdurch-
schnittlich hohe Agrarquote aufwei-
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sen. Der Strukturwandel ist schon auf-
grund der bisherigen EU-Agrarpolitik
in diesem Raum und in der Steiermark
insgesamt besonders grofl. Das zeigen
die Entwicklungszahlen der letzten
Jahre. Dieser Grenzraum wird durch
die Osterweiterung und durch die Re-
form der Agrarpolitik doppelt getrof-
fen. Daher darf es zu keiner Ver-
schlechterung der bisherigen Forde-
rung kommen.

Die Landwirtschaft will einen Sonder-
status fiir die Grenzregionen, wobel
neben der allgemeinen wirtschaftli-
chen Forderung ein gezieltes Pro-
gramm zur Stirkung der Substanz der
landwirtschaftlichen Betriebe und
Organisationen, sprich Vermarktungs-
einrichtungen, notwendig ist, damit es
nicht zu einem Zusammenbruch der
bestehenden Strukturen kommt. Man
muf bedenken, daB im Rahmen der
Osterweiterung die Nachbargebiete
auf der anderen Seite der Grenze Ziel
1-Fordergebiete werden, wihrend
nach den jetzigen Vorschligen die
Forderung in unseren Grenzgebieten
zuriickgenommen werden soll.

Unser Ersuchen geht natiirlich auch an
die Landesregierung und die Bundes-
regierung, das Engagement fiir die
Grenzregionen wesentlich zu verstir-
ken.

Agrarmarktpolitik

Die Vorschlage zur Agrarmarktpolitik
sehen noch héhere Preissenkungen
vor, als im Vorjahr diskutiert. Es gibt
jedoch keine ausreichenden Kompen-
sationen. Neu an den Vorschldgen ist
der vergroBerte nationale Spielraum.
Die EU setzt fiir mannliche und weib-
liche Rinder Grundprimien fest. Dar-
iiber hinaus gibt es Zusatzprimien. Fiir
diese Zusatzprimien werden Ober-
grenzen festgelegt, jedem Mitglieds-
land wird fiir diese Zusatzpramien ein
Pauschalbetrag aus EU-Mitteln bereit-
gestellt, Fiir Osterreich sind dies 980
Mio. Schilling, die entweder als stiick-
oder flichenbezogene Pramien ausge-
geben werden konnen. Der Geldbetrag



reicht allerdings nicht aus, um die
Obergrenzen fiir alle Rinderkategori-
en auszuniitzen.

Vorschlige im Detail:

Milch

Senkung des Richtpreises um 17
Prozent in einem 4jdhrigen Zeit-
Taum;

Senkung des Interventionspreises
um 15 Prozent in einem 4-jahrigen
Zeitraum;

°

Gewihrung einer Milchkuhpridmie,
jedoch nur fiir virtuelle Milchkiihe,
das sind Kiihe, die im Durchschnitt
5.800 Liter Leistung erbringen;

Eventuell Aufstockung der Milch-
quoten um 2 Prozent (Bergbauern,
Hofiibernehmer);

Vollkommene Unsicherheit, ob die
Quoten ab 2006 noch bestehen.

Rindfleisch

» Abschaffung des Interventionsprei-
ses und damit der Intervention, statt-
dessen Einfiihrung einer privaten
Lagerhaltung als Sicherheitsnetz
ohne offentliche Intervention;

¢ Senkung des Interventionspreises
um 30 Prozent von derzeit S 47,67
auf den Grundpreis von S 26,90 ;

» Wegfall der Frithvermarktungspra-
mie fiir Kilber;

» Anhebung der Primien fiir Stiere,
Ochsen, Mutterkiihe, Milchkiihe
und Kalbinnen.

Getreide

= Senkung der Interventionspreise um
20 Prozent von derzeit S 1.662,—
je Tonne auf S 1.330,— je Tonne,
also um S 332,— je Tonne;
Anhebung der Ausgleichszahlungen
um S 160,— je Tonne. Das heift,
der Preisausgleich wird nur zu 48
Prozent durch die vorgeschlagene
Priimienerhohung kompensiert.
Dariiberhinaus gibt es eine Verein-
heitlichung der Priimien laut vorge-
schlagener Tabelle;

Wegfall der obligatorischen Fla-
chenstillegung;
Verschlechterungen beim Import-
schutz gleichbedeutend mit einer
Interventionspreissenkung auf 23
Prozent;

Keine Vorschlidge fiir den Anbau
nachwachsender Rohstoffe oder En-

.

Die Landakade-
mie im Krainer-
haus ist Jahr fiir
Jahr auch Treff-
punkt fir jene
Frauen und
Mdnner, die im
Agrarbereich
Verantwortung
tragen.
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ergiepflanzen zur Energieversor-

gung.
Die vorgeschlagenen Preissenkungen
gehen iiber das Ausmaf hinaus, das
im Sommer vorgelegt wurde. Dies gilt
insbesondere fiir die Milch.
Die Erhohung der Primien sowohl im
Ackerbaubereich wie im tierischen
Bereich wird die erwarteten Verluste
der Preissenkung nicht decken. Dazu
kommt, daf sich die Kommission vor-
behilt, die Primien weiter zu kiirzen,
wenn es zu einem Anstieg der Welt-
marktpreise kommt.

Beispiel steirische Rinder- und Milch-
produktion:

Endproduktion in
Millionen Schilling Steiermark
Rinder Milch
Durchschnitt 19959 1360 1545

gemiib Agenda n2003 950 1316
(A0%) (%)

Differenz 410 229 Summe: 639
Zusatzpréimien 366
Verlust M

In einem Normaljahr bedeuten die
Vorschlige fiir die dsterreichische
Landwirtschaft einen Einkommens-
verlust von 1,5 bis 2 Milliarden Schil-
linge, also etwa 5 bis 7 Prozent.

Unsere Forderungen
Wir verlangen daher eine Anderung
der Agenda-Vorschlige:

» Vollstindige Kompensation fiir die
anvisierten Preissenkungen;

Volle Einbindung der Erzeugung
von nachwachsenden Rohstoffen
und Energietrigern in die Agrarpo-
litik;

Deutliche Verbesserung der Anbau-
Chancen fiir den Olsaatensektor;
Fiir den Bereich Milch und Rinder
— Die EU-Intervention fiir Rind-
fleisch mufB3 aufrecht bleiben, die
Primienmodelle miissen so verbes-
sert werden, dafl zumindest eine



Kompensation fiir die Preissenkun-
generreicht wird. Die Kuhpramien-
berechnung muf national an die
Durchschnittsleistungen der Kiihe
angepaBt werden, weil anson-
sten Gebiete, die umweltfreundlich
und extensiv wirtschaften, gezielt
benachteiligt werden;

« Die Frage der Aufstockung der Quo-
ten ist noch zu priifen, weil die
Gefahr besteht, daB dadurch eine
weitere Senkung der Milchpreise
mit negativem Einkommenseffekt
eintritt.

Der Vorschlag der Kommission und
die bisherigen Erfahrungen zeigen,
daB in Zukunft noch einmal eine Be-
schleunigung des Strukturwandels
zu befiirchten ist. Fiir diese Ent-
wicklung gibt es keine objektive
Notwendigkeit. Vielmehr entsteht
der Eindruck, daf} die Kommission
mit diesen Vorschliigen bemiiht ist,
einerseits dem Vorbild Amerikas
nachzueifern und die Grundsitze
eines europiischen Agrarmodelles
schrittweise preiszugeben und ande-
rerseits der heimischen Landwirt-
schaft ein besonderes Opfer abver-
langt wird, um die Osterweiterung
leichter zu finanzieren.

Die starken Preissenkungen bei Rind-
fleisch und Milch wiirden dazu fiih-
ren, daB neben der Grenzregion auch
unsere Berg- und Griinlandgebiete in
Zukunft noch groBere wirtschaftliche
Probleme hitten.

Um die Funktionsfahigkeit der heimi-
schen Landwirtschaft zu sichern, geht
es daher in den néichsten Monaten um
folgende Schritte:

1. Bemiihungen auf Regierungseene,
die Agenda-Vorschlage in unserem
Sinn zu verbessern.

2. Ausarbeitung eines nationalen Pro-
grammes mit dem Ziel, die
Landwirtschaft durch die Entla-
stung von Kosten besser fiir den
Wettbewerb zu riisten (Sockelbe-
trag, Mehrwertsteuer, diverse
Gebiihren, ,,griiner Diesel”).

Zusammenfassend 148t sich sagen, der
EU-Reformplan ist zu liberalistisch
und einseitig auf den Welthandel aus-
gerichtet. Er geht von nicht erfiillba-
ren Erwartungen guter Exporterfolge
auf Drittmirkten aus. Statt einen Teil
der land- und forstwirtschaftlichen
Produktionspotentiale Europas zur
Deckung des Energiebedarfs zu nut-
zen, wie es die Kommission im Weil3-
buch ,.Erncuerbare Energie” vor-
schliagt, zielt die Agenda auf einen
Wettstreit mit den Uberseelidndern,
und das zu Tiefpreisen.

Bauernvertreter
stehen in unserer
Schwellenzeit Tag
fiir Tag vor neuen
Herausforderun-
gen. Da heifit es
kiihlen Kopf be-
wahren, Fakten
studieren, Trends
analysieren und
wokhliiberlegte
Entscheidungen
fiir die Berufskol-
legen treffen.

Dies ist nicht der richtige Weg, noch
dazu wenn man bedenkt, daB die
Umwelt- und Tierschutzauflagen
sowie die Sozialstandards in Euro-
pa viel hoher sind als in Ubersee. Es
wire richtig, Agrarimporte nur
mehr aus jenen Lindern zuzulas-
sen, die die gleichen Umwelt-, Tier-
schutz- und Veterinirstandards ha-
ben wie wir in Europa.

Es wiire klug, den Weltmarkt nicht
um jeden Preis zu beliefern und
statt dessen die Biomasse als Ener-
giequelle zu fordern.

Frauen — das starke Riickgrat

Die Mehrheit der steirischen Bevolkerung ist weiblich. Die Frau-
en sind in allen Betriebsformen, insbesondere im Nebenerwerb,
das starke Riickgrat der biuerlichen Landwirtschaft und des
Jindlichen Raumes. Meist miissen sie mit Mehrfachbelastungen
— Familie, Beruf, Hof — fertig werden. Ohne die Leistungen
der Frauen wiiren eine funktionsfihige Landwirtschaft und ein
lebendiger, gepflegter Eindlicher Raum undenkbar. Partner-
schaftliche Unterstiitzung, Abbau von Benachteiligungen sowie
soziale und wirtschaftliche Absicherung fiir die Frauen miissen
daher ein Anliegen aller Steirer sein.
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Dr. Wolfgang Wolte, der Steiermark
durch seine Gymnasialzeit in Seckau
besonders verbunden, setzt auf Dyna-
mik im groffen Europa.

Der europiische
Integrationsprozel3

Die Geschichte des europiischen In-
tegrationsprozesses zeigt Phasen des
Aufschwungs, des Bauens, des Opti-
mismus, des Vorwirtsstrebens. Eben-
so gab es Jahre nicht erfiillter Hoff-
nungen, des Zweifels, ja der Lihmung.
Nie aber wurde einmal Aufgebautes
eingerissen oder riickgéingig gemacht.
Der Integrationszug mag zuweilen mit
Verspitung angekommen sein: sein
Ziel hat er regelmiBig erreicht.

Gleichgeblieben ist auch die Anzie-
hungskraft der Europiischen Gemein-
schaft — ab 1. November 1993 der
Europdischen Union — gegeniiber al-
len jenen Volkern, Staaten und Regio-
nen, die ihr jeweils nicht angehort ha-
ben. Soistaus der Wirtschaftsgemein-
schaft der 6 die Gemeinschaft der 12
und nunmehr die Union der 15 gewor-
den.

Gleichgeblieben sind aber auch der
Mut und die Kraft zur Reform, zum
Umdenken, wenn sich dies aufgrund
der Erfahrungen als notwendig heraus-
gestellt hat. So hat die Gemeinschaft
die Fihigkeit unter Beweis gestellt,
Fehler zu korrigieren und Fehlent-
wicklungen rechtzeitig entgegenzutre-
ten.

Gleichgeblieben ist schlieBlich die hi-
storische Vision der friedlichen, demo-
kratischen Einigung des Kontinents
auf der Basis von Organisationsfor-
men, die sich die Europiische Union
gegeben hat.

WoLFGANG WOLTE

AGENDA 2000: FAKTEN
7ZUR ERWEITERUNG

Die letzten Jahre

Fiir Dramatik hat der Einigungspro-
zeB im Laufe der letzten Jahre in rei-
chem Maf3e gesorgt. Wenn wir uns nur
vor Augen halten, wa da an aufregen-
den Ereignissen seit knappen neun
Jahren geschehen ist:

¢ der Eiserne Vorhang ist zusammen-
gebrochen,

die Europiische Union ist im Be-
griff, eine Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zu bilden,

am 12. Mirz tritt in London die Eu-
ropa-Konferenz zusammen, die eine
Art liberwdlbenden Schirm iiber den
gesamten Erweiterungsprozef3 bil-
den soll und zu der auch die Tiirkei
eingeladen wurde,

am 30. Miirz beginnen in Briissel die
formellen Beitrittsverhandlungen
auf AuBenministerebene mit jenen
elf Staaten, die entsprechende An-
triige gestellt haben,

am 31. Mirz beginnen, ebenfalls auf
AuBenministerebene, die direkten
bilateralen Verhandlungen mit Est-
land, Polen, der Tschechischen
Republik, Ungarn, Slowenien und
Zypern.

Vom 30. April bis 2. Mai werden die
Scheinwerfer der Weltoffentlichkeit
auf die Union gerichtet sein:

Der Européische Rat, die Finanzmi-
nister und Notenbankprisidenten, das
Europiische Wihrungsinstitut wer-
den, im Zusammenwirken mit dem
Europiischen Parlament, die malige-
benden Entscheidungen treffen, um
die Wirtschafts- und Wihrungsunion
mit 1. 1. 1999 Wirklichkeit werden zu
lassen. Welche Staaten sollen ab die-
sem Datum an der Wahrungsunion
teilnehmen, wie sollen die Wechsel-
kurse aussehen, wie soll sich das Pré-
sidium der Europaischen Zentralbank
zusammensetzen?

.

.

Fiir diesen Fragenkomplex — der be-
reits weit in das nichste Jahrhundert
hinweinweist — hat die Kommission in
Briissel im Juli 1997 eine Art Aktions-
plan, eine umfassende Orientierungs-
hilfe vorgelegt:
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AGENDA 2000.

Die wichtigsten Problemkreise dieses

Dokumentes sind bekannt:

« Vorbereitung der Union auf die
grofte Erweiterungsrunde in ihrer
Geschichte

» Reform der Gemeinsamen Agrarpo-
litik

» Reform der Strukturpolitik

» Ausblick auf das neue Finanzpaket
fiir die ersten Jahre des nichsten
Jahrhunderts.

Mit anderen Worten: Mit welchen fi-

nanziellen Mitteln, in welcher Hohe

soll in den Jahren 2000 bis 2004 wel-
ches Programm durchgefiihrt werden?

Wird es gelingen — wie dies die Kom-

mission in der Agenda 2000 vorsicht

—, den Ausgabenrahmen mit 1,27 Pro-

zent des Bruttosozialprodukts zu be-

grenzen?

Zu den Beitrittsantriigen der mittel-

und osteuropdischen Landern hat die

Kommission bereits Stellung bezogen.

Die politische, wirtschaftliche, recht-

liche und soziale Situation wurde ana-

lysiert und — auch nach Einschétzung
der Beitrittskandidaten — objektiv be-
urteilt. Das Ergebnis a6t sich in ei-
nem kurzen Satz zusammenfassen: Es
bleibt — vor allem fiir die Beitrittsldn-
der —noch viel zu tun. Zu diesem The-
ma, mit eben diesem Titel, fand kiirz-
lich gestern eine grofe Veranstaltung
der Paneuropabewegung in Wien statt,
in der gerade dieser Aspekt des Erwei-
terungsprozesses niaher beleuchtet
wurde. Dies gilt in besonderer Weise
fiir die Gebiete Umweltschutz, Ge-
sundheitsstandards, Konsumenten-
schutz, den Aufbau einer effizienten

Verwaltung und die erforderliche

rechtliche Infrastruktur — wobei die

Lage in den einzelnen Staaten sehr

verschieden ist.

EU-Hilfsprogramm
Auch dafiir — ,,Was es noch zu tun
gibt” — hat die Kommission Vorschla-
ge fiir ein groBziigiges Hilfsprogramm
unterbreitet. Ebenso wurde die Zusa-
ge fiir einen immer intensiveren Dia-
log zwischen Union und Beitrittskan-
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In diesen Wochen sind die Beitrittsverhandlungen der EU mit fiinf Mittel- und Ost-Europdischen
Liindern (MOEL) angelaufen. Estland, Polen, Tschechien, Ungarn und Slowenien hoffen bis
2005/2006 in der Europdischen Union zu sein.

didaten iiber die ganze Palette von Fra-
gen gegeben, die fur alle Beteiligten
von Interesse sind.

Entscheidend jedoch ist die mehrfach
bekriftigte Versicherung seitens der
hbchsten politischen Organe der Uni-
on, daf alle elf Bewerber aufgenom-
men werden sollen, sobald die Voraus-
setzungen flir den Beitritt erfiillt sind.
In dieser Form wurde iibrigens in der
Vergangenheit gegeniiber Beitrittskan-

didaten noch nie eine so konkrete Zu-
sage, auch hinsichtlich des zeitlichen
Rahmens, gemacht.

Was 138t sich daraus ableiten?

Die Beitrittsverhandlungen werden —
und miissen — von beiden Seiten mit
grofter Aufmerksamkeit und Umsicht
gefiihrt werden. Keine Seite kann sich
Nachlissigkeiten, Fliichtigkeitsfehler
oder Oberfléichlichkeiten leisten. Dazu
ist die Materie fiir beide Seiten viel
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zu sensibel und komplex.

Der ProzeB beginnt mit einer gemein-
samen Durchsicht des gesamten
Rechtsbestandes der Union, also vor
allem der zahlreichen und zum Teil
weitausholenden Richtlinien und Ver-
ordnungen, die das Leben der Union
bestimmen. Osterreich hofft, daB un-
ter seiner Prisidentschaft ein grofer
Teil dieser ,,Durchforstung des Ac-
quis” abgeschlossen werden kann.



Dabei werden sich auch bereits Lo-
sungsmoglichkeiten fiir strittige Berei-
che abzuzeichnen beginnen.

Im Dezember 1998 wird die Kommis-
sion einen Fortschrittsbericht iiber die
Entwicklung in den anderen Landern
— die also nicht bereits in die erste
Verhandlungsrunde miteinbezogen
sind — vorlegen. Dabei erwarten sich
etwa Litauen und Lettland, daB gegen
Ende des laufenden Jahres — im Lich-
te entsprechend positiver Entwicklun-
gen — die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen auch mit diesen Staaten
beschlossen wird.

Demgegeniiber kann ich, aufgrund
meiner personlichen Erfahrung, vor
allzu starkem Drdngen nur warnen.
Bereits die Verhandlungen mit sechs
Staaten bringen eine sehr grofie Bela-
stung der Kommissionsdienste mit
sich. Das gilt aber auch fiir die natio-
nalen Verwaltungen.

Ferner benttigt auch die Union selbst
Zeit, um sich auf eine erweiterte Mit-
gliedschaft vorzubereiten. Keine Sei-
te verliert somit etwas, falls die Bei-
trittsverhandlungen linger als erwar-
tet dauern sollte.

Erweiterung und

Osterreich

Fiir Osterreich stellt sich die Lage etwa
wie folgt dar:

Die Erweiterung nach dem Osten wird
eine Fortsetzung der bereits duflerst
positiv verlaufenden Wirtschaftsbe-
ziehungen mit sich bringen; sie liegt
sohin in unserem wirtschaftlichen,
aber auch politischen Interesse.

Nunmehr geht es um eine emotions-
lose, genaue Priifung aller Aspekte, die
fiir die Eingliederung der neuen Mit-
gliedsstaaten in der EU zu beriicksich-
tigen sind. Daher auch die berechtigte
Forderung Osterreichischerseits nach
Bedachtnahme auf mogliche Entwick-
lungen in den Grenzregionen, wenn
einmal die Tschechische Republik,
Ungarn und Slowenien — spéter auch
die Slowakei — Mitglieder der Union,
mit freiem Verkehr iiber die Grenzen
hinweg, sein werden.

Nur sollten wir keine unrealistischen
Hoffnungen ndhren und auch eventu-
elle negative Entwicklungen nicht dra-
matisieren. Die Forderungen und Er-
wartungen, die in dem kiirzlichen
Brief von Bundeskanzler und Vize-
kanzler an die Kommission gerichtet
wurden, sind ja bereits von der zustin-
digen Kommissarin Wulf-Mathies in
deutlicher Form abgelehnt worden.
Immerhin wurde damit die Aufmerk-
samkeit auf ein fiir Osterreich wichti-
ges Problem gelenkt, und wir konnen
davon ausgehen, dafl im Rahmen be-
stehender Mechanismen und Pro-
gramme eine verniinftige Losung ge-
funden werden wird.

Position ,,Nettozahler*

stiarken

In der kiinftigen Auseinandersetzung
iiber ein neues Finanzpaket der EU
wird Osterreich ferner darauf achten
miissen, daf} seine Position als Netto-
zahler sich in den kommenden Jahren
nicht verschlechtert. Hier werden wir
allerdings nicht allein stehen, da ins-
besondere Deutschland und die Nie-
derlande ebenso an einer besseren Ver-
teilung der finanziellen Lasten inter-
essiert sind.

‘Wenn die Vorbereitung auf die Erwei-
terung und die Erfiillung der erforder-
lichen Voraussetzungen in erster Li-
nie bei den Beitrittskandidaten liegt,
so wird sich auch die Union der Frage
der Reform ihrer Institutionen und Ar-
beitsmethoden mit groBerer Ent-
schlossenheit als bisher widmen miis-
sen. Das gilt fiir die Zusammensetzung
der Kommission, aber auch fiir die Ab-
stimmungsverhiltnisse im Ministerrat
und die Frage, in welchen Bereichen
das Prinzip der Einstimmigkeit durch
das — entscheidungsfreudigere — Er-
fordernis einer qualifizierten Mehr-
heit ersetzt werden kann.

Der Themenkatalog ist lang, die tster-
reichische Présidentschaft ist verhilt-
nisméBig kurz, dennoch wird es uns
gelingen, den Integrationsprozef in
einigen wichtigen Bereichen voranzu-
bringen.
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Erweiterung ist
beschlossen

Insgesamt wird dieser europdische
Einigungsprozefl in Hinkunft wohl
langsamer, beddchtiger, von groflerer
Umsicht gekennzeichnet, verlaufen.
Nochmals sei jedoch festgehalten, daf3
die Erweiterung grundsitzlich be-
schlossen ist. Verzetteln wir uns da-
her nicht in nutzloser Gegnerschaft —
wie sie von der Opposition propagiert
wird — sondern trachten wir, alle Krif-
te zu biindeln und uns darauf zu kon-
zentrieren, die bevorstehenden Ver-
handlungen erfolgreich tiber die Biih-
ne zu bringen.

Osterreich hat seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges in allen interna-
tionalen Organisationen, vor allem den
Vereinten Nationen, mitgewirkt. Wir
waren Teil aller westlichen Integrati-
onsbemiihungen und haben, in der
Zeit des Kalten Krieges, auf der Basis
unserer Neutralitiit eine Rolle spielen
konnen, die weit {iber das hinausging,
was einem Staat von der GroBienord-
nung Osterreich zugemutet werden
konnte. Aber die Neutralitit die nun-
mehr verfiigbaren Dokumente aus den
Staaten des fritheren Ostblocks bewei-
sen es — hat uns nicht geschiitzt. Da-
her kann es nur im Interesse unseres
Landes liegen, wenn wir uns in ein
umfassendes europiisches Sicher-
heitssystem eingliedern, und das
schlieBt eben auch eine kiinftige Zu-
gehorigkeit zur NATO und Westeuro-
péischen Union ein. Polen, die Tsche-
chische Republik und Ungam werden
jedenfalls ab 1999 Mitglieder der
NATO sein.

Bei allem Verstédndnis fiir die Proble-
me des politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Alltags, denen jeder von
uns in der einen oder anderen Form
ausgesetzt ist, sollten wir doch den
groBen Rahmen, den weiten Horizont,
das in positivem Sinne Revolutiond-
re, das sich in Europa, aber auch in
unserer Heimat im Laufe der letzten
Jahrzehnte ereignet hat, nicht aus dem
Auge verlieren.



REINHARD SCHICK

Die EU-ERWEITERUNG

AUS BAYERISCHER SICHT

1. Grundsitzliche Fragen

Bayern als Region an der ostlichen
AuBengrenze begriifit und unterstiitzt
mit Nachdruck die Erweiterung als
groBe Chance fiir Frieden, Freiheit,
Sicherheit und wirtschaftliche
Entwicklung in Europa.

Die Erweiterung wird allerdings die
EU in sozialer, wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht heterogener ma-
chen, als sie es bisher bereits ist. Die-
se Vielfalt muB als Bereicherung be-
trachtet werden. Die Politik der Ge-
meinschaft muf sich in stirkerem
MaBe als in der Vergangenheit darauf
einstellen. Regionale Vielfalt mub als
fundamentales Merkmal des reichen
gemeinsamen Erbes und der gemein-
samen Identitit zur Quelle von Krea-
tivitdt und Wohlstand entwickelt wer-
den.

Grundsitzlich geht es bei der anvisier-
ten Osterweiterung der EU primér um
sicherheitspolitische Ziele, denen die
wirtschaftlichen Effekte letztlich nach-
geordnet sind. Die erkennbaren
Schwierigkeiten im Ablauf der
wirtschaftlichen Anpassungsprozesse
in den Beitrittsstaaten bergen die Ge-
fahr eines erneuten Abdriftens und
zwingen geradezu zu einem raschen
Handeln. Vielleicht hat man sich in der
Zeit seit dem BeschluB von 1993 bis
heute bereits mehr Zeit gelassen, als
angemessen gewesen ware.

Dennoch ist nicht zu verkennen, daf3
bei aller positiver Grundeinstellung
zur Brweiterung die Eingliederung
eine iiberaus komplexe Aufgabe dar-
stellt. Fiir alle Beteiligten, ob Gemein-
schaft, Mitgliedstaaten, Regionen, -
hier besonders die Grenzregionen -,
aber auch Wirtschaftssektoren und
Sozialsysteme birgt dies grofie Her-
ausforderungen. Sie miissen mit Op-
timismus aber auch ausreichendem
Realititssinn angegangen werden. Er-
folg kann dieses Werk nur haben,
wenn es gelingt, es so zu gestalten, dal
es keine Uberbelastung der Ressour-
cen gibt und nicht einzelne Beteiligte
nachhaltig Schaden erleiden.

2. Uberschufiprobleme

Die Erweiterung wird zur Folge haben,
daB das Agrarpotential der EU erheb-
lich ansteigt.

Der Zuwachs an Agrarpotential kann
auf knapp 50 % beziffert werden. Dem
steht ein wachsendes Nachfragepoten-
tial von nur 28 % gegeniiber. Dies in
einer Situation, in der der Binnenmarkt
bei wesentlichen Erzeugnissen, die ge-
meinschaftliche Produktion nicht auf-
nehmen kann und die WTO zusiitzlich
einen Mindestzugang von 5 %, ge-
messen am Gesamtverbrauch, vor-
schreibt.

3. Preise und
Wettbewerb

Die Erzeugerpreise in den Bewerber-
lindern liegen bei wichtigen Produk-
ten wie Getreide, Zucker, Milch und
Rindfleisch um 30 - 50 % unter dem
EU-Niveau. Eine Anhebung der Prei-
se auf EU-Niveau hitte erhebliche
Produktionsanreize und Uberschiisse
zur Folge.

Der Anteil der Agrarproduktion an der
gesamten Wirtschaftleistung ist mit
durchschnittlich 8 bis 9 % in diesen
Staaten etwa 3,5 mal so hoch als im
Europa der EU 15.

Wenn man heute den Beitritt ad hoc
vollziehen wiirde, wire der Zuwachs
an Agrarproduktion etwa 10 mal so
hoch als der Zuwachs der gesamten
Wirtschaftsleistung mit gut 3 %. Dal3
dies erhebliche Riickwirkungen auf
die Rahmenbedingungen der Agrar-
mirkte in der EU hétte und die Wett-
bewerbssituation drastisch verschérfen
wiirde, brauche ich wohl nicht zu be-
tonen. Gleiches gilt fiir die Finanzie-
rung der UberschuBbeseitigung.

4. Chancen im
Agrarhandel

Trotz der dargestellten Option eines
massiven agrarischen Uberschuf3po-
tentials bietet die Einbeziehung dieser
Staaten auch erhebliche Chancen. Die
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Ministerialrat Dr. Reinhard Schick:
Bei der EU-Osterweiterung geht es
vornehmlich um sicherheitspolitische
Ziele.

bisherige Entwicklung des Agrarhan-
dels zeigt dies deutlich.

Die meisten MOE-Staaten waren in
den Jahren seit der Offnung Nettoim-
porteure von Agrargiitern der EU. Eine
der Ausnahmen ist Ungarn. Die bes-
sere Ausschopfung der in den
Assoziierungsabkommen vereinbar-
ten Zollkontingente, zog in jiingster
Zeit deutlich verbesserte Agrar-
handelsbilanzen der MOE-Staaten
nach sich. So wurden die MOE-Staa-
ten seit 1994 wieder zum Getreidenet-
toexporteur. Die allermeisten Progno-
sen gehen davon aus, daB dieser Zu-
stand lingerfristig tiber das Jahr 2000
hinaus anhalten wird.

Nach bayerischer Einschatzung, die
sich auch auf die Entwicklung in den
ostdeutschen Lindern stiitzt, diirfte die
weniger kapitalintensive Bodenpro-
duktion der Bereich sein, der am ehe-
sten den allgemeinen Produktionsstan-
dard der EU erreicht und auf den sich
das Uberschufpotential zumindest
vorerst schwerpunktmifig konzen-
triert wird. Nachdem im Binnenmarkt
fiir diese Uberschiisse wegen des dar-
gestellten hohen Versorgungsgrades
kaum Raum sein diirfte, miissen die-
se Mengen auf dem Weltmarkt in
Drittstaaten abgesetzt werden.

Die Viehbestiinde wurden ebenfalls
#hnlich wie in Ostdeutschland in den
meisten MOE-Staaten nach 1989 dra-
stisch verringert. Doch diirfte trotz der
inzwischen feststellbaren Stabilisie-
rung der Bestande und des Leistungs-
anstieges die Produktion, - insbeson-



dere im Milchsektor -, eher hinter der
Nachfrageentwicklung herhinken.

So produzieren z. B. alle ostdeutschen
Linder zusammen mit 6,4 Mio. t ver-
arbeiteter Milch nur 90 % des Volu-
mens der bayerischen Produktion von
7,1 Mio. t.

Daf gerade fiir Tierhaltungsregionen
wie Bayern und die dsterreichischen
Lénder die Erweiterung neue Mog-
lichkeiten erdffnet, in Zentral- und
Osteuropa die Absatzmirkte auszu-
bauen, zeigt die Entwicklung des
bayerischen Agrarosthandels.

Selbst wenn in Bayern die Land-
wirtschaft nur mehr rund 1 % zum
Bruttoinlandsprodukt beitragt, halt sie
dennoch mit einem Volumen von rund
48 Mrd. Schilling einen Anteil von
rund 6 % des gesamten bayerischen
AuBenhandels. Dazu ist die Agrarhan-
delsbilanz mit rund 1/2 Mrd. Schilling
positiv. Dieser positive Saldo konnte
in den vergangenen Jahren nur gehal-
ten werden, weil es gelang, Export-
einbriiche, die zum Beispiel durch den
massiven Verfall der Lira und anderer
‘Wihrungen in den Jahren 1994/1995
verursacht waren, durch die Erschlie-
Bung neuer Mirkte in Osteuropa zu
kompensieren. Dabei geht das Enga-
gement allerdings iiber die Beitritts-
kandidaten hinaus, vor allem auch in
Richtung der Gemeinschaft unabhan-
giger Staaten (GUS).

5. Bayerns Exporte

In den vergangenen 8 Jahren haben
sich die bayerischen Exporte in die
osteuropdischen Staaten mit einer Stei-
gerung von 520 Mio. Schilling im Jahr
1988 bis zu 5,74 Mrd. Schilling im
Jahr 1996 rund verelffacht. Export-
schwerpunkte waren vor allem Kise,
Fleisch und Fleischwaren.

Dagegen haben sich die Einfuhren an
land- und erndhrungswirtschaftlichen
Giitern aus den mittel- und osteuropéi-
schen Staaten nach Bayern lediglich
umca. 15 % auf4,1 Mrd. Schilling im
Jahr 1996 erhoht.

Den neuen Mirkten im Osten ist es
auch zuzuschreiben, dafl der Anteil der
EU-Staaten im bayerischen Agrarex-
port von 90 % auf 75 % gesunken ist.
1994 war erstmals ein Exportiiber-
schull Bayerns an erndhrungswirt-
schaftlichen Produkten in Richtung
Osteuropa zu verzeichnen, der zur Zeit
rund 1,6 Mrd. Schilling betréigt.

Zumindest soweit iberschaubar stellt
auf mittlere bis lingere Sicht Osteu-
ropa fiir Bayern einen durchaus noch
weiter entwicklungstihigen Markt dar.
Dieser Markt kann vorzugsweise mit
hochveredelten Produkten bedient
werden. Hier diirfte sich die Konkur-
renz bei den Handelspartnern im Osten
erst allméhlich aufbauen, da die Ent-
wicklung einer schlagkriftigen Ver-
edelungsproduktionund Verarbei-
tungsindustrie mit einem enorm hohen
Kapitalbedarf verbunden ist.

Gleichwohl wird auch dieser Aspekt
von der bayerischen Verarbeitungsin-
dustrie und dem Agrarhandel durch-
aus auch als zukunftstrachtiger Weg
begriffen.

Die Chance fiir Tierhaltungsregionen
an der Grenze zu den MOE-Staaten
liegt darin, in der Veredelungswirt-
schaft die fiir bauerliche Betriebe ge-
gebenen Wachstums- und Rationali-
sierungsreserven zu mobilisieren.

Gleichzeitig miissen bei der Verarbei-
tungsstufe und bei der Vermarktung
die Struktur weiter verbessert und die
Produktion in den qualitativ hochwer-
tigen Segmenten ausgebaut werden.

6. Probleme mit den
WTO-Regeln

Der Marrakesch-Vertrag von 1994 hat
zu einem generellen Abbau der inter-
nen und externen Agrarstiitzung in der
Gemeinschaft gefiihrt. Im Zusammen-
hang mit dem Beitritt der MOE-Staa-
ten erscheint mir hier insbesondere die
Beschrinkung der Exporterstattung
von Bedeutung. Dies ist in zweierlei
Hinsicht der Fall:
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I. Die MOE-Staaten werden trotz des
geschilderten UberschuBpotentials,
keine oder nur sehr geringe WTO-
Kontingente fiir subventionierte
Exporte in die Gemeinschaft ein-
bringen. Daraus kann sich trotz der
bei einigen Produktsegmenten wie
Getreide, Schweine- und Gefliigel-
fleisch sowie Eiern relativ giinsti-
gen Prognosen fiir den Absatz von
Produkten auf Drittlandsmarkten
ein erneuter Anpassungsdruck fiir
die subventionierten Ausfuhrkon-
tingente ergeben, der durch die, im
Art. 20 des Marrakesch-Vertrages
als Zielvorgabe festgeschriebene,
weitere Liberalisierung des Agrar-
handels als Folge kiinftiger WTO-
Verhandlungen verstirkt wiirde.

Uberschiisse aus den MOE-Staa-
ten kdnnen somit nicht oder nur zu
Lasten der EU 15 Kontingente sub-
ventioniert auf dem Weltmarkt ab-
gesetzt werden. Marktord-
nungsinstrumente wie die Interven-
tion kdnnen aufgrund der Kontin-
gente fiir subventionierte Exporte
nicht mehr zur generellen Markt-
entlastung im Binnenmarkt einge-
setzt werden, weil die angehéuften
Mengen, im Gegensatz zum Sze-
nario der Reformen von 1992,
nicht mehr gestiitzt auf den Welt-
markt abgesetzt werden konnen. In
der Folge muf3 zumindest dort, wo
es Probleme gibt, zwangslaufig der
von der Kommission vorgeschla-
gene Weg drastischer Preissen-
kungen auf Weltmarktniveau ge-
gangen werden, um die iiberschiis-
sige Produktion im Drittlandsbe-
reich tiberhaupt absetzen zu kén-
nen.
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Dies ist auch vor dem Hintergrund
zu sehen, dal} fiir produktionsbe-
grenzende Mafinahmen wie Fla-
chenstillegung oder Produktions-
quoten ein politischer Konsens, der
in Mehrheiten im Agrarrat
festzumachen wire, in der Ge-
meinschaft kaum realistisch er-
scheint.



7. Strukturelle Aspekte

Bayern und die dsterreichischen Lan-
der haben mit wenigen Ausnahmen
gemeinsam relativ kleinteilige biuer-
liche Strukturen.

Ich brauche hierzu Einzelheiten nicht
ausfithren, sie sind hinreichend be-
kannt.

Die landwirtschaftliche Strukturdis-
kussion, die in Deutschland mit der
Offnung der neuen Lénder massiv ein-
gesetzt hat, ist nicht ohne politische
Auswirkungen geblieben und hat auch
die Hofnachfolge beeinfluBt.

Sie hat eine Ausrichtung der
Bundesagrarpolitik hin zu groferen
agrarischen Strukturen bewirkt und
beeinflufit nachhaltig die Selbstein-
schitzung der Entwicklungsmoglich-
keiten bauerlicher Betriebsleiter. Die-
se Diskussion trigt mafigeblich dazu
bei, daB in Bayern sich derzeit weni-
ger potentielle Hofnachfolger
landwirtschaftlich ausbilden lassen,
als dies bei realistischer Einschétzung
der wirtschaftlichen Lage notwendig
wiire. Von den rund 180 000 Betrie-
ben iiber 1 ha geben im Jahr rund
5 000 Betriebe auf.

Diese Diskussion wird in der Folge der
Beitritte europaweit neuen Auftrieb
erhalten und den wirtschaftlich unab-
dingbaren Strukturwandel zusitzlich
verschiirfen. So mufl man in Bayern
davon ausgehen, daf von der genann-
ten Zahl von 180 000 Betrieben in 10
bis 15 Jahren noch etwa 100 000 be-
stehen und gleichzeitig der derzeitige
Nebenerwerbsanteil von 58 % auf
mindestens 2/3 ansteigen wird. Dies
gilt auch unter der Mafigabe, dal die
Tierproduktion nach wie vor schwer-
punktmiBig biuerlich-mittelstéindi-
schen Familienbetrieben vorbehalten
bleibt.

Glaubt man “worst-case-Szenarien”,
wie sie in Briissel in internen Studien
offenbar einkalkuliert werden, so wiir-
den in Deutschland nach dem Jahr
2020 nur mehr rund 50 000 land-
wirtschaftliche Betriebe existieren
kénnen. Die deutsche Gesamt-LF ist

Bayern und Osterreich besitzen ausgedehnte Berggebiete. In beiden Lindern
hat man lingst erkannt, dafi die Almbewirtschaftung ein unverzichtbarer Teil
fiir béiuerliche Landbewirtschaftung ist und der Gesellschaft dient.

Die Schafhaltung erlebt in jiingster Zeit eine Renaissance. Textildesigner set-
zen auf Schafwolle, junges, heimisches Lammfleisch und Schafkiise sind sehr
begehrt. Foto: Steirische Tourismus GmbH.

etwa fiinfmal so grof wie die von
Osterreich oder Bayern. Das hieBe,
daB die jeweils rund 3,5 Mio. ha LF
in Osterreich bzw. Bayern selbst un-
ter Beriicksichtigung eines hoheren
Veredelungsanteils nur mehr die Exi-
stenzgrundlage fiir 12 000 bis 15 000
landwirtschaftliche Betriebe bieten
konnten.

Zu einer derartigen Entwicklung sagt
die Bayer. Staatsregierung eindeutig
nein. Die strukturelle Fortentwicklung
der bayerischen Landwirtschaft darf
nicht primér in Briissel entschieden
werden, sondern ist Sache des Landes.
Dies kann aber letztlich nur erreicht
werden, wenn es gelingt, den Mit-
gliedstaaten und Regionen wieder
mehr Kompetenzen in der Einkom-
mens- und Strukturpolitik des Agrar-
sektors zuzuweisen und diese Politik
in wesentlich hdherem Male, als es
bisher der Fall ist, zu differenzieren.

Eine flankierende Politik fiir 1dndliche
Riume wie in der AGENDA 2000
ausgedacht, aber vollig unzureichend
finanziert, kann weder land-
wirtschaftliche Arbeitsplatze noch
Betriebe in ausreichendem MaBe si-
chern. Gerade fiir die stiddeutschen
und &sterreichischen Bauern, die in
einem von hohen Kosten gekenn-
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zeichneten Umfeld wirtschaften, kime
es zu einem besonders massiven
Strukturbruch.

8. Kostenaspekte des
Beitrittes

Um mir nicht den Vorwurf eines
,,Herausrechners™ anzuheften, greife
ich auf Berechnungen des Europii-
schen Rechnungshofes, als in dieser
Hinsicht unverdichtigem gemein-
schaftlichen Organ zuriick. Nach den
Berechnungen des EUR wiirde sich
bei voller Ubertragung des derzeitigen
Agrarstiitzungssystems der 15er Ge-
meinschaft fiir den EAGFL ein jahrli-
cher zusitzlicher Finanzbedarf von
iiber 200 Mrd. Schilling ergeben. Ahn-
liche Betrige haben auch eigene Be-
rechnungen der Staatsregierung und
solche namhafter européischer wirt-
schaftswissenschaftlicher Institute er-
geben.

Kalkuliert man hierzu noch die erhth-
ten Ausgleichsbetriige der AGENDA
2000 mit ein, so wiren nochmals rund
40 bis 50 Mrd. Schilling zu veran-
schlagen. Die Kalkulation der
Gemeinschaft sieht aber fiir das Jahr
2006 nur einen Spielraum von insge-
samt 65 Mrd. Schilling vor.



Hinzu kommt ein zusétzlicher Bedarf
von bis zu 140 Mrd. Schilling pro Jahr
im Bereich der Strukturpolitik.

Im Agrarbereich wird hiufig, so auch
von der Berufsvertretung, aber auch
vom Europiischen Rechnungshof ar-
gumentiert, daB es nicht erforderlich
sei, die einkommenstiitzenden MaB-
nahmen, die derzeit etwa 50 % der
Abteilung Garantie des EAGFL betra-
gen und kiinftig bis zu 70 % und mehr
dieser Ausgaben ausmachen werden,
auf die MOE-Staaten zu iibertragen.

Daregt sich dann meist deutlicher Pro-
test von deren Seite und dies nicht
ganz unbegriindet, da der “aquis com-
muntaire” insgesamt tibertragen wird,
mit allen Pflichten, aber auch allen
Rechten und damit auch den Ansprii-
chen an die EU-Kasse. Dariiber hin-
aus stellt sich die Frage, wie lange eine
Preissenkung zu einem bestimmten
Datum von der Gesellschaft in der
Funktion des Steuerzahlers und als
Finanzier des Ausgleichs akzeptiert
wird. Konkret heift dies, ob eine Preis-
senkung im Jahr 1992 zur Begriindung
von Ausgleichszahlungen in den Jah-
ren 2005 bis 2006 und damit als Aus-
schluBkriterium fiir den Neubeitritt
realistisch ist oder ob es dann nicht
weitgehend einer neuen Legitimation
des Stiitzungssystems bedarf.

Wer glaubt, EU-Ausgleichszahlungen
wiiren auf Ewigkeit sicher, muf} sich
ja schon in der AGENDA 2000 eines
besseren belehren lassen.

9. Regionalisierung der
Einkommenspolitik

In Bayern geht man davon aus, daB auf
EU-Ebene nach dem Beitritt der
MOE-Staaten die Gemeinschaftliche
Einkommensstiitzung nur auf einem
Niveau gehalten werden kann, das fiir
die Einkommenssicherung der derzei-
tigen kleinteiligen biuerlichen
Familienlandwirtschaften in Stid-
deutschland und auch in Osterreich

nicht ausreicht und diese auch nicht
in die Lage versetzt, ihren multifunk-
tionalen Aufgaben fir die Gesellschaft
in ausreichendem Umfang nachzu-
kommen.

Wir sind daher der Auffassung, und
das ist erkldrte Position der Staatsre-
gierung, daB es einer weitgehend

- an der Nachfrage nach gesellschaft-
lichen Leistungen

- am Kostenumfeld und
- an Standort- und Strukturkriterien

orientierten regionalen Differenzie-
rung der Einkommenspolitik bedarf.
Nur so kann der durch die neuerlichen
Beitritte wiederum zunehmenden Dis-
paritit der Ausgangslage in einer Wei-
se begegnet werden, die auch unseren
Landwirten eine zumutbare Zukunfts-
entwicklung ohne groBere soziale Ver-
werfungen sichert und die es ermog-
licht, den béuerlich gepriigten Charak-
ter der heimatlichen Landwirtschaft
und Landschaft zu erhalten.

10. Neugestaltung der
Kompetenzverteilung

Da ein auch fiir kleinere Strukturen
kostendeckendes und einkommensi-
cherndes Preisniveau wegen der ge-
schilderten Situation nach den Beitrit-
ten nicht aufrecht zu erhalten ist, se-
hen wir den einzigen Ausweg zu einer
erfolgreichen Bewiltigung der Oster-
weiterung sowie zur Neugestaltung
der EU-Agrarpolitik in einer Neube-
stimmung der Zustindigkeiten nach
dem im Maastricht-Vertrag festge-
schriebenen Grundsatz der Subsidia-
ritit. In der Vergangenheit wurden die
agrarpolitischen Kompetenzen der eu-
ropdischen Union immer wieder mit
der ausdriicklichen oder auch still-
schweigenden Zustimmung der
Mitgliedstaaten ausgedehnt und er-
weitert.

Eine Neuordnung der agrarpolitischen
Kompetenzen der Gemeinschaft wird
vielfach als Angriff auf die Gemein-
same Agrarpolitik miBverstanden. Das
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ist keineswegs der Fall. Eine gemein-

schaftliche Agrarpolitik ist auch in Zu-

kunft notig fiir

« die Mitgestaltung des internationa-
len Handels,

die Bestimmungen des AuBenschut-
zes,

das Funktionieren des Binnenmark-
tes

>

.

die Gewihrleistung der Ernshrungs-
sicherung,

die Bewahrung und Verbesserung
der Umweltsituation und

zur Sicherung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen.

Wir sind deshalb der Auffassung, daB
die entsprechenden Rechtsbereiche
auch kiinftig gemeinschaftlich be-
stimmt werden sollen. Dazu gehoren:

e die Marktordnungen, Marktlen-
kungsmechanismen und Bedingun-
gen des Drittlandhandels,

Gesundheits- und Verbraucher-
schutz sowie Qualititspolitik und
Herkunftsbezeichnungen,

Tierschutz- und Tierseuchenrecht
sowie die phytosanitiren Regeln
und

Bestimmungen tber den Wettbe-
werb in der Gemeinschaft.

Das hat nichts mit Schlagworten wie
.Renationalisierung der Agrarpolitik*
zu tun. Der EU-Vertrag wiirde von ei-
ner derartigen Entwicklung in keiner
Weise beriihrt. Gleiches gilt fiir die
Marktordnungen soweit es um die
Kklassischen Manahmen geht. Das erst
1992 eingefiihrte Element der Preis-
ausgleichszahlungen wiirde im Grun-
de nur so gehandhabt, wie wir es von
MaBnahmen der Strukturpolitik ken-
nen.

Die Ausgleichszulage in benachteilig-
ten Gebieten und Berggebieten kann
hier durchaus als Vorbild dienen.

Die EU zahlt, was in ihrem Leistungs-
vermogen steht und im Hinblick auf



Osterreichische
Hagelversicherung

1997: HAGELKRAFTIG

Das Jahr 1997 stand in der Steier-
mark ganz im Zeichen schwerster
Hagelschaden.

Landesweit entstand allein aufgrund
von Hagelschaden ein Schaden in
der H6he von mehr als 200 Millionen
Schilling.

Mit mehr als 700 Schadensmeldun-
gen ,fuhrt“ in der Schadensstatistik
das Bundesland Steiermark im Oster-
reichvergleich.

Die Osterreichische Hagelversiche-

6. — 16. Juni

rung konnte somit vielen steirischen 17. Juni
Bauern finanzielle Unterstiitzung ga- shangas 2

rantieren. 6. September

Abb. Steirische Hagelgebiete 1997

eine Mindestsicherung notwendig ist.
Die Mitgliedstaaten und Regionen
miissen ermichtigt werden, dariiber
hinaus aufzusatteln, soweit es zur
Einkommenssicherung und zur Hono-
rierung gesellschaftlicher Leistungen
erforderlich ist. Selbstverstindlich nur
im Rahmen dessen, was vom
Wettbewerbsrecht abgedeckt sein
kann.

Die, soweit bekannt, in den Rechtstex-
ten zur Umsetzung der AGENDA
2000 vorgesehenen Modulationsmog-
lichkeiten, verbunden mit nationalen
Plafonds, sind hierzu bei weitem nicht
ausreichend. Sie sind letztlich nur ein
untaugliches Mittel, um zu ver-
schleiern, daB die Gemeinschaft den
vollen Ausgleich der geplanten Preis-
riicknahmen nicht mehr finanzieren
kann. Aus diesem Grund miilten die
sogenannten nationalen Plafonds, die
fir modulierte Zahlungen zur Verfii-
gung stehen, in einem ersten Schritt
zumindest an eine nationale oder
regionale Kofinanzierung gebunden
werden, um so, dort wo es notwendig
ist, den vollen Ausgleich zu ermogli-
chen.

10. Zusammenfassung

1. Der Beitritt der zentral- und
osteuropiischen Linder zur EU
wird in einem ersten Schritt der ge-
planten Eingliederung von zu-
ndchst 6 Staaten voraussichtlich
schon in den ersten Jahren des
niichsten Jahrhunderts eingeleitet.
Bayern steht voll hinter dieser Ent-
scheidung.

2. Ein Schliisselelement bei der Ein-
gliederung der beitrittswilligen
Staaten stellt die Landwirtschaft
dar.

3. Um strukturelle und marktpoliti-
sche Verwerfungen zu vermeiden,
sind ausreichende Ubergangsfri-
sten und vor der Osterweiterung
eine grundlegende Reform der
EU-Agrarpolitik unumgznglich.

4. Der zentrale Schliissel fiir die er-
folgreiche Bewiltigung der kom-
menden Herausforderung liegt in
einer konsequenten Umsetzung
des Subsidiaritiitsprinzips, d. h. in
einer Neuverteilung der agrarpo-
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litischen Kompetenzbereiche. Da-
bei sollte sich die EU auf die fiir
sie unabdingbaren, gemeinschafts-
weit in gleichem Mafe erforderli-
chen Aufgaben beschrinken.

5. Eng verbunden damit ist die Ver-
arbeitung und Anpassung des bis-
herigen Finanzierungssystems.

Im Interesse der Landwirtschaft gilt es
nun, die mit der AGENDA 2000 ein-
geleitete Diskussion und die Weiter-
entwicklung der 1992 begonnenen
Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik zu einem erfolgreichen Abschluf
zu bringen.

Wir werden alles in unseren Moglich-
keiten stehende tun, die mit den Re-
formvorschligen der Kommission er-
offneten Chancen und Moglichkeiten
nutzen.

Damit glauben wir, die Interessen
Bayerns und seiner Landwirtschaft
ebenso zu vertreten, wie das gemein-
same Ziel einer gerechten und
ausgewogenen europiischen Integra-
tion zur Sicherung von Frieden und
Freiheit.



Dr. Maria Luise Stangl: Die Rolle der
Strukturfonds ist iiberaus bedeutsam.

Vorbemerkungen

Als Europa aus den Triimmern des
Zweiten Weltkrieges wiedererstanden
war, war es eine der ersten und zen-
tralen Fragen, wie man eine derartige
Katastrophe kiinftighin vermeiden
konne. Bedauerlicherweise konnte je-
doch diese Frage vorerst nur in den
Lindern “Westeuropas” verhandelt
werden, da sich in unmittelbarer Fol-
ge dieses Krieges eine Teilung in eine
“westliche” und eine “Ostliche” Ein-
fluBsphire abgezeichnet hatte. Diese
wurde durch die Griindung des RGW
(COMECON), des “Rates fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe” durch die
UdSSR am 25.1.1949 verfestigt. Mit
diesem Schritt versuchte die UdSSR,
die mit ihr “befreundeten” Staaten in
Europa fester an sich zu binden, was
letztlich in der Teilung Europas miin-
dete, welche bis zum Fall des Eiser-
nen Vorhanges im Jahre 1989 und dem
damit einhergehenden Niedergang des
Kommunismus in den Mittel- und ost-
européischen Lindern Europas anhal-
ten sollte.

Der erste Meilenstein auf dem Wege
in ein “Vereintes Europa” war die Er-
kldrung von Robert Schuman am
9.5.1950 iiber die Montanunion zur
Schaffung einer Kontrollbehorde fiir
die Eisen- und Stahlproduktion in
Deutschland und Frankreich. Robert
Schuman gilt zu Recht als einer der
Griinderviter der Europdischen Uni-
on. Den 9. Mai feiern wir heute noch
als “Europatag” im Angedenken an
diese Rede.

Die weiteren Meilensteine seien hier
schlagwortartig erwidhnt: 1951 Ab-

MariA LuisE STANGL

ERWEITERUNG AUS
OSTERREICHISCHER SICHT

schluf des Vertrages iiber die Europi-
sche Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS, “Montanunion”) durch
Frankreich, Deutschland, Ttalien, Bel-
gien, Niederlande und Luxemburg.
1957 folgten die sog. “Rémer Vertri-
ge”, die Vertrdge liber die Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) und der Europdischen
Atomgemeinschaft (EURATOM). Der
Grundgedanke dieses Vertragswerkes,
mit dem die Europiischen Gemein-
schaften geschaffen worden waren, ist
es, (vorerst) durch eine gemeinsame
Wirtschaftsgemeinschaft die Grund-
lagen fiir einen immer engeren Zu-
sammenschluB der europiischen
Volker zu schaffen,...., die stetige
Besserung der Lebens- und Be-
schiftigungsbedingungen ihrer Vil-
ker als wesentliches Ziel anzustre-
ben,...., ihre Volkswirtschaften zu
einigen und deren harmonische
Entwicklung zu fordern, indem sie
den Abstand zwischen einzelnen
Gebieten und den Riickstand weni-
ger begiinstigter Gebiete verrin-
gern.... und.... durch diesen Zusam-
menschluf} ihrer Wirtschaftskriifte
Frieden und Freiheit zu wahren und
zu festigen'.

Volker, die gemeinsam an einem Tisch
sitzen und miteinander Handel treiben,
fiihren keine Kriege gegeneinander.
1973 erfolgte die erste Erweiterung
durch die Aufnahme von Grofbritan-
nien, Irland und Diinemark,

1981 folgte Griechenland und 1986
Spanien und Portugal. Durch den Ver-
trag von Maastricht im Jahr 1992 wird
die Europiische Union geschaffen,
neben der Vollendung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion soll die weitere
politische Integration Europas voran-
getrieben werden, dies insbesondere
durch eine Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik und die Zusammen-
arbeit in den Bereichen Justiz und In-
neres.

1995 findet schlieBlich die bisher letz-
te Erweiterungsrunde statt: Osterreich,
Schweden und Finnland werden Mit-
glieder der Europiischen Union.
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Die Erweiterung der
Europiischen Union um die
Mittel- und osteurop.
Liander (MOEL)

Der Europidische Rat in Kopenhagen
hatte beschlossen, die bisher mit der
EU assoziierten Staaten Mittel- und
Osteuropas als Mitglieder in die Eu-
ropiische Union aufzunehmen, sobald
sie die erforderlichen politischen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen er-
fiillen. Die Beitrittskriterien wurden
wihrend dieses Rates bekriftigt®.

Die in der Folge von den MOEL Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Slowakische Repu-
blik, Slowenien, Tschechische Repu-
blik, Ungarn und Zypern gestellten
Beitrittsansuchen wurden von der
Kommission iiberpriift; die sogenann-
ten “Avis” der Kommission liegen vor
und bilden die Basis fiir den weiteren
Beitrittsprozef3. Dieser Beitrittsproze3
wird zwar grundsitzlich mit allen Bei-
trittskandidaten im Marz 1998 eroff-
net, konkrete Beitrittsverhandlungen
werden in der “ersten Runde” aller-
dings nur mit Estland, Polen, Slowe-
nien, Tschechische Republik, Ungarn
und Zypern gefiihrt werden®.

Strukturpolitische
MafBnahmen der

Europiischen Union

Die AGENDA 2000° formuliert die
politische Zielrichtung der Neuord-
nung der Strukturfonds der Europii-
schen Union ua unter dem Aspekt der
beabsichtigten Erweiterung um die
MOEL. Fiir die neue Programmpla-
nungsperiode der Strukturfonds von
2000 - 2006 werden 275 Mrd. ECU
(= ca 3712,5 Mrd. ATS) an Struktur-
fondsmitteln zur Verfiigung stehen; da-
von stehen ab 2000 pro Jahr 1 Mrd.
ECU (= ca 13,5 Mrd. ATS) als Vorbei-
trittshilfen fiir die MOEL zur Verfii-
gung. Damit wird eine Neuorientierung
des Hilfsprogrammes PHARE® fiir die



MOEL einhergehen. Neben den finan-
ziellen Hilfen werden auch Hilfestel-
lungen durch know-how-Transfer und
andere nicht-monetire Aktivitaten,
etwa im Rahmen des “TWINING”-
Programmes’ zur Verfligung gestellt.
Auch die schon derzeit moglichen und
vielfach gut funktionierenden grenz-
iiberschreitenden Programme und In-
itiativen, etwa im Rahmen von IN-
TERREG?-PHARE-CBC?’ dienen
nicht nur der Vélkerverstindigung,
sondern auch konkreten politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Zielsetzungen der Heranfiihrung.
Ziel und Zweck aller dieser Aktivita-
ten ist es, die Beitrittskandidaten so
rasch als moglich in allen erforderli-
chen Bereichen an das Niveau der EU
heranzufiihren, damit der Beitritt ohne
Komplikationen fiir die Kandidaten,
aber auch fiir die Union selbst, von-
statten gehen kann.

Die Erweiterung der
Europiischen Union aus
osterreichischer Sicht

Osterreich hat in seiner Stellungnah-
me zur AGENDA 2000 die Erweite-
rung der Union um die Kandidaten in
den MOEL ausdriicklich begriif3t und
die damit verbundene, einmalige hi-
storische Chance zur nachhaltigen
Friedenssicherung und Mehrung des
Wohlstandes eines geeinten Europa
hervorgehoben. Es ist keine Frage, dafl
Osterreich von der Erweiterung profi-
tieren wird, wenn es seine Chancen
niitzt und die historische Funktion als
“Briicke in den Osten” weiter auszu-
bauen imstande ist.

Die dsterreichischen Bundesldnder
haben in ihrer Gemeinsamen Linder-
position'” dies bekriftigt, sie haben
aber gleichzeitig zum Ausdruck ge-
bracht, daB auf dem Weg bis zur Auf-
nahme der Kandidaten noch einige
wesentliche Probleme zu ldsen sein
werden. Sie sehen einen wesentlichen
Schritt darin, Hilfestellungen im Rah-

Die hiigeligen Landschaften und Dorfer an der Siidostgrenze Steiermark - Slo-
wenien haben einen besonderen Reiz. Die EU-Osterweiterung sollte die neue
Partnerschaft in guter Nachbarschaft verstérken.

Unser Bild zeigt St. Anna am Aigen. Foto: Steirische Tourismus GmbH.

men einer intensiven Heranfiihrungs-
strategie mit den Hauptelementen Her-
anfiihrungshilfe, Beitrittspartnerschaf-
ten und Teilnahme an Gemeinschafts-
programmen zu geben.

Gleichzeitig haben die Linder aber
auch ihrer Sorge Ausdruck verliehen,
daB die negativen Auswirkungen der
Erweiterungen in besonderer Weise in
den an die Beitrittsstaaten angrenzen-
den Regionen spiirbar werden (Ver-
kehrsbelastung, Standortkonkurrenz,
Belastung des Arbeitsmarktes, Kauf-
kraftabfluB} etc).

Es sollte daher als Ergénzung zur Her-
anfiihrungsstrategie ein eigenes “Ost-
erweiterungsprogramm’ beschlossen
werden.

Wirkungsanalyse iiber die
Auswirkungen einer
EU-Mitgliedschaft
der MOEL

Der AusschuBl der Regionen (AdR),
der als beratendes Gremium aus Ver-
tretern der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften der EU einge-
richtet ist', hat sich mit den Fragen
der AGENDA 2000 und der beabsich-
tigten Erweiterung der Européischen
Union um die Kandidaten in den
MOEL intensiv auseinandergesetzt.
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Die Fachkommission 1 des AdR hat
unter Federfiihrung der beiden Be-
richterstatterinnen fiir die Erweite-
rung, Frau Landeshauptmann Wal-
traud Klasnic und Frau Betty Coffey
aus Irland eine Wirkungsanalyse “‘iiber
die Auswirkungen einer EU-Mitglied-
schaft der beitrittswilligen Linder
Mittel- und Osteuropas” erstellt. Die-
ser Bericht wurde vom Plenum des
AdR am 20.11.1997 einstimmig an-
genommen.

Zur Frage der Betroffenheit der Mit-
gliedsstaaten an den bisherigen EU-
AuBengrenzen wird in diesem Bericht
folgendes festgehalten':

“Der AusschuB der Regionen begriiBt
es allgemein, daB zur Abfederung der
regionalen und sozialen Probleme in
jenen Sektoren, die ohnehin von wirt-
schaftlichem Niedergang betroffen
sind, gesonderte 6ffentliche Hilfen als
notwendig erachtet werden. Der Aus-
schuB betont jedoch ausdriicklich, daf
sich dies auch auf Regionen in der
heutigen EU beziehen mul3. Besonders
die sich in unmittelbarer Grenznihe zu
den Beitrittskandidaten befindlichen
Regionen der heutigen Europiischen
Union sind in vielfacher Hinsicht ver-
mehrt dem Druck des Arbeitsmarktes,
der Dienstleistungsfreiheit, aber auch
der Abwanderung von kleinen und
mittelstindischen Unternehmen aus-
gesetzt.”



Das Positionspapier fiir ein
mintegriertes Sonder-programm
zur Begleitung der
EU-Erweiterung*

Im Auftrag von Frau Landeshaupt-
mann Waltraud Klasnic hat sich un-
mittelbar nach der Plenartagung des
AdR Ende November 1997 eine Ex-
pertengruppe aus den Léandern Bur-
genland, Kiarnten, Niederosterreich,
Oberosterreich und Wien unter Feder-
fiihrung der Steiermark zusammenge-
setzt und ein Positionspapier fiir ein
“integriertes Sonderprogramm zur
Begleitung der EU-Erweiterung’” aus-
gearbeitet, dessen Endfassung vom
21.1.1998 von den genannten Lindern
akkordiert wurde und von diesen ge-
meinsam getragen wird.

Dieses Papier anerkennt ebenso wie
alle anderen diesbeziiglichen Erkla-
rungen die Bedeutsamkeit und Chan-
ce der beabsichtigten Erweiterung.
Osterreich allerdings ist mit einer ge-
meinsamen Grenze von 1.225 km mit
den 4 Beitrittswerbern Tschechische
Republik, Slowakei, Ungarn und Slo-
wenien einer der Hauptbetroffenen der
Erweiterung.

Nach einleitenden Erwigungen und
einer intensiven qualitativen Analyse
der moglichen Problemstellungen
wird ein Biindel an MaBnahmen vor-
geschlagen, die fiir die Regionen und
grenznahen Ballungsriume innerhalb
der EU, aber an den derzeitigen Au-
Bengrenzen ergriffen werden mii3ten,
um mogliche negative Auswirkungen
der Erweiterung abzufedern.

Zentrale Forderung ist ein an das sei-
nerzeitige “Integrierte Mittelmeerpro-
gramm”" angelehntes, zunichst auf
eine Forderperiode befristetes “Inte-
griertes Sonderprogramm zur Beglei-
tung der EU-Erweiterung”.

Dazu sollte begleitend im Bereich der
Regional- und Strukturpolitik eine in-
haltliche Schwerpunktsetzung fiir In-
terreg-Aullengrenzprogramme gesetzt
werden.

Oberbaurat DI Georg Zoehrer, Agrar-
abteilung der Landesregierung und
Dr. Maria Luise Stangl, Leiterin der
EU-Koordinationsstelle des Landes
Steiermark. Die enge Zusammenarbeit
bewdhrt sich.

Brief der
Bundesregierung an die
Europaische Kommission:
Eigenes
,sOsterweiterungs*‘-
Programm

Die oben beschriebene Linderinitia-
tive wurde vom Bund aufgegriffen und
miindete in einem Bundes-Positions-
papier gleichen Inhaltes wie das Liin-
der-Papier. Dieses offizielle Schreiben
der Republik Osterreich hat als zen-
trale Forderung an die zustindigen
europiischen Gremien, namentlich die
Europiischen Kommission, das be-
reits erwihnte “Integrierte Sonderpro-
gramm’’.

Diese Positionierung Osterreichs im
Hinblick auf die Erweiterung der Eu-
ropdischen Union wird derzeit in den
europdischen Gremien diskutiert und
hat auch ein nicht unbeachtliches Me-

dienecho hervorgerufen.
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Die
Grazer Konferenz
verabschiedete
Resolution

Eine weitere Initiative von Frau Lan-
deshauptmann Waltraud Klasnic war
es, auch die anderen europiischen
Regionen, die innerhalb der EU, aber
an deren derzeitigen AuBBengrenzen zu
den MOEL liegen, als Partner und
Mitstreiter fiir ein gemeinsames For-
derungspaket zu gewinnen.

Nach intensiven Vorarbeiten auf Ex-
pertenebene fand am 28.1.1998 in
Graz die erste EU-Ostregionen-Kon-
ferenz mit hochrangigen Vertretern aus
den Regionen in den Staaten Finnland,
Deutschland, Osterreich und Ttalien
auf Einladung und unter Vorsitz von
Frau Landeshauptmann Waltraud
Klasnic statt.

Die Reprisentanten der Linder und
Regionen Bayern, Berlin, Branden-
burg, Burgenland, Friaul-Julisch-Ve-
netien, Kirnten, Niederdsterreich,
Oberdsterreich, Sachsen, Steiermark,
Wien, sowie der finnische Vertreter im
AdR einigten sich auf eine gemeinsa-
me Resolution *‘betreffend die Heraus-
forderungen der EU-Erweiterung”.

Die Eckpunkte dieser Resolution sind

ein klares Ja zur Erweiterung und die

Forderung nach einem “integrierten

Sonderprogramm zur Begleitung der

EU-Erweiterung” speziell fiir die un-

mittelbar durch die Erweiterung be- .
troffenen Regionen an der Grenze zu

den Beitrittskandidaten in Mittel- und

Osteuropa.

In einer gemeinsamen Pressekonfe-
renz mit dem Osterreichischen Vize-
kanzler und AuBenminister Dr. Wolf-
gang Schiissel, dem Burgenldndischen
Landeshauptmann Karl Stix, dem
bayerischen EU-Minister Prof. Dr.
Kurt Faltlhauser und dem sichsichen
Staatsminister Giinter Meyer betonte
Frau Landeshauptmann Waltraud
Klasnic:



“Wir, die Grenzregionen im Osten der
Buropdischen Union werden mit
Nachdruck und Unterstiitzung unserer
Zentralregierungen unsere spezifische
Lage in Briissel darstellen und bei den
im Mérz beginnenden Verhandlungen
um die neuen Strukturfonds ab 2000
wie auch zum Beitrittsprozefs gemein-
sam unsere am 28.1.1998 dokumen-
tierte Position vertreten.

Unser Ziel ist ein MaBnahmenpaket in
Anlehnung an das “Integrierte Mittel-
meerprogramm’” aus Anlal der Siid-
erweiterung Mitte der Achtzigerjahre.”

Mit der feierlichen Verabschiedung
der Resolution und der Ubersendung
an alle maBgeblichen europidischen
und nationalstaatlichen Instanzen ist
es nicht getan. Die Konferenz wird
noch in der ersten Jahreshilfte eine
Fortsetzung auf Einladung von Bay-
ern in Hof finden. Bis dorthin werden
die Forderungen der Resolution mit
konkreten Inhalten auszufiillen sein.
In der Folge ist es auch beabsichtigt,
die Regionen “auf der anderen Seite”
der derzeitigen EU-AuBengrenze zum
gemeinsamen Dialog einzuladen.

Ausblick

Mit der Anmeldung von Forderungen
bei den europdischen Instanzen, vor
allem bei der Europdischen Kommis-
sion in Briissel ist es nicht getan. Es
wird dem politischen und diplomati-
schen Geschick Osterreichs, bzw sei-
ner Vertreter obliegen, in den in nich-
ster Zeit zu erwartenden Verhandlun-
gen um die Neuordnung der Struktur-
fonds im Européischen Rat, aber auch
im Europiischen Parlament, die bezo-
genen Positionen entsprechend zu ver-
treten und Partner zu finden.

Auch bei den nunmehr beginnenden
Beitrittsverhandlungen mit den
MOEL werden die &sterreichischen
Interessen mit entsprechendem Au-
genmal zu vertreten und zu beriick-
sichtigen sein.

Wie schon in friiheren Jahren haben auch an der Landakademie 98 wieder Gd-
ste aus Rumdinien, Kroatien und Slowenien teilgenommen, sehr zur Freude von
Europapionier Max Wratschgo (Bild oben, rechts) und Dr. Alois Puntigam (Bild
unten, Mitte).

! Zitate aus der Priambel des Vertrages zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft vom 25. Mérz 1957, in der
ng des ‘:Ams[erdamm Vertrages”

? Es sind dies: 1.) Politische Kriterien (Demokratie und lichkeit: hte; Minderheiten-
schutz), 2.) Wirtschaftliche Kriterien (funktionsfahige Marktwirtschaft; Fahigkeit, dem Wettbewersdruck und
den Marktkriiften innerhalb der Union standzuhalten) 3.) Senstige Verpflichtungen (Akzeptanz der Ziele der
politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wihrs ion; U des lichen Besi

des [“acquis communautaire”]; Kapazitit von Verwaltung und Justiz zur Anwendung des Besitzstandes).

* Der “Son
+ Nach den Wirtschaftsdaten wire auch die Slowakische Republik ein Kandidat fiir die “erste Runde”, hier gibtes
derzeit allerd, noch it de demokrati itische Probleme.

5 AGENDA 2000. Eine stirkere und erweiterte Union, Dokument KOM(97) 2000 endg. Bulletin der Europii-
schen Union, Beilage 5/97.

all” Tiirkei, deren Beitrittsansuchen bereits 13 Jahre alt ist, bleibt hier auBer Betracht.

©Von frz. la phare = der Leuchtturm. Hilfsprogramm der EU fiir die MOEL im Rahmen der Heranfiihrungsstra-
tegi Sa 3
? In diesem Programm stehen Nationale Experten aus den Mitgliedsstaaten zeitlich befristet zum Aufbau, bzw
zur Anpassung von Behorden und Verwaltungsinstitutionen in den MOEL zur Verfiigung.

S INTERREG ist eine EU-G i

9 PHARE-CBC = PHARE Cross-Berder-Cooperation. Teilprogramm von PHARE fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der MOEL.

, die gre beit fordert.

1 Verabschiedet von der Integrationskonferenz der Linder am 17.11.1997
" Art 198a - cﬂ.

12 Wartliches
13 Das IMP (Verordnung EWG Nr. 2088/85 des Rates vom 23.7.1985) war ein Sonderforderprogramm der EU
aus AnlaB der 2. Siiderweiterung um Spanien und Portugal, zugunsten der siidlichen Regionen der EU( Siid-

frankreich, groBe Teile Italiens und Griechenland). Es wurde mit 2,4 Mrd ECU aus den Strukturfonds
und mit 1,5 Mrd ECU aus anderen Haushaltsmitteln der EU finanziert und hatte eine Laufzeit von 7 Jahren.
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ANDRA RUPRECHTER

AUSWIRKUNGEN DER ERWEITERUNG
AUF OSTERREICHS LLANDWIRTSCHAFT

Herzlichen Dank fiir die Einladung.
Die Landakademie 1998 steht unter
dem Motto ,,Briicken in die Zukunft
bauen”, und sie haben das Thema mit
dem Programm sehr breit abgedeckt.
Botschafter Wolte hat ja bereits ein-
drucksvoll die historische Dimension
der Erweiterung beschrieben. Es bleibt
somit mir iiberlassen, sie auf den Bo-
den der Realitdt zuriickzuholen und
etwas Stallgeruch in das Krainerhaus
zu bringen.

EU beschlief3t
Erweiterung

Der Beschlufl des Europdischen Ra-
tes von Luxemburg stand ganz im Zei-
chen der Erweiterung, die sicher die
umfangreichste und schwierigste Er-
weiterung sein wird und zugleich gro-
Be Risken und auch Gefahren in sich
birgt, aber auch gewaltige Chancen
eréffnet. Wenn man sich etwa die Be-
richterstattung in den internationalen
Kommentaren in Erinnerung ruft, war
da die Rede von der Uberwindung der
Trennung Europas, vom Ende der Jal-
ta-Aera des Kontinents.

Der Europiische Rat hat beschlossen,
den BeitrittsprozeB einzuleiten und
unter Anwendung des Artikel O des
Vertrages mit allen 10 MOEL (= mit-
tel- und osteuropdische Lander) und
mit Zypern den BeitrittsprozeB zu star-
ten. Am 30. Mérz 1998 wird der Rat
Allgemeine Angelegenheiten diesen
ProzeB einleiten, welcher begleitet ist
von einer intensivierten Heranfiih-
rungsstrategie, in deren Mittelpunkt
die Beitrittspartnerschaften stehen
werden. Die Verhandlungen mit 5
Staaten werden im Friihjahr d.J. auf
der Grundlage des vom Rat Allgemei-
ne Angelegenheiten am 8. Dezember
verabschiedeten Rahmen eingeleitet
werden.

Bei aller Euphorie sollte man jedoch
eine sehr pragmatische und realisti-
sche Einschitzung finden und daran
erinnern, wie sich der Zeithorizont
etwa beim Osterreichischen Beitritt
dargestellt hat. 1989 hat Osterreich

seinen Beitrittsantrag gestellt. Im Juli
1989 gab es den einstimmigen Be-
schlufB des Rates, den Beitrittsproze3
einzuleiten. Erst 1991 legte die Kom-
mission ihre Stellungnahme zum Bei-
trittsantrag vor, und 1992 hat der Eu-
ropéische Rat von Edinburgh im De-
zember beschlossen, die Verhandlun-
gen einzuleiten. Im Februar 1993 wur-
de die Regierungskonferenz eriffnet,
und erst 1995 kam es zum Beitritt.
Daraus wird immer deutlicher und kla-
rer, dafl 2005 eigentlich der frithest-
mogliche Termin fiir die néchste Er-
weiterungsrunde sein kann. Dabei ist
natiirlich noch offen, wie die Beitritts-
verhandlungen laufen werden und ob
alle 5 nunmehrigen Staaten zur glei-
chen Zeit beitreten werden konnen.

Es ist aus meiner Sicht wichtig, diese
realistische und pragmatische Ein-
schatzung in den Vordergrund zu stel-
len, damit bei niemandem falsche
Hoffnungen geweckt werden und da-
durch auch keine Enttfiuschungen ent-
stehen kiinnen. Gerade die Situation

in der Slowakei zeigt uns in diesen
Tagen, wie schwierig die innenpoliti-
sche Diskussion sich entwickeln kann,
wenn wiederholt die Hoffnungen ei-
nes Landes enttduscht werden und sein
Volk damit anfillig fiir populistische
Krifte wird.

Hauptfragen der
Erweiterung

‘Wenden wir uns nun den Hauptfragen
auf dem Weg zur Erweiterung zu. Der
Europiische Rat von Essen hat die
Kommission aufgefordert, die Auswir-
kungen der Erweiterung im Kontext
der gegenwirtigen Politiken der Uni-
on und deren Weiterentwicklung zu
analysieren. Beim Europidischen Rat
von Madrid hat die Kommission ih-
ren Zwischenbericht vorgelegt. Als
einer der klaren Problembereiche wur-
de bereits damals die Landwirtschaft
aufgezeigt. Der Européische Rat hat
eine vertiefende Analyse, insbesonde-
re in bezug auf die Gemeinsame

Hauptkennzahlen 1996
Polen | Slowakai | Slowenien | Tschech. | Ungam | Oster- | EU(15)2
Republ reich
Landesflache insges., Mio. ha 31,268 | 4904 | 2,026 | 7,887 | 9,303 | 8,385 | 323,946

Bevélkerung, Durchschnitt
insgesamt, Mio. Personen 38,624

Erwerbstétige in der Landwirtschaft

Durchschnittlicher Anteil des 397
Haushaltseinkommens an den
Ausgaben fir Nahrungsmittel in %!

278 | 273 | 211 | 20,09 | 1689

54 2,0 10,3 10,2 81 372,1

Mio. Personen 42 0,2 0,1 0,3 0,3 02 8,2

in % d. Erwerbstét. insges. 278 97 71 6,0 77 46 6,0
Landwirtschaftliche Nutzflache (LN)

Mic. ha 18,622 | 2,466 | 0,787 | 4280 | 6,184 3,47 | 144,918

in % der Landesflache 59,6 50,3 38,9 54,3 66,5 414 44,7

ha pro Kopf 0482 | 0459 | 0395 | 0,415 | 0608 [ 0,430 0,389
Bruttoinlandsprodukt

USD Mrd. zu jeweiligen 134,4 19,0 18,6 54,9 443 | 2333 | 84291

Wechselkursen

pro Kopf (USD zu jeweiligen 3479 | 3529 | 9362 | 5321 4347 | 27823 | 26020

Wechselkursen) |

pro Kopf (USD zu Kaufkraftpar.) 5939 | 7997 | 11161 | 11122 | 6828 | 20773 | 18612

1) Vorlaufig oder Schatzung. -2) 1995. —3) Nach SNA-Methode. —4) EinschlieBlich Getrénke und Tabak.
Quelle: WIIW-Datenbank basierend auf nationalen Statistiken; WIFO-Datenbank.
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DI Andri Rupprechter: Im Gsterreichischen Landwirtschaftsmi-
nisterium wurde iiber Auftrag von Bundesminister Willi Molie-
rer eine 5-Punkte-Strategie fiir die Osterweiterung entwickelt.

Agrarpolitik und die Strukturpolitik
der Union, in Auftrag gegeben.

Und diese vertiefte Analyse liegt nun-
mehr auch gemeinsam mit dem Paket
der Agenda 2000 vor. Eine der Kern-
aussagen der Bewertung der néchsten
Erweiterungsrunde ist die, daB die
Erweiterung politische und wirtschaft-
liche Vorteile fiir die Union mit sich
bringen wird, wenn bestimmte Bedin-
gungen und Voraussetzungen erfiillt
sind. Das heiBt, daB einer addquaten
Vorbereitung das groftmagliche Au-
genmerk beizumessen ist.

Erstmals haben wir es ndmlich mit der
Situation zu tun, daB das Prinzip der
Ubernahme des Acquis fiir keines von
allen Kandidaten ein Akzeptanzpro-
blem darstellen wiirde. Alle Kandida-
tenlinder wiren sofort bereit, den Ac-
quis zu ibernehmen. In der Realitit
stellt dies jedoch praktisch eine gewal-
tige Hiirde dar.

Analyse der
Landwirtschaft

In der Agenda 2000 im Volume IT stellt

die Kommission eine umfassende Wir-

kungsanalyse iiber die Landwirtschaft

und die Auswirkungen der Erweite-

rung dar. So hat die Landwirtschaft in

allen 10 MOEL’s ein wesentlich gro-

feres Gewicht als in den EU-15:

- 20 % der Erwerbstitigen sind in der
Landwirtschaft titig.

- Inder heutigen EU sind es nur mehr
3 %.

- 9% des Bruttoinlandsproduktes ent-

fallen auf die Landwirtschaft.

In der heutigen EU sind es nur mehr

2,4 %.

- Die landw. Nutzfliche der Union

wiirde sich um 60 Mio. ha auf 200

Mio. ha vergréfiemn.

2 Drittel dieser Flache sind Acker-

land, das heiBit, daP sich die Acker-

fliche der Union um 55 % auswei-

ten wiirde.

Die landw. Erwerbsbevélkerung

verdoppelt sich und die Erweiterung

wiirde zusitzlich 100 Mio. Konsu-

menten, allerdings mit nur einem

'

Drittel der Kaufkraft

der EU der 15-Kon-

sumenten bringen.
Die Agrarproduktion
der MOEL liegt unter
ihrem Niveau von
1990. Die MOEL sind
zu Nettonahrungsmit-
telimporteuren geworden. Es ist eine
massive Umstrukturierung im Gange,
teilweise mit einer starken Besitzstruk-
turzersplitterung etwa in Ungarn oder
Rumiinien. Das bringt gewaltige Pro-
bleme auch mit der Bodenreform in
sich. In Ungarn ist etwa die agrarische
Nutzfliche im Jahr 1997 so verteilt
gewesen, daB bereits mehr als 50 %
des Landes auf Betriebe fielen, die
kleiner als 10 ha waren. Fast 80 % der
Fliche sind in Betrieben von weniger
als 50 ha, d.h. daB hier eine bauerli-
che Struktur in Entstehung ist.

Agrarpreise und
Prognosen

Die Agrarpreise liegen in den MOEL
deutlich unter EU-Niveau. Die Preise
lagen 1995 bei 40 bis 80 % des EU-
Levels. Es handelt sich dabei um Ab-
Hof-Preise. Geringere Differenzen
gibt es bei Getreide, Olsaaten und Ei-
weiBpflanzen. Bei Milchprodukten,
Rindfleisch, Obst und Gemiise und
Zucker sind grofere Unterschiede
auch zwischen den Lindern zu ver-
zeichnen. Gewaltige Effizienzmingel
herrschen in der Verarbeitungsindu-
strie vor. So kommt es etwa dazu, daf
die Preise fiir Getreide an der Grenze
oftmals doppelt so hoch sind wie die
Preise ab Hof. Preisdifferenzen diirfen
sich auch durch die Inflation und die
steigende Nachfrage mittelfristig ver-
mindern.

Die Kommission stellt auch eine Pro-
gnose in der Agenda an. So wiirden
bis 2005 die MOEL 10 Nettoimpor-
teure von Getreide werden. Olsaaten
wiirden zu etwa einer Mio. Tonne ex-
portiert werden, wobei darauf hinzu-
weisen ist, daB die EU einen Import-
bedarf von heute 16 Mio. Tonnen hat.
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Zucker diirfte iberschiissig produziert
werden, mit dem Ausmal von 750.000
Tonnen, welcher zum EU-UberschuB
von 3,5 Mio Tonnen hinzukime. Bei
Milchprodukten diirften sich die
Milchquoten stabilisierend auswirken,
jedoch wird es durch die Preisanglei-
chung zu einem Nachfrageriickgang
kommen, wodurch sich die Uber-
schufisituation verschirfen wird. Es
wird erwartet, daB mittelfristig eine
UberschuBproduktion von 200 Mio
Tonnen zusitzlich zu den 9,5 Mio.
Tonnen in der EU-15 entsteht. In der
Rindfleischproduktion wird durch den
Preisanstieg ein Anwachsen erwartet
und ein mittelfristiger Uberschuf von
einer halben Mio. Tonnen. Die
Schweineerzeugung wiirde ansteigen,
bei einer stagnierenden Nachfrage,
und im Gefliigelsektor rechnet man
ebenfalls mit ciner stabilen Uberpro-
duktion. Marktungleichgewichte diirf-
ten auBerdem bei Obst und Gemiise
zu erwarten sein.

Ausgleichszahlung,
Standards

Die Kommission hat auch noch zu-
sitzliche zentrale Problemfelder iden-
tifiziert. Das Hauptproblem sind hier
sicherlich die Ausgleichszahlungen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpo-
litik. Wiirden diese Zahlungen auf die
MOELSs angewendet werden, dann
wiirden sich daraus zusitzlich 11 Mrd.
ECU Kosten entwickeln. Diese Zah-
lungen wurden jedoch 1992 fiir Preis-
senkungen eingefiihrt. Es fehlt fiir die
Anwendung dieser Zahlungen in den
neuen Mitgliedstaaten daher jegliche
Begriindung. Diese Feststellung wird
unterstiitzt durch die Verschirfung der
Sozialsituation in den landlichen Re-
gionen, wo einerseits gewaltige Preis-



steigerungen zu verzeichnen wiren
und andererseits einige wenige plotz-
lich sehr viel Geld erhalten wiirden.
Neben diesem Problem der Aus-
gleichszahlungen im Rahmen der
GAP ist ein weiteres Kernproblem vor
allem die Einhaltung von Standards
und Qualitdtsnormen, im Veterinar-
und Phytosanitérbereich, in der Kenn-
zeichnung und Registrierung und vor
allem in den offensichtlichen Miingeln
der Administration und Kontrolle.
Die Kommission kommt aufgrund die-
ser Wirkungsanalyse zu ihren Schluf3-
folgerungen:

- In der Ubergangszeit soll keine An-
wendung der Ausgleichszahlungen
stattfinden.

Im Gegensatz dazu sollen verstérkt
Strukturinvestitionen und M a § -
nahmen fiir den nachgelagerten Be-
reich gesetzt werden.

- Die Vorbereitung auf die volle Uber-
nahme aller Verpflichtungen aus
dem Acquis hat Vorrang und soll ab-
gestiitzt werden durch eine Intensi-
vierung der Heranfiihrungsstrategie.
Die Hilfen fiir die Vorbereitung auf
den Beitritt werden nach dem Vor-
schlag der Kommission massiv aus-
geweitet. In Summe sind fiir die
néchste Finanzplanungsperiode im-
merhin 53,8 Mrd. ECU vorgesehen.
Damit ist eine gewaltige Finanzan-
strengung der Européischen Union
in Vorbereitung, die vergleichbar ist
mit dem Marschall-Plan nach dem
2. Weltkrieg fiir Europa.

Osterreichische Schritte

Diese Sicht und Analyse der Europii-
schen Kommission bezieht sich natiir-
lich auf die gesamte Européische Uni-
on. Daneben ist es aus unserer Warte
notwendig, eine Beurteilung aus Gster-
reichischer Sicht vorzunehmen, und
hier werden wir uns natiirlich auf un-
sere Nachbarn und Polen konzentrie-
ren. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft hat bereits sehr
frith begonnen, die Entwicklung zu
untersuchen und die moglichen Aus-
wirkungen zu analysieren.

So wurde etwa ge-
meinsam mit dem
Wiener Institut fiir
internationale
Wirtschaftsverglei-
che eine umfassen-
de Studie durchge-
fithrt tber die
Agrarproduktion
und den Aufenhan-
del der MOEL-5
von 1986 bis 2000

Agrareinfuhren 1996

« Ubrige Produkte 46,9 %

¢ Obst und Gemiise 24.8 %
* Tiere und Fleisch 13,2 %

= Milchprodukte 6.8 %

* Getriinke 4,8 %

* Getreide und -waren 3,5 %

* 40 % des Gesamteinfuhrwertes von
47,3 Mrd. ATS sind Waren, die in A
nicht erzeugt werden (Kaffee, Tee,
Kakao, Siidfriichte udgl.)

= bereinigte Einfuhren daher
28,4 Mrd. ATS

Agrarausfuhren 1996

 Ubrige Produkte 36,4 %
* Obst und Gemiise 14,9 %
e Tiere und Fleisch 19.4 %
* Milehprodukte 6.8 %

* Getrinke 10.9 %

und die Auswir-
kungen fiir Oster-
reich. Diese Arbeit
wurde von Herrn
Zdenek Lukas im
Oktober 1997 vor-

* Getreide und -waren 6,6 %

* Gesamtwert 28,0 Mrd. ATS

« 1994 20 Mrd. ATS

* +40 % und 8 Mrd. ATS

+ bereinigte Einfuhren stiegen im
Vergleichszeitraum nur um 21 %

gestellt.

Es lduft weiters ein Projekt mit der
Universitdt fiir Bodenkultur. Herr
Prof. Markus Hofreither arbeitet an
einem Forschungsprojekt Osterweite-
rung und Gemeinsame Agrarpolitik
zur Entwicklung von Politikoptionen
und Analyse der Konsequenzen.

Es gibt laufende Arbeiten des Wirt-
schaftsforschungsinstitutes, und auch
die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
analysiert die Auswirkungen einer
Erweiterung auf die osterreichische
Landwirtschaft.

Ich beziehe mich nunmehr auf einige
Angaben der Studie des Wiener Insi-
tuts fiir Wirtschaftsvergleiche. So darf
ich etwa auf einige Hauptkennzahlen
verweisen (siehe Tabelle ,,Hauptkenn-
zahlen 19967).

Die Eigentumsstruktur in der Land-
wirtschaft in den MOEL-3 unterliegt
seit dem Umbruch 1989 einem gewal-
tigen Umstrukturierungsprozef. In
Slowenien und in Polen herrscht die
kleinbduerliche Besitzstruktur vor.
Waren 1989 auch in der Tschechi-
schen Republik und in Ungarn die
grofen Staatsgiiter dominierend mit
BetriebsgroBen von 6.000 bis 7.000
ha, so liegt 1994 die durchschnittli-
che Grof3e der Staatsgiiter bei 800 ha
sowohl in Tschechien als auch in Un-
garn.
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Des weiteren darf ich Thre Aufmerk-
samkeit noch auf die Preisindexent-
wicklung von 1990 bis 1996 lenken.

In Polen haben sich die Preise fiir
Agrarprodukte (sowohl Input- als auch
Outputpreise) in sechs Jahren verfiinf-
facht. In Slowenien sind die Preise um
1.300 Prozent gestiegen, und auch in
Tschechien und Ungarn gab es Anstie-
ge von 200 bis 350 Prozent.

Auf einige Kernaussagen der Studie
von Lukas mochte ich noch eingehen.
Diese bezicht sich etwa auf einen Ver-
gleich zwischen Arbeits- und Kapital-
produktivitit in den MOELs und in
Osterreich. Die Kernaussagen sind
hier, daB die Arbeitsproduktivitit zwar
in den MOELSs deutlich hinter Oster-
reich liegt und andererseits die Kapi-
talausstattung in Osterreich selbstver-
stiandlich wesentlich besser ist und die
Kapitalintensitit in Osterreich auch
viel grofler ist.

Setzt man die beiden Komponenten
jedoch in Relation, muf} man feststel-
len, daB die dsterreichische Landwirt-
schaft nur eine um die Hilfte hohere
Arbeitsproduktivitit erreicht. Im Ver-
gleich zur Industrie liegt dieser Wert
beim Doppelten. Daher kann festge-
stellt werden, daB im Agrarsektor die
5 MOELs wesentlich konkurrenzfihi-
ger sind als in der Industrie.



Hoher Maschineneinsatz

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die
Kapitalintensitit. In Osterreich verfiigt
ein Agrarbeschéftigter liber fast zwei
Traktoren. In den 5 MOEL liegt die-
ser Wert zwischen 0,1 und 0,5. Je 1000
ha landw. Nutzfliche finden Sie in
Osterreich 245 Traktoren, umgekehrt
heifit das, daf} 4 ha landw. Nutzfliche
in Osterreich mit einem Traktor be-
wirtschaftet werden. Das ist zu-
gleich auch die hochste Traktorendich-
te in allen OECD-Staaten! Die Kapi-
talintensitét ist also sehr hoch in
Osterreich, wihrend die Kapitalpro-
duktivitit wesentlich niedriger ist auf-
grund des sehr viel niedrigeren Aus-
niitzungsgrades. Hier liegen daher
auch gewaltige Wettbewerbsreserven
versteckt.

Osterreichs
Agrarhandel

Sehen wir uns auch die Auenhandels-
entwicklung an: 1996 fiihrte Oster-
reich 47,3 Mrd. Agrarwaren im Wert
von 47,3 Mrd. ATS ein. 40 % dieses
Einfuhrwertes sind jedoch Produkte,
die in Osterreich nicht erzeugt werden,
Kaffee, Tee, Kakao, Sudfriichte und
dergleichen. Der bereinigte Einfuhr-
wert macht 28,4 Mrd. ATS aus. Nur 7
% davon kommen aus Lindern Mit-
tel- und Osteuropas. 75 % der Waren
kommen aus den EU-15.

Anders bei den Agrarausfuhren. Der
Ausfuhrwert von 28 Mrd. ATS landw.
Produkte geht heute schon zu einem
Viertel in Lander Mittel- und Osteu-
ropas. Innerhalb von zwei Jahren hat
sich der Warenwert von 20 Mrd. ATS
auf 28 Mrd. ATS erhéht, ist also um
40 % oder 8 Mrd. ATS angestiegen.
Die bereinigten Einfuhren stiegen im
Vergleichszeitraum nur halb so hoch.

Sieht man sich die Entwicklung des

Ostagrarhandels im Detail an, so kann

man eindeutig restimieren:

- Osterreichs Agrarwirtschaft hat von
der Ostoffnung profitiert.

- Dem negativen Agrarhandelsaldo
Anfang der 90er Jahre steht heute
ein positiver Saldo gegeniiber.

Der Einfuhriiberschuf betrigt 3.5
Mrd. ATS.

Die Ausfuhren in die Linder Mit-
tel- und Osteuropas machen 6,8
Mrd.ATS aus, und wir verzeichnen
jahrlich zweistellige Steigerungsra-
ten.

"

- Die wichtigsten Produktgruppen
dabei sind Verarbeitungsprodukte,
Lebensmittelzubereitung, Fleisch-
produkte, Obst und Gemiise,
Fertigprodukte und Getridnke.

Das WIIW hat auch Szenarien iiber die
Abschétzung der kiinftigen Entwick-
lung des Sektors Landwirtschaft an-
gestellt und dabei ein optimistisches
(aus Sicht der MOEL-Szenario) und
ein pessimistisches Szenario gezeich-
net. Demnach wiirde nach dem opti-
mistischen Szenario bis 2000 die Brut-
toagrarproduktion in den 5 MOEL nur
einen Durchschnittswert von 92,6 %
der Bruttoagrarproduktion von 1985
erreichen kénnen, wobei jahrliche
durchschnittliche Steigerungsraten
von 2 % von 1997 bis 2000 angesetzt
wurden. Nur Polen und Slowenien
wiiren dabei in der Lage, mehr als 100
% der Bruttoagrarproduktion von
1985 zu erreichen (Polen mit 100 %,

Slowenien immerhin mit 130 %).

Setzt man das pessimistische Szena-

rio an, so wird die Bruttoagrarproduk-

tion bis 2000 nur 82,9 % des Wertes
von 1985 erreichen mit einer Degres-
sion von 2,4 % im Durchschnitt von
1997 bis 2000.

‘Warum fiihre ich diese Werte und Aus-
sagen an? Es geht uns nicht darum, zu
verharmlosen. Wir wollen die Proble-
me klar auf den Tisch legen. Es geht
uns darum, eine realistische objektive
Bestandsaufnahme vorzusehen. Es ist
notwendig, die Risken und Gefahren
klar zu erkennen, um sie abwehren zu
konnen. Es geht aber auch darum, die
Chancen zu identifizieren und letztlich

auch zu nutzen.
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Osterreichs Strategie

Das Landwirtschaftsressort hat eine 5-
Punkte-Strategie fiir die Osterweite-
rung entwickelt:

1. Als Ergebnis der Arbeiten zur
Agrarzukunft Osterreich des Pro-
jektes, das Herr Minister Mol-
terer im Herbst des Vorjahres ge-
startet hat, wollen wir einen Oster-
reichischen ldndlichen Entwick-
lungsplan (OLEP) umsetzen (Ar-
beitstitel)

2. Fir die Region entlang der ling-
sten Grenze zu den mittel- und
osteuropdischen Landern, iiber die
Osterreich verfiigt, brauchen wir
ein spezifisches Sonderprogramm.

3. Die Ubergangsregelungen sind neu
zu gestalten. Es kann nicht dersel-
be Ansatz wie bei der letzten Er-
weiterung herangezogen werden.
Hierist etwa das Modell, das
bei der Siiderweiterung angewen-
det wurde, zu priifen und fiir eine
neue schrittweise Integration anzu-
passen.

4. Die Heranfiihrungsstrategie im
Rahmen der Beitrittspartnerschaf-
ten muff  genutzt werden und in
unserem Sinne durch Anwendung
osterreichischer Expertise ange-
wendet werden, wobei es einerseits
darum geht, die Entwicklung in
den MOELSs laufend zu beobach-
tenund  zu kennen und gleich-
zeitig die Entwicklung mit zu be-
einflussen.

5. Wir wollen durch strategische Ko-
operation eine gezielte Schwer-
punktsetzung vornehmen. In die-
sem Sinne wurden auch Koope-
rationsiibereinkommen mit dem
slowenischen und ungarischen
Landwirtschaftsministerium, gera-
de auch im Hinblick auf kiinftige
Allianzen und Partnerschaften, im
Rat Landwirtschaft abgeschlossen.

Liéndliches Entwicklungspro-
gramm

Noch kurz zum osterreichischen lind-
lichen Entwicklungsprogramm. Es ist
dies ein Projekt, das als Ergebnis der
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Agrarzukunft Osterreich verwirklicht
werden soll. Damit soll es moglich
sein, in den nichsten sechs Jahren,
mehr als 100 Mrd. ATS fiir den lind-
lichen Raum zu mobilisieren.

Es umfaft folgende Bereiche
Die Politik fiir benachteiligte Regio-
nen. Hier wollen wir etwa den Sok-
kelbetrag verwirklichen;

es umfaBt die Agrarumweltpro-
gramme und eine Offensive in Rich-
tigung OPUL 2000;

es umfafit die horizontalen Struktur-
maBnahmen, wie Investitionforde-
rung;

und den Sektorplan II zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfihigkeit
der Verarbeitungsindustrie;

und es umfaBt vor allem spezifische
landliche EntwicklungsmaBnahmen,
wo wir eine Vermarktungs-Techno-
logie-, Ausbildungs- und Infrastruk-
turoffensive realisieren wollen;

Sie konnen, wenn Sie so wollen, die-
ses Projekt OLEP als unsere Antwort
auf die Agenda 2000 verstehen. Wir
haben hier schon sehr klare Vorstel-
lungen entwickelt, und Minister Mol-
terer wird dieses Programm in den
nichsten Wochen prisentieren.

EDELWEISS

WERBEAGENTUR

Dunst & Greiderer GmbH.
GrazerstraBe 8, 8230 Hartberg,
Telefon: 03332/66001, Fax: 66001-4

Die Landwirtschaft hat in der Fra-
ge der europiischen Integration
stets eine sehr verantwortungsbe-
wubite Haltung eingenommen und
damit staats- und europapolitisches
Format bewiesen. Trotz der grofien
Befiirchtung in der landw. Bevilke-
rung wurde nie in das allgemeine
Wehklagen iiber die Erweiterung
eingestimmt.

Auch im Rahmen der Ost6ffnung hat
die Landwirtschaft diese Strategie ver-
folgt. Die Landwirtschaft hat ruhig
und sachlich die Konditionen formu-
liert, die eine schrittweise Heranflih-
rung der ndchsten Kandidaten moglich
macht, und die Kommission hat die-
ses Konzept fiir die Integration iiber-
nommen:

Eine schrittweise Integration je nach
Reife der Kandidaten;

eine schrittweise Anniherung der
Preise und Offnung der Mirkte, um
schockartige Entwicklungen zu ver-
hindern;

keine Anwendung der GAP-Pramien
anstelle dessen Investitionen in die
Strukturpolitik und die lindliche
Entwicklung;

keine Nivellierung der Standards
zulassen und;
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= Vorbereitungsprogramme auch dies-
seits der Grenze anwenden.

ich komme damit zum Schluff und
beziehe mich vor allem auf die Schluf-
folgerung des Rates Landwirtschaft
vom November des Vorjahres, welcher
vom Europdischen Rat zur Kenntnis
genommen wurde. Zur Erweiterung
hat der Rat festgestellt, daB das Euro-
paische Landwirtschaftsmodell den
Bezugsrahmen fiir die kiinftige Aus-
richtung der Agrarpolitik der beitritts-
willigen Staaten darstellt und damit
einen machtvollen Integrationsfaktor
im erweiterten Europa ausmachen
wird.

Das fiihrt uns auch zuriick an den Be-
ginn der europiischen Integration,
denn damals hat man sich darauf ge-
einigt, die Landwirtschaft als ersten
grofen integrierten Politikbereich auf-
zunehmen.

Das war auch sehr erfolgreich und die
Zielsetzungen, die die Griindungsmit-
glieder damals gesetzt haben, sind
auch erreicht worden. Ich glaube, daff
dies vor allem auch darin begriindet
ist, weil diesem Ansatz ein zutiefst
christliches Konzept zugrundeliegt:
nidmlich das Motto ..Schwerter zu
Pflugscharen”.



RupoLr SCHARZBOCK

AGENDA 2000: WIR BRAUCHEN

EINEN EUROPAISCHEN

Am 16. Juli des vergangenen Jahres
hat die Buropiische Kommission die
Agenda 2000” vorgestellt. In diesem
umfassenden Papier, das die wirt-
schaftliche, strukturelle und politische
Entwicklung der EU vom Jahr 2000
bis zum Jahresende 2005 umreift,
wird auch eine weitere Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik vorge-
schlagen.

Die generellen Grundziige dieser ge-
planten Reform sind Preissenkungen
bei Kulturpflanzen, bei Rindern und
bei Milch. Diese sollen teilweise durch
direkte Priimien ausgeglichen werden.
Die Hohe der Pridmie aber wird abhéin-
gig sein von 8kologischen und sozia-
len Kriterien. Damit konnten die In-
strumente zur Forderung des Umwelt-
schutzes in der Landwirtschaft ver-
starkt werden, so will es die Européi-
sche Kommission. SchlieBlich ist eine
neue, massiv veréinderte Politik fiir den
lindlichen Raum geplant, die eine
Neuorientierung und Neuausrichtung
in eine Richtung bringen wird, die je-
denfalls von der Landwirtschaft weg-
fiihrt,

In Osterreich, aber auch in vielen an-
deren EU-Léindern, stoft dieses Do-
kument der Européischen Kommissi-
on auf heftigen Widerstand der Bau-
ernvertretungen.

Liberalistisches
Welthandelskonzept

Ein Kern dieser Kritik ist der berech-
tigte Vorwurf an die EU, daf der
Agenda 2000 ein liberalistisches
Welthandelskonzept zu Grunde liegt,
das die européischen Bauern zu ,,Glo-
bal Player machen und sie nahezu
schutzlos einem schrankenlosen
Welthandel preisgeben will. Dort miis-
sen sie mit Lindern in Konkurrenz tre-
ten, die von Sozial-, Umwelt,- Tier-
schutz- und Haltungsstandards nicht
oder nur sehr wenig gehort haben und
solche kaum oder gar nicht anwenden.
Man kann nicht den Osterreichischen
und europischen Bauern immer mehr
Vorschriften und Auflagen machen

WEG

Rudolf Schwarzbock, Versitzender der Preisidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern: Europa hat ein privarwirtschaftliches Modell der Landwirt-
schaft mit biuerlichen Familienbetrieben als prégendes Element. Wir brau-
chen Rahmenbedingungen, die diese in Jahrhunderten gewachsene eigenstdn.-
dige europiiische Form der Landwirtschaft auch in Zukunft mglich macht.

und sie gleichzeitig dem Wettbewerb
auf dem Weltmarkt aussetzen, Das ist
ein Widerspruch, und den haben wir
von der bduerlichen Interessen-
vertretung in unserer Stellungnahme
an die Europische Kommission auch
aufgezeigt.

Die biuerliche Interessenvertretung
auf europiischer Ebene, genannt
COPA, hat daher ein Konzept entwik-
kelt, das unter dem Titel ,,Europdi-
sches Landwirtschaftsmodell® jenen
Weg skizziert, den sich die Bauern von
einer Reform mit Augenmal erwar-
ten. Dieses Modell ist im November
auch vom Agrarministerrat und den
Staats- und Regierungschefs der Uni-
on in Luxemburg bestitigt worden.

Pflege der
Kulturlandschaft

Sinn und Zweck der Landwirtschaft
in Europa ist nicht nur die Produktion
von gesunden und hochwertigen Er-
zeugnissen des Ernihrungs- und des
Non food-Bereichs.
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Die Landwirtschaft spielt auch eine
wesentliche Rolle in der Besiedelung
der landlichen Raume, in der Raum-
ordnung, ist verantwortlich und aus-
schlaggebend fiir die Beschiftigung
und Belebung dieses Raumes und tragt
wesentlich zur Erhaltung der natiirli-
chen Ressourcen und der Umwelt bei.
AuBerdem schafft sie durch die Ge-
staltung und Pflege der Kulturland-
schaft die Basis fiir den wirtschaftlich
bedeutenden Bereich des Fremdenver-
kehrs. SchlieBlich trigt die Europii-
sche Landwirtschaft mit den
Agrarnahrungsmittelexporten nicht
nur zur BEU-Handelsbilanz, sondern
mit der Nahrungsmittelhilfe auch zam
Ernihrungsgleichgewicht weltweit
bei.

Europas Landwirtschaft unterscheidet
sich wesentlich von jener der Mitbe-
werber, vor allem der Ubersee-Kon-
kurrenten. In Europa gibt es hohe Auf-
lagen im Umweltbereich, kosteninten-
sive Konsumentenwiinsche, wie die
artgerechte Tierhaltung und ebenso
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artgerechte Tiertransporte, den Ver-
zicht auf Hormone und Gentechnik.
Die europiische Bevolkerung hat ein
bestimmtes Bild von der Landwirt-
schaft - also bauerlich, nachhaltig,
gesund - und diesem Bild wollen Eu-
ropas und Osterreichs Bauern auch
entsprechen. Doch fiihrt dies alles
dazu, dal die europdische Landwirt-
schaft nicht zu gleich niedrigen Ko-
sten wie die grofen Agrarlinder mit
ihren Agrarindustrien produzieren
kann.

Gebot der
Nachhaltigkeit

Europas Bauern haben ein Prinzip,
némlich jenes der Nachhaltigkeit, stets
beachtet und wollen es auch in Zu-
kunft beachten konnen. Das Gebot der
Nachhaltigkeit der bauverlichen Land-
wirtschaft in Europa griindet auf den
gesellschaftspolitisch relevanten Lei-
stungen, die iiber die Erzeugung von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen hin-
aus gehen. Es ist dies vor allem die
Erhaltung des natiirlichen Lebensrau-
mes sowie jene privatwirtschaftlich
begriindete Tradition, die sicherstellen
soll, daf3 die bauerliche Landwirtschaft
auch den zukiinftigen Generationen
eine Existenz bieten kann und soll.

Familienbetriebe als
prigendes Element

Denn Europa hat auch in bezug auf
Landwirtschaft und Eigentum eine ei-

gene Tradition. Die europdische Land-
wirtschaft hat iiberwiegend privatwirt-
schaftliche Grundlagen, aus denen
sich die vorhandene Struktur einer
breiten Eigentumsstreuung erkldren
1aBt. Damit verbunden ist ein grund-
legendes privatwirtschaftliches Mo-
dell der Landwirtschaft mit bauerli-
chen Familienbetrieben als prigendes
Element. Eigeninitiative, unternehme-
rische Verantwortung und ein Handeln
auch fiir zukiinftige Generationen sind
die unverzichtbaren Eigenschaften
dieses eigenstdndigen européischen
Modells.

Europas Bauern konnen und wollen
diesen anspruchsvollen Weg gemein-
sam mit den Konsumenten auch in
Zukunft gehen. Sie wollen die unter-
nehmerische Verantwortung und Her-
ausforderung annehmen, sie wollen
Eigeninitiative entwickeln, und fiir die
gesamte Gesellschaft und deren An-
spriiche entsprechende Angebote ma-
chen konnen.

Doch dazu brauchen sie Rahmenbe-
dingungen, die diese jahrhundertelang
gewachsene und entstandene eigen-
stindige europdische Form der Land-
wirtschaft auch in Zukunft moglich
machen.Dazu gehort auch eine Agrar-
politik, die nicht dem Welthandelsdik-
tat huldigt, sondern die bduerliche
Landwirtschaft zur Basis hat.Die Ge-
meinsame Agrarpolitik der Européi-
schen Union fufit auf den Prinzipien
Einheitlichkeit des Marktes, Gemein-
schaftspriferenz und finanzielle So-
lidaritat.
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Finanzielle Solidaritit

Die Anwendung dieser drei wichtig-
sten Prinzipien ergibt eine nachhalti-
ge Zukunftsperspektive nur dann,
wenn der Sinn dieser gemeinsamen
Politik fiir jeden einzelnen Beteiligten
- also fiir Bauer und Konsument bzw.
Steuerzahler - durch eine Erfiillung
gemeinsamer Ziele iiberzeugend in
wirtschaftlicher, sozialer und kulturel-
ler Hinsicht erkennbar wird.

Aus diesem Grund ist die finanzielle
Solidaritdat von wesentlicher Bedeu-
tung. Sie ist allerdings immer in ei-
nem Kontext mit den Zielen der ge-
meinschaftlichen Politik zu praktizie-
ren.

Die Verwirklichung eines eigenstéin-
digen europiischen Landwirt-
schaftsmodells braucht eine Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik mit
Augenmal. Diese Reform muf fol-
gende Punkte berticksichtigen:

Sie muB die Einkommensentwicklung
in der Landwirtschaft sichern, und mit
derjenigen in anderen Wirtschaftsbe-
reichen vergleichbar machen.

Sie muB die europidische Landwirt-
schaft in die Lage versetzen, ihre
multifunktionale Rolle weiter zu spie-
len und zwar einerseits als weltweit
bedeutender Produzent von hochqua-
litativen Produkten des Nahrungsmit-
tel- und Rohstoffbereichs - sowohl fiir
die einheimischen als auch fiir die
Exportmarkte - als auch andererseits
als Riickgrat der lindlichen Regionen
fiir Beschiftigung, Raumordnung,
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Landschaftserhaltung und Umwelt-
schutz sowie fiir die Aufrechterhaltung
des gesamten sozialen Gefiiges.

Sie muB die Strukturen und die Lei-
stungsfahigkeit der Agrarwirtschaft
kontinuierlich verbessern.

Sie muB die SondermaBnahmen fiir
benachteiligte Gebiete verstirken, da-
mit die Land- und Forstwirtschaft die
von der Gesellschaft verlangten Auf-
gaben auch erfiillen kann.

Sie muf die Betriebsnachfolge von
Junglandwirten und Hofnachfolgern
mit Hilfe einer angemessenen
Niederlassungspolitik begiinstigen.
Sie muB es den Bauern moglich ma-
chen, durch Entwicklung der
landwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten sowie der Erzeugergemeinschaften
und -vereinigungen einen fairen An-
teil auf den Mirkten zu erwirtschaf-
ten und ihr Potential bestens aus-
zuschopfen.

Agrarpolitische
Gesamtstrategie notig

Eine Weiterentwicklung und Reform
der europdischen Agrarpolitik muf
auch den wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt verstirken, damit
die Landwirtschaft in allen Regionen
der Union erhalten bleibt. Dazu ist es
aber notwendig, dal eine agrar-
politische Gesamtstrategie unter Ein-
beziehung aller Produktionssektoren
definiert wird. Nur so kann ein Gleich-
gewicht zwischen den Regionen und
Sektoren erreicht werden und nur so

kann gewihrleistet werden, dafl eine
echte finanzielle Solidaritit auf Ebe-
ne der Union zum Tragen kommt und
daf3 die Hauptkomponente der Kohési-
onspolitik, niimlich der Strukturfonds,
verstirkt wird.

Eigener Geldtopf fiir
EU-Erweiterung

Eine verniinftige Reform und Weiter-
entwicklung der Rahmenbedingungen
fiir Europas Bauern muf3 auch an die
Erweiterung der Union denken. Die
Osterweiterung wird in ganz Buropa
und in der Welt ein Mehr an Frieden
und Sicherheit bringen. Daher miis-
sen die Haushaltskosten der Erweite-
rung in fairer Weise durch Schaffung
eines geeigneten und getrennten Geld-
topfes, der aus zusitzlichen Finanz-
mitteln zu speisen ist, aufgeteilt wer-
den. Und der Weg fiir einen harmoni-
schen Beitritt der mittel- und ost-
europdischen Linder kann nur nach
einer griindlichen Vorbereitungszeit
und mit angemessenen Ubergangspe-
rioden beschritten werden.

Bauern erfiillen
Aufgaben fiir alle

SchlieBlich ist die europidische Iden-
titiit auch bei den kiinftigen Verhand-
lungen um eine neue Welthandelsrun-
de dadurch besonders zu bekriftigen,
daf die Rolle der Landwirtschaft in
der Gesellschaft klar gemacht und
herausgestellt wird. Dies ist auch zur
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Grundlage der EU-Position anldBlich
der niichsten WTO-Verhandlungsrun-
de zu machen.

Diese Ziele konnen aber nur dann er-
reicht werden, wenn die nétigen Haus-
haltsmittel im Rahmen der Agrarleit-
linie auch garantiert zur Verfiigung
stehen. Denn nur auf Basis einer fi-
nanziellen Sicherheit ist die Lebens-
fahigkeit der unter personlicher
Verantwortung gefiihrten biauerlichen
Betriebe sowie der Fortbestand des
europdischen Landwirtschaftsmodells
gewihrleistet, die im Gegensatz zu
Agrarbetrieben in Ubersee neben der
Nahrungsmittel- und Rohstoffproduk-
tion eine ganze Palette von Aufgaben
fiir die Gesellschaft haben.

Multifunktionalitat
nicht beachtet

COPA, die Vereinigung der biuerli-
chen Interessenvertretungen der EU-
Lander, hat sich mit diesen Forderun-
gen und Zielen auseinandergesetzt und
ist zum Schluf gekommen, dal —
beim jetzigen Stand — die vorgeschla-
genen Reformpléne der Européischen
Kommission, die in der ,,Agenda
2000 niedergeschrieben sind, dem
Ziel der multifunktionalen Landwirt-
schaft in Europa nicht entsprechen.
Daher sind sie fiir die Bauernvertre-
tung in dieser Form nach wie vor un-
annehmbar.

Sollten die Kommissionsvorschlige,
so wie sie auf dem Tisch liegen, durch-
gefiihrt werden, hitte das duflerst
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nachteilige Konsequenzen. Nicht nur
fiir die Landwirtschaft, die Landwirte
und ihre Genossenschaften, sondern
auch fiir die Beschiftigung in der
Landwirtschaft und in den vor- und
nachgelagerten Sektoren sowie fiir die
wirtschaftliche und soziale Le-
bensfahigkeit sehr vieler landlicher
Regionen in der Européischen Union.
Die EU-Vorschlige wiirden schlie3-
lich die wirtschaftliche Basis von be-
stimmten Produktionsbereichen, wie
der Rindermast, sowie die Landwirt-
schaft in bestimmten benachteiligten
Regionen in Frage stellen und hitten
Wettbewerbsverzerrungen, ja selbst
eine Renationalisierung der Gemein-
samen Agrarpolitik, zur Folge, was
unzumutbar und abzulehnen ist.

Ein wesentliches Beurteilungskriteri-
um fiir die Reform stellt die daverhafte
finanzielle Absicherung dar. Entgegen
dem, was die Kommission zu verste-
hen gibt, sind aber die nétigen Mittel
nicht vorgesehen, um gleichzeitig die
Jjetzige Gemeinsame Agrarpolitik so-
wie die zur Diskussion stehenden Re-
formen und kiinftige Reformen nach
einer Erweiterung der Européischen
Union zu finanzieren.

Ein européisches
Agrarmodell
Die Bauernvertretung faBt daher ihre
Ablehnung wie folgt zusammen: In
Wirklichkeit bieten die Kom-
missionsvorschldge keinerlei Perspek-
tiven fiir eine Agrarpolitik, die es er-

lauben wiirde, ein europdisches Land-
wirtschaftsmodell zu entwickeln.
Deshalb verlangen die Bauernvertre-
ter neue Vorschlidge im Sinne der Zie-
le der echten europidischen Agrarpoli-
tik. Denn nur durch den Aufbau einer
eigenstidndigen Politik fiir die Bauern
auf diesem Kontinent, die die Ent-
wicklung eines dem Menschen ge-
rechten, dynamischen und in der Re-
gion verankerten Landwirtschaftsmo-
dells fiir Europa erlaubt, wird man den
Landwirten Perspektiven bieten und
den Hofnachfolgern Chancen geben
kénnen.

Und nur mit einem zukunftsorientier-
ten Projekt und nicht mit zusitzlichen
im Widerspruch zur Grundidee der
Gemeinsamen Agrarpolitik stehenden
Zwingen, wie neuen zusitzlichen
Auflagen im Umweltbereich und
drastischen Einkommensminderun-
gen, wird man die Zustimmung der
Landwirte erreichen.

In der Offentlichkeit wird immer wie-
der die Behauptung aufgestellt, daf die
Hilfte des EU-Budgets einzig und al-
lein den Bauern zugute kidme und dal
dies in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
nicht mehr verantwortbar wire. Be-
trachten wir also einmal die niichter-
nen Fakten und Zahlen:

Verwirrende
Zahlenspiele
Die Landwirtschaftspolitik, das ist
hinlénglich bekannt, ist die einzige
umfassende Politik, die gemeinschaft-
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lich praktiziert und somit auch finan-
ziert wird. Es gibt keine europiische
Verkehrspolitik, es gibt keine européi-
sche Sozialpolitik und es gibt keine
europidische Verteidigungspolitik, um
nur drei finanzintensive Bereiche zu
nennen, fiir deren Finanzierung jedes
einzelne der fiinfzehn EU-Mitglieds-
ldnder enorme Geldmittel aufwenden
muB.

Insgesamt umfaft das Gesamtbudget
aller fiinfzehn EU-Staaten zusammen-
gerechnet, die enorme Summe von
48,3 Billionen Schilling. Der EU-
Haushalt nimmt sich dabei mit etwas
mehr als einer Billion nur sehr
bescheiden aus, das sind 2,36 Prozent
der Gesamtbudgetausgaben, die alle
fiinfzehn Mitgliedstaaten im Jahr 1997
getitigt haben bzw. titigen.

Agrarbudget liegt sogar
unter 2 Prozent
Der Agraranteil davon betrigt 1,18
Prozent oder in Zahlen 569,9 Mrd.
Schilling. Rechnet man noch 390 Mrd.
an nationalen Ausgaben fiir die jewei-
lige Landwirtschaft dazu, die in den
einzelnen Landern getétigt werden, so
kommt man auf gesamte Ausgaben fiir
die Landwirtschaft in allen EU-Liin-
dern und im EU-Budget gemeinsam
von 960 Mrd. Schilling. Somit betrégt
der Anteil der Landwirtschaft am Ge-
samtbudget Europas 1,99 Prozent.
Wer angesichts eines nicht einmal
zweiprozentigen Anteils an den Aus-



Das hohe Bildungsniveau im léndlichen Raum spiegelt sich in den spannenden Debatten. Da spiirt man die vielfiltigen
Leistungen, die die Fachschulen erbringen und die iiber zahlreiche Berufe allen zugute kommen. - Rechts: Schiiler der
Fachschule Grottenhof-Hardt werden die Erkenntnisse der Landakademie 98 thren Kollegen weitergeben.

gaben aller EU-Staaten mit diesem
Geld auch noch die Arbeitsplatzpoli-
tik der EU und die Osterweiterung fi-
nanzieren will, der handelt entweder
bewuBt fahrlissig oder will auf po-
pulistische Art und Weise Stimmung
gegen die Landwirtschaft und gegen
die Bauern machen.

Konsumenten
verlangen auch
optimalen
Umweltschutz

Die Biirger Europas erwarten sich von
denBauern eine ganze Reihe von Lei-
stungen: Hochqualitative Nahrungs-
mittel, Rohstoffe fiir Energie und In-
dustrie, Gestaltung und Erhaltung der
Lebensgrundlagen und der Kultur-
landschaft, aktive Sicherung der Le-
bensriume, besonders in den benach-
teiligte Gebieten, lebendige Pflege
traditioneller Kultur und Werte und
Schaffung eines Riickzugsgebietes,
welches im Gegensatz zu den Bal-
lungsrdumen und Stidten aktive Frei-
zeitgestaltung und Erholung ohne
Stre zuldft. Dariiber hinaus verlangt
die Gesellschaft bei der Erzeugung der
Nahrungsmittel die Einhaltung streng-
ster Normen, was Boden-, Wasser-
und Umweltschutz anlangt, fordert
artgerechte Tierhaltung und pflegli-
chen Tiertransport und stellt enorme
Anspriiche an Frische, Qualitit, Ge-
schmack und Aussehen der Lebens-
mittel.

Guter Preis
fiir
hohe Qualitéit

Diese Vielfalt an Wiinschen, Ansprii-
chen und Erwartungen kann aber nur
mit einem echten europdischen Land-
wirtschaftsmodell, welches einen un-
verzichtbaren Teil der europiischen
Werte und des européischen Gesell-
schaftsmodells ausmacht, erfiillt wer-
den.

Dazu gehort auch die Erkenntnis, daB
hohe Qualitdt und die Erfiillung ho-
her und hochster Anspriiche einen
hiheren Preis verlangen, als industri-
elle Landwirtschaft auf Kosten von
Umwelt, Natur und Mensch.

Wenn heute US-Amerikaner voll Stolz
den Europidern tausende Hektar an
Naturparks und Naturschutzgebieten
prasentieren und damit unterstreichen
wollen, wie sehr sie der Natur verbun-
den sind, so wird exakt an diesem
Beispiel das unterschiedliche Ver-
stindnis von Natur- und Umwelt-
schutz zwischen alter und neuer Welt
besonders deutlich:

In den USA und in anderen Lidndern,
die diesem liberalistischen Gedanken-
gut und Denken verpflichtet sind, fin-
det Naturschutz neben der Land-
wirtschaft statt.

In Europa aber ist Natur-, Umwelt-
und Ressourcenschutz integrativer
Teil der Landbewirtschaftung.
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Grofe Perspektiven fiir
den européischen Weg

Europa braucht eine mit Maf} und Ziel
reformierte Gemeinsame Agrar-Poli-
tik (GAP), die die européische Identi-
tit widerspiegelt und jedenfalls fol-
gende Punkte beachtet:
 Europa braucht weiterhin Mecha-
nismen im Aufenschutz. Ange-
sichts der internationalen Verpflich-
tungen vor allem im Warenverkehr.
e Die gemeinschaftliche Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik muf3
nachhaltig gesichert sein.
Die EU muf die Interessen der eu-
ropiischen Landwirtschaft bei den
kiinftigen Verhandlungen um den
freien Welthandel mit der WTO
(World-Trade-Organisation) aktiv
verteidigen.
Die europiische Einheitswihrung
muB in der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion dazu beitragen, dafi die
Gemeinsame Agrarpolitik
reibungslos funktioniert und den
Bauern in einem stabilen Wih-
rungsumfeld ein erfolgreiches
Wirtschaften ermdglicht.
Agrarpolitik und bauerliche Inter-
essenvertretung haben die Aufgabe,
optimale Rahmenbindungen zu
schaffen. An den Bauernfamilien
wird es liegen, die Herausforderun-
gen mit Mut, Eifer und Unterneh-
mergeist zu bewiltigen. Dann gibt
es griines Licht fiir eine positive
Zukunft der Land- und Forstwirt-
schaft in Osterreich.

o
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